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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 445-A SESIUNE PLENARA DIN 28 SI 29 MAI 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind productia ecologici

(2008/C 224/01)

La 16 februarie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz cu privire la

Productia ecologicd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dna Darmanin.

In cea de a 445-a sesiune plenar, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul sustine initiativele care urmdresc dezvoltarea
unei politici comunitare de consum si productie durabile, inte-
grate pe deplin in celelalte politici ale UE, in scopul:

— transformidrii potentialelor provociri cu care se
confrunti industria UE in sanse, pentru ca aceasta si
devind competitivd pe piata mondiali, prin adoptarea de
metode de productie ecologice, bazate pe produse si servicii
ecologice, usor identificabile de citre consumatori pe
intregul teritoriu comunitar;

— dezvoltirii unei ,piete ecologice”, pentru a garanta ci
aceste produse si servicii raspund unor definitii precise si
comune si cd sunt intr-adevdr disponibile in toate statele
membre;

— sensibilizirii cetitenilor europeni cu privire la consumul
responsabil si mai ,eco-inteligent” si la necesitatea adoptdrii
unui comportament care si respecte mai mult mediul, prin
intermediul unui efort sustinut de informare, formare si
educare in acest sens incd de la nivelul invitdimantului
primar;

— adoptirii unei abordiri mai strategice, pentru a influenta
procesul decizional la nivelul intreprinderilor, al politicii, al
consumatorilor i al cetitenilor, si garantdrii unui cadru
comunitar coerent, evitindu-se fragmentarea pietii indusa de
recomandari §i mesaje publicitare divergente si inseldtoare in
ceea ce priveste caracteristicile ecologice ale acestor produse
si ale sistemelor de productie si distributie aferente;

— garantdrii protectiei alegerii consumatorului si a angaja-
mentului producitorilor si al distribuitorilor de a respecta
standardele de protectie a mediului, precum si a conformi-
tatii produselor de pe piatd cu cerintele de durabilitate din
punct de vedere al mediului;

— garantdrii faptului ci responsabilititile cu privire la
deciziile si la punerea in aplicare a politicii de consum
durabil sunt asumate in egald mdsurd de toate partile impli-
cate si de organizatiile societatii civile: producitori, distribui-
tori, consumatori, cadre didactice, autoritdti publice, organi-
zatii de protectie a mediului si ale consumatorilor, parteneri
sociali.

1.2 Comitetul recomandd adoptarea unor definitii pentru
conceptele de ,produs si serviciu ecologic” si ,consum ecologic”
in cadrul dezvoltdrii si consumului durabile, care s3 fie valabile
in intreaga UE si acceptate la nivel international, bazate pe
criterii si indicatori clari de mediu si pe standarde care si lase
loc pentru inovare si progres.

1.3 Comitetul solicitd sectorului industrial european si
sistemelor de distributie si de servicii si se angajeze in mod clar
s respecte o abordare sectoriald integratd, care si implice defi-
nirea unor obiective controlabile: aceasta ar trebui si inte-
greze cei trei piloni ai durabilititii (de mediu, economic si
social). Exigentele legate de mediu ar trebui integrate incd de la
faza de proiectare a produsului, din perspectiva intregului ciclu
de viatd, vizindu-se obiective tot mai ridicate de calitate, inovare
si satisfacere a consumatorului.
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1.4  Comitetul recomandd intreprinderilor si organismelor
publice si private sd intensifice utilizarea in comun a instrumen-
telor disponibile la nivel comunitar §i national, in vederea opti-
mizdrii cercetdrii in domeniul tehnologiilor si al produselor
ecologice.

1.5  Comitetul subliniazi necesitatea consolidarii si a accele-
rdrii activititii de standardizare tehnicd pentru produsele si
procesele de productie ecologice.

1.6 Comitetul solicitd definirea, pentru ansamblul pietei
interne, a unor criterii fiabile si a unor cerinte minime uniforme
in ceea ce priveste sistemele de etichetare a produselor ecolo-
gice. Astfel, s-ar asigura conditii egale in ceea ce priveste alege-
rile ecologice ale consumatorilor, controale uniforme in intreaga
UE si respectarea principiului liberei circulatii pentru produsele
care sunt, intr-adevar, ecologice. Ar trebui continuatd comerciali-
zarea etichetei ecologice europene (eco-flower), iar aceasta ar
trebui si poatd coexista cu sisteme de etichetare nationale si
sectoriale.

1.7 Comitetul considerd ci este important si se consolideze
»dimensiunea produsului” in sistemele de gestionare a
mediului, astfel incit si se promoveze difuzarea acesteia in
rindul producitorilor si distribuitorilor, si si se adapteze mai
bine aceastd dimensiune la sistemele de gestionare ale autoriti-
tilor locale, pentru ca aceasta si poatd crea sinergii cu alte
instrumente de promovare a dezvoltirii durabile.

1.8 Comitetul considerd ci ar trebui promovati difuzarea
EMAS (Sistemul de management de mediu §i audit). Aceasta
s-ar putea realiza prin mdsuri financiare si fiscale, simplificari la
nivel administrativ, actiuni de promovare si comercializare,
precum si prin recunoasterea EMAS ca un ,standard de exce-
lentd”, inclusiv la nivel international, si prin adoptarea de masuri
pentru a ajuta intreprinderile mici sd pund in aplicare acest
sistem in mod treptat.

1.9 In opinia CESE, este esential ca performanta unui
produs si fie evaluatd in mod global, adici pe baza nu numai
a unor criterii de mediu, ci si a altor aspecte importante, cum ar
fi: performanta att pentru consumator, cat si pentru producitor
in termeni de economie, sigurantd, functionalitate si protectie a
sandtatii, utilizarea rationald a resurselor §i a materialelor, logis-
ticd, caracteristici inovatoare, comercializare, capacitatea produ-
sului de a oferi consumatorului posibilitatea unei alegeri mai
largi, ciclul de viati al produsului si aspecte sociale.

1.10  CESE recomandi promovarea dezvoltirii achizitiilor
publice ecologice (,green public procurement”-GPP), prin
definirea caracteristicilor tehnice ale produselor ecologice, ince-
pand cu acelea care au impactul pozitiv cel mai puternic asupra
mediului, includerea costului ciclului de viatd al produsului sau
al serviciului in specificatiile tehnice ale acestuia, asigurarea
disponibilitdtii online a unei baze de date specifice, actualizarea
directivelor CE privind achizitiile publice prin includerea unor
trimiteri la standarde, la sisteme de gestionare ecologicd (EMS),
la etichete ecologice si la proiectare ecologica si, in sfarsit, prin
publicarea de planuri nationale de actiune pentru adoptarea
achizitiilor publice ecologice.

1.11  Comitetul reaminteste importanta utilizirii ca temei
juridic a articolului 153 din Tratatul CE, intrucat acesta este cel
mai potrivit in ceea ce priveste garantarea unui nivel ridicat
de protectie a consumatorului si asigurarea dreptului consu-

matorului de a avea acces la informatii complete, corecte, adec-
vate, inteligibile si disponibile la timp.

1.12  Comitetul sustine c3, in vederea unei auto-reglementiri,
s-ar putea opta pentru elaborarea unui cod de conduitd, in
conformitate cu Directiva 2005/29/CE, pentru a se evita utili-
zarea abuzivd a argumentatiilor de naturd ecologicd in mesajele
publicitare §i, in orice caz, pentru a se evita publicitatea inseld-
toare. Acest cod ar trebui pus in aplicare in paralel cu taxele
ecologice si cu reglementarea. CESE recomanda ca afirmatiile de
naturd ecologicd si se bazeze pe o etichetd fiabild si recunos-
cutd.

1.13  Pe langd procedurile judiciare, care ar trebui si fie acce-
sibile tuturor, Comitetul considerd, de asemenea, oportund
numirea pentru consumatori a unor organe extrajudiciare de
control si reglementare a conflictelor, care si fie flexibile,
eficiente, necostisitoare si credibile, pentru a garanta respectarea
standardelor de mediu privitoare la produse si conformitatea
produselor introduse pe piatd cu principiile de durabilitate din
punct de vedere al mediului.

1.14  Avand in vedere fragmentarea reglementdrilor in ceea ce
priveste atat cerintele in materie de informare a consumatorului,
cat si cerintele relative la produsele durabile, Comitetul solicitd
sd se inceapd, de urgentd, elaborarea unui cadru unitar bine
definit, sub forma unei ,Carte europene pentru consum §i
productie durabile pe piata interna”.

2. Contextul actual si perspectivele

2.1  Obiectivul sistemului comunitar de acordare a etichetei
ecologice (') este acela de a promova produsele care au un
impact redus asupra mediului §i de a pune la dispozitia consu-
matorilor informatii precise si bazate pe argumente stiintifice.
Aceastd etichetd nu se aplicd produselor alimentare, bauturilor,
produselor farmaceutice, dispozitivelor medicale (%), si nici
produselor sau substantelor periculoase sau toxice ().

2.1.1  Proiectarea, productia, distributia si consumul de
produse ecologice fac parte integrantd din politica de mediu a
Comunitdtii, conform definitiei obiectivelor si priorititilor aces-
teia din cadrul celui de-al saselea program de actiune in favoarea
mediului (%), obiective si priorititi care trebuie realizate pani in
2010. Acest program, cu privire la care Comitetul si-a exprimat
punctul de vedere in mai multe randuri, descrie in mod
amdnuntit posibile misuri in vederea realizdrii strategiei de
dezvoltare durabil.

2.1.2  Printre principalele initiative comunitare in acest
domeniu, se numdrd in special politica integrati a produselor
(wintegrated product policy’ — IPP) () — 1in legiturd cu care
Comitetul a elaborat deja un aviz (%) — si care ia in considerare
toate produsele si serviciile cu un impact asupra mediului.

2.1.3  Pentru ca politica integratd a produselor si fie eficientd,
este necesar sd fie incurajati producitorii sd fabrice produse mai
ecologice si sd fie stimulati consumatorii si cumpere astfel de
produse. Printre instrumentele care ar putea fi utilizate in acest
scop se numdrd:

— incurajarea utilizirii de mdsuri fiscale pentru a promova
produsele mai ecologice;

(") Regulamentul (CE) nr. 1980/2000 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 julie 2000 privind sistemul comunitar revizuit de
acordare a etichetei ecologice.

(*) Directiva 93/42/CEE.

() Directiva 67/548|CEE.

() COM(2001) 31 final.

(°) COM(2003) 302 final si Cartea verde COM(2001) 68 final.

)
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— luarea in considerare a aspectelor legate de mediu in acor-
darea contractelor de achizitii publice (');

— promovarea aplicrii conceptului de ,ciclu de viatd”;

— integrarea §i promovarea punerii in aplicare a unor instru-
mente facultative cum ar fi etichetele ecologice, Sistemul de
management de mediu si audit (EMAS), declaratiile de mediu
privind produsele (EPD), achizitiile publice ecologice etc.;

— punerea la dispozitia consumatorilor a informatiilor necesare
pentru a le permite acestora si aleagd produsele in cunos-
tintd de cauzd in ceea ce priveste achizitionarea, utilizarea si
eliminarea lor.

2.1.4  Un alt pas inainte a fost realizat odatd cu introducerea
unui nou cadru legislativ privind ceringele in materie de proiec-
tare ecologicd aplicabile produselor consumatoare de energie;
acesta este reglementat de o directivi-cadru publicatd in
2005 (%)

2.1.5  In ceea ce priveste punerea in aplicare, conform direc-
tivei-cadru, primele norme intrd in vigoare in 2008. In prezent,
se studiazd mdsuri privitoare la 20 de grupuri de produse
(printre care se numdra sistemele de iluminare, sistemele infor-
matice §i masinile de spilat), iar pentru 14 dintre acestea
(printre care sistemele de iluminare stradald si de iluminare a
birourilor), masurile vor fi stabilite pand la sfarsitul anului 2008,
in timp ce, pentru altele, cum ar fi sistemele de iluminare a
locuintelor, obiectivul este 2009.

2.1.6  Cel de-al saselea program de actiune in favoarea
mediului (°) prevede cinci axe prioritare de actiune strategici:
imbundtdtirea punerii in aplicare a legislatiei existente, integrarea
problematicii legate de mediu in alte politici, cooperarea cu
piata, implicarea cetdtenilor, ajutdndu-i s isi schimbe comporta-
mentul si favorizand cererile acestora, si luarea in considerare a
aspectelor legate de mediu in deciziile care afecteazd amenajarea
si gestionarea teritoriului.

2.1.7  Intr-un mod mai general, Strategia europeand de
dezvoltare durabild, revizuitd de Consiliul European in 2006,
defineste ,productia si dezvoltarea durabile” ca fiind una dintre
principalele provocdri, care trebuie abordati prin orientarea
dezvoltdrii economice §i sociale citre forme compatibile cu
ecosistemnul. Mai mult, aceastd strategie propune un nou plan de
actiune in acest domeniu.

2.1.8  Raportul din 2007 privind punerea in aplicare a acestei
strategii (') scoate in evidentd faptul cd consumul si productia
durabile sunt greu de mdsurat intr-un mod fiabil si global. Cu
toate cd numdrul de produse si servicii durabile prezente pe
piatd pare si creascd rapid, economiile estimate fatd de factura
actuald de energie reprezintd aproximativ 60 de miliarde EUR
pe an, iar numdrul produselor cu etichetd ecologici rimane
relativ limitat, la fel ca si numarul de intreprinderi inregistrate in
cadrul sistemului EMAS. Doar 14 state membre au adoptat
planuri nationale de actiune pentru achizitii publice ecologice si
doar 21 au completat foaia de parcurs privind punerea in apli-
care a Planului de actiune pentru tehnologiile ecologice ().

(') COM(2002) 412 final, 17.7.2002 si Directiva 2004/18/CE, 31.3.2004.

(%) Directiva 2005/32/CE (JO L 191, 22.7.2005). Decizia 2000/729/CEE,
Decizia 2000/730/CE si Decizia 2000/731/CE (JO L 293, 22.11.2000).

() JOL242,10.9.2002.

(") Raportul 2007 privind Strategia de dezvoltare durabild.

(") Cf. notei de subsol 18. In special:

2.2 Pe de altd parte, in ceea ce priveste standardizarea
tehnicd, cu un anumit timp in urmd, au fost introduse masuri
pentru integrarea aspectelor legate de mediu in noile standarde
tehnice, credndu-se un ,cadru de mediu” pentru CEN, in cadrul
cdruia organismele tehnice ale CEN pot stabili specificatiile
tehnice legate de mediu. Atunci cind un standard se incadreazd
in ,noua abordare”, se presupune ci acesta este conform cerin-
telor de bazi ale directivei europene corespunzitoare. Adoptarea
sistemului de certificare in materie de mediu ISO 14001 a repre-
zentat un nou pas Inainte in acest domeniu.

2.3 La 10 octombrie 2007, Agentia Europeand de Mediu a
publicat cel de-al patrulea raport privind ,Mediul in Europa” (*?),
consacrand un intreg capitol ,Consumului §i productiei dura-
bile”.

2.4 Mai mult, raportul anual al Comisiei pe 2007 cu privire
la stadiul punerii in aplicare a Strategiei de la Lisabona pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de muncd a pus accentul
pe importanta schimbdrilor climatice, a eco-inovatiilor, a
eficientei energetice, a surselor de energie regenerabile si a
pietelor energiei.

2.5 In sfarsit, Consiliul European de la Bruxelles din 8 si
9 martie 2007 a acordat o atentie speciald temelor mediului si
schimbdrilor climatice. In acelasi timp, Consiliul Mediu din
februarie 2007 a pus accentul asupra complementaritdtii dintre
Strategia de dezvoltare durabild a UE si Strategia de la Lisabona
pentru crestere economicd $i ocuparea fortei de muncd, precum
si asupra contributiei esentiale pe care aceasta din urmd o aduce
la indeplinirea obiectivului prioritar de dezvoltare durabili,
subliniind, de asemenea, necesitatea integrarii aspectelor legate
de mediu in toate politicile. Aceste orientdri au fost reafirmate
cu fortd de Consiliul European din decembrie 2007 (*3).

2.6 Programul de lucru al Comisiei pentru 2008 (') indicd
in mod clar cd unul dintre obiectivele principale il constituie
situarea cetdteanului in centrul proiectului european, incepand
cu realizarea unui bilant al situatiei sociale si a unei evaludri a
pietei interne, acordindu-se atentie necesitdtii ca cetdtenii euro-
peni s beneficieze cat mai mult de aceastd piatd unica.

2.7  CESE a solicitat in repetate rinduri utilizarea ca temei
juridic (**) a articolului 153 din Tratatul CE, intrucit acest articol
vizeazd sd garanteze consumatorilor un nivel ridicat de protectie
si sd promoveze dreptul acestora la informatii complete (*°),
corecte, clare, adecvate, inteligibile si disponibile la timp.

2.7.1  In ceea ce priveste legislatia secundard, dreptul consu-
matorilor la informatie este reglementat de Directiva
2005/29/CE (V) privind practicile comerciale neloiale ce ar
putea aduce prejudicii intereselor economice ale consumatorilor.
Anexa la aceastd directivd identificd o serie de practici comer-
ciale care sunt considerate neloiale, chiar fird realizarea unei
evaludri de la caz la caz, printre care se numadrd, spre exemplu,
Lafisarea unui certificat, a unei marci de calitate sau a unui echi-
valent fird autorizatia necesard in acest sens”.

('3 ISBN 978-92-9167-932-4-AEM, Copenhaga, 2007.
(") Consiliul European de la Bruxelles, 14 decembrie 2007.
() COM(2007) 640 final.

(%) JOC108, 30.4.2004.

(") JOC175,27.7.2007;JO C 44, 16.2.2008.

() Directiva 2005/29/CE (JO L 149, 11.6.2005).
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2.8 Cu toate acestea, Comitetul este convins cd, la nivel
comunitar, existd un anumit grad de fragmentare a reglementi-
rilor in ceea ce priveste atat cerintele de bazd privind informarea
consumatorului, cat si cerintele relative la produsele durabile, si
considerd cd este important si se elaboreze o ,Cartd europeand

X

pentru consum si productie durabile pe piata interna”.

2.8.1  Dacid rezultatele punerii in aplicare a acestei Carte — si
a codurilor de auto-reglementare previzute de Directiva
2005/29/EC — se dovedesc insuficiente, Comitetul considerd cd
ar trebui studiate alte posibilititi, cum ar fi, spre exemplu, o
armonizare mai completd sau crearea unui sistem comunitar

operational specific.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul considerd ci este esential si se porneasci de la
definitii clare si precise ale unor concepte cum ar fi ,produs
durabil”, ,proiectare, productie si distributie durabild” si ,consum
durabil”, astfel incat sa se poatd controla, pe intreg teritoriul UE,
precum si pe cel al Spatiului Economic European, respectarea
oricdrui cadru comunitar legislativ, reglementar sau facultativ
care se referd la astfel de definitii la diferitele niveluri nationale
sau regionale.

3.2 Aceste definitii, general acceptate la nivel international,
nu sunt statice, ci, prin natura lor, se inscriu intr-o dinamicd de
imbunititire continuid. Cu toate acestea, Comitetul considerd
cd acestea ar trebui sd fie insotite de:

— un ansamblu de indicatori de mediu (*®) pentru a permite
urmdrirea evolutiei intre diferite praguri, prin intermediul
cdrora se poate determina gradul de ,durabilitate” al siste-
melor de productie, al produselor si serviciilor, precum si al
sistemelor de distributie;

— standarde tehnice comunitare de mediu (in misura posi-
bilului, legate de normele ISO) care sd integreze pe deplin
aspectele privind mediul in procesul de standardizare euro-
peand, conform solicitarilor repetate ale Comitetul (*); aceste
standarde ar trebui respectate la nivelul produselor, al siste-
melor de productie si de distributie si al serviciilor, in
conformitate cu orientdrile directivelor comunitare cores-
punzitoare (*°).

3.2.1  Comitetul considerd cd definitiile propuse anterior,
insotite de indicatorii si standardele corespunzitoare, sunt esen-
tiale pentru punerea in aplicare a unei politici comunitare
eficace, care sd le permitd consumatorilor informati si adopte
un comportament si si realizeze alegeri durabile si compatibile
cu procese de productie ecologice.

3.3  Dupd cum afirma insdsi Comisia: ,Industria europeand
se bucurd deja de o situatie favorabild pentru a valorifica pozitia

('®) Cum ar fi, spre exemplu, Indicatorul Natiunilor Unite de dezvoltare
durabili: cadru si metodologii (1996).

() JO C 48, 21.2.2002, p. 112; JO C 117, 30.4.2004; JO C 74,
23.3.2005.

(*) Incepand cu 2006, CENELEC a dezvoltat o bazd de date online
privind aspectele legate de mediu incluse in standardele CENELEC.
De la inceputul anului 2007, CENELEC a dezvoltat un program
specific de formare privind integrarea aspectelor legate de mediu in
standardele CEN.

puternicd pe care o detine pe piata de produse, servicii si proce-
duri, pe baza tehnologiilor ecologice. In plus, companiile euro-
pene sunt din ce in ce mai sensibile la performantele in dome-
niul mediului, ca parte a abordrilor acestora in ceea ce priveste
asumarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor” ().

3.3.1  Comitetul isi exprimd acordul in ceea ce priveste cele
trei domenii de dezvoltare definite in acest sens: stimularea
dezvoltdrii si a comercializdrii de tehnologii, produse si servicii
cu emisii scizute de dioxid de carbon si cu o eficientd energeticd
ridicatd, crearea unei piete interne dinamice; dezvoltarea unor
piete globale pentru tehnologii, produse si servicii cu emisii
scazute de dioxid de carbon si cu o eficientd energetica ridicatd.

3.3.2  Comitetul reaminteste punctul de vedere pe care si l-a
exprimat deja in cadrul unui aviz recent: ,Pentru a ne asigura
viitorul, de exemplu in chestiunile legate de energie si de clima,
pentru a ne mentine i a ne imbundtdti pozitia actuald in
competitia globald si pentru a dezvolta si a nu compromite
modelul social european, conditia esentiald este obtinerea de
rezultate excelente in domeniile tehnic si stiintific, precum si
transformarea acestora intr-o fortd economicd competitiva” ().

3.3.3  CESE considerd cd este necesard o abordare mai inte-
gratd, pentru a depdsi greutdtile si obstacolele in calea utilizdrii
comune §i coordonate, de citre diferitii operatori, a tuturor
instrumentelor financiare disponibile (*) la nivel european,
national, regional si local, avind ca scop dezvoltarea de tehno-
logii ecologice eficiente si de aplicatii inovatoare, capabile si
genereze procese, produse si servicii cu un inalt nivel de durabi-
litate.

3.3.4  Comitetul considerd cd este necesard o initiativi comu-
nitard inter-DG de coordonare si asistentd tehnicd pentru opti-
mizarea utilizdrii in comun a instrumentelor comunitare, euro-
pene si nationale disponibile, in vederea maximizarii eforturilor
in domeniul cercetdrii si inovarii, atit in cadrul intreprinderilor,
cat si la nivelul organismelor publice si private, avind ca scop
protectia mediului, in cadrul spatiului european de cercetare si
inovare.

33,5 Dupd cum au declarat in mai multe ocazii
Comitetul (*¥), Comisia, Consiliul §i Parlamentul European, este
esential si se reducd birocratia care incetineste intreprinderile (in
special IMM-urile), pentru a se debloca potentialul economic si
social al acestora si pentru a se directiona acest potential citre o
modernizare durabild a contextului si a structurilor de productie
si organizare.

(') COM(2007) 374 final, 4.7.2007.

() JO C 325, 30.12.2006.

(*¥) Instrumentele europene si internationale care se pot utiliza in acest
cadru sunt numeroase (al saptelea Program-cadru, PIC, LIFE, Fondurile
structurale, BEIL, 121, EUREKA, programul LEED-OCDE, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei — BDCE etc.), dar punerea lor in apli-
care comund se confruntd cu modalititi §i proceduri divergente, cu
lipsa de concordantd in ceea ce priveste lansarea lor, precum si cu greu-
tati majore in materie de ,inginerie simultand” intre diferitele tipuri de
interventie.

A se vedea Avizul JO C 120, 16.5.2008, p. 66, 19.12.2007, raportor:
dl Pezzini.
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3.4  Pentru a incuraja productia ecologicd, in 1997, UE a
lansat sistemul de etichetare ecologicd a produselor. Sistemul a
fost apoi extins si la servicii §i s-a dezvoltat de-a lungul anilor.
Acesta include, de asemenea, etichetele publice cu criterii
multiple, aplicate anumitor grupuri de produse si servicii (**).

3.4.1  Comitetul este de pdrere ci aceastd situatie poate da
nastere la confuzie in rindul producitorilor si, in special, in
rindul consumatorilor europeni si cd, in consecintd, solutia
constd intr-un sistem simplificat de criterii minime comune
stabilite la nivel european, care si prevadi inregistrarea si verifi-
carea obligatorie a etichetelor de cdtre un organism independent
de cerificare.

3.4.2  Etichetarea la nivel european nu trebuie si intre in
competitie, ci sd coexiste cu etichetele nationale si sectoriale care
sunt adesea mai familiare consumatorului decat cele europene.
Mai mult, ar trebui s existe o coordonare la nivel international
cu etichete care s-au dovedit a fi de succes, cum ar fi Energy
Star.

3.4.3  Este esential ca etichetele si fie fiabile si sd inspire
incredere. Pentru realizarea acestui lucru, stabilirea standardelor
corespunzitoare acestor etichete si supravegherea pietei ar trebui
sd fie incredintate (tuturor) partilor implicate, pentru ca acestea
sd castige in credibilitate.

344  Ar putea fi util si se ia in considerare etichetarea
produselor si serviciilor din perspectiva identificirii amprentei
de carbon.

3.5  Cu privire la sistemul facultativ EMAS, care le permite
partilor interesate care doresc sd arate ci isi imbundtitesc presta-
tiile la nivel ecologic sd opteze pentru sistemul comunitar de
management de mediu si audit, demonstrandu-si astfel dorinta
de a respecta legislatia privind mediul inconjuritor si angaja-
mentul de a adopta un sistem de gestionare ecologici, Comitetul
considerd cd, odatd cu adoptarea standardului ISO 14001, va fi
posibild o consolidare a ,dimensiunii produsului” in cadrul siste-
melor de gestionare a mediului, in vederea promovirii unei difu-
zdri mai largi a acestora la nivelul producitorilor si distribuito-
rilor si a alinierii acestora la sistemele de administrare ale autori-
titilor locale, facilitindu-se crearea de sinergii cu alte instru-
mente de promovare a dezvoltdrii durabile.

3.5.1  Comitetul considerd cid este important si se promoveze
difuzarea EMAS prin misuri financiare si fiscale, simplificiri la
nivel administrativ, actiuni de promovare si comercializare,
precum si prin recunoasterea EMAS ca un ,standard de exce-
lentd”, inclusiv la nivel international, si prin adoptarea de masuri
pentru a ajuta IMM-urile si puni in aplicare acest sistem in mod
treptat, inclusiv in domeniul gruparilor industriale.

(*) Alte exemple: Eco-Flower (logo european in formd de floare utilizat in
intreaga Europd, http:/[europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/
index_en.htm), Lebada nordica (eticheta utilizata in special in Scandi-
navia; _http:/[www.svanen. nu/Eng/default aslp fngerul  albastru
(utilizatd in Germania, http://blauer-engel.de/englisch/navigation/
body blauer_engel.htm) si Fair Flower (provenitd din Tarile de Jos,
http:[jwww.flowercampaign.org). Existd insi si etichete publice speci-
fice, care, spre deosebire de cele mentionate anterior, se concentreazd
asupra unui aspect anume al mediului; un astfel de exemplu este
Energy Star. Sunt utilizate si etichete private, ca de exemplu cele din
sistemul Federatiei internationale a miscarii agriculturii ecologice
(http://ec.europa.eufenvironemt/emas/index_en.htm).

3.6 Comitetul considerd ci este absolut esential sd se creeze

o ,,piatd ecologici” pentru produse si servicii, prin introdu-
cerea unei serii de stimulente si instrumente destinate si incura-
jeze inovarea, in ceea ce priveste oferta, sisd furnizeze consuma-
torilor informatii adecvate sau stimulente pentru a cumpira
produse mai ecologice, in ceea ce priveste cererea.

3.6.1 In scopul promovirii unei piete interne competitive,
performanta unui produs ar trebui si fie evaluati nu doar pe
baza unor criterii de mediu, ci §i a altor aspecte importante,
cum ar fi: performanta economici pentru consumator i produ-
cdtor, siguranta si functionalitatea sa, utilizarea resurselor, logis-
tica si comercializarea acestuia, caracteristicile sale in termeni de
sdndtate, inovare, capacitatea de a oferi consumatorului posibili-
tatea unei alegeri mai largi, ciclul siu de viatd si eliminarea sa, si,
in final, aspectele sale sociale.

3.6.2  Este necesar sd existe un angajament veritabil pentru
sustinerea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii in cadrul sectorului
productiei si serviciilor ecologice.

3.7 In opinia Comitetului, CEN, CENELEC si ETSI le revine
un rol esential in cadrul procesului de standardizare tehnici in
materie de durabilitate ecologicd a unui produs (*).

3.7.1  Comitetul a subliniat deja faptul cd ,promovarea utili-
zdrii de standarde tehnice ecologice nu ar trebui sd facd obiectul
unor decizii de sus in jos, ci ar trebui mai degrabd si se realizeze
printr-o acceptare largd a produselor eco-compatibile, pentru a
rispunde cit mai eficient nevoilor si intereselor cetdtenilor si
consumatorilor” (¥).

3.8 In domeniul achizitiilor publice, este important si se ia
in considerare Directiva 2004/18/CE privind coordonarea proce-
durilor de acordare a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii (*¥) si comunicarea interpretativi a
Comisiei privind legislatia comunitard aplicabili achizitiilor
publice si posibilitatea de integrare a considerentelor ecologice
in acestea (*).

3.8.1  Comitetul considerd cd sectorul achizitiilor publice,
care reprezintd aproximativ 16 % din PIB-ul comunitar, are un
rol esential in promovarea distribuirii produselor mai ecologice
si solicitd masuri pentru incurajarea autorititilor contractante si
exploateze posibilititile existente in materie de achizitii publice
ecologice.

(%) JOC74,23.3.2005.

(*) Ibid.

(*¥) JOL134,30.4.2004.

(*) COM(2001) 274 final (JO C 333, 28.11.2001).
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3.8.2  Raportul final 2006 privind achizitiile publice ecolo-
gice in Europa (*%) identificd printre principalele obstacole in
calea difuzdrii acestora urmditoarele elemente: costul ridicat al
produselor ecologice, in special in lipsa indicatorilor privind
costurile legate de ciclul de viat3; lipsa de cunostinte de mediu si
absenta unei baze de date electronice corespunzitoare si usor de
accesat; lipsa de claritate a criteriilor si specificatiilor de acordare
a contractelor de achizitii publice, care includ definitii si stan-
darde nesigure in ceea ce priveste produsele ecologice; lipsa spri-
jinului la nivel managerial si politic si lipsa de instrumente si de
actiuni de informare si de formare.

3.8.3 Din aceastd perspectivi, CESE recomandd: definirea
unor criterii solide pentru produsele ecologice, indicindu-se
toate specificatiile ecologice relevante; includerea in specificatii a
costului intregului ciclu de viatd al produsului sau al serviciului;
crearea unei ,Baze de date europene privind achizitiile publice
ecologice” (*!); includerea in cadrul directivelor CE privind
contractele de achizitii publice a cerintelor standardului
ISO 14004, a sistemelor de gestionare ecologici — EMS, a refe-
ringelor privitoare la etichetarea ecologici si a proiectdrii ecolo-
gice; difuzarea publici a planurilor nationale de actiune in
vederea punerii in aplicare a achizitiilor publice ecologice;
concentrarea asupra produselor cu cel mai mare impact
ecologic.

3.9 ,Comertul echitabil” este un concept larg rispandit in
Europa. Comertul echitabil si cel etic constituie, de mult timp,
subiecte de mare interes pentru CESE; acesta le-a abordat
in aminunt in cadrul avizului siu REX/196 (). In opinia
Comitetului, aceste tipuri de comert constituie factori importanti
pentru succesul consumului durabil.

3.10 Educatia este un element-cheie in cadrul consu-
mului durabil, iar CESE insistd asupra faptului ci aceasta ar
trebui si inceapd incd din scoald. Consumatorii trebuie si aibd
acces imediat la informatiile privind produsele si serviciile alese
si impactul potential al acestora asupra mediului. Este, de
asemenea, important ca aceste informatii si fie puse la dispozitia
consumatorilor astfel incit si prezinte interes pentru acestia si
sd fie usor de asimilat si de inteles.

3.11  CESE este de pirere cd legislatia comunitard privind
productia si consumul durabile ar trebui si fie consolidati si
simplificatd, pentru a deveni mai accesibild si asimilabild pentru
consumatori §i producitori. ,Principiul «O legiferare mai redusd,
deci mai bund» trebuie sd se concretizeze in reglementiri conso-
lidate si coerente, care si ofere certitudine juridicd si transpa-
rentd procesului de adaptare la mutatiile industriale si care si
urmdreascd cea mai bund cale de a proteja resursele si mediul,
precum si de a aplica inovatii tehnologice competitive si durabile
pe piata globald” (**).

3.12  In ceea ce priveste produsele ecologice, ar fi de dorit sd
se consolideze misurile comunitare privind evitarea

(*°) Achizitiile publice ecologice in Europa 2006 (Green Public Procurement)
— concluzii §i recomandari. Virage Milieu & Management bv, Korte
Spaarne 31, 2011 AJ Haarlem, Térile de Jos. http://europa.cu.int/
comm/environment/gpp.

(*') Cu referire la ,European Platform for Life-Cycle for the environmental
performance of products, technologies and services”.

(*3) Comertul etic si sistemele de garantie oferite consumatorului; raportor
dl Adams; JO C 28, 3.2.2006.

(*)) JOC120,16.5.2008, p. 66, raportor: dl Pezzini.

publicititii inselitoare si a practicilor comerciale
neloiale (**): termenii ,eco” si ,bio” sunt adesea utilizati ca
simple instrumente de marketing pentru a creste vanzdrile unor
produse si servicii care, in realitate, nu sunt diferite de celelalte
si nu oferd nicio valoare adiugata.

3.12.1  In acest sens, Comitetul considerd ci elaborarea de
coduri de conduitd, in conformitate cu Directiva 2005/29/CE,
ar putea reprezenta un element important in auto-reglementare,
pentru a se evita utilizarea abuzivd a argumentatiilor de naturd
ecologicd in mesajele publicitare, in conformitate cu urmdtoarele
criterii:

— Publicitatea legatd de mediu nu trebuie sd alimenteze intr-un
mod excesiv preocupdrile societdtii in ceea ce priveste
problemele ecologice sau sd exploateze lipsa de cunostinte
in acest domeniu.

— Publicitatea nu trebuie si incurajeze comportamente care ar
putea aduce prejudicii protectiei mediului sau s3 descrie
astfel de comportamente intr-un mod non-critic.

— Publicitatea nu trebuie si inducd publicul in eroare cu privire
la efectele produselor promovate asupra mediului, prezen-
tand aceste efecte sale intr-un mod ingeldtor sau ascun-
zéndu-le.

— Caracteristicile ecologice ale unui produs sau serviciu nu
trebuie sd fie extinse in mod nejustificabil la alte produse si
servicii furnizate de intreprinderea respectiva.

— In momentul in care calititile ecologice ale unui produs sau
serviciu depind de conditii sau metode specifice de utilizare
sau consum sau de anumite momente din ciclul siu de viat3,
publicitatea trebuie si specifice acest lucru sau si indemne
in mod clar consumatorii si se informeze in aceastd
privintd.

— Utilizarea argumentatiilor sau a sloganelor ecologice in
publicitate trebuie si se bazeze pe criterii tehnice sau stiingi-
fice verificabile. In cazul unei contestatii, intreprinderea care
promoveazd produsul sau serviciul in chestiune trebuie si
furnizeze dovezile necesare din partea unui organism sau a
unui expert independent, pentru a atesta acuratetea reclame.

— Referintele la componentele adiugate sau inldturate din
cadrul produselor promovate pentru a modifica impactul
acestora asupra mediului trebuie si fie indicate clar si
concret in ceea ce priveste natura si importanta acestui
impact.

— Utilizarea semnelor si simbolurilor legate de efectele asupra
mediului nu trebuie sd inducd in eroare sau sd creeze
confuzie in ceea ce priveste semnificatia lor. Aceste semne si
simboluri nu trebuie sd evoce intr-un mod ingelitor etiche-
tele ecologice utilizate oficial in anumite tari, zone geogra-
fice sau sectoare economice. Mirturiile si martorii pot fi
utilizati in promovarea caracteristicilor ecologice ale produ-
sului promovat doar pentru a aduce informatii concrete si
verificabile, conform indicatiilor de la cea de-a cincea liniuta.

(*) Directiva 2005/29/CE (O L 149, 11.6.2005).
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3.12.2  Comitetul considerd cd ar trebui promovate organe
extrajudiciare de control si reglementare in materie de
consum, care si fie flexibile, eficiente si necostisitoare si sd
actioneze in mod credibil pentru a garanta respectarea standar-
delor ecologice si conformitatea produselor durabile de pe piatd
cu principiile de durabilitate ecologicd ce determind alegerile
consumatorului. Acestea nu ar trebui si se substituie procedu-
rilor judiciare, care ar trebui si fie accesibile tuturor.

3.13  Comitetul considerd cd, pentru a proteja drepturile
consumatorului de a achizitiona produse ecologice, este foarte
important sd se redacteze o Cartd europeand pentru consum
si productie durabile pe piata internd. O astfel de cartd ar
putea include urmatoarele elemente:

— {impdrtirea responsabilitdtii, in ceea ce priveste consumul durabil,
intre toate partile implicate si societatea civild organizatd: producd-
tori, distribuitori, consumatori, cadre didactice, autoritdti publice,
organizatii de protectie a mediului si a consumatorilor, parteneri
sociali;

— integrarea politicii privind productia durabild si consumul in cadrul
altor politici comunitare relevante, consultdndu-se organizatiile de
consumatori, cele de mediu, de producdtori, de comercianti si de
distribuitori si alte parti implicate;

— o responsabilitate de bazd a industriei si a producdtorilor europeni
de a pune la dispozitie o ofertd optimd de consum durabil de-a
lungul ciclului de viatd al produsului, de la proiectarea pdnd la
eliminarea acestuia, precum i in cadrul sectorului distributiei i
serviciilor;

— responsabilitatea UE in ceea ce priveste punerea la dispozifie a unui
cadru unitar, clar, coerent i accesibil pentru intreaga legislatie
comunitard din acest domeniu, pundnd accentul pe drepturile
consumatorului si pe mecanismele simplu de utilizat si gratuite de
a exercita aceste drepturi;

— elementele care ar putea completa drepturile existente si care ar fi
de competenta statelor membre;

Bruxelles, 29 mai 2008.

— elementele care ar putea completa drepturile existente i care ar
putea fi obtinute in cadrul auto-reglementdrii (**) prin intermediul
actorilor privati interesati, al reprezentantilor consumatorilor (*°),
al organizatiilor de mediu (*’) si al reprezentantilor intreprinderilor;

— responsabilitatea UE si a guvernelor statelor membre de a promova
mdsuri dinamice, verificabile si uniform aplicabile in materie de:
proiectare ecologicd in cadrul fiecdrui sector de produs, etichete
ecologice fiabile in intreaga UE, sisteme generalizate de gestionare
ecologicd, elaborare i aplicare de standarde tehnice de mediu avan-
sate si recunoscute la nivel international, cerinfe tehnice specifice
privitoare la mediu in cadrul procedurilor de achizitii publice,
publicitate ecologicd inseldtoare, comert echitabil si cooperare inter-
nationald in materie de consum durabil;

— accelerarea evolugiei la nivel de cercetare si de dezvoltare tehnologicd
si introducerea de aplicatii inovatoare in domeniul productiei i
consumului durabile, atdt la nivel de costuri publice comunitare si
nagionale, cat si la nivel de costuri private, cu scopul de a cheltui
3 % din PIB, astfel cum se defineste pentru SEC (*%);

— informarea, educarea si formarea tuturor pdrtilor interesate de
consumul durabil si luarea de mdsuri in vederea consoliddrii capa-
citatilor administratiilor si organizatiilor corespunzdtoare;

— dezvoltarea de indicatori, metodologii si baze de date accesibile
publicului larg, pentru identificarea progresului realizat in materie
de consum durabil, la toate nivelurile;

— promovarea cercetdrii in ceea ce priveste comportamentul consuma-
torilor raportat la impactul ecologic, pentru a identifica modalitdti
de promovare a unor modele de consum mai durabil.

3.13.1 Tinidnd seama de importanta subiectului, CESE
propune si organizeze o conferintd privind Carta europeand
pentru consum si productie durabile pe piata internd, cu impli-
carea Parlamentului European si a Comisiei Europene.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) A se vedea pct. 22 si pct. 23 din Acordul interinstitutional pentru o
mai buni legiferare, JO C 321, 31.12.2003.

() Inpct. 3.5 din Avizul, Comitetul face referire la caracteristicile utilizate
in incercarea de definire a unui concept uniform a ceea ce inseamna
,asociatia reprezentativa a consumatorului” (JO C 85, 8.8.2006).

(*) CESE sprijind ideea de promovare a angajamentului societatii civile
privind c{‘lestiunile de dezvoltare dura%ilé. Pct. 4.2.6 din Avizul
JOC120,16.5.2008, p. 33.

(*) SEC: Spatiul European de Cercetare.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului privind participarea Comunititii la un program de cercetare si dezvoltare

destinat imbunitatirii calititii vietii persoanelor in virstd prin utilizarea noilor tehnologii ale infor-
matiei si comunicatiilor (TIC), derulat de mai multe state membre

COM(2007) 329 final — 2007/0116 (COD)

(2008/C 224/02)

La 10 iulie 2007, in conformitate cu articolele 169 si 172 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Comunitdtii la un program de
cercetare i dezvoltare destinat imbundtdtirii calitdtii vietii persoanelor in varstd prin utilizarea noilor tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor (TIC), derulat de mai multe state membre.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dna DARMANIN.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE saluti propunerea Comisiei menitd si imbuniti-
teascd calitatea vietii persoanelor in varstd prin intermediul
noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. Programul de
asistentd pentru autonomie la domiciliu (AAD) poate reprezenta
unul dintre instrumentele care vor permite garantarea efectiva si
fundamentald a calititii vietii persoanelor in varstd, precum si a
oricdrei persoane aflate in imposibilitatea de a riméne la domi-
ciliu din motive de sdnitate.

1.2 CESE este ferm convins cd, in cadrul acestor actiuni de
cercetare si dezvoltare in domeniul TIC, este necesar si se
asigure in primul rdnd intelegerea necesititilor beneficiarilor
luarea lor in considerate §i gisirea de rdspunsuri adecvate la
aceste necesitdti. De aceea, este necesard adoptarea unei abordari
,de jos in sus” care, in primul rind, si studieze necesitdtile utili-
zatorilor si apoi sd intreprindd actiunile de cercetare si dezvol-
tare adecvate.

1.3 CESE considerd cd una dintre principalele parti interesate
in AAD este beneficiarul final al acestei tehnologii. Astfel, nu
este suficient sd fie intelese nevoile acestor persoane, ci acestea
trebuie sd fie pregitite in vederea utilizdrii acestei tehnologii si
implicate in proiectarea i testarea tehnologiei.

1.3.1 Din acelasi motiv, Comitetul considerd cd politicile
europene privind invitarea pe tot parcursul vietii si e-inclu-
ziunea sunt foarte importante. Din aceastd perspectivd,
Comitetul considerd cd Comisia Europeand ar trebui si adopte,
de asemenea, o abordare care sd integreze AAD si aceste politici.

1.4  CESE considerd cd aceastd initiativd trebuie privitd ca un
program cu un pronuntat caracter ,uman”, mai degrabd decat
un alt program de cercetare si dezvoltare. El este un autentic
program de cercetare, dar unul care incearcd si raspundi unor
conditii sociale care apar intr-o etapd delicatd a vietii.

1.5 Precum se precizeazd in continuare, CESE considerd ci
cele patru elemente principale de care va trebui sd tind seama

programul AAD sunt: necesitdtile utilizatorilor, securitatea utili-
zatorilor, organismele sociale si de sdnitate (precum si asociatiile
profesionistilor din sector) si tehnologia utilizata.

1.6 CESE subliniazd ci trebuie si se acorde atentia cuvenitd
chestiunilor etice si de protectie a vietii private, in conformitate
cu orientdrile internationale. De aceea, Comitetul saluti recu-
noasterea acestor chestiuni in comunicarea Comisiei.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1 Propunerea Comisiei are urmditoarele obiective:

— promovarea dezvoltirii de produse si servicii bazate pe TIC
care si permitd persoanelor si imbdétraneascd frumos,
sporind astfel calitatea vietii persoanelor in varstd si redu-
cand costurile serviciilor de sindtate si sociale;

— imbundtitirea conditiilor pentru aplicarea industriald prin
instituirea unui cadru european coerent pentru dezvoltarea
unor metode de abordare comune, facilitarea localizarii si
reducerea costurilor serviciilor;

— crearea unei mase critice de cercetare, dezvoltare si inovare
la nivel european in domeniul tehnologiilor si al serviciilor
pentru persoanele varstnice.

2.2 Aceastd propunere decurge din planul de actiune lansat
de Comisie ,A imbatrani frumos in societatea informationali”.
Acest plan de actiune este considerat un element esential pentru
abordarea provocdrilor sociale si economice cu care se confruntd
Europa in urma schimbdrilor demografice. Se preconizeazd ci
populatia europeand cu varsta cuprinsa intre 65 si 80 de ani va
creste cu aproape 40 % intre 2010 si 2030 ('). Tehnologiile
informatiei si comunicatiilor sunt considerate un instrument
pentru imbundtitirea calitdtii vietii la aceastd varstd, pentru
asigurarea unei independente sporite §i pentru mentinerea sina-
tatii.

() COM(2007) 329 final.
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2.3 Comisia intentioneazd si lanseze un program de 6 ani
»Asistenta pentru autonomie la domiciliu” (AAD), care comple-
teazd programul ,TIC pentru a imbdtrani frumos” din cadrul
PC7 si, de asemenea, Programul pentru competitivitate si
inovare (PCI). Programul AAD urmeazd si primeascd fonduri
in valoare de aproximativ 300 milioane EUR in perioada
2008-2013, acestea provenind in egali misurd din fonduri
comunitare si din fonduri asigurate de statele membre.

2.4 Cadrul juridic pe care se bazeazd programul AAD se inte-
meiazd pe articolul 169 din tratat. Articolul 169 permite Comu-
nitdtii Europene sd participe la programele de cercetare derulate
in comun de mai multe state membre, incluzand participarea la
structurile create pentru realizarea programelor nationale. Acest
cadru juridic specific a fost selectat pentru programul AAD in
scopul cresterii eficientei in acest domeniu de cercetare prin
maximizarea expertizei transfrontaliere, prin implicarea statelor
membre care finanteazd partial aceastd cercetare, prin asigurarea
unei abordiri coerente a chestiunii la nivel european §i prin
asigurarea pe piata internd a unor solutii TIC cu adevirat intero-
perabile pentru persoanele in varsta.

3. Contextul propunerii Comisiei

3.1 O initiativi anterioard bazatd pe articolul 169, citatd in
propunerea Comisiei ca incluzdnd experimente clinice in Africa,
in cadrul EDCTP (European and Developing Countries Clinical Trials
Partnership — Parteneriatului dintre tirile europene si cele in
curs de dezvoltare privind studiile clinice), a evidentiat impor-
tanta unui angajament clar din partea statelor membre partici-
pante la finantarea multianuald a proiectului. Programul AAD
urmeazd sd includd de fapt o contributie de 50 %-50 % a fondu-
rilor UE si respectiv a celor nationale in cadrul programului.

3.2 Lucrdrile pregdtitoare pentru acest program au fost reali-
zate prin intermediul unui proiect privind actiunile de sprijin
specifice programului ,Asistentd pentru autonomie la domiciliu”
in cadrul priorititii TSI (Tehnologiile societatii informationale) a
PC6, derulat in perioada 1 septembrie 2004-31 decembrie 2006.
Consortiul a fost compus din parteneri din urmitoarele state
membre: Austria, Germania, Franta, Finlanda, Italia, Belgia si
Elvetia. Partenerii au provenit din sectorul privat, sectorul public
si o universitate.

3.3 Entitatea juridici pentru executarea programului comun
AAD este Asociatia AAD. Aceastd asociatie este compusd
in prezent din 21 de reprezentanti ai statelor membre. Fiind
vorba de un program bazat pe o abordare de jos in sus, s-au
stabilit mai multe puncte de contact in statele membre afiliate
Asociatiei.

4. Observatii generale

4.1  CESE salutd aceastd initiativi AAD, bazatd pe arti-
colul 169. Comitetul recunoaste in special faptul cd initiativa
tine pe deplin seama de efectele tendingelor demografice majore
din Europa.

41.1 CESE considerd cd, pentru a imbundtiti coeziunea
economicd, sociald si teritoriali a statelor membre care nu

posedd suficientd infrastructurd pentru realizarea prezentei
propuneri, ar fi necesard adoptarea unor ,mdsuri specifice”,
precum cele mentionate la articolul 159 din Tratatul UE, in
vederea corectdrii principalelor dezechilibre regionale din cadrul
Uniunii Europene.

4.2 CESE considerd ci initiativa ar trebui consideratd o ocazie
de a construi sisteme-pilot al ciror scop este de a demonstra cd
acest concept functioneazd. Pentru a avea un impact de duratd,
este foarte important ca aceastd actiune si reuneascd o gamd
largd de parti interesate.

42.1  Principalele pdrti interesate sunt beneficiarii finali ai
AAD. Scopul principal al AAD este de a prelungi independenta
persoanelor varstnice si de a garanta ci aceastd categorie a
populatiei poate trdi la propriul domiciliu cit mai mult timp cu
putintd. Ar trebui avut in vedere faptul ci acest sistem nu se
limiteazd la persoanele varstnice, ci se adreseazd tuturor persoa-
nelor suferind de un handicap care nu le permite si trdiascd in
propria locuintd in mod independent din motive de sinitate.
Aceastd initiativa trebuie s3 garanteze faptul cd nevoile si cerin-
tele partilor interesate se afld cu adevirat in centrul cercetdrii.

43 O altd parte interesatd importantd este reprezentatd de
organizatiile de sindtate si de asistentd sociald. Initiativa trebuie
sd tind seama de nevoile organizationale ale acestora. Pentru a
garanta succesul proiectului, CESE recomandd si li se dea
acestor organizatii ocazia de a sublinia, fatd de alte parfi care
participd la proiect, chestiuni precum integrarea si interoperabili-
tatea sistemelor.

4.4 Comitetul recomandd in mod special ca utilizatorii siste-
melor care vor fi dezvoltate in cadrul acestei initiative si fie
implicati ca pdrti interesate principale in activitate inci din
stadiile initiale. CESE recomandi c3, daci este posibil, consortiile
sd adopte metode centrate pe utilizator, cum ar fi designul parti-
cipativ, pentru metodologia lor de dezvoltare, in special pentru
a promova utilitatea extinsd a aparatelor si a interfetelor pentru
utilizatori. Comitetul salutd, de asemenea, faptul ci vor fi luate
in considerare toate aspectele posibile de etici si viatd privatd, in
conformitate cu orientdrile internationale.

4.5  CESE recunoaste angajamentul luat fatd de IMM-uri in
propunerea de decizie §i sprijind recunoasterea organizatiilor
industriale ca actori majori care pot dezvolta modele de afaceri
orientate citre piatd, capabile sd lanseze solutii integrate si clare
in vederea exploatdrii industriale. Comitetul recomandd in
special recunoasterea faptului ci IMM-urile pot contribui in
special la cercetarea care are nevoie de o perioadd mai scurtd
pentru a fi comercializatd pe piatd (2 ani sau mai mult).

45.1  Comitetul incurajeazd recunoasterea flexibilitatii tehno-
logice si a potentialului, de care dau dovadd uneori IMM-urile,
de a aduce pe piatd noi tehnologii si modele de afaceri intr-un
ritm mai rapid decat intreprinderile sau organizatiile de sinitate
sau asistentd sociald de dimensiuni mai mari. Aceast trisiturd a
IMM-urilor se inscrie perfect in aceastd initiativd. In consecinta,
parteneriatul concertat intre organizatiile mari i IMM-uri este
benefic pentru ambele.
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4.6  AAD are drept scop si ajute persoanele varstnice si
trdiascd la ele acasd pentru o duratd mai lungd. Pentru a realiza
acest obiectiv, este nevoie de un mare numdr de senzori,
elemente de actionare, interfete pentru utilizator, procesoare si
echipament de comunicare, care adesea sunt furnizate de multe
IMM-uri europene diferite.

4.7  CESE sprijind mdsurile din cadrul acestei initiative, care
incurajeazd, in toate grupurile de actori, retelele multidisciplinare
incluzdnd ingineri, medici si alti angajati ai organizatiilor de
sandtate si de asistentd sociald si in special utilizatori — atat pe
cei care nu isi pot pardsi domiciliul, cat si pe ingrijitorii locali i
pe apropiatii acestora.

4.8 In contextul unui sistem european de inovare, aceastd
initiativi oferd ocazia de a adopta noi modele de inovare care
reflectd progresul actual in materie de inovare deschisd si orien-
tatd cdtre utilizatori, impulsiondnd conectarea Strategiei de la
Lisabona la un nou sistem european de inovare axat in mai
mare masurd pe utilizator.

4.9  CESE afirmi cd este important sd existe un acces egal al
tuturor tipurilor de organizatii din toate statele membre la
aceastd initiativa.

410  Mai mult, ar trebui incurajate sd participe toate guver-
nele nationale. In prezent, Austria, Belgia, Cipru, Danemarca,
Finlanda, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Spania Suedia, Térile de Jos si Ungaria,
precum si Israel, Norvegia si Elvetia au convenit sd isi coordo-
neze activititile comune pentru a contribui la programul AAD.

411  CESE este ingrijorat de faptul ci unele tiri nu participa
din cauza costurilor cofinantirii cercetdrii. Astfel de tdri ar
trebui s poatd participa la orice fazd a programului odatd ce
indeplinesc cerintele programului (in principal, cofinantarea)

412  CESE recunoaste ci AAD poate duce la reducerea costu-
rilor sistemului de asistentd sociald. Cu toate acestea, Comitetul
reafirmi cd scopul AAD nu este reducerea costurilor, ci eficienta
in asigurarea calititii vietii pentru o anumitd categorie de ceti-
teni. Reducerea costurilor este o consecinti binevenita.

5. Observatii specifice

5.1  CESE este convins cd programul AAD ar trebui si se
concentreze asupra particularitdtilor urmdtoarelor trei sectoare:
utilizatorul, organizatiile de sinitate si tehnologia utilizata.

5.2 Beneficiarii §i actorii principali vor fi uneori varstnicii.
Este extrem de important ca programul si se concentreze pe
nevoile utilizatorilor finali. Ideea ci utilizatorii ar trebui utilizati
doar pentru a testa cercetarea in mediul de cercetare reprezintd
o capcand, care, din pacate, poate duce la inovatii care nu vor fi
tine cu adevirat seama de nevoile beneficiarilor principali. Din
acest motiv, ar trebui avute in vedere nevoile utilizatorilor,

acestea incluzand: schimbiri minime de comportament, mobili-
tate, alegere, imbundtitirea calititii vietii si respectul pentru viata
privatd.

5.3 Ar trebui, de asemenea, avut in vedere faptul cd persoa-
nele varstnice sunt probabil categoria de populatie care suferd
cea mai mult de e-excluziune si, asadar, este necesar si fie
depdsit decalajul digital. Mai mult, conectivitatea este esentiald si,
in consecintd, ar trebui depuse eforturi astfel incat toate regiu-
nile, in special cele rurale, sd aibd acces la internet (acces atat
din punct de vedere fizic, ct si financiar).

5.3.1  Pe scurt, este esential ca:

— tehnologia si nu inlocuiascd contactul direct cu ingrijitorii
sau personalul medical;

— accentul s se pund pe ingrijirea preventivd si autonomie;

— incluziunea sociald sd constituie unul dintre obiectivele prin-
cipale;

— AAD sd fie integratd in viata de zi cu zi a persoanelor si si
fie imbinatd cu alte servicii;

— tindnd seama de conditiile specifice ale utilizatorului, tehno-
logia folositd ar trebui s fie sigurd si usor de utilizat.

5.3.2  Astfel, CESE este ferm convins cd abordarea adoptatd
in cadrul AAD trebuie si fie de tip ,de jos in sus”. Ansamblul
procesului trebuie s3 aibd ca punct de pornire necesititile utili-
zatorilor si sd fie centrat in special pe acestea mai curand decat
pe tehnologia in sine. Ar fi oportund elaborarea unui studiu
precis, in vederea identificdrii intregii game de necesitati exis-
tente, printre care se pot mentiona: nevoia de a rimine in
contact cu alte persoane, care se manifestd in special la varste
inaintate (in acest sens, s-a constatat ci tehnologiile VOIP de
tipul SKYPE si posta electronicd sunt instrumente eficiente si
ieftine), lipsa motivatiei de a urmdri evolutia rapidd a tehnolo-
giilor, capacitatea de a gestiona schimbarile tehnologice, disponi-
bilitatea de a utiliza asemenea tehnologii. De asemenea, utiliza-
torii ar trebui s fie implicati in procesul de creare, introducere
si evaluare a acestor tehnologii.

5.4  Organizatiile de sindtate si asistentd sociald, reprezen-
tantii acestora si familiile utilizatorilor sunt, in cele din urma,
cele care vor utiliza tehnologia pentru a oferi ingrijire beneficia-
rilor. Este esential ca astfel de organizatii si fie implicate in dife-
ritele etape ale cercetdrii pentru a garanta cd produsul rezultat
este adecvat pentru modul de operare al unor astfel de organi-
zatil. Se poate anticipa cd vor trebui realizate transformdri orga-
nizationale pentru a aplica noile tehnologii AAD si, de aceea,
este necesar ca organizatiile de asistentd sociald si fie pregitite
pentru astfel de transformdri, pentru a putea sd le suporte in
modul cel mai lin cu putintd si a exploata la maxim potentialul
tehnologiilor AAD.
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5.4.1  Personalul de ingrijire joaci un rol esential in ansam-
blul procesului care vizeazd sporirea bundstirii persoanelor,
inclusiv in cadrul AAD. De asemenea, este necesard schimbarea
paradigmei, nu numai la nivelul organizatiilor, ci si al persona-
lului de ingrijire, astfel incat si se asigure cd persoana care se
afld in contact direct cu beneficiarii AAD nu numai ci stipa-
neste aceastd tehnologie, ci este si convinsi de utilitatea acesteia,
fiind astfel capabild si transmitd mai departe beneficiarului
incredere in avantajele acestor instrumente in ceea ce priveste
imbunitatirea calititii vietii.

5.4.2  CESE considerd, de asemenea, cd sistemul de sinitate
ar trebui si facd obiectul unei examindri detaliate, pentru a
exista certitudinea nu numai cd pe plan organizational sunt
create conditiile pentru aplicarea AAD, dar si cd organizatiile de
sdndtate si de asistentd sociald sunt in mdisuri si gestioneze
ingrijirea unui numar mai mare de persoane la domiciliu.

Bruxelles, 29 mai 2008.

5.4.3  In plus, prin adoptarea AAD, devine cu atat mai impor-
tantd imbundtitirea colabordrii §i coordondrii dintre organiza-
tiile de sdndtate si asistentd sociald. S$i aici, tehnologia poate
reprezenta un instrument de imbundtitirea a acestora, dar
factorul cel mai important este existenta unei stiri de spirit
centrate pe necesitatea si vointa de a colabora.

5.5  Se prevede ci sistemul AAD va fi complex; in consecintd,
interoperabilitatea ar trebui sd fie unul dintre obiectivele-cheie
ale acestui program. Inovatia si tehnologia ar trebui utilizate pe
scard largd si ar trebui sd fie adaptate in functie de utilizator,
integrate §i proactive.

5.6  CESE considerd ci Comisia ar trebui si adopte si o abor-
dare integratd cu privire la AAD si politici precum invitarea pe
tot parcursul vietii. De fapt, formarea in cadrul acestor politici,
in special, ar trebui avutd in vedere si de citre pdrtile interesate
in programele AAD, intrucit formarea esentiald pentru succesul
acestei tehnologii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind accesul la activititile de asigurare directd si de reasigurare si exerci-
tarea acestora — SOLVABILITATE II

COM(2007) 361 final — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

La 31 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2) si articolul 251 din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitdtile de asigurare directd si de
reasigurare si exercitarea acestora — SOLVABILITATE II (¥).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dl Robyns de Schneidauer.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 67 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Recomandiri

1.1  CESE salutd faptul cd Comisia a reformat in ordine
numeroasele directive complexe intr-un singur document clar,
tindnd cont de regulile de elaborare a pirtilor reformate ale
lucrarii. Deoarece cadrul legislativ al UE nu ar trebui s se axeze
doar pe politica prudentiald, care priveste rolul jucat de capital
in furnizarea serviciilor de asigurare care sunt importante pentru

(*) Propunerea a fost ulterior modificatd, devenind COM(2008) 119 final.
In prezentul aviz, numerotarea articolelor se referd la aceastd ultima
versiune a propunerii de directiva.

intreprinderile si cetitenii Europei in multe alte privinte, CESE
isi rezervd dreptul de a-si exprima in timp util opiniile cu privire
la noile aspecte ale relatiei dintre consumatori si (re)asiguritori,
in special in cadrul initiativelor recente ale Comisiei privind
serviciile financiare cu amanuntul.

CESE invitd Comisia s continue armonizarea aspectelor juridice
ale raportului dintre titularul unei polite de asigurare si
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asigurdtor, astfel cum este in prezent examinatd in cadrul lucra-
rilor privind ,Cadrul de referintd comun” (CRC), sub conducerea
DG Sanco.

1.2 CESE sprijind in linii mari Directiva-cadru Solvabilitate II
a Comisiei si salutd consultdrile ample care au precedat-o.
Demersul Comisiei s-a conformat principiilor de imbunitatire a
legislatiei pe care aceasta si le-a stabilit. Cu toate acestea, consul-
tdrile cu privire la astfel de reforme ar trebui si acorde atentia
cuvenitd opiniilor lucritorilor si consumatorilor, care au
un interes evident in ceea ce priveste rezultatul acestor proce-
duri. CESE invitd Comisia si creeze forumuri adecvate, cum este,
de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste consultdri si poatd avea
loc.

1.3 CESE salutd adoptarea unei aborddri economice bazate
pe gradul de risc, pentru a determina capitalul de solvabilitate
necesar al societdtilor de asigurdri §i a unei abordiri bazate pe
rezultatele financiare totale, pe o analizd completd a activelor si
pasivelor, in vederea unei corecte evaludri a situatiei financiare.
Aceasta urmdreste reflectarea corectd a expunerilor la risc efec-
tive subiacente si a instrumentelor de diminuare a gradului de
risc al intreprinderilor. Aceastd abordare, pe langi faptul ci este
corectd din punct de vedere economic, are avantajul de a evita
orice posibilitate de arbitraj de reglementare §i, in acelasi timp,
de a garanta acelasi nivel adecvat de protectie tuturor titularilor
de polite de asigurare de pe teritoriul Europei, indiferent de
statutul lor juridic, de mirimea sau de amplasarea intreprinderii.

1.4  CESE salutd introducerea abordirii bazate pe cei trei
piloni in domeniul supravegherii prudentiale, ceea ce este in
conformitate cu cerintele Basel II privind capitalul astfel cum
au fost introduse in sectorul bancar, recunoscand, in acelasi
timp, particularititile sectorului asigurdrilor. CESE doreste sd
sublinieze importanta addugirii procesului de control prudential
si a cerintelor referitoare la calitate (Pilonul II), precum si intro-
ducerea principiilor de reglementare a rapoartelor de control si
a informatiilor destinate publicului (Pilonul IIT) pe langd defi-
nirea ceringelor cantitative referitoare la capital pe baza gradului
de risc, pentru adecvarea supravegherii prudentiale a societatilor
de asigurdri.

1.5 CESE salutd introducerea unui sistem de solvabilitate
bazat pe doud cerinte referitoare la capital, Cerinta privind
solvabilitatea capitalului (CSC) si Cerinta privind capitalul minim
(CCM), fiecare dintre acestea avand un scop diferit. CSC ar trebui
sd reflecte un nivel-tintd al capitalului pe care o entitate trebuie
sd urmdreascd a-] atinge in conditii normale de operare, in timp
ce CCM ar trebui sa reflecte un nivel al capitalului sub al carui
prag ar trebui declansate actiuni de supraveghere de ultimd
instantd. CESE ar aprecia introducerea regulamentului Nivel 1I
pentru aducerea de clarificiri suplimentare cu privire la condi-
tille care reglementeazd calcularea simplificatdi a CSC (arti-
colul 108), precum si la circumstantele care ar genera o cerere
de capital de solvabilitate suplimentar.

1.6 In opinia CESE, calculdrile CSC si CCM ar trebui strins
aliniate si, prin urmare, ambele ar trebui si se bazeze pe o abor-
dare sensibild la gradul de risc, pentru a permite punerea in apli-
care adecvatd a unei serii extinse de interventii de supraveghere

care si asigure ci atit societatea de asigurare in cauzd, cit si
autoritatea de supraveghere au timp suficient pentru a adopta
mdsurile adecvate de solutionare a situatiei dupa incilcarea CSC.

1.7 CESE salutd principiul proportionalitdtii inclus in propu-
nerea de directivd, care ar permite ca Solvabilitate II si poatd fi
aplicatd tuturor intreprinderilor. CESE ar aprecia introducerea
regulamentului Nivel II pentru a aduce o clarificare suplimentard
asupra acestui principiu general al proportionalitdtii [articolul 28
alineatul (3)], astfel ca adecvarea cerintelor si, dacd este cazul,
mdsurile corective si poatd fi interpretate cu mai multd sigu-
rantd; acest lucru nu ar trebui insi si conduci la o anchilozare a
reglementdrii. CESE recomandi ca acest principiu si fie aplicat
efectiv si consecvent pe teritoriul Europei, cu misuri eficiente de
apel pe cale administrativd sau, dacd este cazul, in instantd,
pentru garantarea acestuia.

1.8  CESE recomandd insistent Comisiei si mentind diversi-
tatea pietei de asigurdri prin luarea in considerare a rolului
asigurdtorilor mici si mijlocii, precum si al societitilor mutuale
si al cooperativelor de asigurdri. Deoarece multe dintre aceste
societdti opereazd pe piete de nisd, CESE considerd de o mare
importantd acceptarea unei anumite flexibilitdti in ceea ce
priveste abordarea standard pentru recunoasterea, de exemplu, a
utilizdrii de date adecvate, mai relevante, de metodologii general
acceptate, fard a afecta, totusi, functionarea, in conditii de echi-
tate, a concurentei dintre societdtile de asigurdri. Trebuie anali-
zatd i luatd in considerare in mod corespunzitor posibilitatea
societdtilor mutuale de asigurdri de a le solicita membrilor si isi
consolideze starea de solvabilitate, dupd cum s-a observat in
practicd.

1.9 CESE recunoaste importanta supravegherii grupurilor de
asigurdri, care reprezintd o parte importantd a pietei de asigurari
a UE, desi nu sunt foarte numeroase. Prin urmare, CESE consi-
derd cd introducerea unei supravegheri de grup reprezintd un
important pas inainte, care va permite tuturor autorititilor de
supraveghere de grup si celorlalte autorititi de supraveghere
implicate sd-si imbunititeascd intelegerea profilului de risc al
grupului luat in ansamblu. Sunt recomandate coordonarea adec-
vatd a autoritdtilor de supraveghere si o clard impdrtire a respon-
sabilitdtilor intre acestea.

1.10  CESE salutd introducerea unui sistem optional care si le
permitd grupurilor facilitarea gestiondrii capitalului la nivelul
grupului, Imbundtitind mobilitatea capitalurilor in cadrul
grupului si oferindu-i un sistem practic §i transparent care si-i
permitd si beneficieze de recunoasterea efectelor diversificatoare
la nivelul grupului fird a afecta nivelul cerintelor de capital ale
filialelor grupului. Va fi necesard examinarea nivelurilor de
capital reale ale filialelor grupului, deoarece o parte din acestea
vor fi acoperite de declaratii de sprijin din partea grupului mai
degrabd decit prin active disponibile lichide sau echivalente.
CESE noteazd cd efectele de diversificare a grupului vor fi recu-
noscute doar prin utilizarea metodei standard de calculare a
CSC si cd propunerea ar trebui sd permitd recunoasterea efec-
telor de diversificare a grupului fard utilizarea acestui instrument
de sprijin al grupului.
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1.11  Comitetul recomandd evaluarea impactului sistemului
optional propus asupra concurentei la nivel local, a gradului de
protectie a consumatorului in situatii normale si de crizd, care
nu ar trebui si fie inferior gradului de protectie asigurat in
cadrul regimului standard si clarificarea aspectelor juridice si
practice, inclusiv securitatea transferurilor transfrontaliere de
fonduri intre diferite societdti din cadrul unui grup, respectiv
eventualele restrictii juridice la nivel national in materie de
transfer de capital (sprijinire a grupului) citre o filiald situatd
intr-un alt stat membru.

1.12  CESE se asteapti ca autoritdtile de Nivel II s3 ia in consi-
derare rezultatele celei de-a patra etape a studiului de impact
cantitativ (QIS4), in curs de elaborare la momentul adoptarii
prezentului aviz.

1.13  CESE insistd cu privire la necesitatea unei aplicari
corecte si armonizate a directivei, care si evite supralegiferarea
sau politicile divergente, prin utilizarea de optiuni care ar peri-
clita o politicd prudentiald uniforma pe piata unica.

1.14  CESE soliciti Comisiei sd garanteze predictibilitatea
practicii prudentiale pentru a oferi societdtilor de asigurdri
nivelul de sigurantd necesar acestora la elaborarea politicilor de
risc si solvabilitate.

1.15  CESE recunoaste importanta pentru Solvabilitate II a
aspectelor legate de diminuarea riscurilor precum schimburile
de date fiabile intre asigurdtori si grupurile de asigurare. Acestea
faciliteazd accesul pe piatd al noilor veniti si al operatorilor mai
mici i le permite acestora sd-si mdreascd capacitatea disponibild,
precum si sd-si reducd marjele de incertitudine asociate primelor
acestora. Prin urmare, CESE invitd Comisia sd ia in considerare
aceastd corelare in momentul revizuirii Regulamentului de
exceptare pe categorii pentru sectorul asigurdrilor.

1.16  CESE felicitd Comisia si comitetele Lamfalussy implicate,
pentru rolul de lider pe care si l-au asumat in aplicarea bunelor
practici §i in cresterea gradului de constientizare a actorilor de
pe intreaga piatd europeand. Directiva propusd constituie un
adevirat etalon pentru multe alte jurisdictii si sectoare de servicii
financiare. Cu toate acestea, consultdrile cu privire la astfel de
reforme ar trebui sd acorde atentia cuvenitd opiniilor lucritorilor
si consumatorilor, care au un interes evident in ceea ce priveste
rezultatul acestor proceduri. CESE invitd Comisia s creeze foru-
muri adecvate, cum este, de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste
consultiri sd poatd avea loc.

1.17  CESE indeamnd Comisia s alinieze dispozitiile privind
solvabilitatea aplicabile altor prestatori de servicii financiare
similare, oricare ar fi natura acestora, la nivelul
Directivei Solvabilitate II in conformitate cu principiul ,aceleasi
riscuri, aceleasi reguli”. Avand in vedere volatilitatea pietelor
financiare, consumatorii sau beneficiarii trebuie s se bucure de
aceeagi protectie ridicatd in materie de solvabilitate. De
asemenea, sunt esentiale conditii de piatd echitabile in ceea ce
priveste nivelul necesar de capital pentru incadrarea in limita de
solvabilitate pentru a se promova un mediu competitiv pe piata
financiara.

1.18  Principiile Solvabilitate II ar trebui sd constituie reperul
pentru introducerea de noi standarde referitoare la solvabilitate,
de exemplu in cadrul revizuirii Directivei IORP (*) din 2008,
avand in vedere in mod special cresterea obligatiilor caselor
private de pensii din UE.

2. Introducere

2.1  Propunerea de directivd in cauzd privind un nou cadru
de solvabilitate pentru asigurdtorii privati si societatile de reasi-
gurare, denumitd Solvabilitate II, introduce un sistem revizuit
pentru a garanta o mai bund protectie a titularilor de polite de
asigurare si a beneficiarilor, pentru a aprofunda integrarea pietei
unice de asigurdri a UE si pentru a imbundtiti concurenta inter-
nationald a sectorului european al asigurdrilor pe ansamblu,
precum si a asiguritorilor si reasiguritorilor individuali. In
acelagi timp, propunerea unifici mai multe serii de directive
privind asigurarile intr-o singurd directivd revizuitd. Acest cadru
se va aplica atat societdtilor de asigurare, cat si celor de reasigu-
rare.

2.2 Printr-o consultare elaboratd aflatd incd in curs de desfa-
surare cu toate pdartile implicate, Comisia si comitetele
Lamfalussy, care reunesc autoritdti de reglementare si de supra-
veghere, au preluat un rol de conducere in stabilirea practicilor
de varf intr-un mediu global, in special in domeniul serviciilor
financiare. Prin urmare, Solvabilitate II se numdrd printre cele
mai sofisticate seturi de reguli privind solvabilitatea in asigurdri
din lume si plaseazd Europa cu mult inaintea altor jurisdictii. Cu
toate acestea, consultirile cu privire la astfel de reforme ar trebui
sd acorde atentia cuvenitd opiniilor angajatilor si consumatorilor,
care au un interes evident in ceea ce priveste rezultatul acestor
proceduri. CESE invitdi Comisia si creeze forumuri adecvate,
cum este, de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste consultdri si
poatd avea loc.

3. Context

3.1  Cadrul propus pentru solvabilitate urmdreste imbundti-
tirea stabilitatii si credibilitatii financiare a pietei europene de
asigurdri. Acest lucru ar trebui si fie in beneficiul atat al compe-

titivitatii industriei de asigurdri a UE pe ansamblu, cat si al asigu-
ritorilor si reasigurdtorilor individuali, precum si al consumato-
rului in ceea ce priveste siguranta. Pietele de asigurdri solide sunt
de o importantd cruciald pentru sistemul social §i economic al

Uniunii Europene.

3.2 In primul rand, actele de asigurare reprezintd un instru-
ment de protectie atit individuald cat si colectivd. Consumatorii
de servicii de asigurare sunt gospoddriile private, IMM-urile,
marile corporatii, asociatiile si autoritatile publice. Angajamen-
tele societdtilor de asigurdri privesc atat titularii serviciilor de
asigurare, cat si membrii familiilor acestora si partile terte. CESE
este, in mod deosebit, constientd de acest impact asupra vietii de
zi cu zi a cetdtenilor europeni. Pe langd rolul important pe care
il joacd in pe pietele de servicii de protectie in caz de deces,
sectorul asigurdrilor a devenit un important furnizor de produse
de economisire. Societdtile de asigurdri participd la gestionarea
regimurilor de asigurdri sociale, cum ar fi sistemul de pensii
(tarile nordice), indemnizatiile acordate in cazul accidentelor de
munci (BE, FI, PT) si sistemele nationale de sinitate (IE, NL),

(") Institutiile de furnizare a pensiilor ocupationale.
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deseori intr-un cadru incluzand reprezentanti sindicali. Societd-
tile de asigurdri reprezintd pentru angajat o sursd de beneficii de
o importantd din ce In ce mai mare, ceea ce face ca acestea si
devind un actor important. In afari de aceasta acestea oferd
protectia impotriva noilor riscuri de tipul catastrofelor naturale,
asigurarea recoltelor, precum si asigurarea impotriva actelor
de terorism, uneori prin intermediul parteneriatelor dintre
(re)asiguratori si guverne.

3.3  Piata asigurdrilor functioneazd ca o parghie importantd
pentru economie in general, sprijinind initiativa si instaurand un
anumit grad de incredere si reprezintd in sine un important
factor economic, generand locuri de muncd pentru aproape un
milion de angajati in Europa (%). Comisia a estimat cd directiva
propusd determind investitii suplimentare de 2-3 miliarde de
euro pentru asigurdtori si autoritdtile de supraveghere. Se esti-
meazd ci o mare parte din aceste investitii va fi cheltuitd pentru
capitalul uman, pentru crearea de locuri de muncd foarte specia-
lizate i pe termen lung pe plan local (printre care administratori
de risc, actuari, experti TIC si responsabili cu respectarea acestor
prevederi). Cu toate acestea, CESE considerd cd aceastd investitie
ar trebui sd aducd beneficii tuturor partilor interesate, inclusiv
consumatorilor si beneficiarilor.

3.4  Pe langd aceastd formd de angajare directd, distributia de
asigurdri prin agenti §i brokeri si angajatii acestora mai adaugd
incd un milion de locuri de munca.

Prin investitii care se ridic la peste 6 500 miliarde de euro (),
societdtile de asigurare si de reasigurare reprezintd importanti
investitori institutionali. Ca atare, ele sunt responsabile de trans-
formarea primelor individuale intr-o rezerva de active financiare
proportionald cu riscurile suportate §i pentru siguranta pe
termen mediu §i lung a titularilor de polite de asigurare si a
beneficiarilor.

3.5  Gospoddriile private, IMM-urile, corporatiile mai mari,
asociatiile si organismele publice contribuie cu prime care sunt
egale cu mai mult de 5 % din PIB pentru asigurdrile de viatd (%)
si mai mult de 3 % pentru asigurdrile non-viatd. Chiar pe pietele
mature, rata de crestere a asigurdrilor depiseste de cele mai
multe ori cresterea economiei pe ansamblu. Investitiile asigurd-
torilor reprezintd mai mult de 50 % din PIB (), din care juma-
tate din venituri fixe de active si imprumuturi (°), in timp ce
randamentul variabil total al investitiilor realizate de asiguritori
este aproximativ egal cu un sfert din capitalizarea pietei euro-
pene de capital ().

3.6 Chiar daci istoria recentd a industriei asigurdrilor a
cunoscut numeroase fuziuni, existd incd aproximativ 5 000 de
societdti de asigurdri in Europa (*). Grupurile financiare mari pot
avea diferite filiale de asigurari in diverse tdri. Structurile de grup
din industria asigurdrilor pot cuprinde diferite tipuri de activitate
din sectorul asigurdrilor (reasigurare, asigurare de viatd/generale,
mediere de asigurare) sau in contextul mai larg al serviciilor
financiare (inclusiv servicii bancare — bancasigurare — si

(3 Sursa: ,Comité Européen des Assurances, European Insurance in
Figures, 2007". Cifrele reflectd datele valabile la sfarsitul anului 2006.

(*) Idem nota de subsol 2.

(% Idem nota de subsol 2.

(°) Idem nota de subsol 2.

(%) Idem nota de subsol 2.

(") Idem nota de subsol 2.

(*) Idem nota de subsol 2.

ipoteci). Mai mult, grupurile pot fi formate dintr-o socie-
tate-mami si societdti-fiice, dar pot include, de asemenea,
asociatii in participatiune, structuri de holding si altele. Cele mai
mari 20 de grupuri reunesc jumdtate din venitul european din
prime (°). O parte considerabild de piatd apartine societdtilor
mutuale si cooperativelor de asigurare. Acestea sunt deseori
strans conectate cu un mare numir de organizatii ale societatii
civile si reprezintd 30 % din venitul total incasat din prime in
Europa (*9).

3.7  Criza financiard actuald, declansatd de practicarea credi-
tului ipotecar ,subprime” din Statele Unite, pune accentul pe
necesitatea introducerii de reguli ferme si complete de solvabili-
tate, care sd permitd societdtilor de asigurdri si-si respecte anga-
jamentele, chiar sub constringere. O serie de norme, metode de
gestionare si simuldri de situatii de crizd vor contribui la atin-
gerea acestui obiectiv

4. Abordare legislativa

4.1  In conformitate cu programul pentru o mai buni legife-
rare, Comisia a pregdtit Directiva Solvabilitate I in detaliu si in
profunzime luind in considerare regulile care guverneazd partile
revizuite ale lucrdrii. Mai multe etape de evaludri cantitative si
calitative ale impactului si de consultdri au garantat faptul cd
multe dintre preocupdrile exprimate atit de citre industria
asigurdrilor, cat si de autoritdtile de supraveghere au fost luate in
considerare. Sunt previzute noi etape de controale detaliate si
de consultari.

4.2 Propunerea Comisiei este o directivd de tip ,Lamfalussy”,
bazatd pe structura pe patru niveluri a arhitecturii serviciilor
financiare creatd de Lamfalussy. Prevederile directivei privind
Nivelul 1 se bazeazd pe principii, oferind baza de adoptare a
mdsurilor de punere in aplicare la Nivelul 2 si cuprind instruc-
tiuni referitoare la convergenta masurilor de control la Nivelul 3
al procesului. Aceastd abordare este menitd si permitd noului
sistem sd poatd fi adaptat prompt pentru a reflecta schimbarile
de pe piatd, evolutiile internationale din domeniul reglementrii
contabilitdtii si (re)asigurdrilor, evolutiile tehnologice, noile expe-
riente si noile metodologii. Stabilirea de specificatii de calcul
detaliate in articolele directivei ar compromite insdsi sensul
acestui proces legislativ inovator. Nivelurile 2 si 3 sunt mai adec-
vate pentru tratarea acestora.

43  Noul sistem este structurat sub forma a trei piloni,
similar cu cerintele Basel Il privind capitalul din sectorul bancar,
dar reflectand specificul societdtilor de asigurdri. Pilonul I (arti-
colele 74-142) defineste cerinte financiare cantitative, Pilonul 1I
(articolele 27-34, 36-38, 40-49, 181-183) trateazd procesul de
supraveghere prudentiald si cerintele calitative si Pilonul III (arti-
colele 35, 50-55) reglementeazd activitatea de raportare a supra-
vegherii i prezentarea informatiilor citre public. Cei trei piloni
nu sunt de sine stitdtori ci se completeazd in atingerea obiecti-
velor sistemului. Interactiunile dintre prevederi apartindnd unor
piloni diferiti trebuie analizate adecvat.

(°) Idem nota de subsol 2.
(*°) Sursa AISAM.
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4.4  Revizuirea sistemului actual de solvabilitate a fost de
asemenea utilizati ca o oportunitate pentru revizuirea a
13 directive privind (re)asigurdrile reunite intr-o singurd direc-
tivd simplificatd in care au fost integrate noile reguli privind
solvabilitatea. Aceasta contine un numir de amendamente de
naturd secundard in vederea imbunitdtirii redactdrii directivei
propuse. Articolele, sau portiunile de articole care nu mai sunt
de actualitate au fost eliminate.

5. Aspecte generale

51 In ultimii 30 de ani, generatiile succesive de directive
europene au creat o piatd europeand de (re)asigurdri guvernatd
de un set de reguli comune, printre care principiul recunoasterii
mutuale si principiul controlului efectuat de citre tara de
origine. Acestea au creat o piatd deschisd citre operatorii neeu-
ropeni si au incurajat asiguritorii din UE si se extindid pe piete
neeuropene, mai ales in America de Nord, Asia si in tirile care
pot fi privite ca viitoare membre ale UE.

5.2 Regulamentul propus privind limita minimd a marjei de
solvabilitate garanteazd ci asigurdtorii sunt capabili din punct de
vedere financiar sd reziste unor incidente adverse, cu scopul de
a-si respecta promisiunile contractuale facute titularilor de polite
de asigurare si sd asigure un sistem financiar stabil. Este impor-
tantd, cu toate acestea, sublinierea faptului ci toti consumatorii
de astfel de servicii financiare meritd o astfel de protectie sporitd.
O parte din operatorii de piatd nu fac obiectul regulamentelor
privind asigurdrile, de exemplu institutiile de furnizare de pensii
ocupationale sau cele de economii si investitii.

5.3 Regulile armonizate de solvabilitate creeazd incredere, nu
numai intre consumatori, ci si intre autoritdtile de supraveghere.
O astfel de incredere reprezintd un factor determinant in
procesul de creare a unei piete europene in care recunoasterea
mutuald si controlul de citre tara de origine sd functioneze in
practicd. Normele europene actuale de solvabilitate (Normele
Solvabilitate 1) sunt totusi depisite. Acestea nu jau in calcul
riscurile specifice suportate de entitatea care oferd acoperirea
asiguratorie, determinénd, prin urmare, cerinte egale de solvabi-
litate pentru intreprinderi cu profiluri de risc diferite. In afard de
aceasta, normele de solvabilitate actuale sunt, in principal, axate
pe conformitatea financiard, utilizind mai degrabd o abordare
bazatd pe reguli decit una bazatd pe gestiune eficientd si nu
trateazd adecvat supravegherea de grup. In afari de aceasta,
cadrul legislativ european actual incd mai permite statelor
membre sd opereze numeroase variatii nationale, compromitand
astfel eficienta supravegherii operatiilor multinationale si egali-
tatea de sanse. Tindnd seama de aceste deficiente, sistemul actual
a fost inlocuit de evolutiile industriale, internationale si intra-
sectoriale. Noile standarde de solvabilitate definite prin propu-
nerea de directiva reflectd, cu alte cuvinte, o tendintd deja stabi-
litd de operatorii §i autoritatile de supraveghere care manifestd o
constiingd a riscului, din diferite tari.

5.4  Spre deosebire de cadrul Solvabilitate I, reforma se
concentreazd pe calitatea reald a gestiunii riscului in cadrul intre-
prinderilor, precum si pe principii si obiective mai curand decat
pe reguli care nu iau in considerare profilurile specifice de risc
ale intreprinderilor.

Aceasta urmdreste, de asemenea, uniformizarea practicilor de
supraveghere in interiorul SEE.

5.5 In esentd, noul sistem va furniza mai intai autoritatilor
de supraveghere si asigurdtorilor instrumente sofisticate de
solvabilitate, nu numai pentru a contracara incidentele privind
riscurile de asigurare, cum ar fi inundatii, furtuni sau accidente
grave de circulatie, dar si privind riscurile de piatd, riscurile de
credit si operationale. Contrar legislatiei actuale, asigurdtorii si
reasigurdtorii vor fi obligati sd detind capital proportional cu
riscul global de solvabilitate, ludnd in considerare nu numai
elemente cantitative, ci si aspecte calitative care influenteazd
perspectiva de risc a intreprinderii.

5.6  Sistemul se bazeazd pe o abordare in functie de riscul
economic, care urmdareste si garanteze cd adeviratele expuneri
la risc si schemele de reduceri a riscului se reflectd in mod
adecvat, eliminand astfel oportunititile de arbitraj in reglemen-
tare care pot denatura si sldbi protectia titularului de polite de
asigurare. Aceasta mai inseamnd cd cerintele privind capitalul
trebuie sd permitd o alocare mai bund (optimd) a capitalurilor si
sd ofere stimulente pentru o mai buna gestiune internd a
riscului.

5.7  In al doilea rand, Solvabilitate II evidentiazi responsabili-
tatea echipei de conducere a societdtilor de asigurdri in garan-
tarea unei gestiondri adecvate a riscului §i incearca sd intensifice
practica eficientd in aceastd industrie. Asigurdtorii vor trebui si
se concentreze asupra identificdrii active, masurdrii si gestiondrii
riscului si si analizeze orice evolutii ulterioare, cum ar fi noi
planuri de afaceri sau posibilitatea unor incidente catastrofice
care ar putea si le afecteze situatia financiard. Mai mult, reforma
propusi va cere asiguritorilor sd-si evalueze necesarul de capital
prin prisma tuturor riscurilor suportate prin intermediul
»2Autoevaludrii riscurilor si solvabilitatii” (AERS), in timp ce
,Procesul de revizuire a supravegherii” (PRS) va deplasa atentia
autoritdtilor de supraveghere de la conformitatea legald si moni-
torizarea capitalului citre evaluarea adevératelor profiluri de risc
ale asiguritorilor si citre calitatea sistemelor acestora de gestio-
nare a riscului si de guvernantd prin, de exemplu, mecanisme de
avertizare timpurie si teste de stres. In paralel, aceasta incura-
jeazd cooperarea §i convergenta in ceea ce priveste suprave-
gherea, de exemplu prin intdrirea rolului CEIOPS (Comitetului
European al Autoritdtilor de Supraveghere din Asigurdri si Pensii
Ocupationale), ca un pas inainte pe calea unificarii activitatii de
control al serviciilor financiare, solutie sustinuta si de CESE.

5.8  Un al treilea aspect important il reprezintd incercarea de a
ameliora eficienta supravegherii grupurilor de asigurdri printr-o
,autoritate de supraveghere de grup” din tara de origine. Supra-
vegherea de grup va garanta ci riscurile majore de grup nu sunt
trecute cu vederea §i va permite grupurilor si opereze mai
eficient in acelasi timp, conferind totodatd titularilor de polite
de asigurare un inalt nivel de protectie. Autoritatea de suprave-
ghere de grup va detine responsabilititi specifice care vor fi
exercitate printr-o cooperare stransd cu autorititile de suprave-
ghere nationale din domeniu si va avea in acelasi timp responsa-
bilitatea de a gsi solutii la un numar limitat de probleme. Auto-
ritdtile de supraveghere locale sunt incurajate sd isi asume un rol
activ in colegiul autoritdtilor de supraveghere, intrucat detin un
drept de codecizie atat timp cit se poate incheia un acord.
Aceastd mdsurd implicd o abordare diferitd care trebuie utilizata
pentru a putea tine cont de realitdtile economice si de poten-
tialul de diversificarea a riscurilor al unor asemenea grupuri.
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5.9  In al patrulea rand, Directiva Solvabilitate II introduce un
grad mai mare de transparentd si obiectivitate atdt in ceea ce
priveste informatiile oferite de intreprindere cu privire la situatia
sa financiard si la riscurile asociate, cit si in ceea ce priveste
supravegherea prudentiald. In prezent, practicile de supraveghere
tind incd si varieze intre statele membre, 13sand loc arbitrajului
in reglementare. Atat pentru politica europeand din aceste
domenii, cat si pentru asigurdtorii care doresc cu adevirat sd
intre pe o noud piatd nationald, pare important ca practicile de
supraveghere si nu fie doar obiective si transparente, ci si
predictibile si bine documentate.

6. Analizd aprofundati
6.1 Ceringe financiare (Pilonul I)
(articolele 74-142)

6.1.1  In definirea cerintelor cantitative care se aplicd societa-
tilor din domeniul asigurarilor, noul sistem propune o abordare
holistici a rezultatelor financiare totale, in temeiul cireia toate
activele (') si responsabilitdtile sunt mdasurate conform unei
abordiri constante de piatd si toate riscurile cuantificabile
asociate cu acestea sunt reflectate explicit sub aspectul cerintelor
privind capitalul. Evaluarea bunurilor si responsabilititilor la
niveluri care corespund conditiilor lor de comercializare garan-
teazd cd acestea sunt apreciate obiectiv si constant fatd de cele-
lalte. De asemenea, aceasta garanteaza faptul cd o valoare corectd
este asociatd oricdrei optiuni inerente acestora. Evaluarea realistd
preconizatd constituie cea mai eficientd protectie impotriva unei
eventuale tendinte care ar putea leza drepturile partilor intere-
sate.

6.1.2  In acest context al evaluirii, o atentie deosebiti se
acorda calculdrii provizioanelor tehnice, respectiv responsabilita-
tile fatd de titularii de polite de asigurare si fatd de alti benefi-
ciari. Evaluarea constanti pe piatd a provizioanelor tehnice se
realizeazd prin calcularea ,celei mai bune estimari”, care este
media ponderatd a probabilititii viitoarelor fluxuri monetare,
ludnd in considerare valoarea monetard curentd si incluzand o
marjd de risc. Aceastd abordare ar trebui si garanteze ci
valoarea totald a provizioanelor tehnice este echivalentd cu
valoarea pe care ar trebui sd o revendice o parte tertd pentru a
prelua portofoliul de servicii de asigurare si pentru a indeplini
obligatiile aferente. Calcularea trebuie si utilizeze si si fie
conformd cu informatiile furnizate de pietele financiare si cu
datele general disponibile cu privire la riscurile in asigurdri.

6.1.3  In ceea ce priveste cerintele de capital, noul sistem de
solvabilitate cuprinde doud cerinte fundamentale, Cerinta
privind solvabilitatea capitalului (CSC) si Cerinta privind capi-
talul minim (CCM), cu obiective diferite si calculate corespun-
Zator.

6.1.4  CSC defineste un nivel tintd de capital pe care trebuie
sd-l indeplineascd un asiguritor in conditii normale de operare,
sub care se vor intensifica interventiile de supraveghere. Aceasta
permite interventii de supraveghere progresive Inainte ca capi-
talul si atingd nivelul indicat de CCM si conferd astfel o asigu-
rare rezonabild pentru titularul de polite de asigurare si pentru
beneficiari cd obligatiile vor fi indeplinite astfel cum au fost
stabilite. Din punct de vedere tehnic, CSC se doreste a fi
conceput si calibrat pentru a defini un nivel de capital care si
permitd unei societdti sd absoarba pierderile considerabile nepre-
vizute, in baza unei anumite probabilititi de neplatd pe

(") Activele detinute de companiile de asigurdri europene se compun in
principal din obligatiuni (37 %), actiuni (31 %) si creante (15 %): Sursa:
Comité Européen des Assurances, European Insurance in Figures,
2007.

parcursul unui anumite perioade de timp (0,5 % pentru o
perioadi de un an).

6.1.5 CCM reflectd intr-adevdr un nivel de capital care va
determina actiuni de supraveghere fundamentale, daci va fi
necesar. Calculul CCM ar trebui si permitd o sferd suficientd in
comparatie cu calculul CSC, pentru a asigura spatiu suficient
pentru o marji de interventie rezonabild din partea autorititilor
de supraveghere.

6.1.6  In practici, un asiguritor poate si calculeze CSC fie
utilizand o formuld standard, fie utilizind propriul siu model
intern aprobat de autorititile de supraveghere. Formula standard
trebuie sd reflecte corespunzitor tehnicile de reducere a riscului
si efectele de diversificare, precum si orice altd formd de capaci-
tate de absorbtie a pierderilor elementelor din bilantul contabil
care nu sunt incluse in capitalul disponibil. Abordarea orientatd
cdtre risc a directivei propuse implicd faptul cd un model intern
(partial sau complet) poate inlocui — cu conditia primirii apro-
bdrii din partea autoritdtilor de supraveghere — calculul stan-
dard, cu conditia ca acesta si reflecte mai bine profilul de risc al
societdtii. Acest lucru reprezintd un stimulent important pentru
o0 recunoastere internd si un management al riscului adecvate,
precum si formarea si recrutarea de personal inalt calificat.

6.1.7  Un alt element care corespunde scopului de a incuraja
o bund gestionare internd este aplicarea ,principiului prudentei”
in politica de investitii, care ar permite evitarea stabilirii unor
limite artificiale pentru investitii, solicitind in acelasi timp stan-
darde calitative ridicate si o evidentd contabild corectd pentru
orice riscuri materiale in calcularea dobanzii pe capital.

6.1.8  Tinind cont de complexitatea cerintelor, este important
sd se observe cd propunerea prezentd include prevederi pentru a
permite o punere in aplicare proportionald si flexibild a cerin-
telor din Pilonul 1. Acestea sunt importante in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Acest principiu al propor-
tionalitdtii nu se referd totusi la dimensiune, ci la natura si
complexitatea riscurilor intdlnite de societdti. IMM-urile fac
obiectul unor principii generale asemindtoare de prudentd in
mdsura in care profilul lor de risc este acelasi cu al altor intre-
prinderi. Clientii si beneficiarii acestora beneficiazd de acelasi
nivel de protectie.

6.2 Procesul de revizuire a supravegherii si exigentele calitative
(Pilonul II)

(articolele 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1  Propunerea Solvabilitate II a Comisiei defineste proce-
sele si instrumentele necesare activitdtilor de supraveghere si
prudentiale, inclusiv definirea competentelor de supraveghere,
dispozitiile in materie de cooperare intre autoritatile de suprave-
ghere nationale, precum si pentru convergenta in supraveghere.
Prevederile Pilonului II trateazd, de asemenea, si cerintele calita-
tive privind intreprinderile, respectiv sistemul acestora de admi-
nistrare, inclusiv un sistem eficient de control intern, un sistem
de gestionare a riscului, o functie actuariald, audit intern, functia
de conformitate si reguli privind externalizarea.

6.2.2  Instrumentele de supraveghere urmdresc identificarea
institutiilor cu finante, organizare sau alte caracteristici suscepti-
bile sd producd un profil de risc mai ridicat, cdrora in circum-
stante exceptionale li se poare cere si pastreze un nivel mai
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ridicat al capitalului de solvabilitate decat cel permis prin CSC
sifsau sd ia masuri pentru a reduce riscurile intdmpinate.

6.2.3  Principiul de proportionalitate mentionat anterior se
aplicd si procesului de revizuire a supravegherii. Autorititile de
supraveghere trebuie si-si exercite atributiile tinand seama de
dimensiunea, natura si complexitatea riscurilor intreprinderii
individuale pentru a evita o supraveghere excesivi mai ales
pentru acele societdti de asigurdri mici si mijlocii care sunt
expuse unui nivel scdzut de risc.

6.2.4  Solvabilitate II este proiectatd pentru a spori evaluarea
calitativd efectuatd de autoritdtile de supraveghere cu privire la
situatia de risc a intreprinderii. Este important ca autoritdtile de
supraveghere si fie consecvente in actiunile si deciziile lor apli-
cate in tari diferite, intreprinderi diferite §i perioade de timp dife-
rite. Trebuie mentionatd din nou importanta transparentei, a
obiectivitatii si a previzibilitatii actiunilor de supraveghere. Acest
aspect este relevant mai ales in cazul aprobdrii modelelor
interne.

6.3 Activitatea de raportare a supravegherii si prezentarea informa-
tiilor cdtre public (Pilonul III)

(articolele 35, 50-55)

6.3.1  Transparenta si prezentarea informatiilor citre public
(divulgarea publicd) a informatiei de citre intreprinderi in lega-
turd cu conditiile lor financiare si riscuri ajutd la consolidarea
disciplinei de piatd. In afard de aceasta, societitile de asigurari ar
trebui si ofere autoritdtilor de supraveghere (rapoartele de
supraveghere) informatiile calitative si cantitative de care acestia
au nevoie pentru a-si exercita eficient functiile de control si
consiliere.

6.3.2  Armonizarea prezentare informatiilor citre public si a
rapoartelor de supraveghere reprezintd o parte importanti a
noului sistem, intrucat existd o necesitate evidentd de conver-
gentd in scopul livrarii unui format si continut asemdindtor in
intreaga Europd. Acest aspect este cu atdt mai important in cazul
grupurilor multinationale.

6.4 Supravegherea de grup
(articolele 210-268)

6.4.1  Legislatia actuald a UE considerd cd supravegherea de
grup este doar aditionald supravegherii individuale. Suprave-
gherea la nivel individual nu tine cont daci o entitate juridicd
face parte sau nu dintr-un grup (de exemplu o filiald). Prin
urmare, supravegherea de grup se adaugd pur si simplu suprave-
gherii individuale, avind ca unic scop evaluarea implicatiilor
relatiilor de grup asupra intreprinderii luate ca entitate separata.
Drept rezultat, sistemul actual de solvabilitate al UE nu recu-
noagte realitatea economicd a grupurilor de asigurdri si negli-
jeazd faptul cd, in multe cazuri, gestionarea riscului se realizeazid

Bruxelles, 29 mai 2008

la nivel de grup mai degrabd decat la nivel individual. Propu-
nerea Solvabilitate II incearcd si giseascd o metodd mai adecvatd
pentru supravegherea grupurilor, prin schimbarea modului —
cu anumite conditii — in care are loc supravegherea individuala.

6.4.2  Pentru fiecare grup de asigurdri, o singurd autoritate va
fi numitd ,autoritate de supraveghere de grup” si va avea ca
responsabilitate principald toate aspectele cheie ale supravegherii
de grup (solvabilitate de grup, tranzactii intra-grup, riscul de
concentrare, gestionarea riscului si controlul intern). Cu toate
acestea, autoritatea de supraveghere de grup si autoritatea de
supraveghere individuald sunt obligate si facd schimb automat
de informatii esentiale si de alte informatii necesare la cerere. In
afard de aceasta, autoritatea de supraveghere de grup trebuie si
consulte autoritdtile de supraveghere individuale relevante
inainte de a lua decizii importante, iar autorititile de suprave-
ghere in cauzd trebuie si facd tot posibilul pentru a ajunge la o
decizie comund, desi, in cazul aprobdrii modelului intern al
grupului, ca si in cazul reglementirii bancare, decizia finald va fi
luatd de autoritatea de supraveghere de grup. Aceste prevederi ar
trebui sd garanteze faptul cd att autoritatea de supraveghere de
grup, cat si cea individuald vor intelege mai corect profilul de
risc al intregului grup si, in consecintd, titularii de polite ai
fiecdrei entitdti a grupului beneficiazd de o protectie marita.

6.4.3  Aldturi de conceptul imbunititit de supraveghere de
grup, propunerea introduce un sistem inovator de sprijinire a
grupului. Grupurile care vor dori sd-si faciliteze gestionarea de
capital la nivel de grup pot solicita permisiunea de a fi incluse
in sistemul de sprijinire a grupului. Grupurilor care obtin permi-
siunea de a fi incluse in sistemul de sprijinire a grupului li se va
permite — in anumite conditii — sd indeplineascd o parte din
CSC (nu CCM) pentru filiale printr-o declaratie de sprijinire a
grupului (un angajament financiar al societdtii-mama fatd de o
filiala, obligatoriu din punct de vedere juridic, privind furnizarea
de capital in caz de necesitate). Pentru a permite sistemului de
sprijinire a grupului si functioneze eficient, sunt incluse citeva
derogdri suplimentare de la supravegherea individuald. Cand se
aplica sistemul de sprijinire a grupului, se prevede o procedurd
specificd in conditii de crizd (nerespectarea CSC), care implicd
actiuni coordonate pentru supravegherea de grup si individuald.
Acest sistem ar trebui aplicat in mod uniform in UE.

6.4.4  Deoarece sistemul de sprijinire a grupului permite capi-
talului CSC al filialelor s fie detinut in altd parte in cadrul
grupului, acesta oferd grupurilor de asigurdri o masurd practicd
si transparentd pentru a beneficia de recunoasterea efectelor de
diversificare a grupurilor in timp ce filialele individuale indepli-
nesc acelasi nivel de cerinte de capital ca si cAnd nu ar face parte
din grup. De aceea, trebuie stabilitd o supraveghere corespunzi-
toare, care si garanteze posibilititile de transfer rapid de capital
in caz de necesitate. Existenta si utilizarea declaratiilor de spriji-
nire a grupului vor fi ficute publice atit de citre societatea-
mamd, cat si de citre filialele in cauza.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului privind participarea Comunititii la un program de cercetare si dezvoltare

destinat si sprijine IMM-urile care desfasoard activititi de cercetare si dezvoltare, derulat de mai
multe state membre

COM(2007) 514 final — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

La 11 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 172 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de o decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Comunitdtii la un program de
cercetare i dezvoltare destinat sa sprijine IMM-urile care desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare, derulat de mai
multe state membre.

La 25 septembrie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie §i consum cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl CAPPELLINI raportor general in cadrul celei de a 445-a sesiuni plenare din 28 si 29 mai 2008

(sedinta din 29 mai 2008) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE), care
sustine obiectivele programului comun Eurostars, subliniazd
necesitatea de a lua in considerare diferitele categorii, marimi si
sectoare ale IMM-urilor atunci cind se adoptd noi politici si
programe UE de cercetare, dezvoltare si inovare focalizate si
reorientate spre nevoile reale de inovare ale IMM-urilor.

1.2 CESE salutd propunerea statelor membre de adoptare a
programului comun Eurostars pentru sustinerea asa-numitelor
JMM-uri care desfisoard activitdti de cercetare si dezvoltare” si
observd cd acesta ar trebuie sd fie deschis tuturor IMM-urilor
din tdrile participante la acest program si care doresc sd ia parte
la procesul de inovare.

1.3 CESE subliniazd necesitatea identificirii instrumentelor
care permit asocierea la acest program a tuturor statelor
membre EUREKA care nu participd la programul comun
Eurostars.

1.4 CESE are rezerve legate de criteriul de eligibilitate la
programul comun Eurostars (), care limiteazd participarea
IMM-urilor care desfisoard activitdti de cercetare si dezvoltare la
cele care ,investesc 10 % sau mai mult din echivalentul de
normid intreagd sau din cifra de afaceri anuald in activitdti de
cercetare”. Chiar daci limitarea se referd numai la IMM-urile care
desfigoard activititi de cercetare si dezvoltare si care se afli la
originea proiectului (coordonatorul de proiect), aceastd definitie
a unui IMM care desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare
se bazeazd pe indicatori codificati, ignorand toate diferitele
tipuri de ,cunoastere necodificatd” (), in timp ce, adesea,

(") http://www.eurostars-eureka.eu/.

() Hartmut Hirsch-Kreinsen, ,Low-Tech Innovations, Industry and
Innovation” (Inovatiile mai putin tehnologice: industria si inovatiile),
2.2008.

procesele foarte inovatoare sunt puternic caracterizate de
Lcunoastere tacitd” (3).

1.5  Prin urmare, CESE reafirmd principiul conform ciruia,
pentru o concurentd echitabild intre propunerile de proiecte,
acestea ar trebui selectate pe baza excelentei continutului lor, a
expertizei manageriale privind cercetarea si dezvoltarea si a
coerentei cu obiectivele programului, fird a exclude o mare
parte a IMM-urilor inovatoare care doresc si candideze la
programul Eurostars. Mai mult, ar trebui previzutd finantarea
programelor de instruire menite si pregiteasci manageri experti
in gestionarea transformirii tehnologiilor din produse ale cerce-
tdrii in produse vandabile.

1.6  In aceastd privingd, CESE solicitd ca, in conformitate cu
procedurile corespunzitoare ale programului comun Eurostars,
sd se stabileascd o linie bugetard speciald pentru initiativele
transnationale conduse de statele membre in colaborare cu orga-
nizatiile de IMM-uri care doresc sd sustind difuzarea informa-
tillor utile IMM-urilor privind rezultatele proiectelor Eurostars
cdtre un public mai larg de IMM-uri. Un alt mod de a oferi un
ysentiment de proprietate” mai puternic tuturor IMM-urilor inte-
resate de succesul programului Eurostars ar fi crearea si promo-
varea de citre organizatiile de IMM-uri si partenerii sociali a
unor platforme internet, a unei baze de date comune si a unui
sector multilingv.

1.7  CESE isi exprimd ingrijorarea legatd de criteriile care
permit stabilirea contributiei IMM-urilor la costurile totale de
proiect legate de activitdtile de cercetare si dezvoltare. Este
important de precizat ¢, aga cum stau lucrurile, in cadrul
programului comun Eurostars, IMM-urile trebuie s3 contribuie,
colectiv, cu cel putin 50 % din costurile aferente cercetdrii si
dezvoltdrii din cadrul proiectului. Deoarece acest criteriu va
exclude multe IMM-uri orientate spre piatd, trebuie sd se ia in
considerare posibilitatea sciderii acestei limite la 25 % in timpul
evaludrii intermediare a programului Eurostars (¥).

() Proiect pilot: http:/[www.pilot-project.org.
(*) A6-0064/2008 (amendament la propunere), Parlamentul European,
Comisia pentru industrie, cercetare si energie, 2008.
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1.8 Ulterior, in timpul diferitelor faze de monitorizare a
impactului si de difuzare a rezultatelor, statele membre interesate
si autorititile nationale din cadrul UE ar trebui si ia in conside-
rare preocupdrile exprimate de UE si de organizatiile de IMM-uri
nationale, precum si de alte parti interesate din domeniul cerce-
tdrii. O verificare regulati de citre Grupul consultativ al UE
pentru IMM-uri si cercetare si dezvoltare ar putea deveni un
instrument permanent de consultantd tehnicd pentru statele
membre si pentru alte autorititi de la nivel UE/national.
In aceastd privintd, Observatorul Pietei Unice al CESE, in colabo-
rare cu categoria ,JMM-uri” ar putea, de asemenea, actiona in
calitate de membru consultativ in cadrul Grupului consultativ in
timpul fazelor de monitorizare, implementare si difuzare.

1.9  CESE subliniazd faptul cd programul comun Eurostars
trebuie implementat intr-un mod transparent si nebirocratic,
pentru a facilita primirea de informatii de citre IMM-uri, partici-
parea lor si, in special, implicarea lor in activitdtile de monitori-
zare, impreund cu institutiile de cercetare si dezvoltare interesate
asociate. Prin urmare, finantarea proiectelor ar trebui si ia forma
platilor de sume forfetare, iar in cazul in care plata prin sume
forfetare nu este compatibild cu programele nationale, aceasta
trebuie si se efectueze in rate fixe.

1.10  In vederea punerii eficiente in aplicare a programului
Eurostars, trebuie consolidate retelele regionale de inovare
pentru a permite oferirea unor servicii de ghiseu unic pentru
sustinerea IMM-urilor inovatoare, oferindu-le acestora acces
efectiv la finantare europeand pentru activititi de cercetare si
dezvoltare. De exemplu, pentru a spori gradul de informare cu
privire la anumite programe de finantare pentru IMM-uri care
desfigoard activitdti de cercetare si dezvoltare, legiturile dintre
retelele EUREKA, alte organisme publice/private existente si
organizatiile regionale/nationale/comunitare ale IMM-urilor ar
trebui sd fie mai stranse si mai bine coordonate. Ar trebui finan-
tatd o serie de evenimente, prin organizatiile de IMM-uri repre-
zentative, pentru a cregte gradul de sensibilizare a IMM-urilor si
a altor organizatii interesate cu privire la insemndtatea si impor-
tanta inovdrii si la rolul pe care inovarea il va juca in viitor
pentru UE.

1.11  Rezultatul selectiei de proiecte pe sectoare IMM in
cadrul programului Eurostars () ar trebui ficut public pe
internet, cu ajutorul retelei Eureka. Mai mult, ar trebui pusi la
dispozitie si o listd scurtd a proiectelor eligibile cu un puternic
continut inovator §i care nu au primit finantare. Lista le-ar
indica investitorilor nationali publici/privati dacd programul
necesitd finantare suplimentara.

1.12  Coordonarea eficientd 1intre autorititile nationale
responsabile cu politicile privind IMM-urile, cercetarea si dezvol-
tarea si EUREKA trebuie si fie consecventd si trebuie sd cores-
pundi necesitdtilor exprimate de organizatiile de IMM-uri si de
multe pdrti interesate (inclusiv, printre altele, de organisme de
cercetare publice si private). CESE invitd institutiile europene
interesate, statele membre si Presedintiile UE sloven3 si franceza
sd se asigure cd aceastd coordonare se realizeazi conform astep-
tdrilor IMM-urilor §i conform obiectivelor programului.

1.13  CESE solicitd ca, in legdturd cu participarea IMM-urilor
la programele de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii si la
programul comun Eurostars, perioada lungd de la depunerea
unei propuneri pand la aprobarea acesteia de citre UE sd se scur-
teze, pentru a incuraja IMM-urile sd depund proiecte.

() http://ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results.

1.14  CESE subliniazd faptul cd, pentru a imbunititi si spori
contractarea de finantdri pentru cercetare si dezvoltare de citre
IMM-uri, CE trebuie si exploreze posibilitatea schimbului de
resurse neutilizate disponibile pentru IMM-uri din cadrul capito-
lului ,Cooperare” al FP7 (reprezentdnd 15 % din bugetul de
,Prioritate tematicd” din FP6) cu programul ,Capacititi” (CRAFT
etc.) care vizeazd IMM-urile intr-un mod mai eficient.

1.15  CESE solicitd acordarea de mai multd atentie poverii
normative disproportionate puse pe seama IMM-urilor, care
poate fi de pand la zece ori mai mare decat cea care revine intre-
prinderilor mari (°). Este, de asemenea, de dorit o reducere a
costurilor de administrare si o simplificare a procedurilor de
depunere in cazul IMM-urilor care participd la programe de
cercetare §i dezvoltare impreund cu alti parteneri europeni si
internationali. De asemenea, CESE ar dori si se gdseasci o
solutie la problema drepturilor de proprietare intelectuala (DPI)
si a brevetelor europene ('), in conditiile in care situatia curentd
impiedicd competitivitatea §i inovarea in Europa. Mai mult,
brevetarea accesibild si DPI () pot conta, de asemenea, ca active
nemonetare importante, atunci cand este vorba de consolidarea
de parteneriate intre intreprinderi care participd la proiecte inter-
nationale.

2. Contextul avizului

2.1  In Carta europeani pentru intreprinderi mici aprobatd de
liderii UE in anul 2000, s-a convenit ¢ intreprinderile mici
trebuie considerate o fortd motrice pentru inovare si ocuparea
fortei de muncd, precum si pentru integrarea sociald si locald
in (°) Europa. In plus, in octombrie 2007, CE a anuntat pregi-
tirea unei legi europene pentru intreprinderile mici (SBA) (*°),
care va defini un set de masuri destinate promovarii spiritului
antreprenorial, a unei culturi a intreprinderii si a accesului la
competente ('). In cursul anului 2008, Comisia va examina, de
asemenea, o serie de initiative cu privire la IMM-uri ('}, in
vederea stimuldrii participdrii acestora la programele UE.

2.2 Din aceste premize s-a ndscut propunerea de creare a
unui program comun Eurostars specific. Programul, conceput in
conformitate cu dispozitiile articolului 169 din Tratatul CE si
proiectat sd completeze si sd vizeze activitatea de ,cercetare in
beneficiul IMM-urilor” in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru
de cercetare (FP 7), este gestionat de EUREKA si a fost initiat
impreund de 22 de state membre si de alte 5 tdri EUREKA
(Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia). in prezent,
programul Eurostars numdrd 20 de tiri membre: Austria, Belgia,

(6

=

Modele de reducere a poverii normative disproportionate puse pe
seama IMM-urilor, Comisia Europeand, mai 2007, DG Intreprinderi si
Industrie.

() Factorul cost in sistemele de brevetare, Université Libre de Bruxelles —

document de lucru, WP-CEB 06-002, Bruxelles 2006, vezip. 17.

(®) Imbunititirea sistemului de brevetare in Europa, COM(2007) 165.

(°) Carta europeand pentru intreprinderi mici, Consiliul European de la
Feira, 19-20 iunie 2000.

(") Rolul fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea
cresterii si sporirea locurilor de munci. Evaluare intermediari a poli-
ticii moderne in domeniul IMM-urilor. COM(2007) 592 final,
4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, ,UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act” (Asteptdrile UEAPME legate de propunerea de lege
europeand pentru intreprinderi mici), 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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Cipru, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Islanda, Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit,
Republica Cehd, Romaénia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Turcia, Tarile de Jos, Ungaria.

2.3 FP 7 adoptd multe dintre mdsurile sugerate in timpul
evaludrii programului FP6 (**) pentru a crea o punte intre politi-
cile in favoarea IMM-urilor. FP7 include o strategie pentru
IMM-uri, care incorporeazd mdasuri atat calitative, cit si cantita-
tive de stimulare a actiunii la nivel regional si national. Scopul
sdu este de a crea grupuri si retele de intreprinderi, pentru a
imbundtdti cooperarea paneuropeand dintre intreprinderile mici
care utilizeazd tehnologii informationale, pentru a disemina cele
mai bune practici din acordurile de cooperare si pentru a sustine
colaborarea dintre intreprinderile mici ().

2.4 Cele 23 de milioane de IMM-uri inregistrate in UE repre-
zintd 99 % din totalul intreprinderilor europene si produc doud
treimi din cifra de afaceri a Europei, acestea fiind, de asemenea,
cele care sustin factorii-cheie in domeniul dezvoltdrii dura-
bile (**). Totusi, pentru a deveni mai competitive, aceste intre-
prinderi trebuie sd fie rationalizate si regrupate pentru a forma
un tot coerent cu o masa criticd, astfel incat s poatd beneficia
de dezvoltarea fondurilor cu capital de risc specifice, a parcurilor
si incubatoarelor stiintifice si a politicilor regionale privind
inovarea ().

2.5  Mai mult, ,raportul din Flash Eurobarometer” subliniazd
faptul cd cresterea IMM-urilor poate fi impiedicatd de reticenta
in a isi asuma riscuri a europenilor, cirora le lipseste spiritul
antreprenorial (V). Prin urmare, este deosebit de important si se
actioneze in vederea imbundtitirii imaginii profesionale a intre-
prinzitorilor si constientizarii de citre publicul larg a rolului-
cheie pe care acestia il au in inovare, progres economic si pros-
peritate in general. Obiectivele de la Lisabona pot fi realizate
numai cu ajutorul unui spirit antreprenorial responsabil, energic
si creativ, care se poate dezvolta liber (**).

2.6 Cu toate acestea, mdsurile specifice pe care statele
membre le adoptd pentru sustinerea IMM-urilor nu incurajeazd
si nu sustin intotdeauna colaborarea in cercetare si transferul de
tehnologie. Avind in vedere schimbdrile pietei si internationali-
zarea lanturilor de valori, IMM-urile europene trebuie si se
adapteze acum la o concurentd globald puternicd, prin angajarea
in procese inovatoare permanente, intr-un context international
tot mai larg. Programul comun Eurostars ar trebui si rdspli-
teascd acele IMM-uri si institutii de cercetare publice sifsau
private care fac eforturi deosebite pentru sustinerea proiectelor
de cercetare si dezvoltare si pentru difuzarea rezultatelor lor si
care transferd si faciliteazd accesul la cunostinte. Acesta ar trebui
sd rdspldteascd in special proiecte care implicd institutii si

() JO C 234, 22.9.2005, p. 14, Declaratia privind pozitia UEAPME
privind succesorul celui de-al 6-lea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare, 1/2005.

() O evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul IMM-urilor,
COM(2007) 592, 4.10.2007.

(") Punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona: Finan-
tarea cresterii IMM-urilor — promovarea valorii addugate europene,
COM(2006) 349 final, 29.6.2006.

(') Stiinta si tehnologia, cheia viitorului european, COM(2004) 353,
16.6.2004.

(") Observatorul IMM-urilor europene, Flash Eurobarometer 196, mai
2007.

(") Investitiile in cunoastere si inovare, JO C 256, 27.10.2007, p. 8.

grupuri sifsau IMM-uri singure care, in mod normal, participd
mai putin sau au dificultdti in accesarea unor astfel de programe.
CESE subliniazd importanta extinderii participarii la programul
comun Eurostars la toate statele membre EUREKA, in special la
cele care au aderat de curdnd la UE si care pot profita de
termenii abordirii transnationale.

2.7  Programul comun Eurostars vizeazd IMM-urile care
desfisoard activitdti de cercetare §i dezvoltare, cu accent pe
proiectele de cercetare si dezvoltare orientate spre piatd si pe
proiectele transnationale cu mai multi parteneri (cu cel putin
doi participanti independenti din state participante diferite). Un
aspect important al programului il constituie abordarea de jos in
sus, care permite ,JMM-urilor ce desfdsoard activitdti de cercetare
si dezvoltare” si-si asume proiectul si inovatii comerciale strate-
gice. In astfel de imprejurari, IMM-urile defin controlul si pot
influenta rezultatele cercetdrii in curs, in functie de posibilitatile
comerciale.

3. Obiective ale programului comun Eurostars

3.1  Participarea la programe de cercetare §i dezvoltare in
temeiul articolului 169 din Tratat implici faptul ci statele
membre UE participante isi integreazd programele nationale de
cercetare prin angajarea intr-un program comun de cercetare.
Comisia, in temeiul articolului 169, a identificat patru initiative
potentiale. Una dintre acestea este Eurostars, un program comun
de cercetare pentru IMM-uri si partenerii acestora.

3.2 Programul Eurostars cuprinde proiecte propuse de unul
sau mai multe IMM-uri care isi au sediul intr-unul din statele
participante si care sunt implicare activ in cercetare si dezvol-
tare. Proiectele se pot desfisura in orice domeniu al stiintei sau
tehnologiei (dar trebuie s aibd obiective civile). Ele trebuie si fie
proiecte in colaborare si sd implice cel putin doi participanti din
doud tdri participante Eurostars care sunt implicate in diverse
activitdti legate de cercetare, dezvoltare tehnologicd, activititi
demonstrative, formare si difuzare de informatii conexe.
Conform naturii IMM-urilor, ciclul de viatd al proiectului este
unul scurt. Un proiect trebuie sd aibd o duratd maxima de trei
ani, far produsul cercetdrii trebuie sd fie gata de lansare pe piatd
in cel mult doi ani de la incheierea proiectului.

3.3 Programul comun Eurostars poate oferi o parghie semni-
ficativi pentru finantarea comunitard: statele membre si alte
cinci tdri EUREKA (Elvetia, Islanda, Israel, Norvegia si Turcia)
vor contribui cu 300 milioane EUR. Comunitatea va completa
contributia statelor membre cu o treime din aceastd sumd, ceea
ce face ca bugetul programului si fie de 400 milioane de EUR
finantare publicd. Presupunind o ratd de finantare a proiectelor
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de 50 %-75 %, ,EUROSTARS” poate mobiliza intre 133 si
400 milioane de EUR de finantiri private suplimentare pe
durata programului (efectul de parghie). Participarea preconizatd
se calculeazd presupunind un cost mediu de 1,4 milioane de
EUR pentru fiecare proiect Eurostars. Cu o ratd medie de finan-
tare de 50 %, o ratd de finantare publicd de 0,7 EUR per proiect
si un buget global al programului de aproximativ 400 milioane
de EUR, se pot finanta 565 de proiecte.

3.4  Contributia comunitard compenseazd, prin urmare, un
deficit de finantare in prima fazd a activitdtii de cercetare si
dezvoltare, cand activititile inovatoare sunt relativ riscante si
pot esua in atragerea exclusivd de investitori privati (**). Inter-
ventia comunitard prin investitii publice in favoarea programului
Eurostars va incuraja mai multe IMM-uri ce desfisoard activititi
de cercetare si dezvoltare si caute investitii private pentru a
dezvolta produse sau servicii inovatoare.

3.5 In ceea ce priveste finantarea, ar trebui gisite modalititi
de a acorda facilitti fiscale investitiilor in cercetare si dezvoltare
din statele membre, ceea ce ar atrage investitorii chiar i in cazu-
rile cele mai defavorabile, intrucat, orice s-ar intdmpla, investi-
torii ar beneficia oricum de aceste facilitdti. Pentru IMM-uri,
acestea ar reprezenta o modalitate de finantare alternativa.

3.6  Totusi, existd preocupdri legate de faptul ¢ o mare parte
a IMM-urilor nu vor putea participa la initiativa UE pentru
inovare competitivd. in cadrul programului Eurostars, criteriul
de eligibilitate pentru IMM-urile care desfisoard activititi de
cercetare este ca IMM-ul care propune proiectul s3 aloce activitd-
tilor de cercetare cel putin 10 % din cifra de afaceri sau din echi-
valentul de resurse umane cu normd intreagd. Chiar daci limi-
tarea se referd numai la partenerul-pilot din cadrul proiectului,
aceasta ar putea impiedica multe intreprinderi mici sd propund
proiecte inovatoare. Ca urmare, programul ar putea atrage doar
intreprinderi de inaltd tehnologie deja consolidate, care pot
accesa alte forme de finantare mai adecvate.

3.7 Mai mult, in unele tiri UE, costurile activitdtilor de cerce-
tare si dezvoltare sunt adesea asociate altor costuri operationale
si nu pot fi, ca atare, identificate separat (%%). Prin urmare, defi-
nitia indicatorilor cercetare §i dezvoltare utilizatd de OCDE
prezintd unele inadvertente atunci cand se aplicd intreprinderilor
mici inovatoare, pentru ci omit s tind seama de partea de acti-
vitati caracterizate drept cunoastere necodificatd, care este dificil
de cuantificat (*).

3.8 De asemenea, potrivit OCDE, ,Sectorul de inalti tehno-
logie” este definit ca industria cu o proportie a cercetdrii si
dezvoltdrii din cifra de afaceri de peste 4 %. Acest sector repre-
zintd, chiar si in economiile foarte dezvoltate, aproximativ 3 %
din PIB, ceea ce inseamnd ci 97 % din activititile economice si
majoritatea proceselor inovatoare au avut loc in sectoare definite

(") ,Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital
Activity” (Ancheta anuald privind activitatile paneuropene in domeniul capi-
talului de investitii si al capitalului de risc), 2004.

Tabelul de indicatori ai investitiilor in cercetare si dezvoltare in UE din
2007 p. 20, elaboratd de Centrul comun de cercetare (JRC) si Directia
Generali Cercetare (DG RTD).

H. Hirsch-Kreinsen, ,Low-Technology”: ,A forgotten sector in innova-
tion policy” (Tehnologia de bazd: un sector uitat de politicile de inovare),
Facultate de Stiinte Economice si Sociale, Univeritstea din Dortmund,
15.3.2006; UAPME ,Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades
and SMEs” (Pentru o politicd a inovdrii pentru artizanat, comert si IMM-uri),
27.10.2004.
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de OCDE ca ,tehnologice de nivel mediu” sau ,tehnologice de
bazd” (*). Cifrele indica faptul cd marea majoritate a intreprinde-
rilor inovatoare ar fi exclusd dacd accesul la programul de finan-
tare ar fi limitat de un prag de 10 % cercetare si dezvoltare,
nereugind astfel s3 determine o atitudine pozitivi fatd de inovare
la baza initiativei europene.

3.9  Prin urmare, opinia CESE este cd proiectele ar trebui
selectate pe baza excelentei si a respectdrii obiectivelor progra-
mului si c¢d pragul de cercetare si dezvoltare de 10 % ar trebui
eliminat.

3.10 O altid cerintd a programului Eurostars este ¢ IMM-urile
participante care desfisoard activitdti de cercetare §i dezvoltare
trebuie si fie capabile s realizeze cea mai mare parte a activi-
tatii de cercetare si dezvoltare. Nu trebuie exclusd colaborarea cu
alti parteneri, care pot fi alte IMM-uri, grupiri locale, intreprin-
deri mari dornice si impartiseascd obiectivele programului,
institutii de cercetare sau universititi. Mai mult, termenul
,grupdri” ar trebui si includi §i necesitatea amplasdrii de
IMM-uri care desfdsoard activititi de cercetare si dezvoltare in
apropierea universititilor/altor institutii de invitimant superior
pentru a spori interactiunea dintre acestea, in beneficiul ambelor
parti.

311 In ceea ce priveste contributiile respective ale
IMM-urilor inovatoare care iau parte la programul Eurostars,
este important de precizat cd IMM-urile care desfdsoard activitati
de cercetare si dezvoltare trebuie s achite impreund cel putin
50 % din costurile de cercetare si dezvoltare din cadrul proiec-
tului. Totusi, acest criteriu poate si excludd multe IMM-uri
orientate spre piatd si trebuie luatd in considerare, prin urmare,
posibilitatea diminudrii acestui prag la 25 % in timpul evaludrii
intermediare a programului Eurostars ().

3.12  Relatia cu alte instrumente financiare ale CIP
(Programul-cadru pentru competitivitate si inovare) necesitd si
alte precizdri. Programul de finantare trebuie, de asemenea, sd
fie mai flexibil si mai adaptat nevoilor IMM-urilor, ludnd in
considerare in acelasi timp experientele pozitive cu fonduri de
garantie pentru cercetare si dezvoltare, pentru a permite intre-
prinderilor s aibid o perspectivd comerciald pe termen mai lung.

3.13  Un cadru de reglementare mai bun, cu consultarea siste-
maticd a organizatiilor de IMM-uri reprezentative si a unei game
mai largi de parti interesate, va scidea costurile si riscurile
operationale, va creste profitul, va creste fluxul de capital de risc
si va imbunitdti functionarea pietelor de capital de risc. Acest
lucru va avantaja in special IMM-urile inovatoare. Aceasta va
completa sustinerea publicd pentru fazele foarte timpurii (pre-
capital initial) ale transformdrii rezultatelor cercetdrii intr-o
propunere comerciald.

(*) Pentru o politicd de inovare pentru artizanat, comer{ si IMM-uri,
UEAPME, 27.10.2004.

(*) Parlamentul European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie,
A6-0064/2008.
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3.14  Comisia si-a luat angajamentul de a promova mdsuri de
cregtere a investitiilor transfrontaliere prin fonduri cu capital de
risc (). In Europa, piata de capital de risc este fragmentats, fiind
alcdtuitd in prezent din 27 de medii de operare diferite. Acest
lucru afecteazd in mod negativ atit strangerea de fonduri, cit si
finantarea.

3.15  Prin urmare, este nevoie de un mediu mai propice
pentru investitiile cu capital de risc, iar statele membre trebuie
sd ofere stimulente pentru ca investitorii privati si se angajeze
sd coopereze pe plan international in domeniul cercetdrii (*) si
sd promoveze implicarea serviciilor pentru intreprinderi desti-
nate IMM-urilor, menite sd sprijine intreprinderile care trec cu
succes de prima faza.

4. Imbunititirea  coordondrii

Eurostars

programului  comun

4.1  Programul Eurostars este menit si ajute IMM-urile din
orice domeniu tehnologic sau industrial, fixdnd cadrul juridic
sau organizational necesar cooperdrii europen pe scard largd
intre statele membre in domeniul cercetdrii aplicate si al inovarii.
Prin urmare, programul va creste capacitatea IMM-urilor care
desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare de a aduce pe
piatd produse, procese si servicii noi si competitive.

4.2 Internationalizarea proiectului poate evita dublarea efor-
turilor de inovare si trebuie si reprezinte o bund ocazie de a
adopta politici comune si de a interveni rapid pentru reducerea
poverii administrative (*). Cu ajutorul programului Eurostars,
multe IMM-uri pot fi incurajate si profite de colaborarea

Bruxelles, 29 mai 2008

(**) Comisia propune masuri de crestere a investitiilor transfrontaliere prin
fonduri cu capital de risc IP/08/15, 7.1.2008.

(*) Finantarea cresterii IMM-urilor — promovarea valorii adiugate euro-
pene, COM(2006) 349, 29.6.2006.

(2%) Propunerile Comisiei Europene pentru reducerea sarcinilor adminis-
trative in 2008, MEMO/08/152,10.3.2008.

internationald, cu conditia s poatd propune si gestiona in mod
direct un proiect. Cu toate acestea, implicarea in proiecte inte-
grate si reteaua de excelentd trebuie si fie plinuite cu grija,
pentru a evita dezechilibrele in participarea la proiect.

43  Pe langd sustinerea cercetdrii si dezvoltdrii, trebuie si
ludim in considerare si modalitdtile prin care guvernele pot
sustine in mod mai direct inovarea, prin asigurarea infrastruc-
turii corespunzitoare. Existd o comunitate foarte mare de ,insti-
tute” de cercetare, unele dintre acestea fiind asociatii sau intre-
prinderi de cercetare, a cdror sarcind este de a sustine inovarea,
in special prin IMM-uri. Existd, de asemenea, parcuri, ateliere si
incubatoare stiintifice, organisme guvernamentale locale si regio-
nale si organizatii responsabile cu transferul de cunostinge.
Acestea oferd o sustinere importantd IMM-urilor inalt-tehnologi-
zate tinere si chiar si celor mai traditionale, care intentioneazi
sd treacd la strategii bazate pe inovare. Presedintia slovend a UE
si viitoarea presedintie franceza trebuie si monitorizeze modul
in care se poate desfdsura coordonarea programului Eurostars la
nivel national si la nivel UE, ficandu-l sd atingd niveluri optime
si evitdnd dublarea functiilor i riscul de confuzie intre agentiile
pentru IMM-uri existente.

4.4  CESE a recomandat, de asemenea, in mai multe ocazii ca
o mult mai mare parte din fondurile structurale ale UE si fie
utilizatd pentru dezvoltarea de infrastructuri stiintifice comune,
proiectate special pentru IMM-uri. Utilizarea de fonduri de la
Banca Europeand de Investitii ar putea fi de mare folos in acest
sens (%).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) JOC 65,17.3.2006,]O C 256, 27.10.2007, p. 17.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre

Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

— ,Depisirea stigmatizarii esecului in afaceri — pentru o politici a celei de-a doua sanse — Punerea
in aplicare a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri de munci”

COM(2007) 584 final

(2008/C 224/05)

La 5 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor ,Depdsirea stigmatizdrii esecului in afaceri — pentru o politicd a celei de-a doua sanse —
Punerea in aplicare a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere i locuri de muncd”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dl Morgan.

In cea de a 445-a sesiune plenar, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Incepand din 2001, Comisia a abordat efectele negative
ale esecului in afaceri. Aceasta a semnalat in special necesitatea
de a imbunitdti procedurile privind falimentul. Avind in vedere
competentele limitate detinute de Comisie in acest domeniu,
aceasta s-a limitat la colectarea de date privind consecintele juri-
dice si sociale ale esecului in afaceri, facilitarea identificdrii si
difuzdrii de bune practici §i, mai recent, la elaborarea unor
instrumente de avertizare rapidd in vederea reducerii stigmati-
zarii esecului.

1.2 CESE sprijind accentul pus de Comisie pe necesitatea de a
depisi stigmatizarea esecului in afaceri. Existenta unor conditii-
cadru adecvate la nivel national pentru antreprenoriat sunt esen-
tiale pentru exploatarea la maximum a potentialului antrepreno-
rial al UE si pentru crearea unor intreprinderi dinamice. Apre-
cierea publicd a antreprenoriatului de succes, care este primor-
diald in acest scop, ar trebui si fie asociatd unei politici de
promovare a celei de-a doua sanse pentru antreprenorii care au
suferit un esec.

1.3 Comisia are dreptate atunci cind afirmd ci infiintarea,
succesul si esecul intreprinderilor sunt inerente realitdtii econo-
miei de piatd si atunci cind evidentiazd, in mod corect, c3 in
cadrul unei lipse generale de apreciere sociald si de intelegere a
antreprenoriatului, dificultdtile cu care se confrunti intreprinde-
rile sau chiar esecul in afaceri nu sunt inca suficient de bine inte-
lese ca o evolutie economicd normald si nici considerate o posi-
bilitate de relansare. UE trebuie si-si schimbe mentalitatea. Cu
cat o persoand aflatd anterior in stare de faliment este mai stig-
matizatd, cu atit mai riscantd va fi orice noud intreprindere, iar

riscul le afecteazd pe toate partile interesate in activitatea econo-
micd respectiva.

1.4 Legislatia SUA cautd sd echilibreze interesele debitorilor,
creditorilor si ale societdtii in ansamblu. Opinia CESE este cd
legislatiile statelor membre ar trebui elaborate astfel incat si
atingd acelasi echilibru. Insolventa si neplata datoriilor pot crea
dificultdti enorme creditorilor si acestia pot deveni, la randul lor,
insolvabili. Stergerea datoriilor unei intreprinderi pentru a-i da
posibilitatea relansarii se poate dovedi foarte nedreaptd fatd de
creditori. Legislatia privind insolventa trebuie sd gaseascd echili-
brul just.

1.5  Din punctul de vedere al societdtii in general, mentinerea
in activitate a unei intreprinderi sau a unei pdrti a acesteia poate
fi cea mai buni solutie. Daci o intreprindere este potential
viabild, sunt avantajate toate partile interesate, jar dacd o intre-
prindere aflatd in incetare de pliti poate fi redresatd, angajatii isi
pastreazd locurile de munci. Dacd un antreprenor aflat in stare
de faliment isi reia activitatea, acesta creeazd noi locuri de
muncd. Locurile de muncd create intr-una din aceste forme sunt
in beneficiul evident al societitii in ansamblu.

1.6 Sunt multe moduri prin care o intreprindere poate esua,
chiar avand cel mai bine-intentionat antreprenor. In faza de
infiintare, s-ar putea dovedi imposibil ca intreprinderea si fie
viabild. Dupd infiintare, un model gresit de intreprindere are
aceleasi urmdri — intreprinderea nu are nici un viitor. Pe de altd
parte, intreprinderile potential viabile pot esua din cauza grese-
lilor antreprenorilor, dar si din cauze care sunt cu totul in afara
controlului lor. Astfel de intreprinderi pot si ar trebui si fie
redresate de administratorii judiciari, cu protejarea unui numar
cat mai mare de locuri de munca.
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1.7  Este important si se facd diferenta intre intreprindere si
directorii sdi. Directorii pot intra in faliment, dar un adminis-
trator judiciar salveazd intreprinderea i angajatii. Cand o intre-
prindere esueazd, antreprenorii pot falimenta din cauza garan-
tiilor bancare pe care le-au depus, chiar dacd ei insisi nu au
comis nicio fraudd. Acesti antreprenori nefraudulosi sunt cei pe
care ii are in vedere Comisia. Cind au creat o intreprindere func-
tionald §i apoi au avut nefericirea si esueze din lipsd de expe-
rientd sau ghinion, meritd o a doua sansd; economia are nevoie
de abilititile lor. Altii, care esueazd din lipsd de competentd si de
viziune, au probabil mai putin de oferit economiei, chiar daci
isi pot gdsi sprijin financiar. Nu toti antreprenorii intrati in fali-
ment meritd o a doua sansi.

1.8 Initiativa Comisiei a contribuit la initierea de reforme pe
teritoriul UE si multe state membre s-au inspirat deja din bunele
practici si din concluziile politice reunite la nivel european.
Aproximativ o treime dintre statele membre au prezentat
planuri de reformd a legislatiei nationale in materie de insol-
ventd. Totusi, aproape jumdtate dintre tarile UE nu au ficut incd
primii pasi in aceastd directie. Desi Comisia are competentd limi-
tatd in acest domeniu politic, CESE o indeamnd si foloseascd
toate mijloacele de care dispune pentru a-i impulsiona pe minis-
trii de finante ai statelor membre si actioneze. In opinia CESE,
progresele statelor membre sunt in general nesatisficitoare.

1.9 CESE sprijind pe deplin toate ideile din comunicare cu
privire la legislatia in materie de insolventd, desigur, sub rezerva
detaliilor legislatiei care va fi aplicatd in cele din urma. Aceastd
legislatie implicd recunoasterea falimentului nefraudulos, regula-
rizarea rapidd a pasivului si reducerea restrictiilor, a deciderii
din drepturi si a interdictiilor juridice prin proceduri accelerate.
Obiectivul pe termen mediu ar trebui s fie o duratd a procedu-
rilor care sd nu depéseascd 12 luni.

1.10  CESE considerd cd este imperativ ca toate statele
membre si incheie neintarziat revizuirea legislatiei in materie de
insolventd. In afard de modificirile legislative, este esential ca
instantele si procedeze expeditiv in cazul falimentelor. Procesul
trebuie bine organizat. Aceste modificdri constituie elementul
central al programului destinat celei de-a doua sanse.

1.11 Al doilea mesaj al comunicarii se referd la sprijinirea
activd a intreprinderilor aflate in situatii de risc. Acesta nu face
parte din programul in sine destinat celei de-a doua sanse. Este
un program conceput pentru evitarea falimentului si mentinerea
intreprinderilor si a locurilor de munci. In sectiunea 4 se
prezintd mai multe exemple de esecuri in afaceri care ar fi putut
fi evitate. In acest sens, obiectivul comunicirii este de a preveni
esecurile evitabile prin avertizare timpurie, asigurarea finantd-
rilor temporare i a serviciilor de consiliere.

1.12  Acest program nu este foarte practic pentru majoritatea
IMM-urilor deoarece sunt putine mecanisme de identificare
proactivd a intreprinderilor aflate in situatii de risc printre zecile

de mii de IMM-uri din fiecare stat membru. Chiar si asa fiind,
statele membre sunt incurajate sd valorifice la maximum posibi-
litatile existente, de exemplu informatiile transmise de autorit-
tile fiscale franceze pentru a avertiza din timp intreprinderile cu
privire la existenta unor posibile probleme de flux de numerar.
Comisia afirmd cd masurile de sprijin ar trebui sd se concentreze
pe prevenirea falimentului, consilierea din partea expertilor si
interventia in timp util. Problemele apar atunci cind directorii
nu isi dau seama cd intreprinderea este in situatie de risc. Va fi
necesar ca guvernele statelor membre si colaboreze cu expertii
contabili si organizatiile de sprijinire a IMM-urilor pentru a
elabora acele masuri proactive care sd corespundd culturii orga-
nizationale a IMM-urilor proprii.

1.13  Cea mai importantd recomandare din comunicare se
referd la modificarea legislatiei privind insolventa. Aceasta este
masura-cheie, in absenta cireia programul destinat celei de-a
doua sanse nu va putea fi lansat.

1.14  Unele din recomanddrile de mai micd amploare pot fi
aplicate fard modificarea legislatiei. Celelalte mdsuri cu caracter
nelegislativ propuse de Comisie pot fi aplicate de indatd ce a fost
modificatd legislagia. Fird modificarea legislatiei in materie de
insolventd, obiectivul principal al comunicirii Comisiei nu va
putea fi realizat.

1.15  CESE considerd ci fiecare stat membru ar trebui si
rispundd comunicdrii prin includerea propunerilor acesteia in
planul national de aplicare a Strategiei de la Lisabona (se aplicd
linia directoare 15).

2. Introducere

2.1 Incepand din 2001, Comisia a abordat efectele negative
ale esecului in afaceri. Aceasta a semnalat in special necesitatea
de a imbunitati procedurile privind falimentul. Avind in vedere
competentele limitate detinute de Comisie in acest domeniu,
aceasta s-a limitat la colectarea de date privind consecintele juri-
dice si sociale ale esecului in afaceri, facilitarea identificrii si
difuzdrii de bune practici si, mai recent, la elaborarea unor
instrumente de avertizare rapidd in vederea reducerii stigmati-
zdrii esecului.

2.2 Initiativa Comisiei a contribuit la initierea de reforme pe
teritoriul UE §i multe state membre s-au inspirat deja din bunele
practici si din concluziile politice reunite la nivel european.
Aproximativ o treime dintre statele membre au prezentat
planuri de reformd a legislatiei nationale in materie de insol-
ventd. Totusi, aproape jumdtate dintre tdrile UE nu au ficut incd
primii pasi in aceastd directie. Desi Comisia are competentd limi-
tatd in acest domeniu politic, CESE o indeamnd sd foloseascd
toate mijloacele de care dispune pentru a-i impulsiona pe minis-
trii de finante ai statelor membre si actioneze. in opinia CESE,
progresele statelor membre sunt in general nesatisfcitoare.



30.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 224)25

TABELUL A: SITUATIA ACTUALA DIN STATELE MEMBRE
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Belgia nu nu (da) (da) da (da) nu nu nu nu 4
Bulgaria nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Republica Cehd nu nu nu nu nu nu (da) nu nu nu 1
Danemarca nu nu nu da (da) da (da) nu nu nu 4
Germania (da) nu nu da da (da) nu nu nu nu 4
Estonia nu nu nu nu nu (da) (da) nu nu nu 2
Irlanda nu nu nu nu nu da da nu nu nu 2
Grecia nu nu nu da (da) (da) da nu nu nu 4
Spania nu nu nu nu da da da nu nu nu 3
Franta nu nu nu nu (da) nu da nu (da) nu 3
Italia nu nu nu da da (da) (da) nu nu nu 4
Cipru nu nu (da) (da) nu (da) (da) nu nu nu 4
Letonia nu nu nu nu nu nu (da) nu nu nu 1
Lituania nu nu nu da (da) da (da) nu nu nu 4
Luxemburg nu nu nu nu nu nu nu da nu nu 1
Ungaria nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Malta nu nu nu (da) (da) nu nu nu nu nu 2
Tirile de Jos (da) nu nu nu (da) (da) nu nu nu (da) 4
Austria nu (da) nu (da) (da) (da) da (da) (da) nu 7
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Polonia nu nu nu nu (da) (da) da nu nu nu 3
Portugalia nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Romania nu nu nu (da) (da) nu da nu nu nu 3
Slovenia nu nu nu nu nu (da) nu nu nu nu 1
Slovacia nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Finlanda nu nu nu da nu (da) da da nu nu 4
Suedia nu nu nu nu da (da) da nu nu nu 3
Regatul Unit nu nu da da da da da nu nu nu 5
Total da+(da) 2 1 3 12 15 17 17 3 2 1
Statele Unite nu nu nu da (da) da da nu nu nu 4

2.3 Tabelul A este preluat din comunicare. Coloanele 4-6 se
referd la modificarea legislatiei in materie de insolventd. Este
evident ci statele membre sunt foarte active in privinta legisla-
tiei, dar in acelasi timp arati cd sunt foarte putine tdrile care
si-au revizuit legislatia in vigoare. Dacd totalul pe coloane s-ar
raporta la legislatia in vigoare, acesta nu ar mai fi 12-15-17-17,
ci mai degrabd 6-6-5-10. Este un rezultat modest pentru 27 de
state. Actiunea lentd sau inactiunea prejudiciazd, fird indoial,
activitatea antreprenoriald in statele membre, deoarece, pand se
efectueazd modificarile necesare, posibilitatea esecului constituie
un obstacol insemnat in calea actiunilor antreprenoriale.

2.4 O altd trisdturd observabild in tabel este cd, mai mult sau
mai putin, cele sase coloane de-o parte si de alta a coloanelor
privind legislatia, sunt goale. Acest lucru este oarecum surprin-
zitor, deoarece chiar dacd legislatia in materie de insolventd nu
s-a modificat In majoritatea statelor membre, celelalte masuri de
mai micd amploare ar putea fi cu sigurantd aplicate.

2.5  Pentru a oferi o comparatie, CESE a solicitat Comisiei sa
furnizeze date pentru echivalentul SUA al continutului acestui

tabel. In cele ce urmeazd se explicd situatia pe rubrici in cazul
SUA:

— restrictii reduse — da. In SUA, nu se aplici nici una din
restrictiile mai des intilnite in UE (de exemplu interzicerea
accesului persoanei aflate in stare de faliment la functia de
director de intreprindere si la pozitia de membru al unui
consiliu de administratie si stabilirea unui fel de limitd de
credit pentru o persoand aflati in stare de faliment). De fapt,
sectiunea 525 a Codului falimentului din SUA prevede ci
persoanele nu pot fi discriminate in temeiul faptului cd sunt
sau au fost supuse unor proceduri privind falimentul;

tratament juridic mai bun — da. Ca si in unele state UE, nu
se acordd regularizarea pasivului in caz de proastd gestiune,
comportament fraudulos etc. Nu existd un alt tip de ,trata-
ment juridic mai bun”;

perioadd scurtd pentru regularizarea pasivului — da. Nu
existd o perioadd specificd in care persoana falitd sd pastreze
acest statut inainte de se regulariza pasivul;
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— proceduri rationalizate — da. Cea mai obisnuitd formd de
procedurd privind falimentul utilizatd in mod individual este
Capitolul 7 privind lichidarea sau falimentul. In general,
procesul se finalizeazd in 3-4 luni. Ca mdsurd de protectie
impotriva introducerii de cereri multiple, Capitolul 7 nu
poate fi invocat de nici o persoand care l-a utilizat in ultimii
6 ani.

2.6 Codul SUA pune in lumind o mentalitate complet diferitd
de cea care domind in majoritatea statelor membre, dacd nu in
toate. Punctul de vedere juridic din majoritatea statelor membre
aratd cd pand in prezent aceastd problemd nu este mai deloc
ingeleasd. Timpul necesar pentru a modifica legislatia in materie
de insolventd aratd cd, intr-o exprimare mai tare, UE ,nu prinde
ideea”. Schimbarea de mentalitate va accelera introducerea unei
legislatii noi. Reciproc, fird o astfel de schimbare de mentalitate,
nu vor putea fi lansate nici mésurile fard caracter legislativ.

2.7 in secolul XIX, stigmatizarea esecului in afaceri era de
naturd si impingd antreprenorii faliti la sinucidere. Desi in
secolul XXI existd mai putine cazuri de sinucidere, stigmatul
social persistd. Cetdtenii UE ar trebui si-i vadi pe antreprenori
ca desfasurdnd o activitate importantd, chiar si atunci cand
esueazd. Unele esecuri sunt inevitabile. Au supravietuit doi ani
putin sub trei sferturi (73,0 %) din cele 931 435 de intreprin-
deri infiintate in 1998 in economiile din Spania, Finlanda, Italia,
Luxemburg, Suedia si Regatul Unit. Putin sub jumatate (49,1 %)
din aceeasi serie de intreprinderi au supravietuit cinci ani, pand
in 2003.

2.8  Comisia are dreptate atunci cand afirmd ci infiintarea,
succesul si esecul intreprinderilor sunt inerente realitdtii econo-
miei de piatd si atunci cind evidentiazd, in mod corect, ci in
cadrul unei lipse generale de apreciere sociald si de intelegere a
antreprenoriatului, dificultdtile cu care se confrunti intreprinde-
rile sau chiar esecul in afaceri nu sunt incé suficient de bine inte-
lese ca o evolutie economicd normald si nici considerate ca o
posibilitate de relansare. UE trebuie si-si schimbe mentalitatea.
Cu cét o persoand aflatd in stare de faliment este mai stigmati-
zatd, cu atit mai riscantd va fi orice noud intreprindere, iar
riscul le afecteazd pe toate partile interesate in activitatea econo-
micd respectiva.

2.9  Legislatia SUA cauti si echilibreze interesele debitorilor,
creditorilor si ale societitii in ansamblu. Opinia CESE este ci
legislatiile statelor membre ar trebui elaborate astfel incat si
atingd acelasi echilibru. Astfel cum se mentioneazd in sectiunea
4 de mai jos, insolventa si neplata datoriilor pot crea dificultati
enorme creditorilor §i acestia pot deveni, la rindul lor, insolva-
bili. Stergerea datoriilor unei intreprinderi pentru a-i da posibili-
tatea relansdrii se poate dovedi foarte nedreaptd fatd de creditori.
Legislatia privind insolventa trebuie s gdseascd echilibrul just.

2.10  Din punctul de vedere al societitii in general, menti-
nerea in activitate a unei intreprinderi sau a unei parti a acesteia

poate fi cea mai bund solutie. Dacd o intreprindere este potential
viabild, atunci toate partile interesate sunt avantajate.

2.11  Interesele angajatilor sunt sustinute pe mai multe cii. In
cazul unei insolvente, statele membre au aplicat Directiva ,Insol-
venta”, care prevede plitile citre forta de muncd. Daci o intre-
prindere in stare de insolventd poate fi redresatd de administra-
torii judiciari, angajatii isi pastreazd locurile de munca. Dacd un
antreprenor aflat in stare de faliment isi reia activitatea, creeazd
noi locuri de munci. Locurile de muncd intr-una din aceste
forme sunt in beneficiul evident al societatii in ansamblu.

3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1 Imaginea publicd, educatia si mijloacele de comunicare in masd

3.1.1  Primul pas pe calea remedierii efectelor negative ale
esecului in afaceri este initierea unei dezbateri publice cu privire
la acest subiect. In UE, opinia publicd percepe adesea falimentul
ca fiind un delict, indiferent de cauza acestuia. Mijloacele de
informare in mas3 joacd un rol pozitiv in lupta impotriva acestei
perceptii gresite. Lectiile de invitat sunt urmdtoarele:

(a) Campaniile de informare §i programele educative ar trebui
sd insiste asupra beneficiilor unui nou inceput, demonstrand
cd efectuarea mai multor incercdri se inscrie in procesul
normal de invitare, cercetare si descoperire.

(b) Mijloacele de informare in masd pot juca un rol in vederea
disocierii falimentului de fraudd si a difuzdrii beneficiilor
unui antreprenoriat reinnoit, imbundtitind astfel imaginea
opiniei publice cu privire la cei care incep o noud afacere in
urma unui egec si valorizand experienta acestora.

(c) Continuarea dialogului cu toti actorii relevanti ar trebui si
contribuie la descoperirea numeroaselor fatete ale stigmati-
zarii legate de esecul in afaceri.

3.2 Rolul legislatiei in materie de insolventd

3.2.1 Infiinarea unei noi intreprinderi in urma unui faliment
poate fi o provocare din punct de vedere juridic. in multe tiri,
legislatia privind falimentul aplic incd tuturor acelasi tratament,
indiferent dacd cel aflat in situatie de faliment a comis o fraudi
sau a fost iresponsabil sau dacd falimentul nu s-a produs din
cauza unei erori evidente a proprietarului sau a directorului,
adicd acesta a fost onest si corect.

3.2.2 De asemenea, numeroase norme impun restrictii, inter-
dictii si decdderi din drepturi pentru cei care au intrat in fali-
ment, doar pe baza existentei procedurilor de faliment. Aceastd
abordare automatd nu tine seama de riscurile inerente realitatii
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cotidiene a mediului de afaceri si sugereazd ideea cd cel care
intrat in faliment este o persoand in care societatea nu poate
avea incredere. Este nevoie de o modificare radicald a principiilor
care stau la baza legislatiei in materie de insolventd in UE.

(a) Este vital si se creeze cadrul just care, protejand in mod
adecvat interesele tuturor pirtilor interesate, si recunoascd
in acelasi timp posibilitatea ca un antreprenor si esueze si sd
inceapd apoi o noud afacere. Legislatia privind falimentul ar
trebui s includd o distinctie clard intre tratamentul juridic
aplicat falimentului nefraudulos si cel aplicat falimentului
fraudulos.

(b) Antreprenorii care intrd in faliment fird a fi comis o greseald
personald ar trebui sd beneficieze de o decizie judiciard
oficiald, prin care si fie declarati ca fiind in faliment nefrau-
dulos si scuzabil. Decizia ar trebui si fie accesibild publi-
cului.

(c) Legislatia in materie de insolventd ar trebui sd prevadi regu-
larizarea rapidi a pasivului in functie de anumite criterii.

(d) Restrictiile, decdderile din drepturi sau interdictiile juridice
ar trebui reduse.

(e) Procedurile judiciare ar trebui simplificate si accelerate,
permitand astfel maximizarea valorii activelor din patrimo-
niul falitului in momentul realocarii resurselor. In principiu,
durata procedurilor nu ar trebui sd depaseascd un an.

3.3 Sprijinul activ in favoarea intreprinderilor aflate in situatie de risc

3.3.1  Stigmatizarea esecului in afaceri este unul dintre moti-
vele pentru care multe IMM-uri care se confruntd cu dificultati
financiare 1si ascund problemele panid cand este prea tirziu. O
actiune rapidd este cruciald pentru evitarea falimentului si
restructurarea este in multe cazuri preferabild lichiddrii. Princi-
palele lectii de invitat sunt urmatoarele:

(@) Numdrul de cazuri de insolventd nu poate fi redus la zero,
insd sprijinul precoce pentru intreprinderile viabile va
contribui la reducerea acestui numdr la minimum. Misurile
de sprijin ar trebui sd se concentreze pe prevenirea falimen-
tului, consilierea din partea expertilor si interventia in timp
util.

(b) Trebuie si se acorde atentie accesibilitdtii sprijinului, deoa-
rece intreprinderile aflate in situagie de risc nu isi pot
permite o consiliere ale carei costuri sunt ridicate.

(c) Posibilitatile privind constituirea de retele oferite de UE si de
organizatiile europene de intreprinderi ar trebui exploatate
la maximum.

(d) Legislatia in materie de insolventd ar trebui si ofere o
optiune legatd de restructurarea si de salvarea intreprinderii,
si nu sd se concentreze doar pe lichidare.

3.4 Sprijinul activ in favoarea celor care incep o noud afacere in urma
unui esec

3.4.1  Principalele constrangeri cu care se confruntd antrepre-
norii care infiinteazd o a doua intreprindere — resurse, compe-
tente relevante si sprijin psihologic — nu se bucurd in mod sufi-
cient de sprijin public. In general, inceperea unei noi afaceri este
impiedicatd de lipsa de resurse necesare in acest scop, in special
de mijloace financiare. Lectiile de invitat sunt urmatoarele:

(a) Autorititile competente ar trebui si acorde mijloace finan-
ciare suficiente celor care doresc sd inceapd o noud afacere
eliminind barierele impuse sistemelor de finantare publicd
pentru intreprinderile nou infiintate.

(b) Bancile si institutiile financiare ar trebui si isi revizuiascd
atitudinea extrem de prudentd fatd de cei care incep o noud
afacere in urma unui faliment, bazati adesea pe evaludri
negative ale solvabilititii. Comisia intentioneazd si introducd
aceastd problemd pe ordinea de zi a mesei rotunde la care
participd bancheri si IMM-uri.

(o) Tarile UE ar trebui sd se asigure cd numele falitilor nefraudu-
losi nu apar pe listele care restrictioneazd accesul la impru-
muturi in sectorul bancar.

(d) Autoritdtile implicate in achizitii publice ar trebui si
cunoascd faptul ci directivele privind achizitiile publice nu
permit ca fostii faliti nefraudulosi s fie dezavantajati.

() Un sprijin psihologic si tehnic adecvat, precum si formare si
asistentd specifice ar trebui puse la dispozitia celor care
incep o noud afacere in urma unui esec.

(f) Autoritdtile competente ar trebui sd faciliteze obtinerea de
sprijin din partea clientilor, a partenerilor de afaceri si a
investitorilor favorizand legiturile dintre acestia si antrepre-
norii care doresc si inceapd o noud afacere in urma unui
esec, pentru a rispunde necesititilor acestora din urma.

3.5 In concluzie, existenta unor conditii-cadru adecvate la
nivel national pentru antreprenoriat sunt esentiale pentru
exploatarea la maximum a potentialului antreprenorial al UE si
pentru crearea unor intreprinderi dinamice. Aprecierea publicd a
antreprenoriatului de succes, care este primordiald in acest scop,
ar trebui sd fie asociatd unei politici de promovare a celei de-a
doua sanse pentru antreprenorii care se afld in situatie de risc
sau care au suferit un esec.

4. Observatii generale

4.1  CESE sprijind accentul pus de Comisie pe necesitatea de a
depdsi stigmatizarea esecului in afaceri. Comisia are dreptate
atunci cand afirmi 3 infiintarea, succesul si esecul intreprinde-
rilor sunt inerente realitdtii economiei de piatd si atunci cand
evidentiazd, in mod corect, cd in cadrul unei lipse generale de
apreciere sociald si de intelegere a antreprenoriatului, dificultitile
cu care se confruntd intreprinderile sau chiar esecul in afaceri
nu sunt incd suficient de bine intelese ca o evolutie economicd
normald si nici considerate ca o posibilitate de relansare.
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4.2 Acestea fiind spuse, opinia CESE este cd, desi o mare
parte din recomanddrile incluse in comunicare sunt indispensa-
bile, altele nu par foarte credibile. Rezervele comitetului sunt
evidentiate la diferite puncte in sectiunile 4 si 5 ale avizului.

43 Scopul si obiectivul activititii antreprenoriale este de a
crea o intreprindere care si fie rentabild si totodatd si ofere
perspective de dezvoltare. Antreprenorii inoveazd pentru a satis-
face nevoi ale clientilor care fie nu sunt satisficute in prezent,
fie nu sunt satisficute in modul cel mai eficient.

44  Un antreprenor poate identifica o oportunitate de
comert. De exemplu, un antreprenor londonez a observat opor-
tunitatea unei afaceri de import-export intre Regatul Unit si
India, prin care satisface nevoi existente in ambele tari. A ocupat
astfel o nigd de piatd. Alti antreprenori ocupd nise de piatd de
exemplu, prin deschiderea de restaurante sau saloane de coafurd
in comunitdti care nu sunt bine deservite in acest sens.

4.5  Amazon este un exemplu de primd mirime de satisfacere
a nevoilor intr-un mod mai eficient. Librariile supravietuiesc
pentru cei care au timpul si dispozitia de a risfoi. Amazon satis-
face nevoile unui segment diferit al publicului care cumpird
carti.

4.6 Unil antreprenori incep o afacere pentru a exploata
progresele din stiintd si tehnologie. Astfel de intreprinderi se
desprind din universitdti, institute de cercetare sau intreprinderi
cu profil stiintific. Patru profesori de la London University au
infiintat o intreprindere care oferd servicii de analizd imagistica,
folosind un soft brevetat, pentru imbundtitirea modului in care
se misoard efectul terapeutic al medicamentelor aflate in curs de
creare. Brevetul softului este cel care std la baza intreprinderii.
Unul dintre profesori a fost numit director executiv si va afla pe
aceastd cale daci are sau nu inclinatii antreprenoriale.

4.7  Pentru a reusi, antreprenorul are nevoie, inainte de orice,
de trei lucruri. in primul rand, trebuie si aibd cunostintele si
experienta necesare pentru a evalua corect o oportunitate de
piatd si abilitatea de a concretiza o propunere de afaceri, fie cd
este un restaurant, un serviciu de turism online sau o aplicatie
revolutionard a cunostintelor stiintifice. Primul pas in orice
intreprindere trebuie sd fie demonstrarea fezabilititii proiectului.
Acest lucru presupune crearea unui produs sau a unui serviciu
pentru care clientii si doreascd sd pliteascd pretul necesar astfel
incat intreprinderea sd-si acopere cheltuielile si si aibd profit.
Multi antreprenori potentiali esueazd in aceastd etapad. Unii pot
invita din greseli si pornesc din nou la drum. Altii nu invati
niciodata.

4.8 A doua cerintd este finantarea. Unele intreprinderi nou
infiintate sunt suficient de atractive pentru a atrage capital de
risc incd de la inceput. Multi investitori cu capital de risc nu se
vor implica inainte ca antreprenorul si concretizeze propunerea.
Finantarea devine de obicei disponibild in trange. Acum existd
mecanismul capitalului de risc propus de BEL dar si capacitatea

sa va fi limitatd. Dacd prima fazd a finantdrii di rezultate bune,
obtinerea de fonduri in continuare este mult mai ugoara.

49  Destul de des, finantarea pentru infiintarea unei intre-
prinderi vine de la familie si prieteni. Sunt disponibile si impru-
muturi bancare, dar acestea necesitd garantii. Dacd intreprin-
derea nu are active, banca va considera activele antreprenorului
drept garantii. Pentru antreprenor, familie si prieteni, principalul
risc 1l constituie garantiile personale. Perioada de garantare depa-
seste in general faza de infiintare, deoarece intreprinderile
private vor trebui sd conteze pe sprijinul bdncilor pand cand
sunt cotate la bursd. Dacd banca isi reclamd garantiile, antrepre-
norul isi poate pierde casa. In aceste circumstante, obligatiile
privitoare la impozite si asigurdri sociale pot inrdutdti situatia.

410 In avizele Comitetului privind stimulentele fiscale
pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare ('), statele membre au
fost incurajate si acorde scutiri fiscale persoanelor care investesc
in infiintarea de intreprinderi. Este clar cd astfel de stimulente
fiscale ar putea ajuta antreprenorii si-si capitalizeze intreprinde-
rile noi.

411 Dupd faza de infiintare, antreprenorul depinde de cel
de-al treilea element indispensabil al succesului, un model viabil
de activitate economicd. Acesta este esential pentru dezvoltare.
Modelul depinde de o serie de indici matematici care sinteti-
zeazd situatia Intreprinderii. Valoarea vanzarilor minus costurile
de productie reprezinti profitul brut, care, dupi ce se scad chel-
tuielile, se transformd in profitul net inainte de impozitare, sufi-
cient pentru plata principalului si a dobanzilor imprumuturilor
bancare. Cand modelul nu functioneazd sau cand directorii nu
au competentele sau experienta de a gestiona vanzdrile astfel
incat si-l facd functional, cei care au depus garantiile bancare
riscd sd intre in faliment. Este limpede cd un astfel de faliment
reprezintd o experientd din care ai de invitat. Dacid antrepre-
norul si-a insusit elementele esentiale ale modelului de activitate
economicd, poate avea posibilitatea sd infiinteze o noud intre-
prindere.

412 Modelele incununate de succes in trecut sunt amenin-
tate, odatd cu trecerea timpului, de schimbarea angajatilor, a
clientilor, a pietelor, a tehnologiilor §i a concurentilor. Dupa
infiintarea cu succes a unei intreprinderi, antreprenorii vor fi
permanent pusi la incercare de o succesiune de schimbari, in
special in intreprinderile implicate in tehnologii. Antreprenorii
care nu trec testul schimbdrilor pot invita din experientd. Altii,
in special a doua sau a treia generatie de proprietari s-ar putea
sd nu invete.

413 Reusita modelului de activitate depinde in mod decisiv
de antreprenor si de echipa sa. In special competentele in gestio-
narea finantelor sunt indispensabile. O intreprindere buni poate
fi depdsitd de propriul succes si poate accepta prea multe
comenzi, ajungind sd nu-si mai poatd pliti facturile. In acest caz
poate fi pusd sub administrare judiciard de citre creditori. Astfel
de intreprinderi au toate sansele s se relanseze cu succes.

(") J0C10,15.1.2008.
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414  Un alt pericol financiar il reprezintd clientii importanti
care nu-si achitd facturile, punand antreprenorul in situatia de a
nu-si achita propriile facturi, banca putind in acest caz si intre-
rupd creditarea. Potrivit statisticilor Comisiei, unul din patru
cazuri de insolventd este provocat de plitile intirziate. Si intr-un
astfel de caz relansarea poate fi viabild. Vulnerabilitatea intre-
prinderilor mici si recent infiintate este binecunoscutd atit de
statele membre, cit si de Comisie. Subiectul este abordat de
Directiva ,Pliti intarziate” si va fi reluat in viitoarea legislatie
privind intreprinderile mici.

415  Unele intreprinderi esueazd desi nu au nicio vind
proprie, din motive care nu ar fi putut fi anticipate, asa cum
sunt repercusiunile evenimentelor de la 11 septembrie sau
efectul conditiilor meteorologice extreme. Chiar si in aceastd
situatie, dacd exista spirit de prevedere, asigurdrile ar fi putut
atenua efectele. Prin urmare, organizatiile care sprijind intreprin-
derile mici sunt incurajate si prezinte antreprenorilor avantajele
pe care le prezintd instrumentele prudentiale.

416  Pe scurt, sunt multe cdi pe care o intreprindere poate
esua, chiar avand cel mai bine-intentionat antreprenor. In faza
de infiintare, s-ar putea dovedi imposibil ca intreprinderea si fie
viabild. Dupd infiintare, un model gresit de activitate are aceleasi
urmdri — intreprinderea nu are nici un viitor. Pe de altd parte,
intreprinderile potential viabile pot esua din cauza greselilor
antreprenorilor, dar si din cauze care sunt cu totul in afara
controlului lor. Astfel de intreprinderi pot si ar trebui si fie
redresate de administratorii judiciari, cu protejarea unui numdr
cat mai mare de locuri de munca.

417  Este important s se facd diferenta intre intreprindere si
directorii sii. Directorii pot da faliment, dar un administrator
judiciar salveazd intreprinderea si angajatii. Cand o intreprindere
esueazd, antreprenorii pot intra in faliment din cauza garantiilor
bancare pe care le-au depus, chiar dacd ei insisi nu au comis
nicio fraudd. Acesti antreprenori nefraudulosi sunt cei pe care ii
are in vedere Comisia. Altii, care esueazd din lipsd de compe-
tentd si de viziune, au probabil mai putin de oferit economiei,
chiar daci isi pot gisi sprijin financiar. Nu toti antreprenorii
intrati in faliment meritd o a doua sansa.

5. Observatii specifice

5.1 Imaginea publicd, educatia si mijloacele de comunicare in masd

5.1.1 Cel mai puternic mesaj pe care guvernele statelor
membre il pot transmite publicului larg rezultd din modificarile
la legislatia in materie de insolventd. Atunci cand legislatia incu-
rajeazd in mod explicit o a doua sansd pentru antreprenori, acest
lucru se va reflecta in mesajele mijloacelor de comunicare in
masd.

5.1.2  De asemenea, guvernele pot colabora cu organizatii si
institutii care coopereazd strans cu intreprinderile. Profesia

contabild este in mod clar cea mai implicatd, dar joacd un rol si
organizatiile reprezentand IMM-uri si antreprenori individuali.

5.1.3  Comunicarea mentioneazd ideea unui program de
recompensare a celor care reusesc la a doua tentativd de a crea o
intreprindere. Dacd organizatiile mentionate ar adopta astfel de
mecanisme, ar urma comentarii favorabile in mijloacele de
comunicare in masa.

5.2 Rolul legislatiei in materie de insolventd

5.2.1  CESE sprijind pe deplin toate ideile din comunicare cu
privire la legislatia in materie de insolventd, desigur, sub rezerva
detaliilor legislatiei care va fi aplicatd in cele din urmi. Aceste
puncte sunt detaliate la sectiunea 3.2 de mai sus si implicd recu-
noasterea falimentului nefraudulos, regularizarea rapidd a pasi-
vului i reducerea restrictiilor, a decdderii din drepturi si a inter-
dictiilor juridice prin proceduri accelerate. Obiectivul pe termen
mediu ar trebui s3 fie o duratd a procedurilor care si nu depi-
seascd 12 luni.

5.2.2  CESE considerd ci este imperativ ca toate statele
membre si incheie neintdrziat revizuirea legislatiei in materie de
insolventd. In afard de modificirile legislative, este esential ca
tribunalele sd procedeze expeditiv in cazul falimentelor. Procesul
trebuie bine organizat. Aceste modificdri constituie elementul
central al programului destinat celei de-a doua sanse.

5.3 Sprijinul activ in favoarea intreprinderilor aflate in situatie de risc

5.3.1  Acesta este al doilea mesaj al comunicdrii. si nu face
parte din programul in sine destinat celei de-a doua sanse. Este
un program conceput pentru evitarea falimentului si mentinerea
intreprinderilor si a locurilor de munca. In acest sens, obiectivul
comunicdrii este de a preveni esecurile evitabile prin avertizare
timpurie §i prin asigurarea finantdrilor temporare si a serviciilor
de consiliere.

5.3.2  Singura problemd este cd acest program nu este foarte
practic pentru majoritatea IMM-urilor deoarece sunt putine
mecanisme de identificare proactivd a intreprinderilor aflate in
situatii de risc printre zecile de mii de IMM-uri din fiecare stat
membru. Chiar si asa fiind, statele membre sunt incurajate sd
valorifice la maximum posibilititile existente, de exemplu infor-
matiile transmise de autoritdtile fiscale franceze pentru a aver-
tiza din timp intreprinderile cu privire la existenta unor posibile
probleme de flux de numerar. Comisia afirmd cd masurile de
sprijin ar trebui si se concentreze pe prevenirea falimentului,
consilierea din partea expertilor si interventia in timp util.
Problemele apar atunci cind directorii nu isi dau seama c intre-
prinderea este in situatie de risc. Va fi necesar ca guvernele
statelor membre sd colaboreze cu profesia contabild si organiza-
tiile de sprijinire a IMM-urilor pentru a elabora acele masuri
proactive care sd corespundd culturii organizationale a
IMM-urilor proprii.
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5.3.3  CESE nu subestimeazd dificultitile pe care le implici
acordarea unui astfel de sprijin. Interventia guvernamentald
menitd sd inverseze fortele pietei se poate dovedi contraproduc-
tivd si poate submina disciplina de piata.

5.3.4  In societdtile cu rispundere limitatd, existd dubla obli-
gatie de a depune bilantul la termen si de a certifica, prin conta-
bili §i directori, cd intreprinderea este functionald, respectiv isi
poate achita datoriile. Impunerea unor astfel de masuri de disci-
plind financiard, in special depunerea din timp a bilantului, ar
imbundtdti sistemul de avertizare timpurie.

5.3.5  In misura in care este posibil, CESE salutd aceasta foca-
lizare pe intreprinderile aflate in situatii de risc, deoarece oferd
perspectiva pastrdrii locurilor de muncd si continuitate in
ocuparea fortei de munca.

5.4 Sprijinul activ in favoarea celor care incep o noud afacere in urma
unui esec

5.4.1 Desiintre 12 si 17 state membre si-au modificat sau isi
modificd legislatia in materie de insolventd, nu s-a observat
practic in nici un stat membru o activitate in sensul recomandai-
rilor Comisiei.

5.4.2  Motivul acestui nivel redus de activitate il constituie,
repetdim, mai multe propuneri care pot fi considerate ca
mergand in sens contrar fortelor pietei. Acest lucru este adevarat
in special in cazul propunerilor care sustin flexibilizarea

Bruxelles, 29 mai 2008

normelor prudentiale ale bincilor si cd autorititile relevante ar
trebui sd creeze retele de sprijin pentru antreprenorii care rein-
fiinteazd o intreprindere.

5.4.3  Ar trebui si fie posibil ca propunerile care tin de
competenta guvernelor statelor membre — mecanismele de
finantare publicd, accesul la credite al persoanelor falite nefrau-
duloase si achizitiile publice — sd poatd fi aplicate fard prea
multe probleme, chiar inainte de modificarea legilor in materie
de insolvent.

5.4.4  De asemenea, ar trebui si fie posibil ca aceia care oferd
formare antreprenorilor, si ofere formare pe mdsura cererii si
antreprenorilor care incearcd din nou si infiinteze o intreprin-
dere.

5.5 Alte propuneri ale Comisiei

5.5.1  CESE sprijind cu satisfactie noul site internet al
Comisiei pentru politica celei de-a doua sanse la http://ec.
europa.eu/sme2chance. Acest lucru va fi de mare ajutor organi-
zatillor din statele membre implicate in initiativele de politici
privind a doua sansa.

5.5.2  La manifestarea pe care intentioneazd si o organizeze
in primivara lui 2009, Comisia va prezenta noul inceput si alte
aspecte legate de a doua sansd. CESE sperd ca aceastd initiativd
sd dea un nou impuls elementelor cu caracter nelegislativ din
programul destinat celei de-a doua sanse.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind achizitiile publice internationale

(2008/C 224/06)

La 25 octombrie 2007, in numele viitoarei Presedintii franceze a Consiliului, dI Jean-Pierre JOUYET, secretar
de stat pentru afaceri europene, a invitat Comitetul Economic si Social European si elaboreze un aviz cu

privire la

Achizitiile publice internationale.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dl MALOSSE.

In cea de-a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Recomandiri

1.1  CESE incurajeazd Comisia Europeand sd isi urmdreasca
cu fermitate obiectivele privind o mai mare deschidere a pietelor
de achizitii publice si sd se asigure cd sunt respectate principiile
transparentei, egalititii de tratament, responsabilititii sociale si
ecologice.

1.2 CESE recomandd ca, in cadrul renegocierii Acordului
privind achizitiile publice (AAP), Comisia Europeand si se opund
ferm practicilor protectioniste ale anumitor tari parti la acord.

1.3 In ceea ce priveste asistenta publici pentru dezvoltare,
CESE este in favoarea renuntdrii progresive si reciproce la siste-
mele de ,asistentd conditionatd” si considerd cd, in acest caz,
criteriile esentiale trebuie si fie eficacitatea i transparenta.

1.4 La nivelul Uniunii Europene, CESE este in favoarea unei
transparente crescute si a unor sisteme moderne de atribuire a
contractelor si de publicare a ofertelor. In aceastd privintd CESE
se va opune oricirei ridicdri a pragurilor din directivele euro-
pene care constituie garantii pentru transparentd. CESE sustine
comunicarea Comisiei Europene care urmdreste cresterea trans-
parentei contractelor de achizitii publice cu o valoare inferioard
pragurilor stabilite prin directive.

1.5 CESE nu este in favoarea stabilirii in cadrul UE a unui
sistem de cote pentru IMM-uri dupi modelul ,Small Business
Act” din SUA, insi recunoaste utilitatea unei ,foi de parcurs”
europene pentru IMM-uri si, in special, pentru microintreprin-
deri, orientatd citre inovare i constituirea intreprinderilor, in
special in domeniile cheie ale eficientei energetice si protectiei
mediului, care s3 fie insotitd de proiecte concrete, de un calendar
si de un buget multianual.

1.6 ,Foaia de parcurs” ar putea fi mai eficientd, iar aplicarea
acesteia mai usoard dacd ar fi insotitd de sisteme de informatii
care si fie bazate pe rolul natural al IMM-urilor de multiplicatori
de informatie, de veritabile mecanisme de consultare, transpa-
rente si echitabile, precum si de instrumente juridice europene
simple.

1.7 Aceste proiecte concrete si sisteme de atribuire a contrac-
telor ar trebui sd poatd pune in aplicare, ori de cite ori este

posibil, principiul ,grija pentru intreprinderile mici pe primul
plan”, de exemplu prin instituirea unei proceduri de tipul ,o0
singurd datd” pentru realizarea formalitdtilor administrative.
Astfel s-ar putea elabora proceduri administrative si tehnice
adaptate dimensiunilor si tipologiei intreprinderilor mici si
conforme obiectivului de a reduce sarcinile administrative care
apasd asupra lor.

2. Prezentare

2.1  Viitoarea Presedintie francezd a Uniunii Europene a
sesizat CESE, printr-o scrisoare oficiald din partea secretarului de
stat pentru afaceri europene, pentru elaborarea unui aviz explo-
ratoriu privind achizitiile publice internationale.

2.1.1  Aceastd solicitare se referd explicit la negocierile in curs
de desfasurare din cadrul procesului de revizuire a Acordului
privind achizitiile publice (AAP) al Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) care implicdi 12 state (') si Uniunea
Europeand (alte 18 tdri au statut de observator).

2.1.2  Guvernul francez si-a exprimat ingrijorarea, in toamna
anului 2007, fatd de o ofertd consideratd prea generoasi din
partea Uniunii Europene, in contextul in care anumite state
(SUA, Coreea, Japonia) au introdus clauze restrictive pentru
accesul pe pietele lor de achizitii publice, clauze care rezervd
anumite piete propriilor intreprinderi mici si mijlocii.

2.2 Pozitia francezd, sustinutd de mai multe state membre,
cerea fie sd existe un acces mai bun pe pietele de achizitii
publice ale acestor state in cadrul AAP revizuit, fie aplicarea in
Uniunea Europeand a unor restrictii similare in favoarea intre-
prinderilor mici si mijlocii europene.

2.3 In prezent AAP se referd la praguri pentru achizitiile
publice, similare celor in vigoare pentru aplicarea dispozitiilor
prevdzute de directivele interne ale Uniunii Europene (%), permi-
tand astfel de facto intreprinderilor din celelalte 12 state care sunt
parti la AAP sd participe la orice procedurd de achizitii publice
din cadrul Uniunii Europene care are o valoare superioard
acestor praguri.

(") Canada, Coreea, Statele Unite, Hong Kong (China), Islanda, Israel,
Japonia, Liechtenstein, Norvegia, Aruba (Olanda), Singapore, Elvetia.
(*) Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE, din 31.3.2004.
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2.4  CESE s-a pronuntat deja asupra chestiunii deschiderii
pietelor de achizitii publice in cadrul Uniunii Europene, expri-
mandu-si regretul in special in legdturd cu participarea prea
redusd a intreprinderilor la achizitii publice transfrontaliere in
interiorul Uniunii Europene (3).

3. Pe plan international

3.1 La nivel international, se poate considera ci pietele din
Uniunea Europeand sunt printre cele mai deschise concurentei
internationale. Acest lucru este valabil, de asemenea, si pentru
un numdr din ce in ce mai mare de contracte finantate de
Uniunea Europeand sub formi de asistentd pentru dezvoltare
(UE este principalul donator de asistentd pentru dezvoltare din
lume). Cu toate acestea, CESE regretd practicile existente in
statele membre prin care se conditioneazd asistenta pentru
dezvoltare de obtinerea contractelor de citre intreprinderi
provenind din tirile donatoare (*).

3.2 Unii dintre partenerii nostri au introdus sisteme de
protectie diverse si variate (de exemplu, ,Buy American” sau
,Small Bussiness Act” in SUA) precum si generalizarea progra-
melor de asistentd ,conditionatd”. Deschiderea pietelor de achi-
zitii publice la nivel international trebuie consideratd ca un
avantaj pentru Uniunea Europeand, dacd tinem seama de faptul
cd multi dintre liderii mondiali, inclusiv IMM-uri, din sectoarele
de constructii, lucrdri publice, energii alternative, protectia
mediului, provin din UE.

3.3 ,Small Bussiness Act” din SUA cuprinde, pe langd mdsuri
de sustinere pentru IMM-uri, o dispozitie care rezervd 25 % din
contractele publice federale IMM-urilor americane.

3.4 In ceea ce priveste renegocierea AAP (Acordul privind
achizitiile publice), CESE considerd c3, desi este importantd invo-
carea principiului reciprocitdtii, UE nu ar trebui si adopte
mdsuri protectioniste similare celor practicate de concurentii
nostri, deoarece astfel de masuri ar impiedica atingerea obiecti-
vului general de deschidere a pietelor pe care trebuie sd il urma-
reasca Uniunea Europeand.

3.5 Mai mult, acest obiectiv trebuie si vizeze nu numai
partile la AAP, dar si alte state in care procedurile de atribuire a
contractelor sunt printre cele mai putin transparente si nu
permit, in general, participarea intreprinderilor europene.

3.6 Ideea de a exclude temporar din AAP contractele finan-
tate din fonduri europene, pentru intreprinderile provenind din
tdri care mentin masuri nationale protectioniste, este o idee inte-
resantd, deja avansatd de CESE in avize anterioare.

3.7  CESE subliniazd faptul ci problemele legate de protectia
mediului si de normele sociale minime stabilite in conventiile
OIM (precum si acordurile colective intersectoriale, sectoriale si
de intreprindere incheiate intre partenerii sociali si aplicabile in
tarile respective) trebuie si fie luate in consideratie in cadrul
negocierilor, in special cu ocazia incheierii de acorduri bilaterale
cu tari care nu au ratificat Protocolul de la Kyoto sau conventiile
OIM, cu tdri care nu le aplicd sau care le aplicd necorespunzitor.

() JOC287,22.9.1997.

(') Asistenta conditionatd: Annamaria La Chimia, Effectiveness and Legality
Issues in Development Aid Procurement for EU Member States, European
Current Law (Probleme de eficientd si legalitate pentru statele membre UE in
achizitiile publice din domeniul asistentei pentru dezvoltare), European
Current Law, martie 2008.

4. in cadrul Uniunii Europene

4.1  Bazdndu-se pe modelul american, Comisia Europeand a
anuntat cd ar putea promova un ,Small Business Act” in stil euro-
pean care, fird sd rezerve IMM-urilor cote specifice pe pietele de
achizitii publice, asa cum se practicd in SUA, ar facilita totusi
participarea IMM-urilor la achizitiile publice i, in general, ar
propune mdsuri concrete in favoarea acestora.

4.2 Problema adoptdrii unor cote in favoarea IMM-urilor nu
se pune in UE intrucit se considerd cd aproximativ 42 %
(potrivit Comisiei Europene) din volumul total al contractelor
publice atribuite (sursd din 2005) sunt acordate intreprinderilor
calificate ca IMM-uri conform terminologiei comunitare (°).

4.3 In cadrul Uniunii Europene trebuie valorificatd dimen-
siunea europeand a pietei pentru o utilizare cat mai bund a
fondurilor publice. In ciuda unei cresteri semnificative a numa-
rului de contracte atribuite intreprinderilor provenind din alte
tari ale Uniunii, intreprinderile acuzd lipsa de transparentd si
insuficienta informatiilor adecvate care s le permitd participarea
la proceduri de achizitii publice transfrontaliere. Aceste plangeri
se referd in special la contractele care au o valoare inferioard
pragurilor incepand de la care se aplicd directivele europene si
pentru care nu se aplicd obligatia de publicitate la nivel euro-
pean. Intreprinzitorii regretd, de asemenea, faptul ci directivele
europene sunt complicate de proceduri de transpunere care nu
sunt intotdeauna transparente (termene, intdrzieri ...) si care
dau nastere adesea la reglementari specifice nationale suplimen-
tare care se completeazd unele pe altele. CESE recunoaste necesi-
tatea reglementdrilor in domeniul achizitilor publice, insd
pledeazd pentru mai multd transparentd si certitudine juridica.

4.4 CESE considerd cd pragurile de la care se aplicd princi-
piile de deschidere, de transparentd si de publicitate sunt cea
mai bund garantie posibild de participare la contracte de achizitii
publice pentru actorii economici §i, in special, pentru microin-
treprinderi. Chiar i in UE, unde principiul egalitatii de tratament
si al nediscrimindrii pe bazd de nationalitate ar trebui totusi si
se aplice, contractele situate sub aceste praguri sunt cele care fac
obiectul a numeroase plangeri din partea IMM-urilor pe motivul
lipsei de deschidere.

4.5  Chiar dacd ideea de a stabili cote dupd modelul siste-
mului american nu se bucurd de adeziunea federatiilor europene
de intreprinderi, acestea recunosc importanta unei politici
proactive de sustinere, in special pentru contractele care se
situeazd sub pragurile fixate in directivele europene si pentru
contractele din domeniul noilor tehnologii, al eficientei energe-
tice sau al protectiei mediului.

4.6 CESE sustine cu fermitate o ,foaie de parcurs” in favoarea
IMM-urilor europene care sd contind o serie de dispozitii clare
si constringitoare, insotite de un calendar si de un plan de
finantare. Aceasta s-ar baza pe cei doudzeci de ani de existentd
a unei politici europene pentru intreprinderile mici si, in special,
pe Carta europeand a intreprinderilor mici adoptatd la summitul
european de la Santa Maria de Feira, din iunie 2000, precum si
pe concluziile Conferintei de la Stuttgart privind industria
mestesugdreascd si intreprinderile mici, din aprilie 2007.

() JOC241,7.10.2002.
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Printre dispozitiile cele mai potrivite s-ar putea numdra:

4.7.1 Propuneri legislative insotite de un calendar de adoptare:

— un cod de conduitd aplicabil autoritdtilor publice care atri-

buie contracte de achizitii publice, care si creascd interesul
de a oferi chiar si celor mai mici intreprinderi posibilitatea
de a participa la contracte, precum si bune practici in ceea
ce priveste simplificarea si informatizarea procedurilor;

mdsuri europene unice cum ar fi brevetul comunitar sau
statutul european al intreprinderii mici si mijlocii (Avizul din
proprie initiativdi al Comitetului Economic si Social
European privind accesul IMM-urilor la statutul de societate
europeand, 21.3.2002) care urmdresc simplificarea cadrului
juridic al Uniunii Europene si afirmarea unei ,identitati euro-
pene” a intreprinderilor;

o consolidare a directivei ,termene de platd”, dupd cum a
solicitat CESE (°).

4.7.2 Mecanisme de informare privind achizitiile publice tnsofite de

un calendar de aplicare:

— sprijinirea §i dezvoltarea sistemelor de informare si de

mediere privind achizitiile publice transfrontaliere si crearea
unei regele a intreprinderilor prin utilizarea efectivd a noii
retele europene ,Entreprise Europe Network”, precum si prin
sustinerea initiativelor locale de asociere a IMM-urilor;

sustinerea unor proiecte pilot de achizitii publice electronice,
de retele de intreprinderi, de portaluri cu informatii si de
ghisee unice privind contractele publice transfrontaliere, inte-
meiate pe structurile existente si recunoscute de actorii
€CoNnomici.

4.7.3 Actiuni la nivel european insotite de mijloace bugetare adecvate

— introducerea unui sistem de inginerie financiard pentru susti-

nerea participarii IMM-urilor la achizitii publice, sub forma

Bruxelles, 29 mai 2008.

() JOC 407,28.12.1998.

fondurilor de garantare, a cautiunilor si a asigurdrilor de
credite, utilizdnd in acest scop fondurile structurale euro-
pene;

lansarea de programe europene de formare si de programe
demonstrative pentru IMM-uri, in domeniul eficientei ener-
getice si al protectiei mediului (in special in sectorul
constructiilor). Prin aceastd noud dispozitie s-ar putea bene-
ficia de fondurile europene neutilizate, care sunt restituite in
fiecare an statelor membre;

extinderea mecanismelor de incurajare a participdrii
IMM-urilor la actiunile si programele de cercetare ale Unijunii
Europene (prime de fezabilitate si cooperarea la nivel de
cercetare) i incurajarea statelor membre de a aplica mdsuri
identice pe plan national, in special in sectoarele legate de
noile tehnologii, inclusiv in domeniul apararii si al sanatatii.

4.7.4 Proceduri de consultare si mediere:

— revizuirea, in sfarsit, a procedurilor de consultare si de

evaluare ale Comisiei Europene, care ignord adesea realitatea
peisajului economic european compus in mare majoritate de
IMM-uri: consolidarea evaludrilor de impact pentru IMM-uri,
solicitarea avizelor exploratorii din partea CESE intr-un mod
mai sistematic, utilizarea intr-o mai mare masurd a organiza-
tillor reprezentative ale societtii civile;

cresterea rolului retelei EEN (Entreprise Europe Network) care
are peste 600 de puncte de contact pe langd structurile
locale recunoscute de citre actorii economici locali din
Uniunea Europeand, precum si al organizatiilor de intreprin-
deri existente, pentru a crea o veritabild retea europeand de
alertare, de mediere si de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la
Decizia 1999/468/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE,
a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu control — Prima parte

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la
Decizia 1999/468/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE,
a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la procedura de reglementare cu
control — Partea a doua

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la
Decizia 1999/468/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE,
a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la procedura de reglementare cu
control — Partea a treia

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la
Decizia 1999/468/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificatdi prin Decizia 2006/512/CE,
a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la procedura de reglementare cu
control — Partea a patra

COM(2007) 741 final — 2007/0262 (COD)
COM(2007) 824 final — 2007/0293 (COD)
COM(2007) 822 final — 2007/0282 (COD)
COM(2008) 71 final — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

La 21 ianuarie 2008, 24 ianuarie 2008 si 4 martie 2008, Consiliul a hotirdt si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE, a anumitor acte care fac obiectul procedurii
mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Prima parte

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE, a anumitor acte care fac obiectul procedurii
mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la proce-
dura de reglementare cu control — Partea a doua

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE, a anumitor acte care fac obiectul procedurii
mentionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la proce-
dura de reglementare cu control — Partea a treia

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE, a anumitor acte care fac obiectul procedurii
mengionate la articolul 251 din Tratat, in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la proce-
dura de reglementare cu control — Partea a patra.

La 11 decembrie 2007, 15 ianuarie 2008 si 11 martie 2008, Biroul Comitetului Economic si
Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, in cea de-a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la
28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul Economic si Social European I-a numit pe dl PEZZINI
raportor general si a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd introducerea procedurii de reglementare
cu control in sistemul comitologiei si alinierea la aceastd proce-
durd a celor patru pachete de directive si regulamente propuse.

1.2 Comitetul constatd cd modificarea in regim de urgentd a
anumitor acte ('), propusi de Comisie, corespunde Deciziei
2006/512/CE si declaratiei comune privind lista de acte care
trebuie adaptate cat mai curdnd, precum si eliminarea limitelor
de timp privind exercitarea competentelor de executie ale
Comisiei.

1.3 Comitetul recomandi si se treacd in timp util la adop-
tarea regulamentelor de readaptare la Decizia 2006/512/CE,
inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

1.4 intr-adevir, Comitetul aminteste ci Tratatul de la
Lisabona introduce o noud ierarhie normativd, prin distinctia
intre acte legislative, acte delegate si acte de executie si atribuie
aceleasi puteri Parlamentului si Consiliului in ce priveste defi-
nirea modalititilor de control al acestor acte.

1.5  Comitetul subliniazd importanta:

— unei depline participdri la acest proces a Parlamentului
European;

— unei rationalizdri si simplificdri a procedurilor;

— unei mai bune informdri a PE in ce priveste comitetele si
mdsurile care le sunt supuse atentiei in timpul tuturor
etapelor procedurale;

— confirmdrii mdsurii de eliminare a termenului-limitd al
competentelor de executie, previzut de anumite acte
adoptate conform procedurii codeciziei §i procedurii
,Lamfalussy”.

1.6 CESE subliniazd ci este important ca procedurile de
comitologie a sd fie cit mai transparente si mai inteligibile
pentru persoanele rezidente pe teritoriul UE, in special pentru
persoanele direct interesate de aceste acte.

1.7 Comitetul reaminteste necesitatea aplicdrii depline a arti-
colului 8A din Tratatul de la Lisabona, care prevede cd hotirarile
vor fi luate la nivelul cel mai apropiat de cetiteni, asigurdndu-le
astfel acestora si societdtii civile un acces neingradit la infor-
matie.

1.8  in sfarsit, Comitetul Economic si Social soliciti evaluarea
impactului implementdrii noii proceduri §i prezentarea citre
Parlament, Consiliu si Comitet a unui raport periodic referitor la
eficacitatea, transparenta si difuzarea informatiilor.

() COM(2006) de la 901 final la 926 final.

2. Introducere

2.1  La 17 iulie 2006 (%), Consiliul a modificat decizia care
stabilea modalitdtile de exercitare a competentelor de executie
acordate Comisiei (*), addugand o noud procedurd: procedura de
reglementare cu control. Multumita acestei decizii, legislatorul se
va putea opune adoptdrii de masuri pseudo-legislative, adici de
mdsuri cu caracter general, care urmdresc modificarea elemen-
telor neesentiale, ale unui act de bazi, adoptat in urma proce-
durii codeciziei, de fiecare datd cand se considerd cd proiectul de
mdsuri depdseste competentele de executie previzute in actul de
bazd, cd proiectul nu este compatibil cu obiectivul sau conti-
nutul acestui act, sau cd nu respectd principiile de subsidiaritate
sau de proportionalitate.

2.2 Este vorba de o procedurd tipicd sistemului de comito-
logie, termen prin care sunt denumite procedurile prin care
Comisia, in conformitate cu articolul 202 din Tratatul CE, exer-
citd puterile care ii sunt delegate pentru punerea in aplicare a
actelor comunitare ,legislative”, adicd a actelor adoptate de citre
Parlament si Consiliu, sau doar de citre Consiliu, conform uneia
din procedurile de decizie prevdzute de Tratatul CE (consultare,
codecizie, cooperare, aviz conform).

2.3 Cele cinci proceduri de comitologie (consultare, gestio-
nare, reglementare, reglementare cu control si salvgardare) sunt
reglementate de Decizia Consiliului nr. 1999/468/CE, modificatd
prin Decizia 2006/512/CE si prevdd obligatia Comisiei de a
supune proiectele de misuri de executie hotdrarii unor comitete
alcituite din functionari ai administratiilor nationale.

2.4 In octombrie 2006, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia au adoptat o declaratie comund (%), in care sunt enume-
rate diversele acte intrate deja in vigoare si care trebuiau adaptate
in regim de urgentd conform noii proceduri, si si-au exprimat
satisfactia cu privire la adoptarea Deciziei 2006/512/CE a
Consiliului. Aceasta prevede introducerea unei noi proceduri in
Decizia 1999/468/CE — denumitd procedurd de reglementare cu
control — care acordd legislatorului un drept de control asupra
adoptdrii unor mdsuri cvasi-legislative de executie a unui act
adoptat conform procedurii de codecizie.

2.5 Cu exceptia prerogativelor autoritdtilor legislative,
Parlamentul si Consiliul recunosc ¢ principiile unei bune legis-
latii impun sd se acorde Comisiei competente de executie pe
termen nelimitat. Cu toate acestea, dacd este necesard o even-
tuald adaptare, cele doud institutii considerd cd o clauzd care sd
impund Comisiei prezentarea unei propuneri de revizie sau de
abrogare a dispozitiilor privind delegarea competentelor de
executie poate intdri controlul exercitat de citre legislator.

(3 Decizia 2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006).
() Decizia 1999/468/CE (JO L 184,17.7.1999).
() JO C255,21.10.2006.
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2.6 Noua procedurd se aplicd, dupd intrarea sa in vigoare,
tuturor mdsurilor cvasi-legislative, previzute in actele care vor fi
adoptate conform procedurii de codecizie, inclusiv cele previ-
zute in actele care vor fi adoptate in viitor in sectorul serviciilor
financiare (acte ,Lamfalussy” (°)).

2.7 In schimb, pentru ca noua procedurd si poati fi aplicatd
actelor aflate deja in vigoare si adoptate conform procedurii de
codecizie, acestea trebuie si fie adaptate conform procedurilor
aplicabile, in vederea inlocuirii procedurii prevazute la articolul 5
din Decizia 1999/468/CE prin procedura de reglementare cu
control, de fiecare dati cand este vorba de misuri din domeniul
sau de aplicare.

2.8 in decembrie 2006, Comisia a adoptat cele 25 de propu-
neri corespunzitoare (%), asupra cdrora Comitetul s-a putut
pronunta ().

2.8.1  In cazul in care un act de baz, adoptat conform proce-
durii descrise la articolul 251 din Tratat, prevede adoptarea de
mdsuri cu caracter general care urmiresc modificarea elemen-
telor neesentiale ale acestui act, inclusiv prin suprimarea unora
dintre aceste elemente, sau completarea lui prin addugarea unor
noi elemente neesentiale, aceste masuri sunt adoptate conform
procedurii de reglementare cu control.

2.8.2  Reprezentantul Comisiei prezintd un plan de mdsuri
unui comitet de reglementare cu control, compus din reprezen-
tanti ai statelor membre si prezidat de reprezentantul Comisiei.

2.8.3 Daci misurile avute in vedere de Comisie sunt
conforme cu avizul Comitetului, se aplicd procedura urmitoare:

— Comisia supune Parlamentului European si Consiliului
planul de misuri fird intarziere, spre control;

— Parlamentul European, hotdrind cu majoritatea membrilor,
sau Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd, se pot opune
adoptdrii de citre Comisie a planului respectiv, cu motivarea
pozitiei lor;

— dacd, in termen de trei luni de la data notificirii lor,
Parlamentul European sau Consiliul se opun proiectului de

() Asa-numita metodd Lamfalussy este un model decizional care se
aplicd la adoptarea si la implementarea actelor legislative comunitare
din sectorul serviciilor financiare (valori mobiliare, banci si asigurdri).
Acest model prevede mai ales realizarea procesului decizional in
functie de patru niveluri:

— la primul nivel se situeazi activitatea legislativd in sens restrans
(adoptarea de regulamente sau de directive conform procedurii
de codecizie). Dat fiind cd este vorba de sectorul valorilor mobi-
liare, Comisia consultd la acest nivel, inainte de prezentarea
Fropunerilor legislative, Comitetul european pentru valori mobi-
iare (CEVM), compus din reprezentantii fiecdrui stat membru;

— la al doilea nivel intervin dispozitiile de executie implementate de
Comisie, pe baza delegirii prevazute in actul legislativ, in confor-
mitate cu procedura de reglementare (de acum inainte — proce-
dura de reglementare cu control). Pe baza unui aviz tehnic al
Comitetului european de reglementare a valorilor mobiliare
(CERVM), compus din reprezentanti ai autoritdtilor nationale de
reglementare si de supraveghere a sectorului, Comisia elaboreaza
in aceastd fazd un proiect de mdsuri executive, pe care il supune
atentiei Comitetului european pentru valori mobiliare (CEVM),
care emite un aviz;

— dat fiind cd este vorba de sectorul valorilor mobiliare, al treilea
nivel decizional este concretizat prin coordonarea informald, in
interiorul CEVM, a activitdtilor autorititilor nationale de regle-
mentare i control al valorilor mobiliare, astfel incat si se asigure
o implementare uniformi si coerentd a dispozitiilor adoptate la

rimele doud niveluri;

— la al patrulea nivel se situeazd, in sfarsit, activitatea de implemen-
tare legislativd si administrativd a dispozitiilor comunitare (din
partea statelor membre) si controlul acestora de citre Comisia
Europeana.

() COM(2006), dela 901 finalla 926 final.

(") Avizul CESE 418/2007 din 14.3.2007. Raportor: dl Retureau.

mdsuri, aceste misuri nu sunt adoptate de citre Comisie.
Intr-o astfel de situatie, Comisia poate supune Comitetului
un proiect de masuri modificat sau poate prezenta o propu-
nere legislativd pe baza Tratatului;

— dacd, pind la expirarea acestui termen, nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu s-au opus proiectului de masuri,
acestea sunt adoptate de citre Comisie.

2.8.4 Dacd misurile avute in vedere de Comisie nu sunt
conforme cu avizul Comitetului, sau in lipsa unui aviz, se aplicd
procedura urmdtoare:

— Comisia inainteazd Consiliului fird intarziere o propunere
privind masurile care trebuie adoptate si o trimite in acelasi
timp si Parlamentului European;

— Consiliul hotdrdste cu majoritate calificatdi cu privire la
aceastd propunere in termen de doud luni de la data prezen-
tarii acesteia;

— dacd, in acest interval, Consiliul se opune masurilor propuse
cu majoritate calificatd, acestea nu sunt adoptate. In acest
caz, Comisia poate supune Consiliului o propunere modifi-
catd sau poate prezenta o propunere legislativi pe baza
tratatului;

— 1in cazul in care Consiliul preconizeazd adoptarea mdsurilor
propuse, le supune fird intarziere Parlamentului European.
Dacd Consiliul nu decide in termenul de doud luni
mentionat supra, Comisia inainteazd fdrd intarziere masurile
Parlamentului;

— Parlamentul, hotirand cu majoritate absolutd in termen de
patru luni de la transmiterea propunerii, se poate opune
adoptdrii masurilor respective, motivindu-si in acelasi timp
pozitia, prin mentionarea faptului ci:

— mdsurile propuse depdsesc competentele de executie
previzute in actul de bazi,

— mdsurile nu sunt compatibile cu scopul sau continutul
actului de bazd sau

— nu respectd principiile de subsidiaritate si de proportio-
nalitate.

— dacd, in acest interval, Parlamentul se opune mdsurilor
propuse, acestea nu sunt adoptate. Intr-o astfel de situatie,
Comisia poate supune Comitetului un plan de mdsuri modi-
ficat sau poate prezenta o propunere legislativi pe baza
Tratatului;

— dacd, in acest rdstimp, Parlamentul European nu respinge
mdsurile propuse, acestea sunt adoptate de Consiliu sau de
citre Comisie, dupd caz.

2.9 Actualele propuneri de regulament raspund necesititii de
a adapta actele deja adoptate conform procedurii mentionate la
articolul 251 din Tratat, in conformitate cu procedurile
aplicabile in domeniile urmdtoare: agriculturd, ocuparea
fortei de muncd, asistentd umanitard, politica intreprinderii,
protectia mediului, statistici europene, piatd internd, sinitatea si
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protectia consumatorilor, energie i transporturi, societatea
informationala.

3. Propunerile Comisiei Europene

3.1  Propunerile Comisiei se referd la modificarea regulamen-
telor si directivelor (%), acte care fac obiectul procedurii mentio-
nate la articolul 251 din Tratat, in vederea adaptdrii la noile
proceduri fixate prin Decizia 1999/468/CE a Consiliului, modi-
ficatd prin Decizia 2006/512/CE.

3.2 In principiu, este vorba de adaptiri si actualizdri necesare
bunei aplicdri a actului respectiv, in conformitate cu articolul
251 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene si in
spiritul prioritdtilor politicii comunitare in domeniul ,mai bunei
legiferdri” (°).

4. Observatii generale

4.1  Comitetul sprijind pe deplin distinctia dintre instrumente
legislative si executive care, din perspectiva Tratatului de la
Lisabona, va conduce la 0 noud definitie a actelor delegate, ceea
ce va permite simplificarea si rationalizarea productiei legislative
si normative comunitare ('°), mentinind un sistem de control
parlamentar democratic al competentelor de executie ale
Comisiei.

4.2 Comitetul salutd asadar introducerea procedurii de regle-
mentare cu control in sistemul comitologiei, care permite
Consiliului §i Parlamentului European si controleze si, eventual,
si modifice regulamentele de aplicare adoptate de Comisie,
atunci cand actul legislativ ii recunoaste dreptul de exercitare a
competentelor de executie in anumite domenii, fird insd a o
autoriza si efectueze modificiri de fond.

4.3 Comitetul recomandi sd se treacd in timp util la adop-
tarea regulamentelor de readaptare a celor patru pachete de
directive i regulamente, conform dispozitiilor Deciziei
2006/512/CE, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona.

4.4  Astfel, Comitetul reaminteste ci Tratatul de la Lisabona
introduce o noud ierarhie a normelor, prin distinctia operatd
intre acte legislative, acte delegate si acte de executie ('!), menti-
nand totodatd terminologia actuald (directive, regulamente
si decizii): Parlamentul si Consiliul vor dispune de aceleasi

Bruxelles, 29 mai 2008

(%) Cf.COM (2007) 741 final, p. 6, Lista generala.

() Cf. Avizul 1068/2005, din 28.9.2005, raportor: dl Retureau si Avizul
CESE 1069/2005, din 6.10.2005, raportor: dl Van lersel.

(") Cf. raportul PE referitor la Tratatul de la Lisabona din 18.2.2008,
raportori: Ifiigo Méndez De Vigo (PPE/DE, ES) si Richard Corbett (PSE,
UK).

(") Articolele 249-249 d) din TFUE.

competente in ceea ce priveste definirea modalititilor de control
al actelor delegate si actelor de executie (comitologie) (*2).

4.5  Comitetul subliniazd importanta:

— deplinei participdri a PE, care, in ultimd instantd, trebuie sd
aiba dreptul de a respinge o decizie;

— reducerii numdrului si complexititii procedurilor de comito-
logie;
— unei mai bune informiri a PE in ce priveste comitetele si

mdsurile care sunt supuse atentiei acestora in timpul tuturor
etapelor procedurale;

— unei proceduri de consultare a PE de citre Consiliu, atunci
cand un proiect de act de executie este inaintat Consiliului
din cauza unui conflict intern in cadrul Comisiei si al comi-
tetului de experti;

— unei consolidiri a rolului PE prin intermediul unei proceduri
de conciliere intre acesta din urmi si Consiliu, in cazul unui
aviz negativ emis de citre PE;

— confirmdrii mdsurii de eliminare a termenului-limiti al
competentelor de executie, previzut de anumite acte
adoptate conform procedurii codeciziei §i procedurii
,Lamfalussy”.

4.6  Comitetul reafirmd, asa cum a considerat intotdeauna, cd
,procedurile de comitologie, care implici doar reprezentati ai
Comisiei si ai guvernelor statelor membre si care, in functie de
natura comitetului instituit, sunt destinate gestiondrii, consultarii
sau reglementdrii, ca rezultat al monitorizdrii si aplicdrii actelor
legislative, ar trebui si fie mai transparente si mai inteligibile
pentru persoanele rezidente pe teritoriul european, in special
pentru cele la care se referd aceste acte” (*’).

4.7 In acest sens, CESE reaminteste ci se cuvine s fie aplicat
pe deplin articolul 8A din Tratatul de la Lisabona, care prevede
ca deciziile si fie luate la nivelul cel mai apropiat de cetiteni,
garantdnd astfel transparenta maximd a actelor comunitare
pentru toti cetdtenii si pentru ansamblul societdtii civile, precum
si accesibilitatea acestora.

4.8 in sfarsit, CESE consideri ci trebuie evaluat impactul
aplicdrii acestei noi proceduri, prin prezentarea, citre Parlament,
Consiliu §i Comitet, a unui raport periodic asupra eficientei,
transparentei si difuzirii de informatii usor de utilizat si accesi-
bile pentru toti, in legiturd cu actele delegate, astfel incat si se
poatd realiza un control al aplicirii lor care s combine mésurile
normative si cele de executie propriu-zisa.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

('3 Articolele 249 b) si 249 ¢) din TFUE.
(") AvizulJOC161,13.7.2007, p. 48, raportor: dI Retureau.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind asigurarea de rispundere civildi auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi (versiune codificatd)

COM(2008) 98 final — 2008/0037 (COD)

(2008/C 224/08)

La 22 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind asigurarea de raspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu necesitd nicio observatie din
partea sa, in cea de a 445-a sesiune plenard din 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008), Comitetul a
hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 80 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si
3 abtineri.

Bruxelles, 29 mai 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde — Citre o noud culturd a
mobilititii urbane

COM(2007) 551 final

(2008/C 224/09)

La 25 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde ,,Ciitre o noud culturd a mobilitdtii urbane”.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor ~ Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2008. Raportor:
dl HERNANDEZ BATALLER. Coraportor: dl BARBADILLO LOPEZ.

In cea de-a 445-a sesiune plenard care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri comun avand un nivel ridicat de calitate si de protectie a cilito-

rilor, incurajand utilizarea bicicletei si mersul pe jos.

1.1 CESE considerd ci in cadrul politicii de mobilitate urband

trebuie stabilite prioritdti, indeosebi in ceea ce priveste planifi-
carea urband, societatea informationald si tehnologiile informa-
tiei, precum si bunele practici referitoare, in special, la crearea de
spatii publice destinate pietonilor si biciclistilor si la introducerea
unei aborddri integrate a infrastructurilor.

1.3 In acest scop este necesari planificarea adecvatd si
compactd a oraselor, prin limitarea cererii de transport moto-
rizat individual, pe baza unei amenajiri a teritoriului §i a unei
planificiri urbane coerente si rationale.

1.2 CESE isi exprimd sustinerea fatd de Comisie si speranta 1.4 CESE considerd c3, fird a aduce atingere adoptdrii altor
cd aceasta va promova mdsuri comunitare in favoarea mobili- tipuri de mdsuri, este necesard modificarea Directivelor
tdtii, in special pentru a acorda prioritate transportului in 85/377|CEE si 2001/42/CE in sensul indicat in prezentul aviz.
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1.5  CESE sustine utilizarea achizitiilor ecologice in cadrul
procedurilor de achizitii publice din domeniul infrastructurii
finantate prin programe europene si indeamnd la eliminarea
obstacolelor existente.

1.6  Infiintarea unui Observator european al mobilitatii
urbane durabile ar aduce o valoare addugatd prin colectarea de
date si promovarea schimburilor de experientd.

1.7 CESE considerd necesara stabilirea unor norme generale
la nivel european pentru armonizarea atit a criteriilor de calcul
al taxelor, cat si a datelor statistice.

2. Introducere

2.1 In ultimii ani a crescut considerabil volumul traficului
general, atit in zonele urbane, cit si in cele extraurbane, si
adesea s-au produs transformdri dramatice in distributia modald
a transportului: s-a recurs tot mai mult la automobil, iar utili-
zarea transportului public s-a redus treptat, atat in termeni abso-
luti, cat si comparativi.

2.2  In anul 2006, la prezentarea evaludrii intermediare a
Cartii albe privind transporturile (), Comisia Europeand si-a
anuntat intentia de a elabora o Carte verde privind transportul
urban, iar in ultimele luni a intreprins o ampld consultare
publicd. CESE a elaborat si el un aviz pe aceastd tema ().

2.3 CESE apreciazd cd interventia comunitard in domeniul
mobilitdtii urbane este necesard si utild si considerd ci adoptarea
deciziilor la nivel comunitar (}) aduce o valoare adiugatd euro-
peand, care se poate materializa intr-o diversitate de masuri cu
sau fard caracter obligatoriu.

3. Continutul Cirtii verzi — Citre o noud culturd a mobili-
tatii urbane

3.1  Procesul de consultare intreprins de Comisie a confirmat
existenta unor mari asteptdri in legdturd cu definirea unei verita-
bile politici europene a mobilitatii urbane.

3.2 Regandirea mobilitdtii urbane presupune optimizarea
utilizdrii intregii varietdti a mijloacelor de transport si organi-
zarea unei ,comodalititi” intre diferitele mijloace de transport in
comun (tren, tramvai, metrou, autobuz, taxi) si diversele
mijloace de transport individuale (autoturism, bicicletd, mers pe

jos etc.).

3.3  Mobilitatea urband este recunoscutd ca fiind un factor
important de favorizare a cresterii economice si a ocupdrii fortei
de muncd, cu un puternic impact asupra dezvoltirii durabile
in UE.

3.4  Valoarea adiugati europeani poate imbrica diferite
forme: promovarea schimbului de bune practici la toate nivelu-
rile (local, regional sau national); sustinerea in stabilirea de stan-
darde comune si armonizarea standardelor, daci este necesar;

(") COM(2006) 314 final. Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European ,Pentru o Europa in migcare — mobilitate dura-
bild pentru continentul nostru: evaluarea intermediard a Cartii albe
privind transporturile, publicatd de Comisia Europeana in 2001".

(*) Avizul privind transportul in zonele urbane si metropolitane, JO C 168,
27.7.2007, p. 74. Raportor: dl Ribbe.

(®) Avand in vedere Protocolul (nr. 30) din Tratatul CE privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalititii si Acordul interinstitu-
tional din 25 octombrie 1993 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie.

acordarea de sprijin financiar celor care au nevoie cel mai mult
de acesta; incurajarea cercetdrilor ale ciror aplicatii permit imbu-
nititirea conditiilor de mediu si a sigurantei mobilitatii; simplifi-
carea legislatiei si, in anumite cazuri, abrogarea legislatiei exis-
tente sau introducerea uneia noi.

3.5  Prin intermediul a 25 de intrebdri, Cartea verde anali-
zeazd modalitdtile de abordare a dificultdtilor in vederea atingerii
urmdtoarelor obiective: orase cu trafic fluidizat; orase mai putin
poluate; transport urban mai inteligent si mai accesibil, in
conditii de sigurantd si securitate; crearea unei culturi a mobili-
tatii urbane si alocarea resurselor necesare pentru aceasta. Cu
toate acestea, Comisia nu propune, asa cum ar fi de dorit, o
serie de masuri concrete cu caracter vertical sau orizontal pentru
transportul urban.

4. Rispunsuri la Cartea verde

Prezentul aviz va incerca si rispundi la toate intrebirile formu-
late de Comisie.

4.1 Intrebarea 1: Ar trebui si se analizeze posibilitatea infiintdrii
unui sistem de ,etichetare” pentru recunoasterea eforturilor de pionierat
ale unor orase in combaterea aglomeragiei si imbundtdtirea conditiilor
de viaga?

4.1.1  CESE considerd cd ar fi posibil si se introducd un
sistem de etichetare care si tind seama de sistemele deja exis-
tente si sd fie compatibil cu acestea.

4.1.2  La nivel comunitar, ar fi utild stabilirea de citre Comisie
a unor indicatori de performantd, planificare si dezvoltare,
constituindu-se astfel un cadru de referintd armonizat.

4.1.3  De asemenea, ar putea fi create, in loc de stimulente,
sisteme de recunoastere cu participare voluntard, cum sunt, de
exemplu, cele utilizate in domeniul politicii turistice.

414 In orice caz, sistemele care vor fi introduse trebuie si
se bazeze pe criterii obiective si transparente, si fie evaluate
periodic si, dacd este cazul, revizuite, precum si sd beneficieze
de publicitate suficientd.

4.2 Intrebarea 2: Ce mdsuri ar putea fi adoptate pentru a promova
mersul pe jos si cu bicicleta drept alternative reale la autoturism?

42.1 Avand in vedere procentul pe care il detin in cadrul
mobilititii, mersul pe jos si bicicleta nu pot fi considerate, in
general, alternative la utilizarea autoturismului personal, cu
exceptia cazurilor in care locul de munci este foarte aproape de
domiciliu si conditiile meteorologice sunt favorabile. in plus,
utilizarea bicicletei nu este universald, deoarece exclude persoa-
nele cu mobilitate redusd, persoanele cu handicap, minorii si
persoanele in varstd. Cu toate acestea, in corelare cu transportul
in comun, mersul pe jos si mersul cu bicicleta pot constitui
alternative viabile in anumite orase.
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4.2.2  Administratiile locale ar trebui sd elaboreze planuri de
transport urban durabil care s includi piste pentru biciclete, cu
obiectivul obligatoriu de a realiza transferul citre mijloace de
transport ecologice care s respecte cerintele minime europene
(care urmeazd a fi stabilite). Aceste planuri trebuie si includd
situatiile periculoase pentru pietoni si solutii pentru evitarea
situatiilor de conflict intre diversele modalitdti de transport.

423 In acest scop ar trebui fixat un obiectiv cantitativ
pentru cresterea procentului din transportul general care revine
transportului public de cilitori si deplasirilor cu bicicleta sau pe
jos. Neindeplinirea obligatiei de a elabora aceste planuri ar trebui
sd atragd dupd sine excluderea de la ajutoarele financiare acor-
date din fonduri comunitare. De asemenea, Comisia ar trebui sd
verifice informatiile din aceste planuri referitoare la zonele verzi
si la pistele pentru biciclete.

4.3 Intrebarea 3: Ce s-ar putea face pentru a promova un transfer
modal citre mijloace de transport durabile in orase?

43.1  Variantele depind, in mare mdisurd, de importanta
orasului (suprafad si numdr de locuitori), tinind seama de faptul
cd poluarea este, de asemenea, o problemi cauzati de amena-
jarea deficientd a teritoriului, nu numai de transport.

4.3.2  Analizarea problemei si a posibilelor solutii la nivelul
amenajdrii teritoriului si al planificdrii urbane; crearea de parciri
publice sigure pe ciile de acces citre orage; crearea unei regele
radiale de benzi de circulatie destinate exclusiv transportului in
comun, care si facd legitura cu alte modalititi de transport
(parcdri, cdi ferate, metrou) prin constructia de noduri de
schimb care s favorizeze intermodalitatea, astfel incat sa facili-
teze transferurile, precum si prin cresterea calitdtii serviciilor,
astfel incat utilizarea mijloacelor de transport in comun si
devind atragitoare pentru cldtori.

4.3.3  In ceea ce priveste transportul de mirfuri, Comisia ar
trebui sd promoveze schimbul de bune practici in domeniul
logisticii urbane, cum este cazul orasului italian Siena, unde
autorizatiile de transport de marfuri se acordd exclusiv cu
caracter temporar.

4.4 Intrebarea 4: Cum ar putea fi sporitd utilizarea unor tehno-
logii curate si eficiente din punct de vedere energetic in transportul
urban?

4.4.1  Prin elaborarea unei politici fiscale in domeniul trans-
portului care sd incurajeze achizitionarea, aplicarea si utilizarea
noilor tehnologii capabile si reducd poluarea si consumul de
energie.

4.42  Prin colectarea de informatii cu privire la comporta-
mentul ecologic al oraselor: calculul emisiilor produse de trans-
port pe cap de locuitor si campanii anuale de difuzare a rezulta-
telor.

4.5 Intrebarea 5: Cum ar putea fi promovate achizitiile ecologice
comune?

4.5.1  Promovind achizitiile ecologice in atribuirea contrac-
telor de achizitii publice in domeniul infrastructurii finantate
prin programe europene si eliminindu-se obstacolele exis-
tente (*).

(% A se vedea cauza CJCE ,Concordia BUS” si criteriile utilizate in aceasta.

452  La nivel comunitar ar trebui si se procedeze la defi-
nirea unor standarde comune si, daci este cazul, la armonizarea
acestora.

4.6 Intrebarea 6: Este nevoie sd fie prezentate criterii sau indru-
madri pentru definirea zonelor verzi si mdsurile restrictive care se aplicd
in cadrul acestora? Care este cea mai bund cale de a asigura compatibi-
litatea acestora cu libertatea circulatiei? Existd o problemd de aplicare
transfrontalierd a unor reguli locale care guverneazd zonele verzi?

4.6.1  CESE considerd cd accesul la aceste zone ar trebui redus
in mod semnificativ. Cu toate acestea, armonizarea este nece-
sard, pentru a evita ca diferentele legislative sd afecteze libertatea
de circulatie a persoanelor sau sd limiteze in mod inutil mobili-
tatea urbana.

4.7  Intrebarea 7: Cum ar putea si se continue promovarea
eco-sofatului?

4.7.1  Sofatul ecologic trebuie sa facd obiectul programelor de
formare obligatorii pentru calificarea initiald si continud a sofe-
rilor. De asemenea, ar trebui introduse stimulente fiscale pentru
intreprinderile care aplicdi mijloace de control si mdsurare a
caracteristicilor sofatului. Directiva privind formarea soferilor ar
putea fi modificatd pentru a introduce aceste criterii.

4.8 Intrebarea 8: Ar fi necesar s se dezvolte si sd se promoveze
servicii de informare mai bune pentru cdldtori?

4.8.1 Da, in ceea ce priveste siguranta la bord, perioadele de
asteptare si de tranzit, comportamentul cdlitorilor in situatii de
urgentd, precum si toate optiunile de transport existente si
caracteristicile acestora.

4.9 Intrebarea 9: Este nevoie de actiuni suplimentare pentru a
asigura standardizarea interfetelor si interoperabilitatii aplicatiilor ITS
(Sisteme Inteligente de Transport) in orage? Ce aplicatii ar trebui sd
aibd prioritate atunci cand se intreprind actiuni?

4.9.1  Diferitele aplicatii ITS trebuie sd fie pe deplin compati-
bile pentru a permite utilizarea diverselor tehnologii, in special
in ceea ce priveste titlurile de transport, facilitindu-se transferu-
rile si imbundtdtind timpii de acces la transport, ceea ce va spori
rapiditatea transportului in comun. Este important ca aplicatiile
ITS sd permitd integrarea progreselor tehnologice, pentru a nu
se perima in perioade scurte de timp si pentru a putea fi amorti-
zate corespunzator.

CESE considerd ci trebuie utilizate tehnologiile informatiei si
comunicatiilor pentru imbunititirea traficului si a organizdrii
transportului.
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410 Intrebarea 10: In ceea ce priveste aplicatiile ITS, cum ar
putea si se imbundtdteascd schimbul de informatii si de bune practici
intre toate pdrtile interesate?

4.10.1  Prin publicarea unui catalog digital de bune practici in
domeniul ITS, care si fie actualizat in mod constant si consultat
pe internet.

411 Intrebarea 11: Cum poate fi imbundtdtitd calitatea transpor-
tului in comun in oragele europene?

4.11.1  Prin infiintarea de organisme de coordonare a diferi-
telor servicii de transport in comun, cu stabilirea unor sisteme
de integrare tarifard; prin solicitarea celui mai satisficitor mate-
rial rulant (cel mai putin poluant si adaptat persoanelor cu
mobilitate redusd); prin sporirea numdarului de pleciri sau a frec-
ventei, astfel incat si se reducd perioadele de asteptare de citre
calatori; prin amenajarea de platforme speciale destinate autobu-
zelor (pentru a spori siguranta, confortul si rapiditatea si a
diminua consumul energetic, ceea ce inseamnd mai putind
poluare); prin constructia de noduri de schimb care si faciliteze
transferurile; prin imbunititirea formdrii profesionistilor din
sector, precum i prin cresterea gradului de informare si sensibi-
lizare a calatorilor; prin asigurarea infrastructurii pentru reparti-
zarea adecvatd a traficului de tranzit in orase; prin constructia
de parciri de tipul ,park and ride” insotitd de masuri de stimu-
lare a utilizdrii acestora; prin semaforizarea cu prioritate pentru
transportul in comun; prin crearea de spatii adecvate pentru
urcarea si cobordrea cildtorilor in conditii de sigurant.

4.11.2  Unul din instrumentele cele mai eficiente pentru atin-
gerea acestor obiective ar fi evaluarea impactului pe care trebuie
sd-| aibd anumite planuri, programe si proiecte asupra mobili-
tdtii.

411.3  In acest sens, este util si amintim hotirirea CJCE
(cauza C-332/04) privind omiterea evaludrii impactului asupra
mediului in cazul unui proiect de constructie a unui centru
comercial §i de agrement intr-o zond urband: tocmai volumul
estimat al persoanelor care urmau si ajungd la centrul respectiv
utilizdnd transportul individual a fost cel care a determinat efec-
tele acestuia asupra mediului si necesitatea unei evaludri.

4.11.4  Prin urmare, directivele in domeniu ar putea fi modi-
ficate sub trei aspecte:

411.4.1 Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului stabileste
in anexa Il criteriile pe care trebuie sd le aplice statele membre
pentru a determina dacd anumite proiecte au un efect semnifi-
cativ asupra mediului.

Propunem si se introducd o noud liniutd la punctul 1 al anexei
11, care si facd referire in mod clar la defalcarea hartii mobilitatii
(utilizatorii estimati ai instalatiilor, locul de resedintd initial etc.).

41142 In al doilea rand, directiva stabileste, in anexa IV,
informatiile care trebuie si figureze in mod obligatoriu in
raportul de mediu.

CESE propune:

a) sd se introducd o noud liniutd la punctul 4 al anexei IV sau
sd se modifice a treia liniutd existentd, pentru a mentiona in
mod explicit emisiile generate de transportul utilizatorilor
frecventi ai instalatiilor;

=

sd se extindd punctul 5 al anexei IV pentru a acoperi nu
numai executarea proiectului, ci si functionarea ulterioard a
instalatiilor si masurile corective privind emisiile imputabile
transportului determinat de aceste instalatii.

Asadar, Directiva 85/337/CEE ar trebui modificatd la anexa III,
punctul 1 si la anexa IV, punctele 4 si 5, in sensurile indicate.

41143 In cel deal treilea rand, Directiva 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului ar putea face obiectul unor modificari similare (criterii
obligatorii si informatii necesare in raportul de mediu, referi-
toare la mobilitate si la mijloacele de transport). In acest caz, ar
trebui incluse efectele planurilor asupra mobilititii, in sensul
indicat, in special in anexa I, litera (f) si in anexa II, punctul 2.

4.12  Intrebarea 12: Este necesard incurajarea amenajdrii de benzi
dedicate pentru transportul in comun?

412.1 Da, aceastd mdsurd este indispensabild si are un
puternic impact asupra mobilititii. Benzile sau platformele
rezervate inseamnd mai multd sigurantd si rapiditate, mai putind
aglomeratie, reducerea consumului energetic, precum si un
confort sporit pentru cilitori. Aceastd misurd contribuie la atra-
gerea utilizatorilor de vehicule private.

4.13  Intrebarea 13: Este nevoie sd se introducd o Cartd europeand
a drepturilor si obligatiilor calatorilor care folosesc transportul in
comun?

4.13.1  Consolidarea drepturilor §i a obligatiilor célitorilor
este esentiald pentru imbundtitirea calititii serviciilor oferite de
diferitele moduri de transport in comun (frecventd, punctuali-
tate, confort pentru toate categoriile de utilizatori, sigurantd,
politicd tarifard etc.). Comitetul incurajeazd acest lucru, insi
atrage atentia ci trebuie sd se tind seama de caracteristicile
fiecdrui mod de transport, in special ale celor care utilizeazd
aceeasi infrastructura.
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413.2  Avand in vedere diferentele normative existente intre
diversele texte juridice si diferitele modalititi de transport, ar
trebui sd se reuneascd toate drepturile cildtorilor care folosesc
transportul in comun intr-o ,cartd a drepturilor”, ldsandu-se un
spatiu de manevrd pentru ca aceasta si poatd fi completatd de
citre statele membre si prin autoreglementare prin coduri de
conduitd (°) la care subscriu operatorii economici si societatea
civili organizatd (asociatii ale consumatorilor, de mediu, ale
angajatorilor, sindicate etc.). CESE insistd asupra importantei
dialogului intre aceste asociatii i intreprinderile de transport in
comun, in special in scopul imbunatdtirii calitdtii serviciilor.

Ar trebui intreprinse actiuni la nivel comunitar pentru a refor-
mula si a consolida drepturile existente in diferitele texte juri-
dice, care si fie completate prin actiunile statelor membre si ale
organizatiilor societdtii civile. CESE insistd asupra necesitatii
existentei unor mecanisme si instrumente flexibile si simple,
care sd garanteze drepturile utilizatorilor.

4.14  intrebarea 14: Ce mdsuri ar putea fi adoptate pentru a
integra mai bine transportul de cdldtori si de mdrfuri in cercetare si in
planificarea mobilitatii urbane?

4141  Planurile de mobilitate urband in zonele metropoli-
tane ar trebui si ia in considerare atit transportul de cilitori,
cat si pe cel de marfuri, pentru a asigura dezvoltarea logisticii
distributiei de marfuri, fird a Impiedica mobilitatea persoanelor.

4.14.2  In acest scop este necesard suplimentarea personalului
insdrcinat cu supravegherea zonelor destinate incdrcarii si
descarcarii marfurilor.

4.14.3  Crearea unor mecanisme care si faciliteze si sd accele-
reze sistemele de denuntare a contravenientilor, astfel incat vehi-
culul care comite o contraventie sd poatd fi retras cit mai repede
din zona rezervat, iar aceasta si fie din nou operationala.

4.14.4  Crearea unor mecanisme eficiente de sanctionare a
infractorilor, de la retragerea vehiculului pand la incasarea efec-
tivd a amenzii.

4.14.5  Campanii de informare si sensibilizare a cetdtenilor in
scopul de a obtine acceptarea si implicarea populatiei in atin-
gerea obiectivelor stabilite. Unul dintre obiectivele acestor
campanii este obtinerea colabordrii din partea proprietarilor de
localuri comerciale la supravegherea zonelor destinate incarcarii
si descircirii, demonstrandu-le acestora ci ocuparea ilegald a
acestor zone poate aduce prejudicii afacerilor lor.

4.14.6  Limitarea duratei de stationare permise in zonele
destinate incircirii si descdrcdrii, in conformitate cu duratele
necesare pentru majoritatea operatiunilor de incircare si descar-
care. Existd, de asemenea, posibilitatea de a solicita autorizatii
speciale pentru cresterea duratei permise, astfel incat si nu se
aducd prejudicii anumitor tipuri de transporturi (de exemplu,
mutdrile), care necesitd mai mult timp pentru a realiza incir-
carea §i descircarea mirfurilor. De asemenea, se pot stabili inter-
vale orare specifice pentru incircare si descircare.

(°) A se vedea Avizul privind Carta europeand a drepturilor consumato-
rilor de energie, JO C 151, 17.6.2008. Raportor: dl. lozia.

4.15  Intrebarea 15: Cum se poate realiza o mai bund coordonare
intre transportul urban si interurban si amenajarea teritoriului? Ce tip
de structurd organizatoricd ar fi adecvata?

Prin coordonarea adecvatd in urmitoarele domenii:
a) coordonarea intre diferitele organisme:

— In anumite orage europene, infiintarea unor organisme de
coordonare a transportului a contribuit cu deosebit
succes la coordonarea si planificarea transportului, asigu-
rand servicii de calitate, eficace si eficiente.

— 1In ceea ce priveste coordonarea cu alte moduri de trans-
port, trebuie introdus un grad mai mare de transparentd
in repartizarea costurilor pentru diferitele moduri de
transport in comun.

— Ar fi util ca serviciile de transport interurbane si dispuna
de infrastructurile necesare pentru schimbul intermodal,
astfel incat si se faciliteze transferurile intre diferitele
modalitdti de transport in comun, evitindu-se utilizarea
de citre caldtori a incd unui mijloc de transport pentru a
face legdtura intre modalitati.

b) coordonarea cu instrumentele de planificare:

— Anticiparea impactului pe care il au asupra mobilitdtii
anumite planuri si proiecte este o cerintd stabilitd deja
prin importanta hotdrare a Curtii de Justitie din 16 martie
2006 (cauza C-332/04): obligatia de a supune proiectul
controversat unei evaludri de mediu s-a bazat, in prin-
cipal, pe efectul estimat asupra mobilittii. Totusi, acest
criteriu nu a fost incd introdus in dreptul pozitiv.

— Prin urmare, considerdm necesare doud modificdri speci-
fice ale normelor comunitare privind evaluarea de mediu,
pentru a include, printre tipurile de impact care trebuie
luate in considerare, efectul planului sau programului
asupra mobilitdii. Se propun, in special, modificirile
mentionate in raspunsul la intrebarea numdrul 11.

— Autoritdtile regionale trebuie sd recurgd in mod coerent
la amenajarea strategicd a teritoriului pentru utilizarea
rationald a solului.

4.16  Intrebarea 16: Ce actiuni suplimentare ar trebui intreprinse
pentru a ajuta orasele sd-gi rezolve problemele de sigurantd a drumu-
rilor si de securitate a persoanelor in transportul urban?

4.16.1  Siguranta drumurilor: la nivel european, promovarea
bunelor practici si a unui dialog mai intens §i mai structurat cu
partile interesate locale si regionale, precum si cu statele
membre, in domeniul noilor tehnologii si in special al aplica-
tillor ITS, in scopul sporirii sigurantei. De asemenea, cresterea
nivelului de formare a profesionistilor din sector in materie de
sofat, precum si instituirea de mdsuri disuasive pentru a evita ca
contraventiile rutiere transfrontaliere si rimani nesanctionate.
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4.16.2  Securitatea persoanelor: pentru a incuraja bunele prac-
tici, ar trebui intensificatd prezenta fizicd a politiei in vehiculele
de transport in comun, in special pe timpul noptii sau pe
traseele citre cartierele marcate de conflicte si excludere social3,
precum si utilizarea tehnologiei informatiei si informarea utiliza-
torilor.

4.17  Intrebarea 17: Cum pot fi operatorii si cetdtenii mai bine
informati cu privire la posibilitdtile oferite in materie de sigurantd
de tehnologiile avansate in domeniul gestiondrii infrastructurii si
vehiculelor?

417.1  Sensibilizdnd cetdtenii prin campanii de educare si
informare, adresate in special tinerilor. De asemenea, prin inter-
mediul activititilor in favoarea generalizdrii utilizdrii dispoziti-
velor de control in orase pentru toti utilizatorii drumurilor
publice. In general, CESE consideri extrem de semnificativd
adoptarea de mdsuri care au ca scop intdrirea aspectului cultural
si a celui legat de educatia civicd in toate temele referitoare la
mobilitatea urbani.

4.18 Intrebarea 18: Este nevoie de dezvoltarea echipamentelor
radar automate adaptate la mediul urban i de promovarea utilizdrii
acestora?

4.18.1  In functie de scopurile urmirite, care trebuie si vizeze
intotdeauna imbundtitirea mobilititii si optimizarea vitezei de
cdlitorie. Prin promovarea bunelor practici pentru a spori sigu-
ranta si a intensifica utilizarea dispozitivelor inteligente.

4.19  Intrebarea 19: Este supravegherea video un instrument bun
pentru sigurantd si securitate in transportul urban?

419.1 Instalarea de sisteme de urgentd bazate pe noile
tehnologii in vehiculele de transport in comun, care si permitd
anuntarea serviciilor de urgentd in caz de vandalism sau de acci-
dent, transmiterea de informatii privind locul unde se afld vehi-
culul, precum si imagini si sunet din interiorul vehiculului.

4.19.2  Trebuie adoptate mdsuri adecvate pentru a se evita
incdlcarea vietii private, acesta fiind un drept fundamental al
persoanei.

420 Intrebarea 20: Ar fi necesar ca toate pértile interesate sd
colaboreze la dezvoltarea unei noi culturi a mobilitatii in Europa? Pe
baza modelului Observatorului European pentru Sigurantd Rutierd,
existenta unui Observator European pentru Mobilitate Urband ar
putea fi o inifiativd utild pentru sustinerea acestei colabordri?

420.1 O noud culturd a mobilitdtii urbane presupune cola-
borarea institutiilor europene, a celor din statele membre, a
regiunilor si organismelor locale, precum si a organizatiilor
societdtii civile organizate.

420.2  Un Observator European pentru Mobilitate Urbani
Durabild ar fi o initiativd utild si ar aduce o valoare adiugat3,
deoarece ar permite colectarea datelor, urmdrirea schimbarilor
in cererea de transport si promovarea schimburilor de expe-
rientd. De asemenea, ar contribui la mai buna cunoastere a
problemelor derivate din mobilitate §i la punerea in aplicare a
politicilor adecvate pentru rezolvarea acestora.

La nivel european, ar trebui inceputd armonizarea calculului
mdsurilor unitare de evaluare urband. CESE considerd
bine-venitd unificarea criteriilor in acest domeniu.

421 intrebarea 21: Cum ar putea instrumentele financiare exis-
tente, precum Fondurile structurale si de coeziune, si fie mai bine folo-
site, Tntr-un mod coerent, pentru a sustine un transport urban integrat
si durabil?

4.21.1  Prin stabilirea ca obiectiv al fondurilor imbunititirea
mobilititii urbane si transferul treptat citre echipamente de
transport in comun curate (consum si emisii scazute), precum si
prin asigurarea obtinerii unui profit mai mare pentru fiecare
euro investit.

CESE sustine cresterea procentului din fondurile europene alocat
educatiei si cercetarii.

4.21.2  Este necesard, de asemenea, reducerea contributiilor
financiare prin stabilirea unor bareme obiective care sd permitd
optarea pentru solutia cea mai rentabild pentru comunitate,
pentru a oferi cetdtenilor un transport de calitate la un pret
rezonabil. Ar trebui acordatd prioritate eficientei si indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.

422 intrebarea 22: Cum ar putea instrumentele economice, in
special instrumentele bazate pe piatd, si sustind un transport urban
curat si eficient din punct de vedere energetic?

4.22.1  Prin impunerea unor clauze ecologice in procedurile
de achizitii publice de echipamente pentru proiectele de infras-
tructurd finantate din programe europene.

4.22.2 O altd posibilitate ar fi introducerea criteriilor Buying
green. A handbook on environmental public procurement [SEC (2004)
1050] intr-un document COM, addugandu-se achizitiile publice
ecologice de echipament de transport.

Piata autovehiculelor destinate utilizatorilor individuali, precum
si cea a mijloacelor de transport in comun este in plind transfor-
mare, in sensul adoptdrii de mdsuri de respectare a mediului. Ar
trebui promovatd achizitionarea de vehicule mai curate (in
privinta tipului de carburant sau de motor), iar eforturile finan-
ciare acceptate de consumatori ar trebui recunoscute prin apli-
carea unui tratament diferentiat in ceea ce priveste accesul
acestor vehicule in centrele urbane.
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4.23  Intrebarea 23: Cum ar putea activitdtile de cercetare sd ajute
mai mult la atenuarea constrangerilor urbane i la facilitarea dezvol-
tarii traficului urban?

4.23.1  Prin definirea in mod clar a categoriilor de proiecte
care pot obtine ajutoare publice comunitare si prin solicitarea
(cu verificarea corespunzitoare) realizdrii obiectivelor proiectelor
respective (in termenul stabilit), astfel incat, in cazul nerespec-
tarii, si poatd fi restituite ajutoarele obtinute.

4.24  Intrebarea 24: Este nevoie ca orasele sd fie incurajate sd folo-
seascd taxele urbane? Este nevoie de un cadru general sifsau de indru-
mdri pentru taxele urbane? Ar trebui ca veniturile din aceste taxe s fie
rezervate pentru imbundtdtirea transportului urban n comun? Ar
trebui s se internalizeze costurile externe?

4.24.1  Este necesard o reglementare generald la nivel euro-
pean, care ar trebui realizatd prin armonizarea criteriilor de
calcul al taxelor si de stabilire a unui prag util de densitate a
retelei de transport in comun.

4242  Cu toate acestea, CESE considerd c3, desi sistemele de
taxare pentru accesul in centrul orasului se aplicd in interes
general si au rezultate imediate acceptabile, acestea se pot dovedi
discriminatorii pentru categoriile cu venituri scizute, avand in
acelasi timp slabe efecte disuasive asupra segmentelor sociale cu
venituri mari.

Autorititile locale trebuie si adopte misuri pentru a atenua
eventualele efecte negative, ca, de exemplu, promovarea utilizarii

Bruxelles, 29 mai 2008.

transportului in comun sau introducerea cartelelor de transport
la pret redus.

4.24.3 O altd posibilitate cu ,efecte orizontale” asupra tuturor
categoriilor de venit ar fi taxarea in punctele de acces, insd nu
pentru incasarea unei sume de bani, ci pentru calcularea cotei
de kilometri urbani disponibili pentru fiecare conducitor auto.
Cu alte cuvinte, se propune o ,rationalizare” a accesului (in kilo-
metri pe unitate de timp), lucru care ar impune ,selectarea” si
administrarea traseelor urbane parcurse cu mijloace de transport
private, chiar dacd trebuie admis cd si aceasta presupune o
anumitd discriminare in functie de locul de resedintd, de origine
sau de destinatie.

4244  Bineinteles, aceasta ar constitui o ,impdrtire pe zone”
suplimentard fatd de cea deja propusd a ,zonelor cu densitate
redusd a circulatiei”, in care traficul ar fi practic restrans la trans-
portul in comun si la cel al rezidentilor.

4.25 Intrebarea 25: Ce valoare addugatd ar putea aduce, pe
termen lung, sustinerea europeand vizatd pentru finantarea transpor-
tului urban curat si eficient din punct de vedere energetic?

4.25.1  Valoarea addugatd este imensd si greu de calculat, dacd
se iau in considerare factorii sanitari sau de salubritate (atat
psihici, cat si fizici), precum si valoarea timpului de care dispun
oamenii (diminuat din cauza duratelor considerabile necesare
pentru a ajunge de la domiciliu la locul de muncd si viceversa,
care, addugate zilei de lucru, produc o gami largd de efecte
negative).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Plan de actiune
privind logistica transportului de marfa

COM(2007) 607 final

(2008/C 224[10)

La 18 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Plan de actiune privind logistica transportului de marfa.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2008. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 99 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul saluti planul de actiune propus de Comisie si
doreste sd fie consultat in legdturd cu raportul intermediar
prevdzut pentru 2010, pentru a constata progresele realizate si
eventualele probleme care subzisti.

1.2 CESE impirtiseste punctul de vedere conform ciruia
terminalele intermodale, inclusiv porturile si aeroporturile,
pot profita de pe urma efectudrii unor analize comparative
(benchmarking) specifice, in stransd cooperare cu lumea intreprin-
derilor. Prin utilizarea unor valori generice la nivel european,
care permit insd explicitdri la nivel local, se poate face o diferen-
tiere riguroasi a valorilor de referintd din analizele comparative,
date fiind diversele caracteristici ale terminalelor terestre, portu-
rilor maritime, aeroporturilor si porturilor de pe apele inte-
rioare.

1.3 Fixarea pretului de transport in functie de diferitele tipuri
de transport nu reflectd, in general, impactul real al acestora
asupra infrastructurii, mediului, eficientei energetice, si nici
costurile sociale, in sens restrdns, costurile pentru societate, in
sens larg, precum si costurile teritoriale.

1.4  Instrumentele de comparatie si de evaluare care pot fi
luate in considerare pentru benchmarking trebuie si poatd
compara lanturile de transport din perspectiva caracterului lor
durabil, in vederea facilitdrii punerii in aplicare a unui mecanism
echilibrat de stabilire a preturilor si a elabordrii unui sistem de
reglare care si determine alegerea modalititilor de transport mai
eficiente i mai durabile, in functie de natura marfurilor trans-
portate si a modalitdtilor de transport disponibile.

1.5  Cresterea eficientei logisticii de transport, care sd
rispundi nevoilor utilizatorilor si intregii societdti, trebuie, in
mod inevitabil, si fie cuplatd cu dezvoltarea considerabili a
implementdrii rapide a noilor tehnologii de varf existente si a
noilor cercetdri, precum si cu un efort permanent de formare si
calificare a personalului si o imbunititire a conditiilor de
munci. In acelasi timp, este necesar sd fie optimizatd utilizarea
infrastructurilor existente, si fie valorificate resursele umane,
materiale si financiare investite in transporturi si logistici. De
asemenea, trebuie promovatd revalorizarea meseriilor si trebuie
mdrit gradul lor de atractivitate. De asemenea, este neapdratd

nevoie de noi investitii, in vederea accelerdrii integrarii noilor
state membre i a facilitdrii politicii euromediteraneene si a poli-
ticii de vecindtate. Trebuie evaluate, de asemenea, perspectivele
pe termen lung in ce priveste evolutia cererii, pentru angajarea
cheltuielilor de investitii care vor fi amortizate pe termen foarte
lung.

1.6  Este necesard intdrirea securitdtii si sigurantei rutiere, mai
ales in zonele de frontierd in raport cu state terte.

1.7 Coasta maritima a UE s-a extins, ea include acum Marea
Balticd §i Marea Neagrd si este conectatd la marea axd a Dundrii,
care trebuie revitalizati. Europa dispune de platforme portuare
prin care tranziteazd 90 % din comertul cu tirile terte si 40 %
din comertul intre statele membre ale Uniunii. Activitdtile logis-
tice cunosc o dezvoltare importantd. Cu toate acestea, sunt nece-
sare numeroase imbunititiri. In mod special, trebuie moderni-
zate cdile de acces terestre, astfel inct si existe 0 mai mare posi-
bilitate de alegere intre modalititile de transport si sd se recurgi
in mod mai regulat la tehnicile intermodale. De asemenea, tehni-
cile si organizarea transborddrilor trebuie imbunatitite. In plus,
trebuie gasit un echilibru mai bun intre diferitele locuri unde
sunt amplasate porturile si 0 mai bund complementaritate intre
acestea si platformele terestre.

1.8 Comitetul sustine utilizarea de noi tehnologii, cercetarea
aplicatd privind toate aspectele perfectibile ale diferitelor modali-
tai (infrastructuri, utilaje de transport si manipulare, organizare
si conditii de muncd etc.), contributia voluntard la elaborarea
normelor tehnice si a normelor de comunicare si mesagerie, in
vederea dezvoltirii comodalitatii si fluidizarii traficului, precum
si o mai bund ,cuplare” intre, pe de o parte, cresterea productiei
si a tranzactiilor §i, pe de altd parte, cresterea transporturilor,
care nu pot decit si se dezvolte. In acest sens, o mai mare
eficientd a lanturilor logistice reprezintd un factor esential.

1.9  Trebuie continuatd cercetarea motoarelor si a eficientei
lor energetice, a carburantilor nefosili, atit in legiturd cu autotu-
rismele, cat si cu autovehiculele destinate transportului public de
cdlatori si transportului de marfuri.

1.10  Logistica transportului urban are nevoie de mdsuri
urgente si de eforturi mai sustinute pentru a impiedica gétuirea
progresivd a economiei marilor orase si pierderi considerabile de



30.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 224/47

eficientd datorate timpului irosit in blocaje, caracteristici nepro-
ductive si poluante pentru locuitori si intreprinderi. in mediul
urban este necesard o abordare globald, care si tind cont de
nevoile individuale si colective in transportul de persoane si
mdrfuri, in vederea unei mai bune utilizdri a drumurilor publice
si a inversdrii tendintei locuitorilor si a numeroaselor activititi
de deplasare citre periferiile acaparatoare ale oraselor si citre
zonele de locuit indepdrtate.

1.11  Caracterul durabil, eficienta energeticd si intermodali-
tatea se afld in centrul acestui plan, iar calendarul previzut
subliniazd urgenta politicii care trebuie urmati. Propunerile
Comisiei favorizeazd cooperarea si dialogul in dauna constrange-
rilor. Trebuie demonstrat cd aceasta reprezintd o optiune viabila.
Succesul siu va depinde de factorii din domeniul transporturilor
si de capacitatea lor de adaptare la aceste exigente exprimate in
mod clar de societatea civila.

2. Propunerile Comisiei
2.1 Introducere

2.1.1  La 28 junie 2006, Comisia a publicat o comunicare cu
titlul: Logistica transportului de marfd in Europa, cheia mobilitatii
durabile (*). Aceastd comunicare ardta rolul logisticii in asigurarea
unor transporturi mai durabile, mai putin poluante si care tin
cont cu adevdrat de mediu si trebuia sd fie urmatd de consultdri
pentru elaborarea unui plan european de actiune privind logis-
tica transportului de marfi (3, publicat la 18 octombrie 2007.

2.1.2  Comisia dorea si introduci componenta logisticd in
politica de transporturi a UE, in scopul reducerii blocajelor
recurente §i a consumului de energie, al exploatirii optime a
co/multi-modalititii infrastructurii si mijloacelor de transport, al
protectiei mediului si limitdrii daunelor provocate acestuia, al
promovdrii formdrii profesionale permanente a personalului.

2.1.3  Comitetul este consultat pentru a elabora un aviz pe
aceastd temd, care cuprinde obiectivele ce trebuie sd fie atinse,
un calendar de actiuni §i care utilizeazd noile tehnologii ale
informatiei destinate si intireascd eficienta logisticii transpor-
tului obiectelor (obiecte individualizate, pachete, containere).
Sunt previzute, de asemenea, un sistem de certificare pe baza
voluntard pentru personalul din sectorul logisticii si garantarea
calificdrilor si instruirilor necesare pentru exercitarea profesiei,
pentru a facilita mobilitatea acestor persoane.

2.1.4  Cu toate acestea, deja in 2006 Comisia sublinia cd, in
lipsa unor statistici adecvate, piata europeand din domeniul
logisticii este dificil de evaluat. In general, se considerd c3 logis-
tica reprezintd 10 pand la 15 % din costurile produselor trans-
portate.

2.1.5 In comunicarea sa, Comisia propunea crearea unui
cadru european pentru logistica transportului de marfd, iar
atentia era concentratd pe domenii diferite. Planul de actiune

(") COM(2006) 336 final.
() COM(2007) 607 final.

clarificd lucrurile si fixeazd termene de realizare cuprinse intre
2008 si 2012. Cu alte cuvinte, termene foarte scurte:

— identificarea punctelor de strangulare a traficului si elimi-
narea acestora;

— folosirea tehnologiei avansate din domeniul informatiilor si
comunicdrii (TIC), mai ales pentru reperare si urmdrire
(tracking and tracing) cu ajutorul sistemului Galileo, al siste-
mului de identificare si urmdirire a navelor de la mare
distantd (LRIT), al serviciilor de informatii fluviale (RIS —
River Information Services), al sistemelor de identificare auto-
matd (AIS), al Sistemului european de schimb de informatii
maritime SafeSeaNet si al aplicatiilor telematice din trans-
portul feroviar (TAF) si al logisticii sale integrate (ERMTS);
introducerea tehnologiilor ,inteligente”, precum dezvoltarea
si standardizarea dispozitivelor de identificare cu ajutorul
frecventelor radio (RFID) (%);

— standarde universale de mesagerie §i comunicatii;
— cercetarea (al 7-lea program-cadru);

— interoperabilitatea i interconectivitatea;

— formarea personalului calificat in domeniul logistic;

— evaluare comparativd europeand, dar indicatorii §i metodo-
logia mai trebuie definite;

— politica in domeniul infrastructurii (intretinerea celei exis-
tente si utilizarea ei optimd, eventuale investitii noi, mai ales
in tehnologiile de varf);

— calitatea performantelor prin dialog social, cooperare si
reglementare adecvate;

— promovarea si simplificarea retelelor multimodale §i regle-
mentdri de incdrcare corespunzaitoare.

2.1.6  Planul de actiune publicat in 2007 constd in incadrarea
actiunilor mentionate mai sus intr-un program de obiective mai
aminuntite, insotit de un calendar al realizarii lor.

2.1.7  In Comunicarea sa (*) Pentru o Europd in miscare —
mobilitate durabild pentru continentul nostru, publicatd in cadrul
evaludrii intermediare si in acelasi timp cu actualizarea Cdrtii
albe privind transporturile din 2001 (°), Comisia insista pe
conceptul ,mobilititii inteligente”, care cuprinde logistica trans-
porturilor si sistemele de transport inteligente (ITS), si revine, de
altfel, in mod special asupra acestei teme in planul de actiune.

2.2 Transportul electronic de marfd si sistemele de transport inteligente
(ITS)

2.2.1  Utilizarea generalizatd a TIC prezente si viitoare poate
imbundtdti profund logistica transportului de marfd, dar pune
incd probleme ce se cer rezolvate, precum standardizarea,
competentele utilizatorilor, obstacolele normative sau de altd
naturd din calea dematerializdrii documentelor, securitatea
datelor si protectia vietii private.

() A se vedea Avizul exploratoriu pe tema identificarea prin frecvente radio
(RFID) (raportor dl Morgan), JO C 256, 27.10.2007, pp. 66-72 si lucra-
rile Conferintei de la Lisabona din 15 si 16 noiembrie 2007 (site-ul
Presedintiei portugheze).

COM(2006) 314 final din 22.6.2006.

A se vedea avizele respective ale Comitetului privind Cartea albd
COM(2001) 370 din 12.9.2001 ,Politica europeani a transporturilor
in perspectiva anului 2010: momentul hotdrator” si evaluarea interme-
diard COM(2006) 314 din 22.6.2006 ,Pentru o Europd in miscare —
Mobilitate durabild pentru continentul nostru — Evaluare intermediard
a Cartii albe”.

—~—
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2.2.2  Conceptul de ,transport electronic de marfd” va duce in
cele din urmd la un ,internet al obiectelor” (incdrciturile: obiecte
unice, colete si pachete, fiecare dintre aceste componente putind
fi individualizatd, numitd si identificatd printr-o ,etichetd inteli-
gentd” pasivd sau activd, care poate fi cititd cu ajutorul unui
aparat bazat pe tehnologia radiofrecventei — RF); acest nou
internet al obiectelor va permite automatizarea si simplificarea
transferului de date referitoare la incdrcaturi (amplasare geogra-
ficd, informatii cu privire la caracteristici si volum, comunicatii,
informatii vamale si de alti naturd). Sistemele existente trebuie
exploatate din perspectiva concretizdrii acestei noi ramuri a
internetului, care este bazatd pe identificarea obiectelor.

2.2.3  Comisia a programat pentru 2008 un mare proiect de
cercetare, pe baza unei foi de parcurs pentru implementarea ITS
si a tehnologiilor privind logistica transporturilor.

2.3 Perspective

2.3.1  Prin cresterea eficientei, planul urmdreste si contribuie
la rezolvarea unor probleme precum congestia, poluarea,
zgomotul, emisiile de CO, si dependenta de combustibilii fosili.
Aceste actiuni trebuie insotite de lucrdri pe termen lung, intre-
prinse in colaborare cu statele membre, in vederea credrii unei
baze comune pentru investitii in viitoarele sisteme de transport
de marfa.

232 In 2010, Comisia Europeand va prezenta un raport
privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a
planului de actiune.

3. Observatii generale

3.1  Extinderea UE, globalizarea tot mai mare a schimburilor
comerciale, emergenta noilor puteri economice (nu doar China),
procesele de delocalizare reprezintd factori puternici de dezvol-
tare a schimburilor. Acestea cresc mai repede dect productia. In
Cartea albd a Comisiei din 2001 se preconizeazd o decuplare a
cregterii transporturilor de cresterea economicd. Trebuie reluat
rapid procesul de reflectie pe aceastd temd, pentru revizuire si
pentru a restabili cel putin o ,cuplare” paraleld. In cadrul Cartii
albe revizuite in 2006 (°), prin combinarea logisticd a diferitelor
modalitdti si a diversilor factori (organizatori de fluxuri de trans-
port, transportatori, utilizatori, autoritdti nationale, comunitare,
internationale) si prin utilizarea noilor tehnologii ale informatiei,
de ambalare si de manevrare se poate contribui in mod determi-
nant la rationalizarea transportului de marfd si la o mai mare
eficientd a acestuia.

3.2 Retelele logistice de anvergurd mondiald impun ca legatu-
rile dintre sistemele modalititilor de transport, atat cele fizice,
cat si cele electronice, sd fie complet integrate, pentru a putea
utiliza cel mai eficient mod sau cea mai eficientd combinatie de

(%) Pentru o Europd in miscare — Mobilitate durabild pentru continentul
nostru — Evaluare intermediard a Cirtii albe privind transportul a
Comisiei Europene din 2001, COM(2006) 314 final, 22 junie 2006.

modalitdti, pentru Imbunititirea logisticii, stabilind drept
obiectiv realizarea ,simultand” a unei eficiente triple: din punct
de vedere economic, social si ambiental (inclusiv de naturd s3
reduci cheltuielile energetice).

3.3  Planificarea transporturilor impune, in cea mai mare
parte a cazurilor, termene lungi si colaborarea a numerosi parti-
cipanti. Investitiile in infrastructura de transport si in platfor-
mele logistice se fac pentru perioade foarte lungi si sunt foarte
scumpe (mai ales porturile maritime si cele pe ape interioare sau
aeroporturile, dar si ,porturile seci” si santierele de transport
combinate). Or, tocmai aceste platforme sunt cele care pun cele
mai multe probleme si pentru acestea trebuie gasite solufii
rapide, fiabile si durabile. In consecintd, Comitetul considerd cd
trebuie inceput cu optimizarea utilizdrii infrastructurii existente,
in legiturd cu care schimbul de informatii si de experiente se
poate dovedi foarte fructuos. Dar valorificarea a ceea ce existd
deja si apelul la tehnologiile avansate nu sunt suficiente. O
programare a noilor investitii pe termen mediu si lung este
indispensabila.

3.4 Crearea unor noi infrastructuri durabile ar trebui sd inter-
vind in functie de necesitdtile pe termen foarte lung si atunci
cand nu existd o alternativd la comodalitate, de exemplu
impreund cu alte infrastructuri existente. De exemplu, trans-
portul combinat rutier-feroviar poate constitui alternativa la
extinderea retelei rutiere existente sau la construirea a noi
drumuri. Programarea pe care aceasta o presupune trebuie sd-i
atragd pe toti actorii implicati in lantul logistic: autoritati comu-
nitare, autoritdti publice nationale si regionale, producitori,
distribuitori si expeditori, operatori logistici §i transportatori,
parteneri sociali. Populatia respectivd trebuie si fie atrasd in
dezbateri prealabile si consultdri diverse in legdturd cu aceste
subiecte, iar opiniile lor trebuie luate serios in seama.

3.5  Aceastd programare trebuie si conducd la parteneriate
durabile, care si permitd asigurarea viabilitdtii pe termen lung
(pe plan economic, ecologic si social) a infrastructurilor. Progra-
marea ar trebui s fie compatibild cu Schema de Dezvoltare a
Spatiului Comunitar (SDSC), prin aceasta contribuindu-se la
structurarea imbundtititd §i coordonatd si la garantarea longevi-
tatii investitiilor in transporturi, a activititilor industriale, comer-
ciale si a programelor de amenajare a regiunilor si zonelor
urbane. Astfel, vor fi evitate, pe de o parte, in special destri-
marea platformelor logistice, delocalizdrile grabite si costisitoare,
congestia anumitor axe si zone si, pe de altd parte, izolarea altor
zone din cauza absentei sau mediocritatii legiturilor.

3.6 In ce priveste noile norme pentru unititile de incircare,
este de la sine Inteles cd acestea trebuie si faciliteze eventualele
transborddri din punctul de vedere al greutdtii maxime manipu-
labile si al gabaritului. Cu toate acestea, din cauza problemelor
legate de faptul cd drumurile sunt aproape exclusiv rezervate
transportului terestru de marfd, aceste norme nu trebuie si
conducd la supraincircare, aspect care ar avea drept consecinte
degradarea infrastructurii si reducerea si mai accentuatd a sigu-
rantei transportului rutier. Normele trebuie sd favorizeze como-
dalitatea.
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3.7  Referitor la propunerea din 2003 privind o noud unitate
intermodald voluntard de incdrcare, Comitetul reaminteste, pe
scurt, ¢d a combina doud unitdti de incdrcare avand dimensiuni
diferite reprezintd un cosmar logistic. Reunirea a doud obstacole
(dimensiuni fixe ale dispozitivelor de fixare a containerelor la
bord si nesiguranta privind rispunderea pentru costurile acestui
sistern) a dus deja la constatarea cd sistemul nu va fi folosit.

4. Observatii speciale

41  Comitetul doreste foarte mult si fie consultat in legdturd
cu raportul pe care Comisia il va elabora in 2010 despre progre-
sele planului §i cu eventualele probleme pe care le-ar genera
punerea sa in aplicare.

4.2 Internetul obiectelor va constitui in mod cert un mijloc
de imbunatitire a eficientei logistice in transporturi, precum si a
serviciilor pentru clienti. Cu toate acestea, pe baza experientei
internetului clasic, Comitetul isi pune intrebdri cu privire la
procedurile i instrumentele de monitorizare a atribuirii denumi-
rilor; din ratiuni istorice, internetul numelor este monitorizat, in
ultim instantd, de ministerul federal al comertului din Statele
Unite (US Department of Commerce). Comitetul sprijind ideea
unei alternative europene in numirea si gestionarea bazelor de
date, precum si in formularea normelor tehnice.

42.1  Comitetul salutd includerea de citre Comisie a dezvol-
tdrii logistice in Agenda de la Lisabona reinnoit pentru crestere
economicd si locuri de munci. Cu toate acestea, pe baza expe-
rientelor trecute, Comitetul invitd Comisia sd recupereze intar-
zierile acumulate in implementarea noilor tehnologii, mai ales
in ce priveste Galileo.

43 In opinia Comitetului, internetul obiectelor ar trebui,
tinand cont de importanta economicd si de caracterul preponde-
rent intraregional al schimburilor comerciale, si se bazeze pe
multipolaritate (de exemplu, institutii regionale sau subregionale
de atribuire a denumirilor) si sd nu fie pus, in ultimd instant3,
sub controlul unei autoritdti unice §i, pe deasupra, din afara UE.

Bruxelles, 29 mai 2008

4.4 Trebuie ridicate in mod clar si problemele protectiei vietii
private si a confidentialitdtii afacerilor, in legiturd cu diversifi-
carea instrumentelor de informare create pentru identificarea
continutului incarciturilor, pentru a evita mai ales divulgarea de
informatii citre organizatii infractionale, in special in statele
terte (cu consecintele de naturd vamald si de asigurdri pe care
acest lucru le presupune), monitorizarea incarciturii si identifi-
carea expeditorilor, intermediarilor i destinatarilor ei, in
contextul promovirii sistemelor de transport inteligente (ITS) si
a tehnologiilor informatiei, asociate acestora.

4.5  Acest aspect va fi valabil in special in cazul logisticii fine,
proprie comertului electronic.

4.6 Comitetul salutd intentia Comisiei de a moderniza profe-
siile din domeniul logisticii, printr-un sistem de definitii si certi-
ficare a operatorilor si solicitd ca acest sistem s contind o inaltd
valoare addugata.

4.7  Comitetul salutd, de asemenea, propunerea Comisiei de a
elabora, impreund cu partenerii sociali, norme de calificare si
formare. In acest context, Comitetul isi exprimd speranta ci
perioadele de calificare si instruire profesionald vor avea caracter
continuu §i vor integra treptat progresele cognitive. De
asemenea, este salutar faptul cd Comisia urmareste sa contribuie
la o recunoastere reciprocd a acestor certificate voluntare.

4.8  Este indispensabild imbunitidtirea performantelor logis-
tice, prin folosirea crescandd a noilor tehnologii, prin simplifi-
care administrativd, schimburi de experientd, dezvoltarea califi-
cdrilor, a formdrii profesionale si a comodalititii. Comitetul tine
insd sd sublinieze ca aceste progrese vor putea fi fructificate doar
dacd — dupd cum preconiza Comisia in Cartea sa albd din
2001 — sectorul transporturilor si al logisticii va face obiectul
unei reechilibriri intra- si intermodale si unei concurente regle-
mentate, fapt care implicd o relativd reevaluare a preturilor
transportului §i o reald armonizare a conditiilor de concurentd
intramodala si intermodald, chiar in interiorul UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
Parlamentului European si ale Consiliului 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de
comunicatii electronice si la infrastructura asociati, precum si interconectarea acestora si 2002/
20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice

— propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor legate de retelele si serviciile
de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004 privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autorititii
europene de reglementare a pietei comunicatiilor electronice

COM(2007) 697 final — 2007/0247 (COD)
COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)
COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD)

(2008/C 224[11)

La 10 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic s§i Social European cu privire la urmatoarele
propuneri:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor Parlamentului European
si ale Consiliului 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii elec-
tronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice i la infrastructura asociatd, precum si interco-
nectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/22/CE privind servi-
ciul universal si drepturile utilizatorilor legate de retelele si serviciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale i protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritatii europene de reglemen-
tare a pietei comunicatiilor electronice.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2008. Raportor: dl Herndndez Bataller.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 80 voturi pentru, 0 voturi impotriva si
1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE impdrtigeste obiectivele Comisiei de a obtine bene-
ficii maxime pentru utilizatori pe piata comunicatiilor electro-
nice, de a se asigura ¢ nu existd niciun fel de denaturare sau
ingrddire a concurentei, de a promova investitiile eficiente in
materie de infrastructuri, precum si inovatiile, incurajand utili-
zarea i gestionarea eficientd a spectrului radio si a resurselor de
numerotare.

1.2 Avand in vedere cd sectorul comunicatiilor electronice se
caracterizeazd printr-un nivel ridicat de inovatie tehnologica si
prin piete deosebit de dinamice, CESE este de acord cu modelul
de reglementare pentru cadrul comunicatiilor electronice si cu
modificirile propuse, care se bazeaza pe urmdtoarele aspecte:

1.2.1  reglementarea descentralizati in statele membre, acor-
dand autorititilor nationale responsabilitatea pentru supervi-

zarea pietelor, in conformitate cu o serie de principii si proce-
duri comune. In acelasi timp, se consolideazd independenta
autorititilor nationale de reglementare (ANR), gestionarea obis-
nuitd §i marja de manevrd a acestora, garantindu-li-se bugete
proprii, resurse umane suficiente si intirirea competentelor de
executare, pentru a imbundtdti punerea in aplicare efectivd a
cadrului de reglementare;

1.2.2  consolidarea pietei interne, acordandu-se Comisiei
anumite competente pentru pietele transnationale care depisesc
domeniul de competenta al unui stat membru;

1.2.3  sporirea coerentei legislative, modernizand anumite
dispozitii pentru a le adapta la evolutia tehnologiei si a pietei si
eliminand dispozitiile caduce, redundante sau fird obiect;
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1.2.4  definirea unei strategii de gestionare eficientd a spec-
trului pentru realizarea unui spatiu informational european unic;

1.2.5 in cazuri exceptionale, separarea functionald, adoptatd
de ANR cu aprobarea prealabili a Comisiei, pentru a garanta
furnizarea de produse de acces perfect echivalente citre toti
operatorii in aval, inclusiv citre propriile departamente in aval
ale operatorului integrat vertical;

1.2.6  asigurarea fiabilitdtii §i eficientei comunicatiilor prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice. In acest scop,
Autoritatea trebuie si contribuie la armonizarea masurilor de
securitate tehnice si organizationale corespunzitoare, acordand
consultantd de specialitate;

1.2.7  consolidarea drepturilor consumatorilor in ceea ce
priveste anumite aspecte ale contractelor, transparenta si publi-
carea informatiilor, disponibilitatea serviciilor, serviciile de infor-
matii si de urgentd, precum si transferabilitatea numerelor. Cu
toate acestea, propunerile avansate nu permit atingerea unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, asa cum prevede
Tratatul, deoarece nu abordeazi aspecte precum reglementarea
serviciilor pentru clienti, nivelurile minime de calitate, clauzele
de penalizare sau cazurile de achizitii comune de servicii si
terminale;

1.2.8  sporirea protectiei confidentialitdtii si a vietii private,
desi nu toate propunerile sunt suficient de ambitioase, ca, de
exemplu, protectia impotriva mesajelor electronice nesolicitate
(spam), care, in opinia CESE, ar trebui si se bazeze fird echivoc
pe principiul consimtdmantului expres si prealabil al consuma-
torului pentru a primi comuniciri comerciale.

1.3 CESE considerd pozitivd includerea echipamentelor
terminale in domeniul de aplicare al cadrului de reglementare,
deoarece va imbunatati accesibilitatea electronicd pentru utiliza-
torii finali cu handicap. De asemenea, Comitetul saluti insti-
tuirea de mdsuri obligatorii privind serviciul universal pentru
utilizatorii cu handicap, pentru a facilita accesul acestora la
serviciile telefonice accesibile publicului, inclusiv la serviciile de
urgentd, la serviciile de informatii telefonice si la lista abonatilor
telefonici, in conditii echivalente celor de care beneficiaza alti
utilizatori finali, precum si alte masuri specifice.

1.4  Simplificarea si reducerea costurilor administrative sunt,
de asemenea, importante, iar flexibilitatea sporitd in ceea ce
priveste sarcinile de gestionare a spectrului va facilita procedurile
administrative si utilizarea spectrului de citre operatori. CESE
considerd necesard existenta exceptiilor limitate, de naturd
tehnicd, precum si a exceptiilor mai ample, destinate atingerii
obiectivelor de interes general (urmand a fi stabilite de statele
membre), precum diversitatea culturald si lingvisticd, libertatea
de exprimare si pluralitatea in mass-media, promovarea
coeziunii sociale si teritoriale sau siguranta persoanelor, tinand

seama de necesitdtile tehnice, sociale, culturale si politice ale
tuturor statelor membre, conform prevederilor legislatiei natio-
nale si dreptului comunitar.

1.5 Instituirea unei Autoritdti europene de reglementare a
pietei comunicatiilor electronice, ca entitate independentd de
Comisie care si consolideze puterile ANR, se poate dovedi util3,
deoarece ar pune la dispozitie mijloacele de stabilire a unui
parteneriat eficient intre Comisie §i autoritdtile nationale de
reglementare, cu privire la aspecte care necesitd o politic euro-
peand coerentd, precum: definiri ale pietelor, analize si solutii
pentru acestea, armonizarea utilizdrii spectrului radio sau defi-
nirea pietelor transnationale.

2. Introducere

2.1  In anul 2002, aprobarea unei reforme a pietei telecomu-
nicatiilor a condus la instituirea unui cadru de reglementare
pentru comunicatiile electronice (inclusiv toate retelele satelitare
si terestre, fixe si mobile), compus din directiva-cadru, cea
privind accesul, cea privind autorizarea, cea privind serviciul
universal si cea privind prelucrarea datelor personale si prote-
jarea confidentialititii in acest sector.

2.2 Acest cadru de reglementare al UE pentru regele si servicii
de comunicatii electronice a fost conceput pentru a facilita
accesul noilor operatori la infrastructura existentd, pentru a
incuraja investitiile in infrastructuri alternative §i pentru a oferi
consumatorilor optiuni mai variate la preturi reduse.

2.3 Modelul de reglementare pentru cadrul actual se inte-
meiazd pe principiul reglementirii descentralizate in statele
membre, acordand autorititilor nationale responsabilitatea
pentru supervizarea pietelor in conformitate cu o serie de prin-
cipii si proceduri comune.

2.4 Cadrul stabileste un nivel minim de armonizare, ldsind defi-
nirea masurilor de punere in aplicare in seama autoritatilor
nationale de reglementare (in continuare ANR) sau a statelor
membre.

2.5  Obiectivul directivei-cadru este de a reduce progresiv
reglementarea sectoriald ex ante, pe masurd ce se dezvoltd concu-
renta de pe piatd, prin intermediul unei recomandiri a Comisiei
care si identifice pietele de produse si servicii in care ar putea fi
justificatd reglementarea ex ante.

2.5.1  Obiectivul oricdrei interventii de reglementare ex ante
este de a oferi beneficii consumatorilor si de a asigura competiti-
vitatea pietelor cu amanuntul. Definitia ,pietelor relevante” se
poate modifica in timp, pe misurd ce caracteristicile produselor
si serviciilor evolueazd iar posibilititile de substituire a cererii
si ofertei se schimb3, dupi cum se observd in recomandarea
Comisiei din 17 decembrie 2007 (').

(1) JOL 344, 28.12.2007, p. 65.
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3. Propunerile Comisiei

3.1  Comisia propune o revizuire semnificativd a legislatiei
europene privind comunicatiile electronice (denumitd in conti-
nuare ,cadru de reglementare”), prin prezentarea concomitentd:

— a doud propuneri de directivd: una de modificare a direc-
tivei-cadru, a celei privind accesul si a celei privind autori-
zarea, iar cealaltd de modificare a Directivei privind serviciul
universal si a celei privind protectia confidentialitatii;

— a unei propuneri de regulament de instituire a unei
Autorititi europene de reglementare a pietei comunicatiilor
electronice (denumitd in continuare ,Autoritatea”).

3.2 Pe scurt, aceste propuneri vizeazd instituirea unui cadru
european de reglementare ,modificat” pentru comunicatiile elec-
tronice, adaptindu-l cerintelor autoritdtilor de reglementare
nationale si ale operatorilor si consumatorilor de bunuri si
servicii.

3.3 Obiectivul este de a institui un ,cadru de reglementare
modificat” coerent pentru economia digitald, care si exploateze
avantajele rezultate din dezvoltarea pietei interne. Propunerile
vizeazd urmdtoarele aspecte:

3.4  Propunerea de modificare a directivei-cadru, a celei
privind autorizarea si a celei privind accesul:

a) iIn privinta gestiondrii spectrului, garanteazd faptul ci statele
membre consultd partile interesate in cazul in care vizeazd
introducerea unor derogiri de la principiul neutralitatii
tehnologice si a serviciilor, inclusiv atunci cand urmaresc
obiective de interes general;

b) sporeste coerenta cadrului de reglementare prin rationali-
zarea unor elemente din procedura de analizd a pietei, inclu-
zand posibilitatea de preluare a unei analize a pietei de citre
Comisie in cazul in care o ANR inregistreazd intarzieri
semnificative in indeplinirea sarcinilor proprii;

¢) sporeste securitatea i integritatea retelelor prin intirirea obli-
gatiilor existente, extinzdnd in acelasi timp cerintele privind
integritatea retelelor de telefonie pentru a acoperi retelele
mobile si retelele IP;

d) intdreste garantiile legale ale pdrtilor interesate prin definirea
a diverse criterii privind independenta ANR si recunoaste
dreptul de a introduce o actiune impotriva deciziilor ANR,
precum si posibilitatea suspendirii mdsurilor adoptate de
cdtre acestea cu scopul de a preveni, in caz de necesitate
urgentd, daune grave si ireparabile;

e) satisface necesitdtile grupurilor vulnerabile prin formularea
de cerinte tehnice pentru terminalele care faciliteazd accesul
persoanelor cu handicap la serviciile electronice si prin actua-
lizarea obiectivelor ANR privind utilizatorii in varstd si utili-
zatorii cu nevoi sociale;

f) acordd ANR dreptul de a impune separarea functionald, cu
acordul prealabil al Comisiei;

g) stabileste o procedurd comund de selectie;

h) in ultimul rind, intdreste competentele de executare ale ANR,
care au dreptul sd impund conditii specifice pentru autoriza-
tille generale in scopul de a garanta accesibilitatea pentru
utilizatorii cu handicap, drepturile de autor si de proprietate
intelectuald, precum si transmiterea comunicatelor autorita-
tilor publice citre public in caz de amenintare iminentd.

3.5  Propunerea de modificare a directivelor privind serviciul
universal, prelucrarea datelor personale, protejarea confidentiali-
tatii si a drepturilor utilizatorilor in sectorul comunicatiilor elec-
tronice, precum §i cooperarea in materie de protectie a consu-
matorului se bazeazd pe progresele obtinute deja de abordarea
legislativd a Comisiei in acest domeniu.

3.5.1 In acest sens, se recunoaste ci existenta concurentei in
sine nu este suficientd pentru a satisface necesititile tuturor cetd-
tenilor si pentru a apara drepturile utilizatorilor, fapt pentru care
se includ dispozitii specifice care protejeazd serviciul universal si
drepturile utilizatorilor, precum si datele personale.

3.5.2  Propunerea vizeazd, in special, imbunititirea transpa-
rentei preturilor si a publicirii informatiilor destinate utilizato-
rilor finali, prin impunerea operatorilor a obligatiei de a publica
informatii actualizate comparabile, adecvate §i usor accesibile,
precum si prin imputernicirea ANR de a asigura indeplinirea
acestor obligatii de citre operatori.

3.5.3  Sunt incluse mdsuri privind transferabilitatea nume-
relor, care sd permitd consumatorilor sd-si schimbe furnizorii cu
usurintd (limita maxima de timp pentru transferarea efectivd a
numerelor este stabilitd la o zi lucritoare, iar ANR primesc atri-
butii de prevenire a practicilor disuasive ale furnizorilor); sunt
imbunitdtite cerintele de informare cu privire la localizarea
apelantului in cazul apelurilor citre serviciile de urgentd, prin
diferite mdsuri, cum ar fi obligatia de a transmite informatii
autoritdtilor de urgentd etc.

3.5.4  ,Posibilitatea” ca statele membre si adopte mdsuri
specifice in favoarea utilizatorilor cu handicap este inlocuitd de
o ,obligatie” explicitd in acest sens, permitdndu-se ANR si soli-
cite operatorilor publicarea de informatii de interes pentru utili-
zatorii cu handicap.

3.5.5 In plus, se acordd ANR dreptul de a preveni degradarea
calitdtii serviciilor prin stabilirea nivelurilor minime de calitate a
serviciilor de transmisie prin retea pentru utilizatorii finali,
precum si dreptul de a monitoriza tarifele cu amanuntul dacd
nu existd nicio intreprindere desemnatd drept furnizor de
serviciu universal.

3.5.6 De asemenea, se garanteazd instiintarea utilizatorilor
finali cu privire la incilcarile securititii avand drept rezultat pier-
derea sau compromiterea datelor personale, precum si infor-
marea acestora cu privire la precautiile pe care le pot lua pentru
a minimiza daunele provocate.
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3.57 In conformitate cu aceasta, se interzice utilizarea
programelor spyware si a altor programe informatice nocive,
indiferent de metoda folositd pentru instalarea acestora pe echi-
pamentul utilizatorului si se intensificd lupta impotriva comuni-
carilor comerciale nesolicitate prin introducerea posibilititii ca
furnizorii de servicii internet si i actioneze in judecatd pe
spammeri.

3.6 In final, trebuie amintitdi propunerea de a institui o
»Autoritate” rdspunzitoare in fata Parlamentului European, care
va include un consiliu al autorititilor de reglementare alcituit
din sefii autoritatilor nationale de reglementare din toate statele
membre UE si va inlocui Grupul european al autorititilor de
reglementare (ERG) (%).

3.6.1  Autoritatea va acorda consultantd Comisiei in adop-
tarea anumitor decizii, va avea rolul unui centru de expertizd
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice la nivel
european si va prelua functiile Agentiei europene pentru securi-
tatea retelelor informatice si a datelor (ENISA).

4. Observatii generale

4.1  CESE salutd propunerile Comisiei in mdsura in care
vizeazd furnizarea de solutii pentru necesitdtile de reglementare
si gestionare a pietei paneuropene a comunicatiilor electronice.

41.1  Comitetul sprijind obiectivele Comisiei de a spori
deschiderea pietelor telecomunicatiilor citre concurentd, de a
incuraja investitiile in retelele de mare vitezd (inclusiv toate
tehnologiile fixe, mobile si satelitare) (%), de a asigura dezvoltarea
viitoare a internetului (,internetul obiectelor” si reteaua seman-
ticd) in contextul digitalizdrii serviciilor audiovizuale, precum si
de a optimiza gestionarea spectrului pe piata interni. Toate
acestea sunt in interesul comun al consumatorilor si al intreprin-
derilor care necesitd acces la regele si servicii de telecomunicatii
de 1naltd performanti.

4.1.2  CESE observa cd, in contextul legislatiei actuale, cadrul
de reglementare in sectorul telecomunicatiilor a facut posibile:

— fnregistrarea unor progrese substantiale in directia unor piete
mai deschise §i mai dinamice, dupd cum se subliniazi in cel
de-al 12-lea raport al Comisiei privind punerea in aplicare a
cadrului de reglementare;

— combaterea gravelor discrepante dintre operatori, precum si
a avantajelor de care se bucurau vechile monopoluri de stat.

4.2 CESE consideri pozitiv faptul ci sistemul de reglementare
descris in propuneri este extins la domeniul comunicatiilor elec-
tronice si, in consecingd, la toate retelele de transmisie si de pres-
tare de servicii asociate.

43 In afard de imbunititirea aspectelor pur tehnice si de
gestionare mentionate mai sus, Comitetul salutd gama largd de

() Infiintat prin Decizia nr. 2002/627/CE a Comisiei din 29.7.2002,
modificatd ultima datd prin Decizia nr. 2004/641/CE a Comisiei din
6.12.2007,JOL 323,8.12.2007, p. 43.

() A se vedea Avizul JO C 44, 16.2.2008, p. 50. Raportor: dl Retureau.

dispozitii care vizeazd in mod specific consolidarea drepturilor
utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice, precum si
garantiile procedurale si administrative pentru operatori, care
vor asigura aplicarea efectivd la nivel intern (drepturile partilor
lezate, motivatia deciziilor, masuri de precautie si dreptul de
recurs). Introducerea acestor garantii este in conformitate cu
,dreptul la bund administrare” stipulat la articolul 41 din Carta
drepturilor fundamentale.

4.4  CESE sprijind in mod special solicitirile formulate in
avizele sale anterioare si reluate in aceste propuneri cu privire la:

— obligatia ca statele membre si adopte masuri specifice in
favoarea utilizatorilor cu handicap (¥), pentru a atinge obiec-
tivele Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
ale Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoa-
nelor cu handicap;

— principiile generale de gestionare a spectrului (spectru care
este de interes public si care trebuie gestionat din perspectivd
economicd, sociald si ecologicd), care, in afard de neutrali-
tatea tehnologicd si a serviciilor, trebuie sd permitd diversi-
tatea culturald si lingvisticd, libertatea de exprimare si plura-
litatea in mass-media, precum i sd tind seama de necesitatile
tehnice, sociale, culturale si politice ale tuturor statelor
membre (°).

441  Pentru a garanta diversitatea culturald si lingvisticd este
necesar §i ca, in e-mailuri, caracterele cu diacritice, precum si
cele chirilice, grecesti sau orice alte caractere, s3 nu devind ilizi-
bile. Transmiterea acestor caractere prin SMS nu trebuie sd fie
mai costisitoare.

4.5 De asemenea, CESE sprijind propunerile Comisiei, in
special cele care abordeazd urmdtoarele aspecte:

a) simplificarea procedurilor de analizd a pietei, care reduce
sarcinile administrative ale ANR si costurile administrative
ale operatorilor;

b) imbunititirea securitdtii si a integrititii retelelor, asigurand
utilizarea fiabild a comunicatiilor electronice;

¢) consolidarea independentei ANR, limitdndu-se posibila
influentd din partea altor organe publice asupra gestiondrii
obisnuite a acestora si garantindu-li-se un buget propriu,
independent, precum si resurse umane suficiente.

5. Observatii specifice

5.1  Avand in vedere cd obiectivul propunerilor Comisiei este,
pe de o parte, adoptarea de masuri de armonizare a legislatiilor
nationale in domeniul comunicatiilor electronice si, pe de altd
parte, infiintarea unui nou organism supranational, CESE doreste
sd sublinieze faptul cd propunerile se intemeiaza exclusiv pe arti-
colul 95 din Tratatul CE.

(*) Avizul exploratoriu privind viitorul e-accesibilititii, JO C 175,
27.7.2007, pp. 91-95.
() JOC151,17.6.2008, p. 25.
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5.1.1  Bineinteles, aceastd dispozitie poate constitui un temei
juridic adecvat si suficient pentru a justifica realizarea obiecti-
velor urmdrite (%), insd, asa cum aminteste jurisprudenta CJCE,
Comisia va trebui sd se asigure cd mdsurile adoptate in acest
scop au un impact real asupra legislatiilor nationale (modifi-
candu-le) si reglementeazd in mod exhaustiv la nivel suprana-
tional toate acele aspecte care aduc beneficii consumatorilor si
utilizatorilor de comunicatii electronice, precum si aspectele
referitoare la garantiile legale si procedurale stabilite in propu-
neri (7).

5.1.2  Pe scurt, adoptarea viitorului cadrului de reglementare
supranational in acest domeniu nu ar trebui sd rimand o simpld
operatiune de cosmetizare a cadrului de reglementare suprana-
tional aflat in prezent in vigoare in sectorul comunicatiilor
electronice.

5.1.3  Observatia de mai sus este valabild si in cazul instituirii
Autoritatii, a cirei existentd este pe deplin justificatd in mdsura
in care poate contribui la punerea in aplicare uniformd si
eficientd a gamei largi de dispozitii propuse, pentru care este
responsabild, in principiu, in virtutea competentelor specifice
care 1i sunt atribuite.

5.1.4  Instituirea acestei Autorititi este in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, dat fiind ci actuala cooperare:

a) este slab structuratd si are mecanisme ineficiente, care frag-
menteazd piata internd;

b) nu garanteazi egalitatea conditiilor intre operatorii stabiliti in
diferite state membre;

¢) impiedicd obtinerea beneficiilor pe care le-ar aduce consuma-
torilor concurenta si serviciile transfrontaliere.

5.1.5  In acelasi timp, instituirea acestei Autorititi respectd si
principiul proportionalititii, deoarece oferd mijloacele de stabi-
lire a unui parteneriat eficient intre Comisie si autorititile natio-
nale de reglementare cu privire la aspecte care necesitd o politica
europeand coerentd.

5.2 Autoritatea ar trebui ar trebui si serveascd drept forum
exclusiv pentru cooperarea intre ANR aflate in exercitiul respon-
sabilitdtilor acestora, conform cadrului de reglementare.

5.2.1 CESE asteaptd evaluarea previzutd a functiondrii
Autoritatii pentru a se asigura cd actiunile acesteia se intemejazd
pe transparentd, obligatia de prezentare a conturilor si indepen-
dentd, jar competentele ANR au fost intdrite prin fundamentarea
lor solidi si transparentd pe dreptul comunitar.

5.3 Pe de altd parte, in ceea ce priveste abordarea legislativd a
cadrului de reglementare propus, trebuie recunoscuti utilitatea
aplicdrii unor criterii specifice de reglementare a sectorului,
impreund cu principiile si regulile liberei concurente pe piata
internd (%). Acest lucru se aplicd in special sectorului in ches-
tiune, care necesitd interventii administrative ex ante care
presupun analize economice complicate ale pietei relevante, care
nu sunt necesare in alte sectoare ale pietei interne (°).

(°) Hotdrarea CJCE din 2.5.2006, cauza C-436/03.

(") Ibid. Temeiuri juridice, punctele 44 si 45.

() A se vedea Bavasso, A.: ,Electronic Communications: A New Paradigm
for European Regulation”, Common Market Law Review 41, 2004, p. 110
et seq.

‘) A seqvedea de Streel, A.: ,The Integration of Competition Law Principles
in the New European Regulatory Framework for Electronic Communi-
cations”, World Competition, 26, 2003, p. 497.

5.3.1  CESE este de acord cu obiectivul cadrului de reglemen-
tare de a reduce progresiv reglementarea sectoriald ex ante, pe
misurd ce se dezvoltd concurenta de pe piatd, asa cum a
procedat treptat Comisia, de exemplu in Recomandarea sa din
17 decembrie 2007. Avand in vedere dinamismul pietei comu-
nicatiilor electronice, CESE sperd ca evolutia caracteristicilor
produselor si serviciilor si posibilittile de substituire si facd
inutild recurgerea la acest tip de mdsuri de interventie.

5.3.2  CESE considerd cid ,separarea functionald” este o
masurd exceptionald care ar trebui aplicatd cu moderatie. De
asemenea, ar trebui impusd numai de ANR, cu aprobarea preala-
bild a Comisiei, care ar trebui sd solicite un aviz din partea noii
Autoritdti instituite.

5.3.3 O astfel de solutie poate fi justificatd numai in cazul in
care s-a esuat in repetate rdnduri in atingerea nediscrimindrii
efective pe mai multe dintre pietele in cauzd si existd sanse
reduse sau nule pentru o concurentd in ceea ce priveste infras-
tructura intr-o limitd de timp rezonabild, dupd ce s-a recurs la
una sau mai multe masuri corective considerate anterior ca fiind
aplicabile.

54  Cu toate acestea, dispozitiile specifice propuse pentru
acest sector nu acoperd unele chestiuni semnificative care afec-
teazd, pe de o parte, punerea in aplicare eficientd si transparentd
a criteriilor liberei concurente intre operatori si furnizorii de
servicii de pe piata paneuropeand si, pe de alti parte, anumite
aspecte esentiale referitoare la drepturile utilizatorilor.

5.5  In primul rind, ar trebui si se clarifice domeniul de apli-
care al notiunii de ,securitate nationald”, care, conform artico-
lului 3a alineatul (2) din Tratatul UE, modificat de Tratatul de la
Lisabona, rimine ,responsabilitatea exclusivd” a fiecdrui stat
membru.

5.5.1  Aceastd recunoastere a competentelor nereglementate
va lisa 0 marjd de interventie discretionard in stabilirea cauzelor
si mdsurilor care, din ratiuni de securitate nationald, pot impune
exceptii de la aplicarea regulilor si principiilor sectoriale si ale
dreptului concurentei, inclusiv cele incluse in propunerile Comi-
siei.

5.5.2  In prezent existi reguli nationale pentru sectorul comu-
nicatiilor electronice care acorda statelor membre dreptul discre-
tionar de identificare a retelelor, serviciilor, instalatiilor si echipa-
mentelor de telecomunicatii care desfisoard activitdti esentiale
pentru apdrarea nationald si pentru siguranta publicd (*%). CESE
aminteste practica urmati in aplicarea proiectului Galileo, care
poate constitui o referintd utild in acest sens.

(") Pentru o analizd mai detaliatd a acestor aspecte, a se vedea Moreiro
Gonzdlez, Carlos J.: ,Las cldusulas de Seguridad Nacional”, lustel,
2007, pp. 26-31 5i 53-64.
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5.6  Pentru a mentine coeziunea economicd, sociald si terito-
riald in procesul de introducere a noilor infrastructuri de retele,
in special asa-numitele ,retele de noud generatie”, autorititile
publice trebuie sd poatd promova progresul economic si social,
precum si un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci, cu
respectarea dreptului comunitar si a principiilor democratice,
asigurand o dezvoltare echilibratd i durabild, in vederea dezvol-
tdrii unei piete a comunicatiilor electronice de inalt nivel tehno-
logic.

5.6.1  Misurile de interventie trebuie si stimuleze, cu finan-
tare publicd provenitd in special de la autorititile locale, dezvol-
tarea viitoare a retelelor de noud generatie, asigurdnd mentinerea
neutralitdtii tehnologice si evitarea duplicdrii inutile a resurselor
de retea, in conformitate cu principiul proportionalititii.

5.7 In privinta efectului cadrului de reglementare propus
asupra drepturilor utilizatorilor, trebuie amintit ¢ va fi necesar,
in anumite circumstante, si se analizeze in mod specific
protectia drepturilor de acces la serviciile de interes economic
general (') (care, pe langd faptul cd sunt recunoscute ca drept
fundamental in articolul 36 al Cartei drepturilor fundamentale
a UE, vor fi reglementate in articolul 16 din Tratatul UE si
printr-un protocol nr. 9 anexat tratatelor), precum si protectia
liberei concurente, care nu va figura ca obiectiv specific al UE in
articolul 3 din Tratatul de la Lisabona, ci va face obiectul unei
reglementdri ad-hoc conform Protocolului privind piata internd
si concurenta anexat Tratatelor.

5.7.1  Desi salutd faptul cd propunerea privind serviciul
universal stabileste in statele membre un mecanism de consul-
tare care si garanteze cd, in procesul de luare a deciziilor, se
acordd atentia cuvenitd intereselor consumatorilor, CESE regretd
cd nicio dispozitie nu se referd la rolul societdtii civile organizate
in consultarea si participarea la procesul de adoptare de citre
organismele supranationale competente a unor masuri adecvate
care s asigure aplicarea eficientd a acestui mecanism in Uniunea
Europeana.

5.7.2 In privinta aspectelor materiale ale serviciului universal,
CESE asteaptd propunerea Comisiei in acest domeniu in cursul
acestui an, inainte de a se pronunta in formd definitivd, reite-
rand ('), cu caracter provizoriu, principiile fundamentale pe care
le considerd aplicabile:

a) accesibilitatea la servicii de calitate la preturi corecte, adecvate
si accesibile;

b) acces public rapid in bandi largd la servicii de informatii si
de telecomunicatii avansate, in toate regiunile;

¢) acces pentru toti consumatorii, indiferent de veniturile si
situarea geograficd a acestora, cu dreptul la echilibrare tari-
farg;

(") A se vedea Avizul CESE 267/2008 (adoptat la 14.2.2008). Raportor:
dl Hencks.

('3 Avizul CESE adoptat in sesiunea plenard din 28 februarie si 1 martie
2001.JOC139,11.5.2001, p. 15.

d) contributia echitabild si nediscriminatorie din partea tuturor
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice la menti-
nerea si evolutia serviciului universal;

€) existenta unor mecanisme specifice, previzibile si suficiente
care s asigure mentinerea si extinderea serviciului universal,
in functie de tehnologie si de evolutiile sociale;

f) orice principii aditionale considerate necesare de citre ANR
pentru protejarea interesului public;

@) crearea unui ,Forum” sau ,Observator al comunicatiilor elec-
tronice” la nivel comunitar pentru a lua in considerare
opiniile tuturor agentilor economici si sociali, precum si ale
altor organizatii ale societitii civile organizate.

573 in privinta serviciului universal, directiva ar trebui si
abordeze urmitoarele aspecte:

a) necesitatea reglementdrii serviciilor pentru clienti oferite de
operatori, inclusiv posibilitatea de a impune niveluri de cali-
tate atunci cdnd aceste servicii incep sd se deterioreze;

b) definirea clauzelor de penalizare pentru a asigura un grad
sporit de certitudine juridic;

¢) modificirile contractuale;

d) nivelurile minime de calitate privind anumite aspecte, autori-
zand ANR sd impund, dacd doresc, niveluri minime de cali-
tate pentru toate serviciile;

e) facturarea detaliatd i servicii superioare de tarifare, adoptand
principiul ci orice servicii in afara comunicatiilor electronice
trebuie defalcate in facturi;

f) transparenta sporitd a procedurilor contractuale privind achi-
zitia in comun de servicii si terminale.

5.7.4  Cresterea gradului de protectie a consumatorilor preva-
zutd in propunerea privind serviciul universal nu le garanteazd
pe deplin acestora un nivel inalt de protectie, asa cum prevede
articolul 153 din Tratatul CE, deoarece propunerea nu ia in
considerare, ca principiu general, dreptul abonatilor de a rezilia
fard penalizdri contractele pe perioadd nedeterminatd cu furni-
zorii de retele sau servicii de comunicatii electronice.

5.7.5 Cu toate acestea, existd unele aspecte in care aceastd
protectie este imbundtdtitd, precum:

— informatiile cu privire la preturi, cu tarife transparente,
actualizate si comparabile, precum si informatiile cu privire
la tipurile de servicii oferite;

— reforma Regulamentului nr. 2006/2004, care prevede posi-
bilitatea cooperdrii internationale in scopul prevenirii practi-
cilor nedorite precum phishing-ul (**), cyberstalking-ul sau

spoofing-ul.

(") Este o formd de escrocare constind in obtinerea datelor de acces la
contul bancar curent al unei persoane, fird consimtimantul acesteia,
pentru a-] accesa si a deturna fondurile.
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5.8 In privinta confidentialititii comunicatiilor electronice,
CESE considerd cd propunerea constituie un pas inainte fatd de
legislatia existentd si invitd Comisia s sporeascd confidentiali-
tatea comunicatiilor si a datelor de trafic aferente, realizate prin
intermediul retelelor publice de comunicatii si al serviciilor de
comunicatii electronice accesibile publicului, in conformitate cu
criteriile definite in jurisprudenta CJCE (*4).

5.8.1  CESE sprijind consolidarea reglementdrii drepturilor
fundamentale privind comunicatiile electronice, precum prote-
jarea si respectarea vietii private, protejarea datelor cu caracter
personal, secretul comunicatiilor, confidentialitatea, precum si
anumite aspecte comerciale referitoare la proprietatea intelec-
tuala.

5.8.2 In privinta securititii (*), trebuie adoptate masurile
corespunzitoare pentru a garanta securitatea (') retelelor si

Bruxelles, 29 mai 2008

(") A se vedea, in special, sentinta CJCE din 29 januarie 2008 (cauza
C-275/06).

(") CESE este in curs de a elabora un aviz (INT/417) DT R/CESE 80/2008
privind lupta impotriva fraudelor si a falsificirii mijloacelor de platd
altele decat numerarul.

(*9) A se vedea Avizul privind retelele si securitatea informatiei. Raportor:
dl Retureau. JO C 48, 21.2.2002, p. 20.

utilizarea materialelor criptate suficient de solide pentru a intdri
protejarea confidentialitatii.

5.8.3  CESE considerd pozitiv faptul cd protectia previzutd de
aceastd directiva se aplica si retelelor publice de comunicatii care
admit dispozitive de colectare a datelor §i de identificare —
inclusiv dispozitive fird contact direct, precum sistemele de
identificare prin frecvente radio (RFID) (V).

5.9 In privinta comunicirilor comerciale nesolicitate (spam),
CESE 1si reitereazd (**) convingerea cd legislatia ar trebui sd se
bazeze fird echivoc pe principiul consimfimantului expres si
prealabil al consumatorului, dat fiind cd interesele acestuia
trebuie sd prevaleze pentru a combate comunicirile comerciale
nedorite. In acest scop ar trebui luate toate misurile necesare
pentru a garanta respectarea acestui principiu, impunénd, dacd
este cazul, sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") A se vedea Avizul privind identificarea prin frecvente radio (RFID).
Raportor: dl Morgan.JO C 256, 27.10.2007, p. 66.

(") Aviz adoptat in sesiunea plenari din 24 si 25 ianuarie 2001.JO C 123,
25.4.2001, p. 53.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un cod de conduitd pentru sistemele informatizate de rezervare

COM(2007)709 final — 2007/0243 (COD)

(2008/C 224[12)

La 27 septembrie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 71 si arti-
colul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cod de conduitd pentru sistemele infor-

matizate de rezervare.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald insdrcinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2008. Raportor: dl McDONOGH.

In cea de-a 445-a sesiune plenar, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 75 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Recomandari

CESE este de acord cu recomandirile Comisiei si isi exprimd
sprijinul fatd de acestea, insd face urmitoarele sugestii:

1.1 Introducerea unei legislatii pentru renuntarea completi la
proprietatea asupra SIR-urilor (sisteme informatizate de rezer-
vare) de citre transportatorii asociati din UE si masuri de preve-
nire a unor investitii viitoare in SIR, direct sau indirect, din
partea transportatorilor.

1.2 Mentinerea dispozitiilor privind transportatorii asociati
pand in momentul in care aceste companii aeriene renuntd la
proprietatea asupra SIR-urilor.

1.3 Eliminarea dispozitiilor privind afisajul neutru. Menti-
nerea unui afisaj principal are, in practicd, o utilitate limitatd din
cauza preferintelor sau politicilor pasagerului, persoand fizicd
sau juridicd, in timp ce in mediul online de informare privind
cilitoriile, dispozitiile de neutralitate sunt rareori respectate sau
nu sunt reglementate de Codul de conduitd.

1.4  Punerea in aplicare a afisirii de tarife care si includa
toate taxele, drepturile aplicabile, redeventele si costurile SIR. De
asemenea, garantarea faptului cd informatiile privind zborul sunt
transparente, in special in cazul practicilor ingelitoare precum
code sharing, caz in care transportatorii care opereazd trebuie si
fie prezentati consumatorului in mod clar.

1.5  Posibilitatea pentru agentiile de voiaj si companiile
aeriene de a negocia liber cu SIR termenii pentru utilizarea si
achizitionarea datelor MIDT (Marketing Information Data Tapes).

1.6 Consolidarea dispozitiilor privind protectia datelor cu
caracter personal, in special in vederea protejdrii tuturor
persoanele la care se face referire intr-un dosar al pasagerului

(PNR-Passenger Name Record), si nu numai in ceea ce priveste
pasagerul.

1.7  Asigurarea aplicdrii dispozitiilor din sectiunea Codului
privind protectia datelor, in special transferul de informatii cu
caracter personal existente in cadrul companiei aeriene citre tdri
terte (organizatii comerciale si guvernamentale) trebuind si fie
garantat de UE si recunoscut mai degrabi sub forma unor
tratate bilaterale cu guvernele tarilor terte decét sub forma unor
angajamente care nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.

1.8 Introducerea unor reglementdri noi prin care articolele
din Cod privind confidentialitatea datelor personale si protejeze,
fard exceptie, toate dosarele pasager (PNR) create de abonatii
SIR, inclusiv companiile aeriene care externalizeazd gdzduirea
bazelor lor de date PNR citre furnizori de SIR, precum si agen-
tiile de voiaj, turoperatorii si corporatiile.

1.9  Eliminarea dispozitiei privind rezilierea de citre abonati a
contractelor incheiate cu furnizorii de SIR-uri cu termen de noti-
ficare de trei luni.

1.10  Recunoasterea formald a SIR-urilor ca fiind responsabili
de prelucrarea datelor, nu doar pentru datele referitoare la trans-
portul aerian si feroviar, ci si pentru datele privind hotelurile,
masinile, feriboturile, asigurdrile si alte date din sistemele lor.

1.11  Stimularea noilor SIR-uri care intrd pe piatd si, astfel,
incurajarea concurentei intre vanzdtorii sistemului. Abonatii si
consumatorii vor beneficia de imbundtitirea serviciilor si a
tehnologiei si de preturi competitive.

1.12  Incurajarea furnizorilor de servicii feroviare de a-si
distribui informatiile prin SIR-uri si de a promova astfel de
moduri de cilitorie mai ecologice in interiorul UE.
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2. Introducere

2.1 Lla 15 noiembrie 2007, Comisia a propus revizuirea
Codului de conduitd nr. 2299/89 pentru SIR. Regulamentul in
cauzd a fost instituit pentru a preveni comportamentul anti-
concurential pe o piatd unicd pentru care normele generale
privind concurenta nu sunt suficiente. La momentul respectiv,
SIR constituia singurul canal fiabil prin intermediul caruia
consumatorii puteau avea acces la informatiile de cilitorie si,
aspect esential, SIR-urile erau detinute §i controlate de citre
companiile aeriene.

2.2 SIR reprezintd un sistem informatizat utilizat pentru
stocarea, extragerea, distribuirea si rezervarea inventarului de
ciltorie.

2.2.1  Cele patru SIR-uri existente in prezent sunt SABRE,
Galileo, Worldspan si Amadeus. Toate sunt detinute de SUA, cu
exceptia sistemului Amadeus, detinut de europeni. Galileo si
Worldspan au fuzionat in 2007, dar functioneaza in continuare
ca entitati distincte.

2.3 Conditiile privind SIR-urile au fost modificate in mod
radical, dupd cum urmeaza:

2.3.1  Majoritatea companiilor aeriene si-au vindut actiunile
din SIR-uri, cu exceptia semnificativi a companiilor Air France,
Lufthansa si Iberia (!).

2.3.2  Odatd cu aparitia internetului, SIR nu mai reprezintd
unicul canal disponibil pentru a face rezerviri de bilete de avion.
Avand in vedere faptul cd accesul la internet continud sd creascd
pe intreg teritoriul statelor membre ale UE (3, iar tehnologia
online privind calitoriile se imbundtateste, increderea exclusivd
in SIR-uri pentru a avea acces la rezervirile de bilete de avion va
continua sd se erodeze.

2.4 Piata SIR-urilor din SUA a fost dereglementatd incepand
cu 2004, pe baza renuntdrii complete de citre transportatorii
asociati la proprietatea asupra SIR-urilor. De atunci, taxele de
rezervare au inregistrat scideri situate intre 20 % si 30 %. Trans-
portatorii UE depun eforturi pentru a concura cu transportatorii
din SUA, intruct nu sunt in mdsurd si negocieze contracte mai
favorabile cu furnizorii de SIR-uri.

2.5  Ca rezultat al adoptdrii Codului de conduitd, piata de
SIR-uri din UE este dominatd in continuare de un oligopol, iar
puterea de negociere dintre principalii actori este dezechilibrata.
SIR-urile dispun de o piatd garantatd i detin relatia cu agentiile
de voiaj, In timp ce companiile aeriene si-au sporit pozitia de
negociere, dezvoltand capacitdti de distributie pe internet.

2.6 In afari de norma privind transportatorii asociati, se
presupune cd legile generale privind concurenta din UE ar fi
suficiente pentru a preveni abuzuri precum stabilirea pretului in
absenta unor reglementiri specifice sectorului.

3. Observatii

3.1 Transportatorii asociati

3.1.1  Companiile aeriene cu participatie in SIR sunt cunos-
cute sub denumirea de ,transportatori asociati”. Eliminarea

(') Proprietate combinatd a 46,4 % din Amadeus.
(3 In prezent, acces de 50 % din populatie, calculat pentru toti membrii
UE.

normelor privind transportatorii asociati ar prezenta un risc
prea mare, deoarece trei dintre cele mai mari companii aeriene
europene (Iberia, Lufthansa si Air France) detin cote de partici-
patie importante in Amadeus. Riscurile de comportament anti-
concurential sunt prea mari, iar dominarea pe pietele interne
rimane o amenintare reald la adresa celorlalti transportatori din
SIR si a celor fdrd participatie.

3.1.2  UE ar trebui sd introducd o restringere completd in
ceea ce priveste proprietatea SIR-urilor sau participarea la
acestea (in prezent si in viitor) a oricarei companii aeriene.

3.1.3 O separare completd a proprietdtii intre SIR si
compania aeriand sau alt furnizor de servicii de transport va
elimina in final posibilitatea de coluziune sau competitie neloiald
din partea transportatorilor asociati. In aceastd eventualitate,
Codul de conduitd poate fi simplificat si mai mult prin elimi-
narea numeroaselor mdsuri de protectie pe care propunerea
Comisiei 709/2007 le creeaza pentru transportatorii asociati.
Piata de distributie in ansamblul siu ar beneficia de o astfel de
evolutie, intrucat atit SIR-urile, cit si companiile aeriene ar
concura pe baze egale, fird a suspecta sau a se teme de abuzuri.

3.1.4  Pani la indeplinirea acestor conditii, trebuie mentinute
dispozitiile specifice pentru transportatorii asociati previzute la
articolul 10, pentru a preveni comportamentul anticoncurential.

3.2 Afisaje neutre pentru agentiile de voiaj care apar online si cele care
nu apar online

3.2.1  Codul garanteazd ci afisajele zborurilor SIR sunt neutre
si sunt ordonate nepirtinitor §i nediscriminatoriu. Agentiile de
voiaj trebuie sd informeze clientii cu privire la alternativele de
zbor in functie de durata totald a cilitoriei (zbor direct fird
escald urmat de zboruri directe si zboruri indirecte). Cu toate
acestea, clientii pot solicita ca prezentarea s fie ficutd conform
nevoilor personale.

3.2.2  Piastrarea neutralitdtii afisajului pe piata actuald este
ineficientd, in special deoarece nu existd dispozitii privind
neutralitatea pentru canalele de distributie online, cum sunt site-
urile web si instrumentele comerciale de rezervare personald.

3.2.3  Cererea pietei garanteazd accesul consumatorului la toti
transportatorii, chiar si in cazul agentiilor online detinute de
SIR, precum Lastminute.com si ebookers, toate companiile aeriene
la care se poate face rezervare fiind, in general, disponibile, chiar
dacd ordonarea acestora este favorizantd.

3.2.4  Site-urile de comparare a cildtoriilor (}) permit trans-
portatorilor sau agentiilor de voiaj si pliteascd pentru prima
pozitie in rezultatele de ciutare, indiferent de pret sau de
program. Consumatorul poate ordona zborurile utilizind o
gamd de criterii, inclusiv pretul total, ora plecdrii, transporta-
torul sau durata totald a cilatoriei. Consumatorului nu i se
refuzd asadar accesul la informatii neutre, intrucat informatiile
se afld in continuare la dispozitia sa. Consumatorul va alege in
final varianta cea mai convenabild.

() De exemplu Kelkoo (http:/[www.kelkoo.fr/).
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3.2.5 De obicei, afisarea zborurilor pentru cilitoriile de
afaceri este reglementati de politica agentiei de voiaj, tarife si
transportatori i mai putin de neutralitate.

3.2.6  Eliminarea neutralitdtii afisajului ar permite transporta-
torilor sd pliteascd pentru pozitii ,premium” in afisajele SIR. Cu
toate acestea, este putin probabil ci transportatorii de dimen-
siuni mai reduse ar pierde o cotd semnificativd de piatd, date
find motivele prezentate anterior: consumatorul va alege pe
baza necesititilor de cildtorie, iar nu pe baza ordinii de prezen-
tare. Acest lucru poate fi asemdnat cu cdutdrile pe Google, unde
utilizatorul are acces gratuit la informatii, iar anumiti furnizorii
pot pliti pentru o anumitd pozitie. Industria cilitoriilor nu
trebuie si fie diferita.

3.2.7  Avand in vedere aceste conditii, se recomandd abro-
garea articolului 5 privind afisajul. Informatia nu are nevoie si
fie reglementatd, deoarece fortele de pe piatd si optiunile consu-
matorilor vor asigura reprezentarea echitabild a informatiilor
disponibile privind cilitoriile.

3.2.8  Este in interesul consumatorului si se asigure transpa-
renta maximd a tarifelor, prin includerea tuturor taxelor, dreptu-
rilor aplicabile si redeventelor, precum si a taxelor SIR, din
momentul prezentdrii rezultatelor initiale. Acest lucru va impie-
dica afisajele favorizante ale companiilor, prin includerea rede-
ventelor intr-un stadiu ulterior al procesului de cumpdrare.

3.3 Norme privind MIDT

3.3.1 Datele MIDT contin informatii detaliate privind activi-
tatea globald de rezervare a agentiilor de voiaj si a companiilor
aeriene. Aceste informatii sunt colectate de citre SIR-uri si sunt
vandute companiilor aeriene. MIDT furnizeazd companiilor
aeriene informatii valoroase din perspectivdi concurentiald,
inclusiv activitdtile de rezervare si veniturile agentiilor de voiaj si
caracteristicile traficului.

3.3.2  Pentru a atinge un echilibru intre companiile aeriene si
agentiile de voiaj si urmdrind interesele consumatorilor,
mascarea identitdtii agentiilor de voiaj, fie direct, fie indirect, ar
aduce beneficii pietei in ansamblu. Daci se admite insi faptul ci
datele MIDT se pot obtine si din alte surse, cum ar fi Asociatia
Internationald de Transport Aerian (IATA), atunci abonatilor ar
trebui sd li se permitd si sd negocieze cu SIR, in absenta oricirei
reglementdri, modul in care datele vor fi utilizate, astfel incat
informatia sd nu fie depreciatd prea mult.

3.3.3  Adiugarea unei clauze la articolul 7 ar permite compa-
niilor aeriene si abonatilor si negocieze liber cu SIR-urile
termenii pentru cumpdrarea datelor MIDT.

3.4 Reglementdri privind abonatii la SIR

3.4.1  Reglementdrile actuale incearcd sd protejeze agentiile de
voiaj, permitdndu-le si inceteze un contract incheiat cu SIR cu
termen de notificare de trei luni.

3.4.2  Se recomandid abrogarea articolului 6 alineatul (2),
permitind astfel negocieri libere intre parti, fird a fi nevoie de
reglementari.

3.5 Acorduri de gazduire

3.5.1  Acordurile de gdzduire ar trebui sd rimand separate de
contractele SIR pentru a elimina tratarea preferentiald a compa-
niilor aeriene gizduite, in special a transportatorilor asociati. In
cazul in care transportatorii asociati renuntd la participarea la
SIR, aceastd dispozitie poate fi eliminata.

3.6 Protectia datelor cu caracter personal

3.6.1  Un PNR este un document creat de SIR odatd ce un
pasager a rezervat o cilitorie cu avionul sau cu trenul, un hotel,
a inchiriat o masind, a platit o asigurare sau a efectuat orice altd
actiune legatd de o cilitorie. Informatia din acest document este
deosebit de sensibild si ar trebui deci sd facd obiectul unei legis-
latii stricte privind viata privatd. Informatiile din PNR cuprind,
printre altele, numele pasagerului, datele de contact, data
nasterii, preferinte personale care pot da detalii despre religia
persoanei (de ex. solicitarea de hrand cuser), detaliile persoanei
care pliteste biletele, datele de pe cartea de credit, prietenii,
rudele sau colegii de serviciu care au rezervat pe acelasi itine-
rariu, numele agentului de voiaj si datele sale de contact; in
cazul cilitoriilor de afaceri, se addugi adeseori la PNR si coduri
care indicd departamentul sau clientul care suportd costul cali-
toriei sau dacd pasagerul apartine unui sindicat. Este posibil sd
se realizeze un profil foarte detaliat atat al pasagerilor, cat si al
persoanelor care nu cilitoresc, dar care au o legiturd cu rezer-
varea, iar UE trebuie si garanteze protectia acestor date perso-
nale, dupd cum se stipuleazd in Cod.

3.6.2  Dispozitile Codului de conduitd privind protejarea
vietii private sunt incilcate in mod sistematic de citre SIR-uri
atunci cand:

a) se transferd date din UE cdtre o tard tertd;

b) se proceseazd date cu caracter personal fird consimtdmantul
persoanei respective;

¢) se proceseazd informatii detinute de SIR-uri intr-un alt scop
decit efectuarea unei rezervari.

3.6.3 Directiva UE 95/46/CE (care completeazd dispozitiile
Codului de conduitd privind protectia vieii private) nu este nici
ea respectatd, atunci cand precizeazd cd, in calitate de ,controlor
al datelor”, SIR-urile trebuie sd obtind consimtdmantul persoanei
vizate in ceea ce priveste divulgarea informatiilor cu caracter
personal, care nu trebuie transferate in afara UE, cu exceptia
cazului in care tara respectivi oferd un nivel similar de protectie
a datelor. In SUA nu existd o astfel de lege care protejeazd datele
cu caracter personal, asadar aceste date pot fi utilizate de citre
guvernul american sau de firme comerciale din SUA pentru a
crea profiluri privind datele de célitorie avand UE ca punct de
plecare, iar aceste date pot fi pdstrate pentru totdeauna. Un
exemplu este sistemul SUA denumit APIS (Advanced Passenger
Information), care impune procesarea de citre guvernul american
a datelor UE privind pasagerii ca o conditie pentru intrarea in
tard.

3.6.4  Consolidarea dispozitiilor privind protectia datelor cu
caracter personal, in special in vederea protejdrii tuturor persoa-
nele la care se face referire intr-un PNR, si nu numai a pasage-
rului.
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3.6.5  Asigurarea aplicdrii dispozitiilor din sectiunea Codului
privind protectia datelor, in special transferul de informatii cu
caracter personal existente in cadrul companiei aeriene citre tari
terte (organizatii comerciale gi guvernamentale) trebuind si fie
garantat de UE si recunoscut sub forma unor tratate bilaterale
cu guverne din tdri terte. Acordurile existente intre SUA si UE
sunt niste ,angajamente” care nu pot fi puse in practicd si care
nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.

3.6.6  Ar trebui introdusd o noud reglementare prin care arti-
colele din Cod privind confidentialitatea datelor personale si
protejeze, fard exceptie, toate dosarele pasager (PNR) create de
abonatii SIR, inclusiv companiile aeriene care externalizeazd
gdzduirea bazelor lor de date PNR citre furnizori de SIR,
precum si agentiile de voiaj, turoperatorii, corporatiile si alte
surse de rezerviri legate de SIR-uri.

4. Concluzii — misuri viitoare

4.1  Simplificarea Codului de conduitd vizeazd crearea unui
mediu economic mai adaptat, in care SIR-urile sd concureze pe
baza preturilor si a calitdtii serviciilor, garantind, in acelasi timp,
cd interesele consumatorilor riman prima prioritate.

4.2 Ar trebui monitorizatd strict consolidarea informatiilor
privind tarifele (cum ar fi noi furnizori de servicii feroviare sau
transportatori low-cost), ca urmare a libertdtii de stabilire a
preturilor. Integrarea transportatorilor feroviari si a celor low-
cost va oferi consumatorului preturi mai scizute (si mai multe
alternative de cilitorie) prin intermediul unui SIR pentru desti-
natii pe distantd scurtd/medie. Astfel s-ar ajunge la o concurentd
pe bazd de pret intre transportatorii din retea si, in general, la
reducerea tarifelor aeriene pe termen mediu/lung. Pentru persoa-
nele care se bazeazd pe furnizorii de SIR in vederea obtinerii de
informatii de caldtorie, acest lucru ar constitui un avantaj esen-
tial.

4.3 Integrarea informatiilor privind tarifele feroviare in
prezentarea SIR ar trebui incurajatd, intrucit aceasta reprezintd
un factor esential in vederea reducerii impactului pe care il are
asupra mediului cildtoria cu avionul si promoveazd modalititi
~mai ecologice” de cilitorie.

4.4 Monitorizarea impactului pe care il are eliminarea neutra-
litdtii afisajului. Fortele pietei ar trebui sd contracareze posibili-
tatea aparitiei unui comportament anticoncurential chiar din
partea transportatorilor asociati. Punerea in aplicare a unei surse
unice, consolidate si neutre de informatii prin intermediul SIR
nu ar trebui sd constituie un obiect de reglementare al Codului
— datoritd modificdrii conditiilor de piatd, in special datoritd
internetului, acest lucru devine din ce in ce mai irelevant.

4.5  Impactul socioeconomic al propunerilor de modificare a
Codului de conduitd ar trebui si vizeze intreprinderile mici si

Bruxelles, 29 mai 2008

mijlocii, inclusiv transportatorii si agentiile de voiaj, care pot fi
vulnerabili in fata noii flexibilitdti permise pe piata SIR-urilor.

4.6 UE trebuie sd sensibilizeze publicul in privinta utilizarii
datelor cu caracter personal din dosarele de inregistrare a rezer-
virii. In mare misurd, publicul nu este constient de existenta
sistemelor de tip SIR si de ceea ce se intdmpld cu informatiile cu
caracter personal pe care acestea le proceseazd. Fird aceastd
sensibilizare, dreptul persoanelor de a dispune liber de datele
care le privesc, dupa cum se propune in Cod, ar fi lipsit de sens.
Este putin probabil ca un pasager si fi solicitat vreodatd un SIR
pentru dosarul sdu personal, pur si simplu deoarece nu stie ce
se intampla cu el si, dacd ar sti, nu ar fi de acord.

4.7  Cresterea, in procesul consultativ, a reprezentdrii grupu-
rilor care nu fac parte in mod direct din sistemul de distributie a
biletelor, precum grupurile consumatorilor si expertii privind
protectia datelor cu caracter personal va avea drept rezultat o
viziune mai echilibrati asupra situatiei pietei SIR in UE.

4.8  Revizuirea evolutiei tehnologiei privind ofertele online de
cdlatorii: foarte semnificative sunt imbundtitirile aduse de SIR si
de alte intreprinderi din domeniul tehnologiei privind cilitoriile
in materie de disponibilitate si de functionalitate a sistemului de
rezervare si de post-rezervare. Aceste imbundtdtiri ale tehnolo-
giei online vor conferi autoritate consumatorului §i vor putea
induce alte modificari la nivelul reglementarii.

4.9 In perspectiva evolutiei tehnologice, companiile aeriene
din SUA au stabilit relatii directe cu agentiile de voiaj (i au
evitat SIR-urile), intr-o miscare care modifici si mai mult
peisajul SIR. increderea in furnizorii de SIR este in scidere, in
timp ce consumatorul, agentul de voiaj si compania aeriand
dobandesc influentd.

410 Incurajarea noilor operatori de pe piati: cresterea
concurentei in oligopolul din UE va stimula piata SIR. O noud
generatie de furnizori de SIR a apirut in SUA (¥) din momentul
dereglementdrii si, datoritd utilizdrii noilor tehnologii, acestia
sunt in masurd si ofere companiilor aeriene servicii deosebit de
atractive la preturi mai scizute.

4.11  Ar trebui evaluat impactul pe care il are scdderea costu-
rilor de distributie, atat pe piata internd, cit si pe pietele interna-
tionale, in ceea ce priveste taxele de transport aerian si pozitio-
narea concurentiald fatd de transportatorii din SUA.

412  Codul de conduitd ar trebui analizat din nou peste doi
sau trei ani, pentru a evalua pozitia transportatorilor asociati,
aplicarea dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter
personal, conditiile de piatd si consultirile cu alte grupuri de
interese, inainte de a lua in considerare posibilitatea unei revi-
zuiri viitoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) De exemplu G2 Switchworks, Farelogix, cunoscute sub numele de GNE
(,GDS New Entrants”).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui program comunitar multianual privind protectia
copiilor care utilizeazd internetul si alte tehnologii de comunicare

COM(2008) 106 final — 2008/0047(COD)

(2008/C 224[13)

La 7 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 153 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui program comunitar multianual
privind protectia copiilor care utilizeazd internetul si alte tehnologii de comunicare.

La 11 martie 2008, Biroul Comitetului a insircinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald cu pregatirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
Sharma raportor general in cadrul celei de a 445-a sesiuni plenare din 28 si 29 mai 2008 (sedinta din

29 mai) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European felicitd Comisia
pentru activitatea deja realizatd in legdturd cu abordarea proble-
melor de protectie a copilului referitoare la tehnologiile
online” (!), observind mai ales ci nivelul mediu de constienti-
zare in randul populatiei a crescut datoritd campaniilor realizate
de partenerii sociali, in special de ONG-uri, precum i organi-
zarii anuale de citre Comisie a ,Zilei sigurantei pe internet”
(Safer Internet Day).

1.2 La randul sdu, CESE a elaborat numeroase avize pentru a
atrage atentia asupra unor astfel de probleme (?). De asemenea,
CESE recomandd crearea unui parteneriat international care sd
incurajeze:

1.2.1  schimbul de informatii la nivel international si punerea
in comun a ideilor intre guverne, organele care asigurd apli-
carea legii, serviciile telefonice de urgentd (hotlines), institutiile
bancare/financiare/gestionare de cirti de credit, centrele de asis-
tentd psihologicd a copiilor care sunt victime ale abuzurilor,
asociatiile pentru protectia copilului si furnizorii de servicii
internet;

1.2.2  crearea unui ,grup operativ” la nivelul UE sau pe plan
international care s se intruneascd trimestrial pentru a facilita
schimbul de informatii, expertizd §i bune practici intre partile
interesate, inclusiv liniile telefonice de urgentd, organele care
asigurd aplicarea legii, guverne si, in special, furnizorii de servicii
internet la nivel international;

1.2.3  definirea §i promovarea unui model european si inter-
national de bune practici in combaterea continutului porno-
grafic cu minori pe internet, prin utilizarea liniilor telefonice de
urgentd;

1.2.4 o evaluare a tuturor liniilor telefonice de urgentd exis-
tente si viitoare din perspectiva bunelor practici acceptate la ora

() In sensul prezentului document, ,tehnologii online” se referd la tehno-
logiile folosite pentru accesarea internetului, precum si la alte tehnologii
de comunicare. Pe 1angd acestea, in unele cazuri, cum ar fi jocurile
video, utilizarea continutului i a serviciilor poate fi atat ,online”, cat si
,offline”, ambele putand afecta siguranta copiilor.

,Continut ilegal — Internet” (Illegal content — Internet) JO C 61,
14.6.2003, p. 32 si ,O utilizare mai sigurd a internetului” (Safer use of
the Internet) JO C 157, 28.6.2005, p. 136.

—
S
~

actuald si a performantei acestor linii in comparatie cu noile
modele de bune practici;

1.2.5  rationalizarea resurselor si a viitoarei alocari de fonduri
pentru acest program, ca urmare a evaludrii liniilor telefonice de
urgentd;

1.2.6  participarea serviciilor telefonice de urgentd la proiectul
de creare a unei baze de date europene;

1.2.7  incurajarea parteneriatelor dintre, pe de o parte, liniile
telefonice de urgentd si alte organizatii interesate si autorititile
nationale care inregistreazd numele de domenii, pe de altd parte,
pentru a invalida numele de domenii care incurajeazd abuzul
sexual asupra copiilor sau oferd acces la acest tip de continut;

1.2.8  eforturi comune pentru ridicarea gradului de constien-
tizare a problemelor de manipulare psihologici (grooming) si de
hirtuire prin internet (cyber-bullying) (}), si semnalarea acestor
cazuri organismelor competente care asigurd aplicarea legii si
asociatiilor pentru protectia copilului, atunci cind este cazul;

1.2.9  introducerea unor proceduri pentru a-i sprijini pe
analistii si lucrdtorii din serviciile telefonice de urgentd care se
ocupd cu vizionarea imaginilor;

1.2.10  activitdti de evaluare si de garantare a armonizarii
legislatiilor din acest domeniu in toate statele membre;

1.2.11  infiintarea unui centru de retea la nivelul Comisiei
care s aibd rolul de asesor independent, care si coordoneze
cercetarea §i sd revizuiascd implementarea programului si a reco-
mandarilor;

1.2.12  stabilirea unei Iintilniri anuale a expertilor din
domeniu pentru a intensifica transferul de cunostinte;

(*) Manipulare psihologici: rauficitorii intrd in contact direct cu copiii §i
se Imprietenesc cu ei cu scopul de a-i abuza sexual. Hirtuire prin
internet: hiruire in spatiul online.
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1.2.13  crearea unui Forum al tineretului pentru a asigura
includerea punctelor de vedere si a experientelor copiilor si tine-
rilor in cercetare si in viitoarea implementare a programului;

1.2.14  utilizarea proactivd si in colaborare a surselor de
finantare, cum ar fi Daphne si programele Safer Internet;

1.2.15  stabilirea unor relatii cu autorititile SUA competente
in domeniu pentru a incuraja reducerea gdzduirii in SUA de
site-uri web pornografice sifsau pedofile si demararea unui
schimb activ de date la nivel transatlantic.

1.3 Adoptarea unei abordiri de tip ,parteneriat”, care si
asigure maximizarea expertizei, a difuzdrii de cunostinte, a infor-
matiilor si a finantirii. Cel mai important beneficiu al partene-
riatului este asigurarea implicarii partilor si a partenerilor sociali
in eforturile UE de reducere a continutului on-line ilegal si a
accesului la acest continut.

2. Observatii generale privind propunerea Comisiei:

2.1  Internetul si tehnologiile de comunicare (denumite in cele
ce urmeazd ,tehnologii online”) (¥) au fost considerate si conce-
pute initial drept instrumente de comunicare pentru comuni-
tatea academicd §i pentru cercetdtori; cu toate acestea, astdzi ele
sunt utilizate acasd, in scoli, in intreprinderi si in administratiile
publice din aproape intreaga lume.

2.2 Copiii sunt utilizatori activi ai tehnologiilor online, iar
acest fenomen se amplificd. Cu toate acestea, dincolo de avanta-
jele oferite de caracterul interactiv si de participarea din mediul
online, ei se expun astfel unor serioase riscuri:

a) vitimare directd, ca victime ale abuzului sexual ilustrat prin
fotografii, filme sau fisiere audio care sunt ulterior distribuite
pe internet (materiale pornografice cu minori);

b) perpetuarea abuzului sexual asupra victimelor prin vizionarea
repetatd a inregistrdrilor abuzului la care au fost supuse, ca
urmare a distribuirii prin internet si a disponibilitdtii acestor
inregistrdri in intreaga lume;

¢) contactul direct cu rauficitori care se imprietenesc cu copiii
cu scopul de a-i abuza sexual (grooming);

d) victime ale hartuirii in mediul online (cyber-bullying).
2.3 Alte tendinte (a se vedea anexa 1) (°) includ:

a) evolutia rapidd §i dinamicd a noilor peisaje tehnologice,
configurate intr-o mdsurd din ce in ce mai mare de conver-
genta tehnologiilor digitale, de canalele mai rapide de distri-
butie, de internetul mobil, de accesul Wi-Fi si de alte noi
formate de continut si servicii tehnologice online;

b) recunoasterea varstei foarte fragede a victimelor si a gravitatii
extreme a abuzului sexual la care sunt supuse;

¢) o imagine mai precisd a amplorii problemei referitoare la
numdrul site-urilor de internet accesibile publicului care
prezintd abuzuri sexuale asupra copiilor — cu alte cuvinte o
tintd concretd, ,realizabild”, de aproximativ 3 000 de site-uri

(%) Asevedeanota 1.

(°) Aceastd anexd este disponibild numai in limba englezd si poate fi
consultatd pe internet, ca anexa la versiunea electronicid a prezentului
aviz.

de internet pe an, gazduite in intreaga lume, care faciliteazd
accesul la sute de mii de imagini de pornografie cu minori;

d) date recente referitoare la situagia pe regiuni a regelelor de
abuz sexual al copiilor sugereazd cd majoritatea acestor
site-uri este gdzduitd in SUA;

¢) conform datelor recente, continutul pornografic online cu
minori pare sd isi schimbe in mod repetat compania gazda si
tara gazdd pentru a evita depistarea si inldturarea, ceea ce
complicd investigatiile politienesti la nivel strict national;

f) lipsa eforturilor la nivel international din partea autorititilor
de inregistrare a numelor de domenii de a invalida acele
domenii care promoveazd abuzul sexual asupra copiilor sau
care oferd acces la un asemenea continut;

persistenta unei ,prapastii intre generatii”, susceptibile si se
adanceascd in continuare, intre, pe de o parte, modul in care
tinerii utilizeaza tehnologiile online si percep riscurile si, pe
de altd parte, intelegerea acestei utilizari de citre adulti;

©

=

expunerea publicului la material pornografic cu minori poate
fi redusd prin blocarea voluntard a anumitor URL-uri de citre
furnizorii de servicii;

i) importanta unor recomandari la nivel national referitoare la
instrumentele online, cum ar fi sistemele de filtrare, optiunile
de securitate ale motorului de cdutare si alte elemente simi-
lare.

2.4 Protejarea utilizatorilor de internet, in special a copiilor,
de expunerea la continut si comportament ilegal si ,daunator”
de pe internet si reducerea continutului cu caracter ilegal repre-
zintd o preocupare continud a legislatorilor si a factorilor de
decizie politicd, pentru industria in cauzd si pentru utilizatorii
finali, in special pentru parinti, persoanele care au grijd de copii
si educatori.

2.5  Din punct de vedere juridic, trebuie si se facd o distinctie
clard intre ceea ce este ilegal, pe de o parte, si ceea ce este
,ddundtor”, pe de altd parte, deoarece aceste aspecte necesitd
metode, strategii si instrumente diferite. Continuturile si
comportamentele considerate ,ilegale” variazd de la tari la tar3,
in functie de legislatia nationald aplicabild si tin de competenta
organelor care asigurd aplicarea legii, a altor organisme guverna-
mentale, precum si a serviciilor telefonice de urgenta care dispun
de autoritatea necesari.

2.6 CESE solicitd ca armonizarea legislativd intre statele
membre s3 fie pusd in aplicare si consolidati la nivel national si
sd includd un minim de elemente, asa cum prevede
Conventia Consiliului Europei (*)privind criminalitatea informa-
tica:

a) definirea materialului pornografic cu minori;

b) definirea victimelor unui material pornografic cu copii ca
fiind minori cu varsta pand la 18 ani;

¢) posesia si vizionarea/descircarea de material pornografic cu
minori de pe internet constituie infractiuni si sunt pasibile de
pedepse severe cu privare de libertate.

(°) Consiliul EuroEei STE 185 Conventia privind criminalitatea informa-
ticd, 23 noiembrie 2001, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties|
Html/185.htm.
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2.7 Cu toate cd au fost stabilite anumite standarde europene
care clarificd aspectele juridice prin diverse recomandari si direc-
tive, trebuie sd se verifice dacd aceste standarde au fost puse in
practicd in toate statele membre.

2.8 Continutul ,ddundtor” inseamnd un continut pe care
parintii, profesorii si alte persoane adulte il considerd ca fiind
potential ddundtor pentru copii. Definitia acestui continut
variazd de la tard la tard si de la o culturd la alta si poate
cuprinde de la pornografie si violentd la rasism, xenofobie,
expresii verbale si muzicale care instigd la urd sau site-uri despre
auto-mutilare, anorexie si sinucidere. Ca atare, CESE admite ¢
este dificil sd se stabileascd parteneriate internationale privind
astfel de materiale, dar considerd ci pot fi ficute eforturi la nivel
national pentru a spori gradul de constientizare cu privire la
instrumentele, metodele si tehnologiile care 1i pot proteja pe
copii de expunerea la aceste materiale.

2.9 Uniunea Europeand a fost un pionier in domeniul protec-
tiei copiilor in mediul online inci din 1996, iar seria de
programe Safer Internet (Un internet mai sigur) — Planul de
actiune pentru un internet mai sigur 1999-2004, Safer Internet
plus 2004-2008) — reprezintd un element important al activi-
tdtii Comisiei in acest domeniu. Comisia a adoptat o Comuni-
care privind punerea in aplicare a programului Safer Internet plus
in 2005-2006 (). In plus, o evaluare a impactului, realizatd intre
aprilie si iulie 2007 (%), a confirmat faptul ci actiunile realizate
au fost eficiente, subliniind in acelasi timp necesitatea de le
adapta la tehnologiile de comunicare emergente si la noile forme
de infractiuni din acest domeniu.

2.10  Obiectivul noului program este de a promova o utili-
zare mai sigurd a internetului §i a altor tehnologii de comuni-
care, in special pentru copii, precum si de a lupta impotriva
continutului ilegal si a comportamentelor ilegale si ,diunitoare”
de pe internet, prin facilitarea cooperdrii, a schimbului de expe-
riente si de bune practici la toate nivelurile privind aspectele
legate de siguranta copiilor in mediul online, asigurind astfel o
valoare adiugatd la nivel european.

2.11  Programul va cuprinde patru actiuni care vor incuraja
cooperarea internationald ca parte integrantd a fiecdreia dintre
ele:

a) reducerea continutului ilegal si abordarea problemei compor-
tamentului ddundtor din mediul online;

b) promovarea unui mediu online mai sigur;
c) asigurarea constientizdrii la nivel public;

d) crearea unei baze de date.

—
3
-

COM(2006) 661. Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a
programului comunitar multianual pentru promovarea unei utiliziri
mai sigure a internetului si a noilor tehnologii online (Safer Internet
plus).

http:/[ec.europa.eu/saferInternet.

—
>
=

2.12  Cu toate acestea, CESE solicitd definitii i clarificiri juri-
dice cu privire la notiunile ,ddunitor” si ,comportament”, in
special din perspectiva transpunerii in legislatia nationald. Este
necesard o clarificare suplimentari a rolului serviciilor telefonice
de urgentd, care nu ancheteazi suspecti si nu au autoritatea
necesard in acest sens (a se vedea anexa 2) ().

3. Un model international

3.1 Internetul nu este detinut sau gestionat de uriage
companii multinationale care sd-i controleze continutul. Inter-
netul este alcituit din sute de milioane de pagini postate de o
mulgime de autori, ceea ce ingreuneazd monitorizarea sau
controlul continutului ilegal. Cu toate acestea, se poate reduce
disponibilitatea continutului ilegal prin actiuni la nivelul local
(acasd), national si international (inclusiv spatiul virtual), cu
conditia ca toate partile interesate si coopereze.

3.2 Internet Watch Foundation (Fundatia de monitorizare a
internetului) a identificat un nucleu de 2 755 de site-uri de
pornografie infantild gizduite la nivel international in 2007;
80 % dintre acestea sunt site-uri comerciale care isi schimba
frecvent compania-gazda si regiunea pentru a evita s fie depis-
tate (1%). Aceste tactici, Impreund cu caracterul multinational,
complex, al infractiunilor, fac cd doar printr-o reactie comund la
nivel mondial, care si implice organele care asiguri respectarea
legii, guvernele si sectorul international online va putea fi posi-
bild o investigare eficientd a acestor site-uri, a continutului lor si
a organizatiilor care se ascund in spatele lor.

3.3 CESE recunoaste ci este necesard o abordare ,de tip
parteneriat” pentru a asigura protectia copiilor. Partenerii sociali,
inclusiv guvernul, industria online, autoritdtile judiciare si de
politie, asociatiile pentru protectia copilului, intreprinderile,
reprezentantii angajatilor, ONG-urile (inclusiv organizatiile
consumatorilor) si publicul larg trebuie sd conlucreze pentru a
pune in evidentd pericolele si riscurile, permitand in acelasi timp
tinerilor si beneficieze de avantajele acestui instrument revolu-
tionar de socializare, de invdtare si de inovare.

3.4  Se poate considera cd Internetul a imbundtatit calitatea
vietii multor persoane, in special a tinerilor, a persoanelor in
varstd si a multor persoane cu dizabilitdti. Internetul reprezintd
un instrument de comunicare unic gi, din ce in ce mai mult in
ziua de azi, o ,retea sociali”. Dinamica variabili a stilurilor de
viatd, a modelelor familiale si profesionale are drept consecintd
cresterea independentei si a izoldrii. Prin urmare, protectia utili-
zatorilor, indeosebi a celor vulnerabili — in special a copiilor
—, reprezintd o prioritate care nu poate fi lisatd doar in seama
celor care ii au in grijd.

(°) Aceastd anexd este disponibildi numai in limba englezd si poate fi
consultatd pe internet, ca anexa la versiunea electronica a prezentului
aviz.

(") In Marea Britanie existd un serviciu telefonic de urgentd pentru denun-
tarea continutului ilegal: in special site-uri pornograf]ijce cu minori
gdzduite In intreaga lume i site-uri obscene si de incitare la urd rasiald
gizduite in Marea Britanie. A se vedea anexele 1 si 2 (disponibile numai
in limba englezd, acestea pot fi consultate pe internet, ca anexe la
versiunea electronicd a prezentului aviz).
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3.5  Aparitia unor noi tehnologii si servicii este un factor
esential pentru inovare si pentru dezvoltarea intreprinderilor din
intreaga lume. Tinerii sunt, adesea, primii care inteleg potentialul
acestor inovatii si care le adoptd. Cu toate acestea, dezvoltarea
este insotitd de abuzuri, ceea ce constituie o sursd de preocupare
din ce in ce mai mare. Organismele de autoreglementare din
domeniu si ale pirtilor interesate dispun de o cunoastere apro-
fundatd a acestei tehnologii, si au posibilitatea de a elabora
contramdsuri de combatere a acestor abuzuri. impirtisirea de
cunostinte, constientizarea publicului si indrumarea consumato-
rilor cu privire la procedura de semnalare a site-urilor, insotite,
atunci cind este posibil, de alocarea unor fonduri pentru eradi-
carea acestui tip de abuzuri, in special in cazul abuzului asupra
copiilor, este o datorie esentiald si o responsabilitate sociali a
intreprinderilor din domeniul internetului.

3.6 Amploarea si importanta problemei referitoare la raspan-
direa online de material pornografic cu minori fac obiectul
multor speculatii. Totusi, asa cum se admite in raportul Comi-
siei, lipsesc datele statistice cu privire la toate statele membre.
Trebuie si se facd eforturi in vederea descoperirii miscdrilor si
activitdtilor site-urilor de internet asociate cu distribuirea de
material pornografic cu minori pentru a oferi informatii orga-
nelor autorizate si organelor internationale care asigurd aplicarea
legii, in vederea suprimdrii acestui material si anchetarea auto-
rilor.

3.7  Este necesar ca astfel de organizatii sd fie instituite la
nivel national si sd se intilneascd in mod regulat cu Comisia
pentru a formula strategii. Crearea unei platforme la nivelul
UE, care si reuneascd intreprinderile, guvernele, institutiile ban-
care[financiare/de credit, reprezentantii angajatilor si ai angajato-
rilor ar putea constitui un instrument valoros pentru o analizd
si o actiune rapidd in toatd Uniunea Europeand, cu difuzarea
informatiilor dincolo de granitele UE, pentru a facilita coope-
rarea in ceea ce priveste aplicarea legii la nivel international.

3.8  Trebuie incurajatd organizarea anuald a unei ,reuniuni a
expertilor” din UE in legiturd cu evolutiile legate de tehnologie,
cu factorii psihosociali si cu aplicarea legii, in scopul intensifi-
cdrii transferului de cunostinte. Concluziile acestor reuniuni
trebuie difuzate in toate statele membre europene si puse la
dispozitia membrilor platformei pentru a fi adaptate, integrate
sau utilizate la nivel local i national.

3.9  Crearea unui ,centru de retea” la nivelul Comisiei care si
repertorieze nu numai proiectele din Europa, ci si pe cele de la
nivel mondial, ar reprezenta un sprijin pentru eforturile plat-
formei de a garanta cd aceste cunostinte sunt actualizate si rele-
vante — inclusiv statisticile — si ar permite difuzarea de infor-
matii cu privire la activititile care combat aceste probleme in
mod eficient, cunostinte care pot fi astfel transferate rapid parte-
nerilor activi. Organizarea de vizite §i monitorizarea ar putea
face parte, de asemenea, dintre sarcinile centrului de retea. Pe
langd aceste activitdti, centrul ar putea actiona in calitate de
evaluator independent al serviciilor telefonice de urgentd si ar
putea revizui candidaturile pentru noi proiecte, pentru a se
asigura ca nu se face de doud ori aceeasi munci si cd fondurile
sunt utilizate in mod efectiv si eficient. De asemenea, centrul ar
putea si propund crearea de parteneriate. Rolul centrului de
retea ar fi acela de a reactiona la noile provociri cu aceeasi
vitezd cu care acestea se produc.

3.10  Crearea unui forum al tineretului” poate fi utild, deoa-
rece presupune implicarea tinerilor si difuzarea informatiilor
ctre retelele sociale la care recurg cei mai vulnerabili. Tinerii au
propriul lor limbaj si adesea refuzd si asculte de persoanele cu
autoritate, dar acceptd si primeascd sfaturi de la persoanele de
aceeasi varstd din mediul lor social. Trebuie s3 se tind cont de
,drepturile copilului”, ceea ce inseamnd ci tinerii trebuie impli-
cati in acest proces.

3.11  Este necesard elaborarea unui model eficient bazat pe
angajamentul partilor interesate de a face schimb de informatii
in vederea adaptdrii la noi forme de criminalitate informaticd
care apar in toatd lumea si pentru a face schimb de cunostinte.

4. Orientdri privind punerea in aplicare a serviciilor telefo-
nice de urgenti

4.1  Un model de bune practici pentru serviciile telefonice de
urgentd cuprinde urmdtoarele elemente:

41.1 analisti cu o formatie recunoscutd, pentru evaluarea
materialelor ilegale de pe internet;

4.1.2  analisti cu experientd in detectarea materialelor poten-
tial ilegale de pe internet;

4.1.3 o abordare de tip parteneriat verificatd in practicd, cu
participarea principalelor parti interesate de la nivel national,
inclusiv guvernul, institutiile bancare/financiare/gestionare de
carti de credit, organele care asigurd aplicarea legii, asociatiile
pentru protectia copilului si, in special, companiile din sectorul
internetului;

4.1.4  servicii telefonice de urgentd co- si autoreglementate,
care demonstreazd existenta unui parteneriat efectiv cu firmele
de internet care activeazd pe plan national si aderarea acestora la
un cod de reguli practice;

4.1.5  procedurd universald de ,sesizare si suprimare” a mate-
rialelor online ilegale gizduite de orice intreprindere nationald;

4.1.6  participarea la proiectul european de creare a unei baze
de date centralizate a URL-urilor cu materiale pornografice cu
minori;

4.1.7  angajamentul de a realiza blocarea la nivel de retea de
citre intreprinderile nationale din domeniul internetului a unei
liste cuprinzitoare, evolutive de site-uri internet cu materiale
pornografice cu minori, pentru a proteja utilizatorii de expu-
nerea accidental;

4.1.8  serviciile telefonice de urgentd trebuie sd aibd site-uri
internet cuprinzitoare in limba nationald respectivd, care sd
ofere un mecanism de semnalare simplu si anonim precum si o
indrumare clard a utilizatorilor citre organizatiile competente in
materie de manipulare psihologici si de hirtuire pe Internet —
aspecte care nu tin de competenta directd a serviciului;

4.1.9  sporirea gradului de constientizare a rolului serviciului
telefonic de urgentd si a problemelor conexe;

41.10 demonstrarea impartisirii datelor, cunostintelor si
expertizei la nivel european si international;
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41.11  participarea la parteneriate europene si internationale
cu partile interesate, pentru a face schimb de date, informatii si
pentru a impdrtasi idei, in vederea combaterii caracterului trans-
frontalier al acestor infractiuni;

4.1.12  actiuni la nivel european si international pentru a
permite eliminarea materialelor pornografice cu minori de pe
internet si anchetarea distribuitorilor, oricare ar fi tara in care
sunt gizduite aceste materiale;

41.13  contributia la orice organisme nationale sau interna-
tionale instituite pentru a prelua responsabilitatea combaterii
acestor site-uri de internet la nivel international si pentru a faci-
lita colaborarea agentiilor multi-nationale care asigurd aplicarea
legii;

4.1.14  difuzarea de orientdri citre angajati, personalul
didactic, organizatii, pdrinti si copii — precum programul
educativ ThinkuKnow al centrului politiei britanice pentru
protectia copiilor exploatati si protectia in mediul online —
CEOP (Child Exploitation and Online Protection Centre);

4.1.15  concentrarea eforturilor de constientizare pe aceastd
temd a utilizatorilor de internet, in special in parteneriat sau cu
sponsorizare de la intreprinderile nagionale online;

4.1.16  organizatiile trebuie sa fie membre ale Asociatiei inter-
nationale a serviciilor telefonice de urgenta referitoare la internet
(INHOPE — International Association of Internet Hotlines), garan-
tand astfel posibilitatea de a recurge la schimbul international de
bune practici dintre serviciile telefonice de urgentd si firmele
active in acest domeniu, pentru eliminarea acestui tip de mate-
riale de pe internet ().

4.1.17  procedura de semnalare a site-urilor trebuie sd fie
simpld, sd garanteze anonimatul celor care denuntd un site si si
permitd o tratare rapidd a cazurilor comunicate;

4.1.18  operatorii serviciilor telefonice de urgentd trebuie sd
asigure proceduri de sprijinire §i consiliere a angajatilor care se
ocupd cu vizionarea si cu analiza datelor.

42 in plus, liniile de contact ar trebui:

a) si dezvolte parteneriate cu companiile nationale de inregis-
trare a numelor de domenii, pentru a se asigura cd domeniile
care oferd in mod regulat acces la continut pornografic cu
minori sau cu nume care invitd la activitate sexuald cu copii
fac obiectul unor investigatii si sunt eliminate;

b) sd incerce sd obtind o finantare pe bazi voluntari si auto-
reglementatd de la companiile nationale furnizoare de servicii
internet care beneficiazd de pe urma mecanismului de
semnalare al serviciilor telefonice de urgentd, a serviciului de
,sesizare si suprimare” si a furnizdrii de liste dinamice de
blocare;

¢) si incurajeze sau sd faciliteze blocarea site-urilor de internet
cu continut pornografic cu minori de citre industria interne-
tului din tara respectivi;

(" in perioada septembrie 2004 — decembrie 2006 INHOPE a analizat
1,9 milioane de rapoarte, dintre care 900 000 din partea publicului
larg, 160 000 fiin(f transmise agentiilor care asigura respectarea legii
pentru ca acestea sd ia masurile corespunzitoare.

d) sd incurajeze bunele relatii dintre serviciile telefonice de
urgentd si liniile telefonice de asistentd (Helplines) prin indru-
marea citre organizatiile de asistentd a victimelor, in vederea
promovdrii sensibilizdrii cu privire la problemele comple-
mentare de actualitate si care au relevantd in domeniu.

5. Observatii specifice cu privire la propunerea Comisiei

5.1  Propunerea Comisiei lasi mai multe intrebari fird
rdspuns:

a) Cine va coordona miasurile propuse si in ce calitate?

b) Cum sunt formulate criteriile pentru diferitele domenii?
Multe programe existente indeplinesc mai mult de un criteriu
in ceea ce priveste baza de cunostinte propusd ('?)

Cine selecteazi candidatii potriviti?

o
~

d) Cine raspunde de evaluarea continud si de includerea acestor
proiecte in retele?

5.2 Abordarea intrebarilor de mai sus ar putea preveni ,rein-
ventarea rotii”, cu alte cuvinte refacerea muncii deja efectuate si
ar putea garanta o utilizare efectiv si eficientd a fondurilor. Este
deosebit de important sd se garanteze cd expertii din domeniu
vor fi implicati activ in aceastd initiativd, in stransd cooperare cu
consultantii sau cu functionarii. Aceeasi observatie este valabild
si pentru propunerea de mai sus cu privire la un ,centru de
retea” la nivelul Comisiei, care s identifice astfel de proiecte, sd
le aprofundeze, si le viziteze si sd mentind legdtura cu ele.

5.3  Comisia trebuie sd ia in considerare o utilizare proactivd
si caracterizati de o mai bund colaborare a surselor de finantare
cum ar fi Daphne si programele Safer Internet.

5.4  In final, Comitetul solicitd Comisiei s sublinieze impor-
tanta si impactul:

— adoptdrii in toate statele membre a procedurii de ,sesizare si
eliminare” a materialelor pornografice cu minori de citre
serviciile telefonice de urgentd si de citre firmele din sectorul
internetului;

— adoptdrii pe scard largd a initiativei de a proteja utilizatorii
de internet prin blocarea accesului la URL-uri cu materiale
pornografice cu minori;

— eforturilor depuse la nivel international de autorititile de
inregistrare a numelor de domenii si de autoritdtile compe-
tente pentru a invalida domeniile asociate cu materiale
pornografice cu minori.

(12

N

De exemplu, proiectul de activitdi preventive ,Inocenta in pericol”
(Innocence in Danger) ar indeplini mai multe criterii. Existd multe astfel
de exemple.
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5.5  Misurile de mai sus ar reduce ocaziile in care anumiti
utilizatori nevinovati ai internetului sunt expusi la imagini
ilegale si traumatizante, ar diminua fenomenul re-victimizarii
copiilor prin limitarea oportunititilor de a privi propriul abuz
sexual, ar submina accesibilitatea si furnizarea de astfel de conti-
nuturi citre cei care le cautd in mod activ precum si difuzarea
unor astfel de imagini in scop comercial, in beneficiul unor
organizatii criminale.

5.6  Este de subliniat cd punerea in aplicare a activititilor ar
ingreuna din ce in ce mai mult operatiunile pentru cei care se
ascund in spatele distribugiei de materiale pornografice cu
minori. In timp ce natura dinamici a infractiunii si tehnologia
sofisticatd a infractorilor fac ca stergerea totald a continutului si
fie destul de dificil de realizat, cu cit operatiunile devin mai

Bruxelles, 29 mai 2008

costisitoare, mai riscante $i mai trectoare, cu atat este mai putin
probabil ca aceastd activitate sd apard drept o sursd ugoard de
castig, financiar sau de altd naturi.

5.7  Datele recente referitoare la importanta si amploarea site-
urilor cu continut pornografic cu minori (si nu la imaginile ca
atare sau la URL-uri) reprezintd o noud incurajare in efortul de
eradicare completd a acestui fenomen. In prezent se pot stabili
obiective concrete care si demonstreze avantajele unei comuni-
cdri a datelor si a insusirii responsabilitatii in acest sens la cel
mai inalt nivel international, precum si impactul si succesul unui
parteneriat constructiv si puternic la nivel international, pentru
a reduce in mod substantial numdrul site-urilor cu continut
pornografic cu minori.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind inspectia tehnicd auto pentru autovehicule si remorcile acestora
(reformare)

COM(2008) 100 final — 2008/0044 (COD)

(2008/C 224[14)

La 16 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind inspectia tehnicd auto pentru autovehicule i

remorcile acestora.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu necesitd nicio observatie din
partea sa, in cea de a 445-a sesiune plenard din 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008), Comitetul a
hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 85 voturi pentru, O voturi impotrivd si

2 abtineri.

Bruxelles, 29 mai 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
444

European si Consiliu — ,Rezolvarea problemei deficitului de apd si a secetei in Uniunea Europeand

COM(2007) 414 final

(2008/C 224[15)

La 18 julie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia
a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — ,Rezolvarea problemei deficitului de apd si a secetei in
Uniunea Europeand”.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2008. Raportor: dl BUFFETAUT.

In cea de-a 445-a sesiune plenar, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic s§i Social European a adoptat prezentul aviz cu 97 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Este evident cd problema lipsei apei si a secetei trebuie
privitd nu doar ca una de mediu, ci si ca un element esential al
cresterii economice durabile in Europa, pe scurt ca o chestiune
de importanta strategica.

1.2 Oamenii §i familiile lor au nevoie de apd pentru a trii,
dar aceastd resursd este vitald si pentru numeroase sectoare
economice, incepand cu cel agricol si agroalimentar, domenii in
care se lucreazd cu materii vii.

1.3  Comunicarea Comisiei are meritul de a fi subliniat
importanta problemei si de fi stabilit un anumit numdr de
orientdri, pe de o parte pentru a contracara deficitul de api si

seceta, iar pe de altd parte pentru a analiza posibilititile de adap-
tare la 0 noud situatie.

1.4 Schimbdrile climatice remarcate atit de oamenii de
stiingd, cit si de publicul larg ar putea inrdutiti situatia; prin
urmare, masurile previzute de Comisie ar trebui introduse
rapid.

1.5  Desigur, nu toate statele membre se confruntd cu aceleasi
situatii, acestea variind de la sudul la nordul si de la estul la
vestul Europei. Cu toate acestea, este vorba despre o problemi
care intereseazd toate statele membre, dat fiind ci au fost obser-
vate episoade de secetd estivald inclusiv in tdrile nordice.

1.6  Tocmai de aceea, aceste diferente nu trebuie si impiedice
adoptarea unei politici comune in Europa si a unor masuri prac-
tice adaptate la situatiile concrete din statele membre, avind in
vedere ¢d nu existd solutii standard pentru intreaga Uniune
Europeand.

1.7 In consecintd, CESE soliciti o monitorizare intensd si
sistematicd a actiunilor care vor fi intreprinse ca urmare a acestei
comunicari.

1.8  Referitor la pretul apei, acesta subliniazd c3 politicile tari-
fare se pot dovedi ineficiente in cazul in care o mare parte a apei
captate nu este masuratd sau inregistratd. Prin urmare, Comitetul
sugereazd Comisiei si propund statelor membre o definitie
convenabild a sectorului utilizarii apei.

1.9 CESE preconizeazd realizarea unui site internet la nivel
european consacrat bazinelor hidrografice, unde autorititile
locale ar putea gisi exemple utilizabile ca modele pentru elabo-
rarea acestor planuri si pentru imbunititirea informatiilor.

1.10  In domeniul distribuirii fondurilor legate de api, acesta
propune ca interventia financiard a Comisiei sa fie adaptatd in
functie de criteriul utilizdrii rationale a apei si al conservarii
resurselor hidrologice, pentru a determina acele autoritdti locale
care nu au un comportament responsabil sd si-l schimbe, fird a
penaliza regiunile care depun deja eforturi in acest domeniu.

1.11  Pentru a imbundtiti gestionarea riscului de secetd,
Comitetul solicitd ca UE sd incurajeze interoperabilitatea mijloa-
celor de prevenire si de lupti contra incendiilor, in cadrul meca-
nismului european de protectie civili.

1.12  In regandirea infrastructurii de aprovizionare, CESE
recomanda studierea posibilititii de stocare subterand, precum si
cea a reinjectdrii de apd in straturile freatice. Comitetul considerd
cd nu trebuie excluse aprioric transferurile de apd, chiar in inte-
riorul aceluiasi stat membru, pentru cd acestea trebuie reglemen-
tate pentru a se evita o atitudine care si favorizeze risipirea
resursei hidrologice. Aceastd resursd trebuie gestionatd in perma-
nentd din perspectiva economisirii si ficAindu-se apel la tehnicile
cele mai avansate de control si utilizare ().

1.13  Pentru a favoriza utilizarea rationald a apei, CESE reco-
mandi introducerea de tehnici de contorizare inteligentd (smart
metering) si de facturare adaptatd. Comitetul subliniazd, de
asemenea, importanta bunelor practici in domeniul agricol si

(') Audierea publici si vizita de studiu organizate la Murcia, la
3 aprilie 2008, au permis constatarea faptului ci astfel de tehnici de
utilizare rationald si rezonabild a resursei hidrologice sunt deja disponi-
bile pe piatd. In plus, cultivarea terenurilor si mai ales plantarea arbo-
rilor permit lupta impotriva desertificarii.
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preconizeazd reimpddurirea, replantarea de garduri vii (in regiu-
nile in care acest lucru este util si posibil) si promovarea tehno-
logiilor durabile de drenaj si de irigare, cu sprijinul fondurilor
destinate politicii de dezvoltare rurald. Utilizarea eficientd a apei
in agriculturd se imbunititeste in mod treptat, dar trebuie reali-
zate progrese in continuare, cu ajutorul unor tehnici moderne si
economice de stropire si irigare. In acest sens, trebuie subliniata
necesitatea dezvoltdrii si aprofundirii cercetdrii §i a noilor
tehnologii din agriculturd. Comitetul subliniazd si importanta
sistemelor individuale de economisire a apei, de reciclare si salu-
brizare, in special in cazul locuintelor dispersate.

1.14  In ce priveste dezvoltarea cunostintelor si strangerea de
date, CESE propune crearea unui site internet, de unde parame-
trii climatici, preluati din modelele globale ale IPCC, si poati fi
descarcati si pusi la dispozitia autoritatilor locale si regionale.

2. Sinteza comunicarii

2.1  Problemele legate de deficitul de apd si frecventa cres-
candd a perioadelor de secetd au devenit evidente in Europa, nu
doar in cateva regiuni obisnuite cu acest lucru, ci si pentru restul
continentului. Procentajul bazinelor fluviale din Uniunea
Europeand afectate de riscul de penurie hidrologicd cronicd ar
putea ajunge la 39 % in 2070, de la 19 % in prezent. In special
sudul, centrul si estul Europei ar putea fi grav afectate.

2.2 Numdrul regiunilor si populatiile atinse de secetd a
crescut cu 20 % in ultimii 30 de ani. In afara costurilor umane,
aceste perioade de secetd implicd si costuri economice. Seceta
din 2003 a provocat pierderi de 8,7 miliarde de euro. Analiza
utilizdrii apei pe plan mondial scoate la iveald o mare diversitate
de situatii. Un american consumd in medie 600 de litri de apd
pe zi, un european intre 250 si 300 de litri, un iordanian 40,
iar un african 30 de litri! in fata amenintirii pe care o reprezintd
penuria de apd, toatd lumea trebuie si-si schimbe obisnuintele,
dar trebuie actionat in acele domenii in care eforturile pot avea
efectul cel mai insemnat. Agricultura reprezinti cel mai mare
consumator (71 % din apa captatd), urmatid de industrie (20 %)
si, in cele din urm4, de utilizarea casnici (9 %) ().

2.3 Ca raspuns la o cerere a Consiliului Mediu din iunie
2006, Comisia propune un set de optiuni strategice la nivel
european:

— stabilirea pretului corect al apei;

— repartizarea mai eficientd a apei si a fondurilor din domeniul
apei;

— finantarea utilizrii eficiente a apei;
— elaborarea unor planuri de gestionare a riscurilor de secet;

— optimizarea utilizdrii Fondului de solidaritate al UE si a
mecanismului european de protectie civild;

— promovarea tehnologiilor si practicilor care stimuleazi utili-
zarea rationald a apei;

() Cf. Atlas pour un monde durable, Michel Barnier, Edition Acropole.

— crearea unui sistem de informare privind deficitul de api si
seceta in Europa;

— perspectivele in materie de cercetare si dezvoltare tehnolo-
gica (CDT).

2.4  Comisia doreste, astfel, si pund bazele unei strategii
eficiente pentru o folosire rationald a apei (un element impor-
tant in lupta impotriva schimbdrilor climatice) si si redinami-
zeze economia europeand.

2.5  Consiliul European (}) a subliniat faptul cd deficitul de
apd si seceta sunt aspecte ce trebuie discutate, iIn mod separat,
nu doar pe plan european, ci si pe plan international si a insistat
asupra necesitdtii de punere in aplicare integrald a Directivei-
cadru privind apa.

2.6 Consiliul a solicitat Comisiei o monitorizare a punerii in
aplicare a comunicdrii §i o reexaminare §i o adaptare a strategiei
UE in aceste domenii pand in 2012.

2.7 CESE nu doreste sd realizeze un diagnostic suplimentar
care riscd sd devind redundant, ci preferd analizarea solutiilor
propuse, completarea lor si, mai ales, doreste si fie o puternicd
sursd de propuneri si initiative concrete.

2.8  Tema deficitului de apd §i cea a secetei in UE au un
impact asupra mai multor strategii si politici. In cadrul Comisiei,
acestea ar putea intra, de exemplu, dupi caz, in sfera de compe-
tente a DG AGRI, DG ENV, DG REGIO, dat fiind c¢d domeniile
implicate sunt agricultura, politica in domeniul apei, schimbarile
climatice, gestionarea situatiilor de crizd si organizarea securitatii
civile europene. Ar fi de dorit ca preocupdrile legate de
problema apei si fie monitorizate atent de citre Comisie si s se
tind seama de ele in toate domeniile.

3. Observatii generale

Observatiile CESE vor respecta si urma structura comunicarii
Comisiei.

3.1 Pretul apei

3.1.1  Analiza Comisiei se inscrie in contextul Directi-
vei-cadru privind apa (DCA). Comisia isi exprimd regretul ci nu
au fost folosite suficient parghiile economice si atrage atentia
asupra faptului cd politicile de tarifare se pot dovedi ineficiente
in cazul in care o mare parte a apei captate nu este nici masu-
ratd si nici inregistratd de citre autorititi.

3.1.2  In plus, numeroase state membre au adoptat definitii
restrictive privind utilizarea apei si utilizatorii de api. Restran-
gand definitia ,utilizatorilor de apd” la distribuirea apei potabile
si epurarea acesteia si omitdnd irigatiile, navigatia, energia
hidroelectricd, protectia impotriva inundatiilor etc., anumite
state membre si-au limitat posibilititile de recuperare completd
a costurilor (full cost recovery) si de tarifare eficientd a diferitelor

utilizdri ale apei.

() Consiliul European de la Bruxelles (14 decembrie 2007), Concluziile
Presedintiei 16616/1/07 REV 1, p. 17.
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3.1.3  Prin urmare, CESE sugereazd Comisiei sd convingd
statele membre care utilizeazd definitii prea restrictive ale utili-
zdrii apei si ale utilizatorilor de apd si-si revizuiascd abordarea,
de exemplu prin redactarea unei liste cuprinzand diversele tipuri
de utilizare a apei. Statele membre vor trebui sd explice, in
raport cu aceastd listd, de ce au exclus anumite tipuri. S-ar
cuveni si fie definite criterii de ierarhizare a folosirii apei, lucru
care ar contribui la realizarea unei tarifari inteligente.

3.1.4  CESE recomandd si instituirea unui program de cerce-
tare in domeniul economiei aplicate in modelizarea fluxurilor
financiare si de utilitate publici asociate diferitelor tipuri de utili-
zare a apei si a circuitelor sale la nivelul unui bazin fluvial.

3.1.5 Intr-adevir, dezbaterile privind pretul corect al apei
trebuie completate printr-o analizd economicd a costurilor si a
avantajelor de care se bucurd ansamblul sectoarelor de activitate
si al consumatorilor (utilizatori sau contribuabili) raportate la
utilizarea apei.

3.1.6  Comitetul atrage atentia Comisiei si asupra tendintei
(generate de definitia prea restrictivd a utilizdrii apei) a unor
state membre de a transfera costurile de conservare a resursei pe
seama consumatorilor urbani, avantajand, astfel, utilizatorii agri-
coli sau industriali. In cazul unei cresteri a pretului pentru utili-
zatorii agricoli, va trebui si se stabileascd un tarif echilibrat
pentru a se evita pierderile de beneficii.

3.1.7  CESE subliniazd cd stimulentele tarifare pentru econo-
misirea apei trebuie si fie solide si si nu imbrace forme prea
complicate, astfel incat efectul de economisire sd nu fie atenuat
de costurile generate de caracterul complex al tarifdrii. Acesta
reaminteste cd principala metodi de economisire constd intr-o
buni intretinere a retelelor si in eliminarea pierderilor care
provoacd adesea risipirea inadmisibildi a acestei resurse.
Comitetul remarcd, in sfarsit, cd tarifarea nu poate rezolva totul
si cd, in cazul unui litigiu intre mai multi utilizatori de apa,
rezolvarea trebuie si fie de naturd normativa.

3.1.8  Se recomandd o tarifare diferentiatd in cazul utilizirii
sezoniere de apd de citre consumatorii din sectoarele altele
decat cel agricol, situatie frecventd in cazul destinatiilor turistice.
In acest fel, s-ar imparti in mod mai echitabil costurile fixe
pentru furnizarea apei intre populatia locald si turisti.

3.2 Repartizarea mai eficientd a apei si a fondurilor din domeniul
apei

3.2.1  Comisia remarcd faptul cd dezvoltarea economicd a
anumitor bazine hidrografice poate conduce la efecte negative in
ce priveste disponibilitatea resurselor de apd si ci ar trebui acor-
datd o atentie speciald acelor bazine hidrografice supuse riscului
de penurie hidrologicd sau confruntate cu deficite.

3.2.2  CESE recomandi realizarea unui site internet la nivel
european, aflat sub controlul Agentiei Europene de Mediu si al
Comisiei, consacrat bazinelor hidrografice si destinat in special
autoritdtilor locale si autoritdtilor competente din domeniile
respective, care ar putea oferi date concrete despre planurile
acestor bazine.

3.2.3  Autorititile locale ar putea folosi acest instrument
pentru a obtine date despre metodologii, obiective, solutii posi-

bile sau evaludri economice. Astfel, s-ar castiga mult timp in
elaborarea acestui tip de planuri.

3.2.4  Impactul agriculturii asupra resurselor hidrologice este
binecunoscut. Trebuie promovati utilizarea mai eficientd a apei,
prin favorizarea in special a irigatiilor si a drenajului durabil (de
exemplu, tehnica de irigare prin picaturi). Evaluarea ,stdrii de
sdndtate” a PAC din 2008 trebuie sd constituie ocazia de a deter-
mina integrarea intr-o mai mare masuri in instrumentele PAC a
necesitatii de a circumscrie cantitativ apa utilizatd in agriculturd.
Dorinta de a decupla total subventiile ar putea, astfel, s fie inso-
titd de cresterea sprijinului pentru gestionarea apei in cadrul
programelor de dezvoltare rurald. Ar trebui introduse si instru-
mente specifice pentru gestionarea riscurilor de secetd din
sectorul agricol.

3.2.5 In general, Comisia ar putea si-si adapteze interventia
financiard in functie de mdsura in care apa este utilizatd rational
si conservatd (de exemplu, cu o marjd de 5 pand la 10 procente
din suma totald a sprijinului siu financiar). Acest criteriu,
mentionat explicit in stadiul studiului de fezabilitate sau al
procedurii de ofertare (in cazul construirii sau exploatdrii), ar
trebui sd fie verificat (la initiativa autoritdtii care beneficiazd de
subventia europeand) in termen de cinci ani de la terminarea
proiectului. Asistenta suplimentard ar consta in reducerea costu-
rilor de rambursare a de investitiilor si ar constitui o recom-
pensd pentru performantele constatate.

3.2.6  Comitetul este de pdrere cd un control al costurilor
globale ale proiectelor din domeniul alimentarii cu apad potabild
sau al epurdrii apei este un demers bun pe plan economic si in
contextul dezvoltdrii durabile. Prin cost global se intelege aici
suma netd a investitiei si costurile de functionare, de intretinere
si de reabilitare pe termen lung.

3.2.7  Prin urmare, Comisia ar trebui si promoveze proiecte
care sd raspundd pe aceastd bazd criteriilor de selectie si garantie,
in vederea difuzirii bunelor practici care favorizeazi utilizarea
rationald si conservarea apei.

3.2.8  Aceastd abordare coincide cu dorinta Comisiei de a
sprijini masurile care urmdresc mai ales economisirea §i garan-
tarea utilizdrii rationale a acestei resurse. Trebuie verificat in ce
misurd se potriveste aceastd strategie cu preferinta pentru
biocarburanti, pentru producerea cirora sunt necesare mari
cantitdti de apa.

3.3 Imbundtdtirea gestiondrii riscului de secetd

3.3.1 Comisia doreste incurajarea schimburilor de bune
practici.

3.3.2  CESE recomandi utilizarea satelitilor si a analizelor
meteorologice locale pentru efectuarea unei cartografieri anuale
(primdvara) a riscurilor de secetd, de deficit de productie agricold
si de incendiu. Datele din cadrul planurilor deja elaborate ale
bazinelor ar trebui, de asemenea, utilizate in acest context.
Aceste date ar trebui si fie accesibile pentru fermieri sau pentru
asociatiile din care acestia fac parte, pentru gestionarea riscurilor
cu care se confruntd.
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3.3.3  Comitetul considerd ci, desi este preferabild trecerea de
la gestionarea unei crize la gestionarea riscului de secetd, si
actiunile intreprinse in primul caz pot fi mult imbunititite
(situatia poate fi ilustratd cu incendiile catastrofale din Grecia,
care au avut loc in vara anului 2007). UE ar putea facilita si
incuraja interoperabilitatea mijloacelor de prevenire si de luptd
contra incendiilor, standardizarea materialelor, containerizarea
pompelor diesel si realizarea de exercitii comune. Aceasta ar
insemna o concretizare a mecanismului european de protectie
civil.

3.3.4  Bineinteles, trebuie retinutd ideea Comisiei de a recurge
la Fondul de solidaritate al UE, modificat si adaptat, pentru a
inldtura consecintele situatiilor de secetd gravd. De asemenea, ar
trebui ca efectele perioadelor de secetd si fie atenuate prin meca-
nisme de asigurare, mai ales pentru agricultori, care sunt primele
victime ale acestor secete.

3.4 Infrastructuri suplimentare de alimentare cu apd

3.41 Comisia are in vedere infrastructura colectivi. In
anumite cazuri, ar putea fi luate in considerare si initiative de
tip individual, tinindu-se cont de o ierarhizare a diferitelor utili-
zdri ale apei.

3.4.2  In orice caz, comunicarea ia in considerare transferurile
de apd de la un bazin hidrografic la altul, constructia de baraje
si de microbaraje in conditii bine stabilite, dar si refolosirea
apelor uzate si desalinizarea. In ce priveste reutilizarea apei,
problema care se pune este cea a acumulirii de poluanti de-a
lungul acestui ciclu. De aceea, ar fi utild lansarea sau sprijinirea
unui program de cercetare a concentratiilor atinse de aceste
substante poluante dupd mai multe cicluri de reutilizare, in
scopul definirii criteriilor de stabilizare, pentru a se determina la
ce nivel aceste concentratii ating valori-limitd compatibile cu
capacitatea de autoepurare a sistemului.

3.43 In ceea ce priveste desalinizarea, aceasta comporti
doud tipuri de probleme: pe de o parte, desalinizarea necesitd
multd energie, iar pe de altd parte, subprodusele si gama de
concentrate saline sunt diunitoare pentru mediul.

3.4.4 O optiune ar fi instituirea unui program de desalinizare
cu ajutorul unor microinstalatii activate cu ajutorul energiei
solare, ceea ce ar constitui un aport tehnologic al Europei in
favoarea tdrilor in curs de dezvoltare care se confruntd cu
seceta.

3.4.5 In general, ar trebui incurajate cercetarea si dezvoltarea
tehnologiilor care economisesc apa sau favorizeazd reincdrcarea
straturilor freatice (reaplicarea covorului asfaltic in zonele
urbane, de exemplu), precum si biotehnologiile care permit
crearea unor specii de culturi agricole care consumad mai putind
apd.

3.4.6 In sfarsit, ar trebui examinatd si posibilitatea stocirii
subterane, precum si cea a reinjectirii de apad in straturile frea-
tice. In aceastd privint4, ar trebui selectate proiecte-pilot si defi-
nite standarde privitoare la apa stocatd (in mod realist si
avandu-se in vedere protejarea subsolului). Problema apelor
subterane se referd, in acelasi timp, la cantitatea si calitatea
apelor respective, dat fiind cd si straturile freatice sunt afectate
de poluare. In aceastd privintd, ar trebui acordati o atentie

sporitd activititilor industriale mari consumatoare de apd care,
pe de o parte, epuizeaz straturile freatice i, pe de altd parte, le
pot polua.

3.4.7  Pe de altd parte, CESE invitd Comisia sd studieze posibi-
litatea transferului de apd intre diferite regiuni. Transferul dintre
un bazin excedentar si unul deficitar poate fi o buni idee,
inclusiv din perspectivd europeand, de pildd pentru a face ca
agricultura si-si fie siesi suficientd din acest punct de vedere,
dacd apa din bazinul care la inceput era deficitar este folositd
eficient si cu economie. Cu ajutorul unor masuri tehnice, tarifare
sau normative, trebuie evitate situatiile in care ajutorul acordat
unor sectoare ,meritorii” are drept consecintd consumul exagerat
de apd in sectoare neprioritare.

3.4.8 CESE considerd cd trebuie armonizate eventualele
mdsuri de regularizare a bazinelor fluviale luate impreund de
tdri terte si de state membre ale UE pentru fluviile comune care
se varsd dincolo de granitele exterioare ale UE.

3.5 Promovarea tehnologiilor si practicilor care stimuleazd utilizarea
rationald a apei

3,51 Comisia considerd ci utilizarea tehnologiilor care
stimuleazd utilizarea rationald a apei ar putea fi mult imbunati-
tita. In afard de combaterea scurgerilor de apd (in anumite retele
acestea avand o cotd insemnatd) si a risipei, perspective intere-
sante sunt oferite si de modernizarea practicilor de gestionare a
apei.

3.5.2  Nu incape indoiald cd actiunile propuse de Comisie
sunt pozitive (norme referitoare la dispozitivele consumatoare
de apd, performantele clidirilor in materie de consum de apa,
indicatorii de performantd, adaptarea activitdtilor economice la
deficitul de api etc.).

3.5.3  Si utilizarea apei ,gri” ar trebui luati in considerare,
tinind seama, in acelasi timp, de faptul ci aceasta implica inves-
titii, in special pentru instalarea de conducte separate si pentru
mdsuri de precautie. Recuperarea apei de ploaie trebuie sd
capete, de asemenea, o atentie mai sistematica.

3.5.4 O tehnicd promitdtoare este utilizarea contorizdrii inte-
ligente (,smart metering”) si facturarea adaptatd. Intr-adevir,
tehnologia masurdrii consumului i transmiterea datelor privind
consumul oferd in prezent posibilitatea introducerii mai multor
tipuri de tarifare, dupi modelul folosit in cazul electricitatii.
Consumatorul ar putea alege un tarif adaptat situatiei proprii si
care, in acelasi timp, favorizeaza un comportament €Conomic:
tarif sezonier, tarif permanent sau un tarif variabil in functie de
orele de varf sau de zilele cu consum intensiv.

3.5.5 In scopul protejirii rezervelor hidrologice si al comba-
terii inundatiilor, eroziunii si al poludrii inerente, strategia de
protejare a mediului rural ar trebui sd stimuleze puternic reim-
padurirea si plantarea de garduri vii, acolo unde acest lucru este
posibil si util, precum si mentinerea culturilor. Cererile in acest
sens si controlul ar putea fi ficute cu ajutorul celor mai
moderne sisteme de recunoastere geografici. Ar fi de dorit incu-
rajarea cercetdrii fundamentale in agriculturd, in cadrul celui de-
al saptelea Program-cadru de cercetare si de dezvoltare, avand
drept obiectiv crearea unor varietdti de plante mai rezistente la
secetd.
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3.5.6 Tot in domeniul agriculturii, ar trebui promovate
drenajul si irigarea durabild, precum si, in general, utilizarea
celor mai bune tehnologii disponibile. Santurile de drenare ar
trebui, mai ales in locurile unde sunt amenajate vaduri de
trecere, si fie previzute cu mici acumuldri locale, pentru a
preveni concentririle de apd, eroziunea si poluarea inerente, si
pentru a favoriza reinfiltrarea. Aceste acumuldri locale ar nece-
sita, bineinteles, operatiuni de curdtare care ar trebui studiate
impreund cu expertii in domeniu.

3.6 Promovarea unei culturi europene a economisirii apei

3.6.1 Comisia considerd, pe drept cuvantcid certificarea si
etichetarea in scopul utilizdrii rationale §i economice a apei sunt
solutii demne de urmat. Cu toate acestea, in ce priveste etiche-
tarea, trebuie acordatd atentie faptului cd existd moda etichetdrii
ecologice si riscul unei acumuliri de etichete, ceea ce va dduna
ingelegerii informatiei.

3.6.2  Societatea civild organizatd in ansamblul sdu, partenerii
sociali, asociatiile si organizatiile, precum si sectorul invdtdman-
tului si educatiei ar trebui si se mobilizeze pentru a contribui la
dezvoltarea unei culturi a economisirii apei. in domeniul profe-
sional (formarea tehnicienilor, implementarea noilor tehnologii)
trebuie evitate greselile trecutului, mai ales in ce priveste hidrau-
lica urbana.

3.6.3  Trebuie subliniat faptul cd, in prezent, existd o ofertd
generoasd pentru echipamentele de recuperare a apei de ploaie
sau de reciclare a apei menajere folosite in gospoddriile indivi-
duale. Aceasta inseamnd aparitia unei culturi a economisirii apei,
pe care Comisia o sprijind cu toatd convingerea. Aspiratia justifi-
catd a oamenilor pentru economisire nu ar trebui, totusi, sd se
traducd printr-un comportament autarhic al indivizilor, care ar
risca si submineze din punct de vedere tehnic si economic servi-
ciile publice de alimentare cu apd si de salubritate, servicii care
au fost §i sunt la originea marilor progrese in domeniul igienei
si al cresterii sperantei de viatd. In societatea noastrd dezvoltatd,
se uitd adesea faptul cd, desi apa este necesard vietii, ea poate
antrena, de asemenea, moartea.

3.6.4  Sistemele individuale de economisire a apei, de reciclare
si salubrizare par, prin urmare, interesante si potrivite pentru
locuintele dispersate. In mediul urban, insi, folosirea acestora
este 0 optiune mai putin interesantd din punct de vedere
economic §i social, cu exceptia cazului in care, desi sistemele
individuale capteazi apa de ploaie pe o proprietate privatd,
acestea sunt tratate si utilizate de serviciile publice.

3.7 Imbundtdtirea cunostintelor si a strangerii de date

3.7.1  Comisia observd cd informatiile fiabile referitoare la
amploarea si impactul deficitului resurselor de apd si al secetei
sunt indispensabile. Comitetul sprijind demersurile Comisiei
pentru instituirea unei evaludri europene anuale si pentru

Bruxelles, 29 mai 2008

exploatarea optimd a serviciilor initiativei de supraveghere
globald a mediului si securititii (GMES), in scopul obtinerii de
date prin satelit si a folosirii instrumentelor de supraveghere in
sprijinul politicii in domeniul apei. Universitdtile si centrele de
cercetare stiintificd ar trebui incurajate sd elaboreze studii referi-
toare la apd, la conservarea acestei resurse, precum si la mijloa-
cele de sporire a ei cu ajutorul noilor tehnologii.

3.7.2  Este nevoie de omogenizarea criteriilor de evaluare a
inventarului maselor de apd mentionate in Directiva-cadru
privind apa. In realitate, rapoartele statelor membre sunt foarte
eterogene, atit din cauza dimensiunii bazinelor studiate, cit si
din perspectiva frecventei analizelor de calitate a apei si a biodi-
versitatii.

3.73 in consecintd, CESE incurajeazd Comisia sd ceard comi-
tetelor specializate in monitorizarea aplicirii Directivei-cadru
privind apa sd-si continue lucrarile si si publice rapoarte asupra
progreselor inregistrate de statele membre, in vederea stimularii
lucririlor i a convergentei lor.

3.7.4  In mod realist, fird si se astepte omogenitate si calitate
in toate bilanturile §i planurile de actiune, este nevoie de
concentrarea eforturilor in zonele cele mai sensibile. Selectarea
acestor zone s-ar putea face la initiativa statelor membre, dar
urmand criterii comune (deficit pluviometric si definirea ariei
geografice).

3.7.5  Sensibilizarea factorilor locali si regionali in legdturd cu
riscul de penurie de api si, in general, cu impactul schimbarilor
climatice ar fi usuratd dacd informatiile privind tendintele clima-
tice ar fi puse la dispozitia unui numdr cit mai mare de
persoane.

3.7.6  Din aceastd perspectivd, CESE propune in mod concret
crearea unui site internet, eventual integrat sistemului WISE
(Water information system for Europe — Sistemul european de infor-
tare privind apa), ai cdrui parametri climatici (precum pluviome-
tria, evapotranspiratia, temperatura, viteza vantului, durata inso-
ririi), preluati din modelele globale ale Grupului interguverna-
mental privind schimbirile climatice (IPPC — Intergovernmental
Panel on Climate Change), pot fi consultati in timp real (dupd
modelul proiectelor PRUDENCE si ENSEMBLES, dar printr-o
acoperire mai sistematicd si oferind informatii digitale si, toto-
datd, grafice).

3.7.7  Caracterul stiintific al datelor disponibile on-line si
actualizarea lor anuald vor fi incredintate unui grup de labora-
toare europene membre ale IPPC.

3.7.8  UE ar putea finanta dezvoltarea primei versiuni a
acestui site, iar datele disponibile ar putea fi consultate contra
unor tarife modice (care ar putea fi servi pentru sprijinirea lucrd-
rilor de cercetare ale laboratoarelor participante).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat

COM(2007) 602 final — 2007/0223 (CNS)

(2008/C 224[16)

La 4 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si elimi-
narea pescuitului ilegal, nedeclarat i nereglementat.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2008. Raportor: dl Sarr Iparraguirre.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si

3 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Avand in vedere ci practica persistentd a pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) necesitd un rdspuns
cuprinzitor, bazat pe un instrument de reglementare eficient, cu
aplicare generald de-a lungul intregului lant de distributie, de la
pescuit pand la vanzare, CESE considerd cd, in general, propu-
nerea de regulament cuprinde in articolele sale cadrul necesar
pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului INN.
Comitetul i exprimd sprijinul fatd de aceasti propunere, apre-
ciind cd mésurile propuse consolideazd rolul Comunititii ca stat
de pavilion, stat de port, stat de comercializare si stat al benefi-
ciarului.

1.2 Comitetul considerd ci reusita acestei propuneri de regu-
lament se bazeazd pe patru piloni:

— angajarea statelor membre in combaterea pescuitului INN;
— colaborarea dintre statele membre;
— cooperarea internationald;

— efortul continuu si constant de a pune in aplicare acest regu-
lament.

1.3 Fard a incerca si excludd flota comunitard din domeniul
de aplicare al propunerii de regulament, CESE considerd ci ar
trebui sd se facd o distinctie mai clard intre pescuitul INN desfd-
surat de nave din tdri terte, asupra cdrora statele de pavilion nu
exercitd niciun control, si celelalte acte de pescuit ilegal comise
de navele aflate sub pavilion comunitar, care reprezintd incalcari
ale politicii comune in domeniul pescuitului si care sunt regle-
mentate in prezent prin instrumentele juridice derivate din
Regulamentul (CEE) nr. 2847/93 (!).

1.4  Comitetul apreciazd ci aplicarea tuturor mdsurilor de
control si de inspectie propuse va duce la o crestere considera-
bild a bugetului si a birocratiei, precum si extinderea infrastruc-

(") Regulamentul (CEE) nr. 2847/93 al Consiliului din 12.10.1993.

turilor administrative de control pentru statele membre. De
aceea, indeamnd Comisia si {ind seama de aceste aspecte pentru
a nu prejudicia rezultatul final si ii solicitd acesteia ca, in orice
caz, si ia misuri de precautie suficiente pentru ca aplicarea
propunerii de regulament si nu ducd la cresterea costurilor de
exploatare pentru intreprinderile ale ciror nave practicd
pescuitul legal.

1.5  De asemenea, Comitetul considerd cd mdsurile propuse
nu ar trebui sd afecteze, in niciun caz, traficul comercial legal in
asa mdsurd incat sd constituie o piedicd pentru schimburile
comerciale, incdlcind normele care reglementeazd comertul
international.

1.6 Comitetul considerd ci propunerea de regulament nu
precizeazd suficient de clar in ce forma va trebui validat de citre
autoritatea statului de pavilion certificatul de capturd solicitat de
Comunitatea Europeand. intelegand ci aceasti validare va trebui
realizatd in formd electronicd, CESE considerd cd propunerea de
regulament ar trebui sd explice in mod clar forma de validare,
atat pentru navele care transportd capturi proaspete, cat si
pentru cele care transportd produse pesciresti congelate.

1.7  CESE considerd cd controlul navelor de pescuit din tari
terte ar trebui efectuat in mod similar in toate ,porturile desem-
nate” din diferitele state membre. De asemenea, considerd ci
textul propunerii de regulament ar trebui si precizeze cu mai
multd claritate cd inspectiile se vor efectua atit pe cale maritimi,
cat si terestrd si aeriana.

1.8 CESE reafirmd cele exprimate in alte avize in legiturd cu
rolul Agentiei Comunitare pentru Controlul Pescuitului, conside-
rand cd acesteia ar trebui si i se acorde un rol important in
coordonarea, monitorizarea si controlul pescuitului INN. in
acest scop, agentia ar trebui dotatd cu mai multe resurse finan-
ciare si umane.
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1.9  Comitetul considerd c3 nivelul sanctiunilor aplicate
navelor din tiri terte trebuie armonizat in toate statele membre
ale UE. De asemenea, este de parere cd, in cazul nerespectdrii
legislatiei de citre statele necooperante, ar trebui avutd in vedere
posibilitatea de a aplica si alte sanctiuni decit cele care au legi-
turd cu pescuitul.

1.10 in orice caz, CESE consideri ci trebuie consolidate
garantiile in cadrul procedurilor de declarare a navelor de
pescuit INN si a statelor necooperante, in principal garantia
protectiei, si, de asemenea, cd aceste declaratii trebuie si se inte-
meieze pe probe concludente, pentru a evita anularea ulterioard
in instantd a masurilor adoptate de statele membre.

2. Introducere

2.1  Comunitatea este implicatd in lupta impotriva pescuitului
INN de peste 10 ani. incepand din anul 2002, aceastd lupti a
luat forma unui plan de actiune comunitar, atdt la nivelul
Comunititii propriu-zise, cét si la nivel regional si international,
pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului INN (3).

2.2 inanul 2005, in rezolutia () sa privind aplicarea planului
de actiune comunitar previzut in comunicarea mentionatd mai
sus, Parlamentul European a declarat ci este necesar ca
Uniunea Europeand si-si extindi si sd-si intensifice eforturile
pentru combaterea pescuitului INN.

2.3 Cu toate cd s-au inregistrat imbunatitiri semnificative,
pescuitul INN nu a disparut. Comisia considerd cd persistenta
acestei situatii necesitd un rispuns ferm si urgent din partea
Uniunii Europene.

2.4 In consecintd, anul trecut Comisia a elaborat o noul
Comunicare (%) privind o noud strategie pentru Comunitate de a
preveni, descuraja si elimina pescuitul ilegal, nedeclarat si nere-
glementat.

2.5  In urma consultirilor prelungite desfisurate pe parcursul
anului trecut, la care CESE a participat in mod activ (°), Comisia
a elaborat prezenta propunere de regulament (%), care cuprinde
urmdtoarele domenii de actiune:

— imbunititirea controlului asupra legalitdtii activitatilor
navelor de pescuit din tdri terte care solicitd acces in portu-
rile Uniunii Europene si a capturilor acestora;

— imbundtitirea controlului privind respectarea mdsurilor de
conservare §i gestionare a produselor pesciresti provenite
din tdri terte, importate in Comunitatea Europeand prin alte
mijloace decat navele de pescuit;

COM(2002) 180 final, 28.5.2002 si Concluziile Consiliului din
7.6.2002.
Rezolutia Parlamentului European 2006/2225 adoptatd la 15.2.2007.
COM(2007) 601 final, 17.10.2007.
°) Conferinta CESE pe tema ,Responsabilitatea statului de pavilion”,
30.1.2007.
Propunere de regulament al Consiliului 20070223 (CNS) de instituire
a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat i nereglementat.
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— 1inchiderea pietei Uniunii Europene pentru produsele pesci-
resti provenite din activititile de pescuit INN;

— combaterea activitdtilor de pescuit INN desfasurate de citre
cetdtenii Comunitdtii Europene in afara teritoriului acesteia;

— imbundtitirea ciilor juridice de constatare a activitdtilor de
pescuit INN;

— introducerea unui sistem eficient de sanctiuni in vederea
impiedicdrii incalcarii grave a masurilor privind pescuitul;

— imbunititirea misurilor de combatere a pescuitului INN in
cadrul organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului;

— sprijinirea politicii si a mijloacelor de combatere a pescui-
tului INN in tdrile in curs de dezvoltare;

— cresterea sinergiei intre organele de monitorizare, control si
supraveghere, atat intre statele membre, cit si intre acestea si
tarile terte.

2.6 Astfel, propunerea se bazeazd pe principiul c3, pentru a
fi eficientd, strategia de combatere a pescuitului INN trebuie si
fie globald si sd cuprindi toate aspectele problemei, de-a lungul
intregului lant de distributie.

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd ci ingrijoritoarele consecinte ecologice si
socioeconomice ale practicdrii pescuitului INN necesitd actiuni
ferme din partea Uniunii Europene, fapt pentru care sustine in
general propunerea Comisiei.

3.2 Legislatia comunitard in vigoare, care instituie un regim
de control aplicabil politicii comune in domeniul pescuitului (’),
prevede un sistem cuprinzitor de control al legalitdtii capturilor
efectuate de navele de pescuit comunitare, insd nu permite un
nivel echivalent de control si de sanctiuni pentru produsele
pescdresti capturate de nave din tdri terte si importate in
Comunitate.

3.3 Aceastd deficientd lasd cale liberd agentilor economici,
atat din interiorul, cat si din exteriorul UE, pentru a introduce
pescuitul INN pe piata comunitard, cea mai mare piatd mondiald
si principalul importator de produse pescaresti, sporindu-si astfel
profitabilitatea activitdtilor. Din acest motiv, Comitetul considerd
adecvat ca, fird a exclude flota comunitard din domeniul de
aplicare al regulamentului, asa cum prevede articolul 1
alineatul (4), propunerea de regulament ar trebui sd se concen-
treze asupra activititilor de pescuit INN desfisurate de navele
din tari terte.

(') Regulamentul (CEE) nr. 2847/93 al Consiliului din 12.10.1993.
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3.4  Propunerea de regulament in dezbatere instituie un nou
sistem de control care se va aplica tuturor activitdtilor de pescuit
INN si activitdtilor conexe desfisurate pe teritoriul statelor
membre sau in apele maritime care se afld sub suveranitatea sau
jurisdictia statelor membre sau activititilor desfdsurate de citre
navele de pescuit comunitare sau de citre resortisanti ai statelor
membre ale Uniunii Europene. De asemenea, sistemul se va
aplica, fird a aduce atingere competentei statului de pavilion sau
statului riveran in cauzd, activititilor de pescuit INN desfasurate
de nave necomunitare in marea liberd sau in apele care se afld
sub jurisdictia unei tdri terte, asa cum cere flotei comunitare
politica comund in domeniul pescuitului.

3.5  Fdrd a incerca sd excluda flota comunitard din domeniul
de aplicare al propunerii de regulament, CESE considerd ci ar
trebui sd se facd o distinctie mai clard intre pescuitul INN desfd-
surat de nave din tiri terte, asupra cirora statele de pavilion nu
exercitd niciun control, si celelalte acte de pescuit ilegal comise
de navele aflate sub pavilion comunitar, care reprezintd incalcari
ale politicii comune in domeniul pescuitului si care sunt regle-
mentate in prezent prin instrumentele juridice derivate din
Regulamentul (CEE) nr. 2847/93, mentionat anterior.

3.6 De asemenea, propunerea de regulament instituie un
control corespunzitor al lantului de distributie a produselor
pescdresti importate in Comunitate. Comitetul considerd ci
mdsurile propuse nu ar trebui sd afecteze, in niciun caz, traficul
comercial in asa masurd incit si constituie o piedicd pentru
schimburile comerciale legale.

3.7  CESE salutd cu satisfactie propunerea de regulament
elaboratd de Comisie. Aceasta este clard, are un domeniu de apli-
care foarte extins, prevede controlul activititilor de pescuit ilegal
la nivel comunitar si international si dispune de masuri coerci-
tive imediate si de sanctiuni efective, proportionale si disuasive
impotriva persoanelor fizice si juridice care au comis sau sunt
responsabile de incdlcdri grave ale regulamentului. Cu toate
acestea, CESE considerd cd, in cazul nerespectdrii prevederilor de
citre statele membre necooperante, ar trebui avutd in vedere si
posibilitatea de a aplica acestor state necooperante alte sanctiuni
decat cele care au legiturd cu pescuitul.

3.8 CESE considerd cd ordinea capitolelor propunerii de
regulament ar trebui schimbatd. Astfel, capitolele IV si V, privind
sistemul comunitar de alertd si identificarea navelor implicate in
activitdti de pescuit INN, ar trebui si fie introduse dupd
capitolul L.

3.9  De asemenea, CESE considerd ci la capitolul III articolul
13 alineatul (1) ar trebui si se mentioneze in mod expres faptul
cd interdictia privind importul capturilor obtinute de pe urma
pescuitului INN include atat importurile pe cale maritimd, cat si
cele pe cale terestrd si aeriand.

3.10 In opinia Comitetului, principala dificultate in aplicarea
propunerii de regulament constd in faptul ci sunt necesare

consensul §i sprijinul tuturor statelor membre, precum si o retea
de cooperare efectivi la nivel international.

3.11  Comitetul recunoaste ci punerea in aplicare a tuturor
mdsurilor de inspectie si control, atit in porturi, cat si pe mare,
precum si a mésurilor de certificare, monitorizare si verificare a
navelor si capturilor, precum si controlul importurilor pe cale
terestrd, maritimd si aeriand vor duce la o crestere considerabild
a cheltuielilor, a birocratiei si a mecanismelor administrative
pentru statele membre; de aceea, invitd Comisia sd ia in conside-
rare impactul acestora in propunerea sa de regulament, pentru a
nu prejudicia rezultatul final.

3.12  In acest sens, Comitetul solicitd Comisiei s ia suficiente
misuri de precautie pentru ca aplicarea propunerii de regula-
ment sd nu ducd la o crestere a costurilor de exploatare pentru
intreprinderile ale ciror nave practicd pescuitul legal.

3.13 In fond, CESE considerd ci mdsurile propuse intiresc
rolul Comunittii ca stat de pavilion, stat de port, stat de comer-
cializare si stat al beneficiarului.

4. Observatii specifice

4.1 Dupi cum am analizat pand acum, in cazul in care este
aplicatd in mod corect, constant si continuu, propunerea de
regulament este in misurd s facd din Uniunea Europeand liderul
sau purtitorul de drapel al luptei internationale impotriva
pescuitului INN.

4.2 Dupd citeva dispozitii generale privind aplicarea, regula-
mentul trece direct la controlul portuar comunitar al navelor de
pescuit din tari terte. Este important si se sublinieze ca transbor-
dérile in ape comunitare intre nave de pescuit din tiri terte si
nave comunitare sunt interzise. Aceastd interdictie se extinde si
in afara apelor comunitare, la transbordirile pe mare ale captu-
rilor navelor din tari terte citre nave comunitare.

4.3 CESE isi exprimd satisfactia privind aceastd interdictie de
transbordare in largul mdrii, deoarece a solicitat in repetate
rinduri Comisiei introducerea interzicerii transborddrilor, care
reprezintd sursa unei mari parti din activitdtile de pescuit INN.

4.4 Regulamentul prevede in mod clar faptul ci navele din
tdri tere vor putea intra doar in ,porturile desemnate” ale
Uniunii Europene, stabilite in prealabil de statele membre si doar
daci indeplinesc o serie de conditii: notificare de intrare si auto-
rizare, certificat validat de capturd si inspectie. Navelor de
pescuit din tiri terte care nu indeplinesc conditiile si dispozitiile
regulamentului li se va interzice intrarea in porturile statelor
membre, nu vor putea beneficia de servicii portuare, nici efectua
operatiuni de descdrcare, transbordare sau transformare la bord
in aceste porturi.
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4.5  Regulamentul acordd o importantd deosebitd intensitatii
si rigurozititii controalelor de notificare a intririi, de certificare
a capturii §i a inspectiilor in port.

4.6 In ceea ce priveste controlul certificatelor de capturd, care
trebuie trimise cu 72 de ore inainte de intrarea in port,
Comitetul considera cd validarea acestora trebuie s se efectueze
electronic de citre autoritatea de validare. In opinia Comitetului,
propunerea de regulament nu explicd suficient de clar cum
trebuie realizatd validarea certificatului. De asemenea, Comitetul
considerd cd Comisia Europeand ar trebui sd identifice cazurile
care fac exceptie de la termenul de 72 de ore.

4.7 Comitetul sprijind orientdrile Comisiei privind controlul
navelor de pescuit si invitd statele membre si ajungd la un
consens pentru aplicarea uniformd a acestuia in toate porturile
~desemnate”.

4.8  Incilcdrile dispozitiilor regulamentului, si anume atunci
cand o navd de pescuit dintr-o tari tertd a fost implicatd in acti-
vitdti de pescuit INN, vor duce la interzicerea debarcirii, trans-
bordarii sau transformdrii la bord a capturilor, precum si la
initierea unei anchete si, dupd caz, la aplicarea sanctiunilor
previzute de legislatia nationald a statului membru respectiv. In
cazul incilcdrilor grave, propunerea de regulament prevede apli-
carea de misuri coercitive imediate.

4.9  Obiectivul acestui control riguros al navelor de pescuit
din tdrile terte, identic cu controlul navelor comunitare, este
acela de a descoperi produsele pesciresti obtinute de pe urma
activitdtilor de pescuit INN. Importul acestor produse pescaresti
in Uniunea Europeand este interzis, potrivit regulamentului in
dezbatere.

410  CESE considerd cd importurile de pe intreg teritoriul
comunitar trebuie controlate si, de aceea, capitolul III ar trebui
sd includd si inspectarea containerelor importate in Comunitate
pe cale terestrd si aeriani. In acest sens, ar trebui stabilit un
procent minim de containere care trebuie inspectate in fiecare
an.

411  Regulamentul prevede ca, atunci cand se interzice
importul unor produse pesciresti considerate ca provenind din
pescuitul INN, in conformitate cu dispozitiile regulamentului si
respectand intotdeauna dreptul la apel, statele membre vor putea
confisca aceste produse si dispune de ele, in conformitate cu
legislatia lor nationald.

412  Pentru o corectd aplicare a regulamentului in toate
aspectele privitoare la importul si reexportarea produselor
pescdresti sau, dupd caz, la interdictia de import, se prevede ca
Comisia sd poatd semna acorduri de cooperare administrativd cu
statele de pavilion.

4.13  Sistemul propus de Comisie prin acest regulament nece-
siti o ampld cooperare la nivel international intre Uniunea
Europeand si statele de pavilion, statele cooperante care fac parte

din organizatiile regionale de gestionare a pescuitului si insesi
organizatiile regionale. De asemenea, ca urmare a acestei coope-
rari, trebuie identificate statele necooperante; regulamentul
prevede ce tip de tratament trebuie si li se aplice acestora.

4.14  Prima consecintd internd a acestei cooperdri internatio-
nale este crearea unui sistem comunitar de alertd care si furni-
zeze agentilor economici si statelor membre informatii referi-
toare la suspiciunile intemeiate pe care le poate avea Uniunea
Europeand cu privire la respectarea legilor, regulamentelor sau
masurilor internationale aplicabile de conservare si gestionare de
citre navele de pescuit sau cu privire la produsele pesciresti ale
anumitor tdri terte.

415 Notificarea va duce la monitorizarea comunitard si
internationald a importurilor, atat a celui care face obiectul
alertei, cit si a celor anterioare, si a navelor de pescuit afectate
de notificare. Atunci cand concluziile verificdrilor, inspectiilor si
controalelor efectuate vor demonstra existenta unor activitdti de
pescuit INN, Comisia va putea adopta alte mdsuri, cum ar fi
includerea navei sau navelor respective pe o listi comunitard a
navelor de pescuit INN.

416  Regulamentul mentioneazd ci insdsi Comisia sau un
organism desemnat de aceasta va culege si va analiza toate infor-
matiile privind activititile de pescuit INN.

4.17  CESE considerd cd organismul ideal pentru realizarea
acestei operatiuni este Agentia Comunitard pentru Controlul
Pescuitului, care va trebui sd dispund de resurse sporite, umane
si financiare.

418  Regulamentul trateazd in detaliu intreg sistemul de
elaborare, actualizare si publicare a listei comunitare a navelor
de pescuit INN, precum si continutul acesteia; navele de pescuit
inscrise pe listele de nave de pescuit INN aprobate de organiza-
tiile regionale de gestionare a pescuitului vor fi incluse in mod
automat. CESE considerd c3, in locul includerii automate pe listd
a navelor de pescuit comunitare, Comisia ar trebui si se asigure
in prealabil cd statele membre respective nu au adoptat masuri
efective, potrivit dispozitiilor articolului 26 din propunerea de
regulament.

4.19  Comitetul considerd cd sistemul propus de regulament
este corect, intrucit implicd in mod serios lansarea procesului
de includere a navelor de pescuit §i a statelor necooperante pe
listele de pescuit INN, cu toate garantiile privind informarea
prealabild si protectia, avind in vedere mdisurile aplicabile
navelor si statelor implicate in activititi de pescuit INN. Cu toate
acestea, considerd cd trebuie consolidate garantiile in cadrul
procedurilor de declarare a navelor de pescuit INN si a statelor
necooperante, in principal garantia protectiei, si, de asemenea,
cd aceste declaratii trebuie si se intemeieze pe probe conclu-
dente, pentru a evita anularea ulterioard in instantd a masurilor
adoptate de statele membre.
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420  Avand in vedere gravele consecinte ale includerii unui
stat pe lista de state necooperante si faptul ci cerintele regula-
mentului in cauzd trebuie aplicate tuturor statelor in mod egal,
CESE considerd rezonabil ca Comisia sd ajute tdrile in curs de
dezvoltare, pentru ca acestea sd poatd indeplini conditiile legate
de monitorizarea, controlul si supravegherea activitdtilor pescd-
resti.

421  Comitetul considerd ci sistemul de localizare prin satelit
a navelor (SLN) reprezintd un instrument important pentru
monitorizarea activitdtilor de pescuit INN. De aceea, in opinia
CESE, pentru ca un stat si poatd fi exclus de pe lista statelor
necooperante, acesta ar trebui sd aibd obligatia de a instala SLN
pe toate navele sale de pescuit.

422 Comitetul este de acord cu misurile severe previzute de
regulament aplicabile navelor de pescuit si statelor necooperante
implicate in activitdti de pescuit INN.

423  Regulamentul interzice §i resortisantilor statelor
membre sd acorde orice tip de sprijin sau si se implice in
pescuitul INN, precum si in orice activitate privitoare la navlo-
sirea, exportul sau vinzarea navelor de pescuit incluse pe lista
comunitard a navelor de pescuit INN.

424 In sfarsit, regulamentul insistd asupra infractiunilor
grave, armonizand nivelul minim al amenzilor maxime pe care

Bruxelles, 29 mai 2008

le pot stabili statele membre, atit pentru persoanele fizice, cit si
pentru cele juridice, precum i misurile coercitive imediate si
sanctiunile suplimentare, pentru evitarea repetdrii incilcirilor si
pentru a permite autorititilor competente si cerceteze aceste
incdlcari.

425  Comitetul considerd cd nivelul sanctiunilor aplicate
navelor din tdri terte trebuie armonizat in toate statele membre
ale Uniunii Europene.

426 in vederea simplificarii legislatiei comunitare, Comisia
include in propunerea de regulament principalele dispozitii in
materie de control, inspectie si respectare a normelor adoptate
de organizatiile regionale de gestionare a pescuitului din care
face parte Uniunea Europeand, extinzand astfel domeniul de
aplicare la toate apele acoperite de vreuna din aceste organizatii.

4.27  CESE considerd cd, in viitor, Comisia ar trebui si
studieze posibilitatea extinderii regulamentului la pescuitul in
apd dulce.

428  CESE considerd ci propunerea de regulament prezentati
de Comisie reprezintd un instrument util pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si neregle-
mentat. Pentru punerea sa in aplicare va fi necesar un efort
sustinut si consecvent. In acest sens, Comitetul considerd esen-
tiald colaborarea dintre statele membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de regulament al Consiliului privind protectia ecosistemelor marine vulnerabile din
marea liberd impotriva efectelor nocive ale uneltelor de pescuit de fund si

— Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — ,Practici de pescuit distructive in marea liberd si protectia
ecosistemelor de adincime vulnerabile”

COM(2007) 605 final — 0227/0224 (CNS)
COM(2007) 604 final

(2008/C 224[17)

La 4 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind protectia ecosistemelor marine vulnerabile din marea liberd impotriva
efectelor nocive ale uneltelor de pescuit de fund.

La 17 octombrie 2007, in temeiul Protocolului de cooperare semnat la 7 noiembrie 2005,
Comisia Europeand a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Practici de pescuit distructive in marea liberd si protectia ecosistemelor de addncime vulnerabile”.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2008. Raportor: dl Espuny Moyano; cora-
portor: dl Adams.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 101 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind orientarea politici generald elaboratd de
Comisie in aceastd propunere si comunicare, dar considerd ci
prin incorporarea recomanddrilor propuse in sectiunile 4 si 5
ale prezentului aviz, ar putea fi imbunititite continutul, eficienta
si impactul regulamentului propus.

2. Introducere

2.1 A devenit clar in ultimii ani cd ecosistemele de adancime
pot fi sursa unei imense biodiversitdti si a unei vieti marine
abundente. Acestea reprezintd una din ultimele grupari semnifi-
cative de resurse naturale. Recifurile de ape reci, muntii subma-
rini, coralii, izvoarele hidrotermale si bancurile de bureti sunt
din ce in ce mai amenintate de activititile umane. Astfel de
sisteme existd in medii mult mai putin productive decat cele care
se gdsesc in apele de micd adancime i, in consecintd, pot avea
nevoie de secole pentru a se regenera. Prospectia hidrocarburilor,
montarea de cabluri submarine, depozitarea deseurilor si
anumite tipuri de activitate de pescuit de fund ('), precum si alte
activititi umane pot avea efecte negative. Coralii de ape reci se
gdsesc si in zonele de platformd continentald la latitudini tempe-
rate (%).

(") Acestea includ traulele de fund, dragele, fileurile de fund, paragatele de
fund, vintirele si capcanele. A se vedea Friewald A., Fossd ].H., Koslow
T., Roberts ].M. 2004. Cold-water coral reefs. UNEP-WCMC, Cambridge,
UK.

() Ibidem.

2.2 Pescuitul de fund necesitd unelte foarte specializate, care
in general pot fi utilizate fard a cauze daune serioase acolo unde
fundul mdrii este nisipos sau noroios. Cu toate acestea, anumite
tipuri de echipament sunt in mod necesar grele si robuste si, in
ecosistemele fragile de ape adnci, pot degrada sever habitatele
si distruge structuri vechi i, in mare masurd, de neinlocuit, in
special coralii.

2.3 Asa cum este adesea cazul cu chestiunile globale de
mediu, s-a inteles cd aceastd problemd ar putea fi solutionatd in
mod cuprinzitor numai prin introducerea la nivel mondial a
unor mdsuri echilibrate, eficiente si a cdror aplicare poate fi
garantatd. Adunarea Generald a ONU a discutat problemele puse
de practicile de pescuit in marea liberd, incepind cu 2004.
La 8 decembrie 2006, aceasta a adoptat Rezolutia 61/105
privind pescuitul durabil, care contine un apel ferm la actiune
cdtre state si organizatiile inzestrate cu autoritate asupra pescui-
tului de fund in marea liberd, pentru a reglementa acest tip de
pescuit, astfel incat ecosistemele marine vulnerabile si fie prote-
jate de daune ().

2.4 Prezentul aviz abordeazd doud documente ale Comisiei
privind protectia ecosistemelor marine vulnerabile. Primul
(COM(2007) 604) detaliazd orientarea politicd generald propusa
de Comisie pentru a ghida si a informa cu privire la actiunile
specifice care trebuie realizate de UE. Aceastd orientare rezultd
din recomandirile FAO, care au fost adoptate dupd o ampld

(*) Rezolutia Adundrii Generalea ONU 61/105, alineatele 83-86.
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dezbatere de citre Adunarea Generald a ONU (%), in care UE a
jucat un rol central. Al doilea document [COM(2007) 605] este
o propunere de regulament al Consiliului care se aplicd navelor
UE care opereazd in marea liberd in zone nereglementate de o
organizatie regionald de gestionare a pescuitului (ORGP) si ar
trebui considerat un raspuns legislativ direct.

2.5  Protejarea habitatelor de pe fundul mdirii in vederea
asigurdrii durabilitdtii pe termen lung a rezervelor de peste,
precum si a conservdrii si protectiei biodiversititii marine este,
pe termen lung, in interesul atat al industriei, cat si al comunita-
tilor preocupate de conservare.

3. Sinteza abordirii generale a Comisiei (COM 604) si a
propunerii specifice (COM 605)

3.1  Cele doud elemente-cheie ale cadrului de gestionare a
pescuitului de fund in marea liberd sunt evaluarea prealabild a
impactului asupra mediului dintr-o zond de pescuit propusd, ca
o conditie a autorizdrii activitdtilor individuale de pescuit, si
capacitatea de a demonstra cd nu se produc efecte adverse
semnificative, ca o conditie pentru continuarea pescuitului. In
acest sens, trebuie imbunitatitd cercetarea si colectarea de date
pentru a identifica zonele cunoscute sau probabile si dina-
mismul ecologic al sistemelor vulnerabile.

3.2 O misurd extrem de utild constd in declararea unor peri-
metre geografice inchise sau a unor zone de gestionare speciale.
Acest lucru s-ar putea face de comun acord in cadrul unei
ORGP. De protectia in afara unei ORGP sunt responsabile statele
individuale pentru navele sub pavilionul lor.

3.3  Regulamentul propus va impune controlul strict al
pescuitului de fund in marea liberd prin intermediul unor
mdsuri similare celor care au fost adoptate deja de citre natiu-
nile ce pescuiesc in marea liberd in Pacificul de Nord-Vest,
Pacificul de Sud si apele antarctice si au fost prezentate spre
adoptare in ORGP-uri in Atlanticul de Nord si Sud-Est, in
Antarctica si Marea Mediterand.

3.4  Comisia a beneficiat de reprezentare ampld din partea
statelor membre, industriei si organismelor de conservare a
mediului in cursul celor trei ani cAnd chestiunea s-a aflat in faza
de negocieri in cadrul Adundrii Generale a ONU. Aceasta a
promovat o abordare bazatd pe reglementare (in contrast cu o
interdictie), cu intentia ca aceasta si fie aplicatd de statele de
pavilion in cadrul ORGP-urilor si de citre statele de pavilion
atunci cind navele lor opereazd in marea liberd in zone in care
in prezent nu existd ORGP-uri.

(% Rezolutia 59/25 (2004) si in special 61/105 (alineatele 80-95) din
8 decembrie 2006.

3.5 In propunere, gestionarea pescuitului de adancime este
l3satd, in mare parte, in rispunderea statelor membre ale UE,
fiind legatd de eliberarea permiselor de pescuit speciale. Atunci
cand aplicd pentru un permis, o nava trebuie sd prezinte un plan
de pescuit care indici unde va pescui, ce specii vizeazd, adan-
cimea la care va pescui si un profil batimetric al fundului marii
in zona respectivd. Autorititile vor trebui sd evalueze planul de
pescuit si impactul siu potential asupra oriciror ecosisteme
marine vulnerabile, bazidndu-se pe cele mai bune informatii
stiintifice disponibile.

3.6 Propunerea enumerd si citeva limitdri clare. Se interzice
utilizarea uneltelor de fund la adancimi mai mari de 1 000 m.
Navele de pescuit care intilnesc ecosisteme marine vulnerabile
vor trebui sd inceteze imediat si pescuiascd, putind relua
pescuitul la o depirtare de 5 mile nautice sau mai mult de zona
respectivd. Autoritdtile responsabile ar trebui informate despre
locatia zonei intdlnite si pot decide si inchidd zona pentru
pescuitul cu unelte de fund. Se va cere, de asemenea, tuturor
navelor sd utileze sisteme de monitorizare a navelor prin satelit
si sd aibd observatori stiintifici la bord.

3.7  Se va cere statelor membre si raporteze Comisiei cu
privire la aplicarea regulamentului la fiecare sase luni. Comisia
va pregiti un raport citre Parlamentul European si Consiliu
inainte de iunie 2010, inclusiv propuneri pentru orice amenda-
mente necesare.

4. Observatii generale

4.1  CESE sprijind orientarea politici generald propusd de
Comisie, care este conformd cu pozitia sa exprimatd anterior
privind oprirea reducerii biodiversititii (NAT/334).

4.2 In ultimii ani, CESE a explorat in detaliu in diferite
avize (°) aspectele pozitive si problematice care decurg din
obiectivele Politicii comune a pescuitului (PCP), precum si
modul in care pot fi exploatate durabil resursele acvatice in
contextul dezvoltdrii durabile, tinAnd seama intr-un mod echili-
brat de chestiunile sociale, economice si de mediu. Aceste
aspecte ar trebui luate in considerare atunci cind se analizeazd
propunerea de regulament a Comisiei.

4.3  Atdt comunicarea, cit si documentul de lucru al servi-
ciilor Comisiei privind evaluarea impactului regulamentului
propus mentioneazd ci acesta se va aplica in prezent doar
pescuitului cu traule de fund ale Comunititii in Atlanticul de
Sud-Vest in afara zonei economice exclusive (ZEE) a Argentinei.

() NAT/264 — Regulament privind Fondul European pentru Pescuit
(JO C 267,27.10.2005); NAT/280 — Regulament de stabilire a masu-
rilor financiare comunitare privind punerea in aplicare a politicii
comune in domeniul pescuitului §i in domeniul dreptului mdrii
(JO C 65, 17.3.2006), NAT/316 (JO C 318, 23.12.2006), NAT/333
(JO C 168, 20.7.2007), NAT/334 — Oprirea reducerii biodiversitatii
(JO C97, 28.4.2007); NAT/ 364 — Regulament privind stabilirea unui
cadru comunitar pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din
sectorul pescuitului i sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la
politica comund in domeniul pescuitului (O C 10, 15.1.2008).
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4.4 Acest pescuit se practicd de citre aproximativ 30 de nave
ale Comunitdtii in Atlanticul de Sud-Vest unde nu a fost incd
infiintati o ORGP datoritd vechiului conflict politic dintre
Regatul Unit si Argentina cu privire la Insulele Falkland. Activi-
tatea de pescuit poate fi descrisd dupd cum urmeaza:

— Portiunea de mare liberd a acestui pescuit se realizeazd pe
platoul continental si pe panta superioard a platoului patago-
nian. Acest tip de pescuit se practicd de 25 ani, iar industria
pescuitului §i oamenii de stiintd asigurd cd acoperd aceleasi
cateva zone, nisipoase si plate. Se prind doud tipuri de pesti:
calmar rosu (Illex) si calmar comun (Loligo) si merluciu
(Merlucius hubsi). Niciuna dintre aceste specii nu este clasifi-
catd drept peste de adancime: clasificarea se bazeazd fie pe
criteriul adancimii (°) (acum respins de FAO), fie pe natura
biologicd (longevitatea mare, maturizarea tirzie, cresterea
inceatd sau fecunditatea scizutd (), ceea ce nu oferd motive
pentru o protectie suplimentard (¥). Cu alte cuvinte, implicd
specii cu productivitate medie si inaltd, fird capturi acciden-
tale semnificative, in zone despre care se considerd ci nu
contin ecosisteme deosebit de vulnerabile.

— Acest pescuit a inceput datoritd finantdrii din partea UE a
expeditiilor de explorare in materie de pescuit cu scopul
redistribuirii flotei comunitare. Aceste expeditii au avut loc
cu observatori la bord, iar Comisia Europeand ar trebui si
dispund de ample informatii despre acestea.

— Comisia a finantat si studii de evaluare, iar Spania — prin
intermediul Institutului Oceanografic Spaniol (IEO) — a
derulat un program incluzind observatori stiintifici la bord
in cursul intregii perioade pentru a furniza continuu infor-
matii cu privire la aceste activititi de pescuit, pe langd alte
informatii (°).

— Speciile prinse in mod accidental (capturile accidentale) sunt
in cantitate minimd, cele mai importante fiind tiparul rosu
sau congerul (Genipterus blacodes) si Lotella rhacina, ultimul
fiind o specie necomerciald care se incearcd a fi introdusd pe
piata comunitard.

— Toate navele Comunititii lucreazd cu permise de pescuit
speciale emise de statele membre si controlate prin satelit
(VMS). Mai mult, aproximativ 20 % din flotd are observatori
stiintifici la bord.

— Pescuitul atit de cefalopode (calmar rosu i calmar comun),
cat si de merluciu se desfisoard in doud mici zone de mare
liberd, care fac parte dintr-o zond de pescuit mult mai mare
ce include ZEE argentiniand si uruguaiand, precum si zona

(%) Datele colectate de Institutul Oceanografic Spaniol (observatori IEO),
care corespund informatiilor obtinute prin satelit de la ,cutiile albastre”,
aratd cd peste 95 % din pescuitul flotei spaniole cu trailere de fund care
pescuieste in marea liberd a platoului Patagonian are loc la adancimi de
mai putin de 400 de metri.

Studiu de Koslow et al., publicat in 2000 in ICES Journal of Marine
Science: ]J.A. Koslow, G.W. Boehlert, ].D.M. Gordon, R.L. Haedrich,
P. Lorance si N. Parin, 2000.,Continental Slope and deep-sea fisheries:
implications for a fragile ecosystem”.

(®) A sevedea considerentul 10 din propunerea de regulament.

(°) A sevedea punctul 2.2 al documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

—
3
!

controlatd de guvernul Insulelor Falkland unde opereazd
aproximativ 100 de nave din Argentina, tdri terte si din
Falkland (*9).

— Dintre speciile de adancime enumerate in anexele I si II ale
Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 2347/2002 de stabilire
a cerintelor specifice de acces si a conditiilor asociate care se
aplicad pescuitului rezervelor de specii de adancime ('!), doar
bibanul-de-epavd (Polyprion americanus) trdieste in apele
Patagoniei, dar nici IEO, nici flota comunitard nu au inregis-
trat capturi din aceastd specie.

— Locurile de muncd si bogitia generate de aceste nave se
concentreazd intr-o regiune a comunitdtii care este extrem
de dependentd de pescuit (*2).

4.5  Avand in vedere cele mentionate mai sus, CESE sugereazd
cd, in cazul in care studiul oceanografic detaliat al acestei zone,
aflat in curs de realizare, demonstreazd conclusiv cd nu existd
dovezi privind existenta unor ecosisteme marine vulnerabile,
zona (definitd in mod geografic specific) ar trebui scutitd de
cerintele regulamentului propus.

4.6 Mai mult, CESE considerd ci propunerea Comisiei nu
asigurd aplicarea eficientd si armonizarea regulamentelor de
citre statele membre. In consecintd, CESE soliciti Comisiei si
joace un rol mai proeminent in coordonarea si asigurarea apli-
cdrii eficiente a regulamentului de citre statele membre.

4.7 CESE considerd cd ar trebui s fie incurajate de citre
Comisie evaludrile stiintifice independente, pe langd studiile de
impact furnizate de statele membre. In acest scop, aceasta ar
trebui sd adopte dispozitii privind fondurile necesare pentru
acoperirea acestor evaludri.

4.8  In sfarsit, CESE subliniazi ci FAO elaboreazi o serie de
Orientdri internationale pentru gestionarea pescuitului de adan-
cime in marea liberd §i sugereazd Comisiei sd ia in considerare
concluziile acestora.

5. Observatii speciale

5.1  CESE considerd ci articolul 1.1 din propunerea de regula-
ment se referd la navele de pescuit ale Comunitdtii care desfd-
soard activitdti de pescuit cu unelte de fund in zone de pescuit
virgine si neexploatate si ar trebui s {ind seama de cele mentio-
nate la punctul 4.5 de mai sus.

(") Coreea, Japonia, China, Taiwan si Uruguai

(') JOL351,28.12.2002, p. 6.

(') Tabelele de intrdri-iesiri are industriei de conserve de peste in Galicia,
publicate de guvernul regional, aratd ci din 74 de activititi care
compun economia galiciand, 61 depind de pescuit.
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5.2 CESE considerd ci definitia ,sistemului marin vulnerabil”
la articolul 2 al propunerii de regulament este vagi si neclard si
ar putea cauza probleme de interpretare. Lucririle realizate de
FAO ar putea contribui la clarificarea acesteia.

5.3  In ceea ce priveste articolul 4 alineatul (5), CESE doreste
sd se garanteze cd orice modificdri ale planurilor de pescuit ar
trebui reexaminate pentru a exista certitudinea ci nu au efecte
adverse semnificative — de exemplu cd modificirile abordeazd
eficient problemele potentiale identificate in evaludrile de
impact. CESE este preocupat si de faptul ca sistemul creat nu va
fi destul de flexibil pentru a se adapta la activititile de pescuit,
care pot fi foarte schimbdtoare si greu de prognozat.

5.4  CESE considerd cd si articolul 5 ar putea fi confuz,
intrucat nu face diferenta intre expirarea si retragerea permisului.
Permisul de pescuit special reprezintd o autorizatie administra-
tivd care va fi valabild dacd sunt indeplinite procedurile cerute
pentru emiterea sa de citre administratia competentd, atita timp
cat nu este suspendat sau retras de aceastd administratie. Admi-
nistratia ar trebui si informeze explicit posesorul permisului
despre retragerea sau suspendarea permisului si si ii acorde aces-
tuia o audiere. Asadar, CESE propune urmdtoarea formulare:
,Permisul de pescuit special previzut la articolul 3 alineatul (1)
se retrage in cazul in care activitdtile de pescuit nu sunt, in orice
moment, conforme planului de pescuit prezentat in conformi-
tate cu articolul 4 alineatul (1)”.

5.5 In consecinti, a doua frazi a articolului 5 alineatul (2) ar
trebui s3 devind ,Autoritdtile competente examineazd modifici-
rile respective si pot modifica conditiile permisului numai in cazul
in care acestea nu presupun reamplasarea activititilor in zone in
care existd sau este posibil s existe ecosisteme marine vulnera-

bile”.

5.6  Articolul 6 propune interzicerea utilizdrii uneltelor de
fund la adancimi mai mari de 1 000 m. CESE considerd ci
aceastd dispozitie ar trebui suprimatd deoarece nu existd sufi-
ciente dovezi stiintifice care s sprijine aceastd restrictie, asa cum
a rezultat din discutiile FAO privind Orientdrile internationale
pentru gestionarea pescuitului de adincime in marea libera.
Faptul cd in prezent nu existd nicio flotd care opereazd la adan-
cimi mai mari de 1 000 m nu inseamnd cd regulamentul ar
trebui sd interzicd acest lucru pe viitor, in masura in care activi-
tatea este durabild. Mai mult, Comisia insdsi recunoaste cd
aceastd mdsurd nu este recomandatd de citre Rezolutia 61/105
a Adundrii General a ONU.

5.7  CESE este preocupat de ambiguitatea articolului 8 al
regulamentului propus. Nu pare si existd nicio garantie cd
zonele unde apar sau este probabil sd apard ecosisteme vulnera-

Bruxelles, 29 mai 2008

bile vor fi inchise pescuitului cu unelte de fund. Nu existd nicio
obligatie clard pentru statele membre care au identificat zone
vulnerabile probabile si le inchidd pentru navele sub pavilionul
lor.

5.8  Articolul 10 (asa cum este cazul cu articolul 5) confunda
expirarea si revocarea sau retragerea permisului. CESE sugereazd
asadar urmdtoarea formulare pentru articolul 10 alineatul (1):
,Nerespectarea planului de pescuit previzut la articolul 4
alineatul (1) in alte cazuri dect cele mentionate la articolul 5
alineatul (2) atrage dupd sine retragerea permisului de pescuit
special eliberat navei de pescuit in cauzd. Orice activitate de
pescuit desfdsuratd din momentul retragerii permisului de pescuit
special este consideratd activitate de pescuit fard permis ...”

5.9 In ceea ce priveste articolul 12 care propune si se repar-
tizeze observatori pentru toate navele de pescuit, CESE consi-
derd aceastd misurd disproportionatd, inutili i, in anumite
cazuri, imposibil de aplicat, intrucdt nu toate navele sunt echi-
pate pentru a gizdui persoane in plus la bord. Mai mult, aceasta
ar Insemna o crestere suplimentard a costurilor de exploatare
pentru intreprinderi. In ansamblu, organismele stiintifice consi-
derd ci un anumit procent de observatori la bord este suficient
pentru indeplinirea obiectivelor propuse.

510 In ceea ce priveste articolul 14, CESE doreste, de
asemenea, si recomande Comisiei si inainteze un raport
Consiliului si Parlamentului pana la 30 iunie 2009 spre deose-
bire de 30 iunie 2010, data prevdzutd in prezent in articol.
Adunarea Generald a ONU a fost de acord sd revizuiascd in
2009 aplicarea rezolutiei adoptate in 2006 si ar fi important ca
Comisia sd inainteze un raport la timp pentru revizuirea de citre
Adunarea Generald a ONU.

5.11  CESE considerd cd perioada de intrare in vigoare (sapte
zile dupd publicarea in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene) nu este suficientd pentru a permite navelor sd
prezinte planuri de pescuit si Comisiei sd le evalueze si s le
aprobe pe acestea si, in consecintd, propune stabilirea unui
termen realist si rezonabil, care si permitd indeplinirea acestei
obligatii si acordarea permisului de citre Comisie.

5.12  In sfarsit, CESE considerd cd regulamentul ar trebui si
includd o dispozitie sau un articol care si ceard realizarea unei
evaludri pentru a se garanta faptul ci reglementarea pescuitului
va asigura durabilitatea pe termen lung a rezervelor de peste si
conservarea capturilor accidentale. Prima solicitare se regiseste
in rezolutia Adundrii Generale a ONU; atdt prima, cit si cea
de-a doua solicitare reprezintd obligatii continute in Acordul
ONU din 1995 privind rezervele de peste pentru pescuitul in
marea liberd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind alimentele noi si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. XXX/XXXX (procedurd comuni)

COM(2007) 872 final — 2008/0002 (COD)

(2008/C 224[18)

La 30 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind alimentele noi si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. XXX/XXXX (procedurd comund).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2008. Raportor: dl ESPUNY MOYANO.

In cea de-a 445-a sesiune plenard care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 71 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1.1  CESE considerd necesard si utild actualizarea legislatiei
privind alimentele noi, ceea ce va spori siguranta alimentard si
juridicd; sprijind, de aceea, propunerea Comisiei, dar aduce in
acelasi timp unele sugestii.

1.2 CESE sprijind crearea unei pagini web care si cuprindd
lista pozitivd a alimentelor autorizate i care si poatd fi consul-
tatd de consumatori si producdtori industriali, dar doreste si
atragd atentia Comisiei asupra faptului cd, pentru a fi utild,
aceastd pagind trebuie si fie usor de gisit pe site-ul Comisiei si
sd contind explicatii clare.

1.3 Intrucat regulamentul face diferenta intre doud categorii
de alimente noi (si anume, dacd provin sau nu dintr-un stat
membru al UE), CESE sugereazd ca lista pozitivd a alimentelor
autorizate sd fie impdrtitd in doud, pentru a fi mai accesibila si
mai usor de inteles pentru consumatori §i operatori.

1.4 CESE considerd ci eforturile realizate de intreprinderi in
domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovirii trebuie s fie sprijinite
de autorititile publice prin intermediul unei protectii adecvate a
datelor furnizate si in conformitate cu normele de proprietate
intelectuald corespunzitoare.

1.5  In opinia CESE, data evaludrii (inainte de 1 ianuarie 2015)
este prea indepdrtata.

1.6 CESE considerd cd mentiunea ,care nu a fost utilizat
pentru consumul uman la un nivel semnificativ’ este prea
ambigud, poate induce in eroare si genera confuzie si rele prac-
tici.

1.7 CESE observa cd nu s-a prevdzut nici un sistem si nici un
termen pentru revizuirea listei, astfel cd propune ca in regula-
ment sd se stabileascd un mecanism de revizuire a acesteia,
atunci cand va fi necesar.

1.8 CESE se intreabd dacd termenul acordat de AESA pentru
realizarea eventualei evaludrii va fi suficient.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1  Prima reglementare europeand in domeniul alimentelor
noi dateazd din 1997. De atunci a apdrut necesitatea de a actua-
liza i modifica anumite aspecte ale acesteia.

2.2 Obiectivul este acela de a imbunititi eficienta, transpa-
renta si punerea in aplicare a unui sistem de autorizare care sd
garanteze siguranta alimentelor noi si care sd includd o proce-
durd de evaluare stiintifici de citre AESA (Autoritatea Euro-
peand pentru Sigurantd Alimentard). Acest sistem ar trebui, de
asemenea, si reducd sarcina administrativd si si intdreascd
competitivitatea intreprinderilor.

2.3 Propunerea Comisiei stabileste norme armonizate pentru
comercializarea alimentelor noi in UE, in scopul garantdrii unui
nivel inalt de protectie a sdnititii umane si a consumatorilor,
precum si pentru garantarea unei functiondri eficiente a pietei
interne.

2.4 Din domeniul de aplicare sunt excluse in mod expres
urmdtoarele: aditivii, aromele, solventii de extractie, enzimele,
vitaminele si mineralele, precum si alimentele si furajele modifi-
cate genetic, intrucdt acestea dispun de o procedurd proprie
stabilitd deja.

2.5  Propunerea intelege prin ,aliment nou™

— un aliment care nu a fost utilizat pentru consumul uman la
un nivel semnificativ in cadrul Comunititii inainte de
15 mai 1997;

— un aliment de origine vegetald sau animald, atunci cind se
aplicd plantei sau animalului o tehnicd netraditionald de
reproducere, care nu a fost folositd inainte de 15 mai 1997;
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— un aliment pentru care s-a aplicat un nou proces de
productie, care nu a fost utilizat inainte de 15 mai 1997, in
cazul in care acest proces de productie duce la schimbari
semnificative in compozitia sau structura alimentului care
afecteazi valoarea sa nutritivd, metabolismul sau nivelul de
substante nedorite.

2.6 De asemenea, propunerea include alte definitii ale unor
notiuni de bazd cum ar fi ,aliment traditional provenit dintr-o
tard tertd” si ,experientd precedentd privind utilizarea alimentard
in conditii de siguranta”.

2.7 Se prevede cd pot fi introduse pe piatd doar alimentele
noi incluse pe lista comunitard si care indeplinesc urmdtoarele
conditii:

— pe baza dovezilor stiintifice disponibile, nu pun nici o
problemd de sigurant3;

— nu induc in eroare consumatorul;

— in cazul In care un aliment este destinat sd inlocuiascd un alt
aliment, nu este dezavantajos pe plan nutritional.

2.8 Aceste conditii sunt comune pentru includerea pe lista
comunitard atit pentru alimentele noi, produse prin metode noi
de reproducere sau prin procese noi de productie, cit si pentru
alimentele traditionale provenite dintr-o tari tertd care sunt
considerate ca alimente noi. In ambele cazuri este absolut
necesar si fie indeplinite normele corespunzitoare si si se
respecte procedurile stabilite (la care participd Comisia, AESA si
statele membre):

2.9  Comisia va oferi, dupd caz si in colaborare cu AESA,
instrumente i consultantd tehnicd pentru ajuta operatorii si mai
ales IMM-urile in procesul de gestionare a solicitirii de autori-
zare.

2.9.1 De asemenea, dacd este necesar, Comisia poate, pe
motive de sigurantd alimentard si cu avizul AESA, sd impund
obligativitatea supravegherii in etapa ulterioard comercializarii
(articolul 11).

2.10  Propunerea prevede respectarea dreptului la protectia
datelor (articolul 12), precum si faptul cd autoritdtile nationale
vor stabili regimul de sanctiuni aplicabile in cazul incilcarii
dispozitiilor comunitare (articolul 13).

211 Comisia va fi asistatdi de Comitetul permanent al
lantului alimentar si sindtitii animale; se stabileste, in sfarsit, un
termen-limitd pentru evaluarea functiondrii practice a reglemen-
tdrii (2015), in scopul operdrii eventualelor modificari.

3. Observatii generale

3.1 Centralizarea procedurilor de evaluare si autorizare

3.1.1  Propunerea stabileste un cadru centralizat pentru
evaluarea si autorizarea alimentelor noi, care vor fi efectuate de
AESA (evaluarea stiintificd) si de Comisia Europeand (autori-
zarea). Obiectivul acestei evaludri efectuate de AESA (articolul

10) este de a contribui la garantarea in mod unitar in UE a sigu-
rantei a alimentelor noi si de a simplifica demersurile intreprin-
derilor, accelerdnd in acest fel ritmul emiterii autorizatiilor
pentru alimentele noi in Europa. In ansamblu, intreprinderile
sunt stimulate in mod indirect sd investeasci si sd creeze
alimente noi.

3.2 Necesitatea unei proceduri centralizate de autorizare a alimentelor
noi, care si garanteze siguranta acestora si sd simplifice demersu-
rile pentru autorizarea alimentelor noi

3.2.1 In 1997, publicarea Regulamentului privind alimentele
si ingredientele alimentare noi a permis integrarea in dreptul
comunitar a unui nou instrument necesar pentru libera circu-
latie a produselor alimentare sigure.

3.2.2  Experienta acumulatd de-a lungul anilor si aplicarea
regulamentului au scos in evidentd anumite aspecte care trebuie
imbunititite pentru garantarea, la un nivel inalt, a protectiei
sdndtdtii si bundstdrii cetitenilor si a liberei circulatiei a marfu-
rilor, precum si stabilirea unor mecanisme eficiente de autori-
zare, care si le permitd intreprinderilor si inoveze.

3.2.3  Propunerea identificd doud proceduri de autorizare, in
functie de tipul de aliment nou: cea destinatd alimentelor tradi-
tionale provenite dintr-o tard tertd care vor fi introduse pe piata
Uniunii Europene pentru prima oard si cea pentru alimentele
noi produse prin metode noi de reproducere sau prin procese
noi de productie.

3.24 In cazul primei categorii (articolul 8), este necesard
simplificarea procedurii de autorizare existente in prezent, care
valideaza siguranta acestora pe baza traditiei de consum sigur pe
o anumitd duratd de timp (o generatie) in tdri terte si verifi-
candu-se faptul cd acestea nu au fost consumate pe scari largd
in Uniunea Europeand inainte de 15 mai 1997. Aceastd proce-
durd de notificare simplificd, in mare masurd, cerintele pe care
trebuiau si le indeplineascd alimentele traditionale din tdrile
terte pentru a putea fi introduse pe piatd in Uniunea Europeand.

3.2.5  Pentru cea de-a doua categorie (alimentele noi produse
prin metode noi de reproducere sau prin procese noi de
productie), pe care se axeazd activitatea de cercetarea, dezvoltare
si inovare a industriei alimentare din UE, este indispensabild
introducerea de citre AESA a unei evaludri de sigurantd unice,
precum si a unei proceduri (articolul 19) clare, simple si
eficiente, care sd permitd accelerarea demersurilor pentru autori-
zare, atat de indelungate pand acum. Cu toate acestea, in ciuda
importantei acestuia aspect, procedura care trebuie urmati in
aceste cazuri nu este pe deplin explicatd in propunere, intrucat
aceasta face trimitere la procedura de autorizare uniformd
pentru aditivi, enzime §i arome. Aceastd trimitere la procedura
de autorizare uniformd pentru aditivi, enzime si arome (in curs
de adoptare in UE) reprezintd o propunere interesantd, dar se
pare cd domeniul de aplicare a acesteia nu a fost studiat sufi-
cient.
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3.2.6  Este indispensabild centralizarea (AESA si Comisia
Europeand) evaludrii si autorizirii alimentelor noi, dar, in acelasi
timp, ar fi utild crearea unei proceduri simple, clare si eficiente,
amanuntite gi care sd stabileascd termene (asa cum este cazul
procedurii de notificare a alimentelor traditionale provenite
dintr-o tard tertd), pentru autorizarea alimentelor noi produse
prin metode noi de reproducere sau prin procese noi de
productie, acestea reprezentdnd esenta inovdrii in industria
alimentara.

3.2.7  Aceastd procedurd ar putea fi inclusd in propunerea in
cauzd sau in altd reglementare, dar, in orice caz, propunerea
trebuie sd contind toate detaliile necesare pentru ca operatorul
sd fie informat asupra demersurilor de urmat in vederea obti-
nerii autorizatiilor corespunzitoare.

3.2.8  Propunerea trebuie sd fie suficient de clard si cuprinza-
toare pentru a le permite operatorilor si o aplice, indiferent dacd
ulterior Comisia elaboreazd sau nu orientdri privind punerea in
aplicare (articolul 9).

3.3 Liste comunitare

3.3.1  Elaborarea unor liste (articolele 5, 6 si 7) de alimente
noi va contribui la imbunititirea informarii consumatorilor si la
sporirea sigurantei juridice a operatorilor. Ideea elabordrii listelor
nu este noud, acestea fiind tot mai utilizate (a se vedea in special
Regulamentul privind declaratiile nutritionale si de sinitate refe-
ritoare la alimente si Regulamentul privind adaosul de vitamine

Bruxelles, 29 mai 2008.

si minerale la alimente, printre altele). In cazul alimentelor tradi-
tionale provenite dintr-o tard tertd, modelul pare a fi destul de
bine explicat in propunere (continutul listei, publicarea pe site-ul
internet al DG SANCO), dar nu la fel se intdmpld cu alte
alimente noi (nu se stie incd dacd lista va fi publicatd pe site-ul
internet al DG SANCO); de aceea, acest aspect ar trebui si fie
clarificat.

3.4 Protectia proprietdtii intelectuale

3.4.1  Crearea de alimente noi presupune un angajament ferm
si investitii considerabile din partea intreprinderilor in sectorul
cercetdrii si dezvoltdrii. De aceea este necesar, pe de o parte, si li
se ofere proceduri simple, rapide si abordabile din punct de
vedere economic si, pe de altd parte, si se protejeze cunostintele
si progresele, astfel incat sd nu apard obstacole in calea competi-
tivitdtii. Extinderea protectiei datelor de care vor beneficia intre-
prinderile, potrivit propunerii, nu este clar definitd (se face refe-
rire doar la autorizatii, la cererile respinse etc.).

3.4.2  Dotarea viitorului regulament cu un instrument de
natura protectiei datelor va permite intreprinderilor si aibd o
anumitd sigurantd in ceea priveste resursele economice si umane
pe care le alocd inovarii. Acestea vor avea in protectia datelor un
instrument care le va conferi protectia necesard pentru a
continua sd inoveze si sd fie tot mai competitive, pe o piatd si in
fata unor consumatori tot mai exigenti.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de

simplificare a procedurilor de intocmire a listelor si publicare a informatiilor in domeniul veterinar

si zootehnic si de modificare a Directivelor 64/432/CEE, 77/504/CEE, 88/407/CEE, 88/661|/CEE, 89/

361/EEC, 89/556/CEE, 90/427/CEE, 90/428/CEE, 90/429|CEE, 90/539/CEE, 91/68/CEE, 92/35/CEE, 92|

65/CEE, 92/66/CEE, 92/119/CEE, 94/28/CE, 2000/75/CE, a Deciziei 2000/258/CE si a Directivelor
2001/89/CE, 2002/60/CE si 2005/94/CE

COM(2008) 120 final — 2008/0046 (CNS)

(2008/C 224[19)

La 11 aprilie 2008, Consiliul, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de simplificare a procedurilor de intocmire a listelor si publicare a informatiilor in
domeniul veterinar i zootehnic §i de modificare a Directivelor 64/432/CEE, 77/504/CEE, 88/407/CEE,
88/661/CEE, 89/361/EEC, 89/556/CEE, 90]427/CEE, 90/428/CEE, 90/429/CEE, 90/539/CEE, 91/68/CEE,
92/35/CEE, 92/65/CEE, 92/66/CEE, 92/119/CEE, 94/28/CE, 2000/75/CE, a Deciziei 2000/258/CE si a
Directivelor 2001/89/CE, 2002/60/CE si 2005/94/CE.

La 21 aprilie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru agricul-
turd, dezvoltare rurald si protectia mediului cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl NIELSEN raportor general in cadrul celei de a 445-a sesiuni plenare din 28 si 29 mai 2008 (sedinta din
29 mai 2008) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) recu-
noaste pe deplin necesitatea, identificatdi de Comisie, a unei
armonizdri si simplificdri a procedurilor de intocmire a listelor
si de publicare a informatiilor in domeniul veterinar si
zootehnic. Regulile in vigoare in ceea ce priveste intocmirea
listelor, actualizarea, transmiterea si publicarea informatiilor ar
trebui, deci, sd fie modificate cit mai curdnd posibil.

1.2 Ca i pand acum, intocmirea listelor de informatii si
punerea lor la dispozitia celorlalte state membre si a publicului
larg ar trebui si tind de responsabilitatea statelor membre.
Armonizarea si simplificarea ar trebui si aibd loc conform
procedurii de reglementare, iar aceastd noud procedurd ar trebui
sd cuprindd, pentru mai multd claritate si coerentd, si domeniul
zootehnic.

1.3 Propunerea Comisiei este insd complicatd in mod inutil si
foarte birocraticd. Simplificarea §i armonizarea vizate ar trebui
sd poatd fi realizate mai rapid si mai usor, acordandu-i-se
Comisiei baza juridicd doritd si mandatul pentru realizarea
simplificdrii §i armonizdrii, in colaborare cu statele membre si
utilizdind procedura de reglementare. Obiectivul propunerii
poate fi astfel atins mai repede si totodatd mai direct, astfel incat
procedurile pentru intocmirea listelor, actualizarea, transmiterea
si publicarea informatiilor si poati fi puse in aplicare la timp. In
afard de aceasta, informatiile de pe site-urile internet ale statelor
membre ar trebui sd fie mai ugor accesibile si pe intelesul
tuturor.

1.4  Elementele de mai sus sunt necesare cu atit mai mult cu
cat s-a exprimat dorinta de a evolua Inspre o legislatie comuni-
tard mai simpld si mai clard, iar Comisia gi-a anuntat intentia de
a elabora un cadru juridic comun pentru domeniul veterinar, in

legdturd cu noua Strategie pentru sdnitatea animalelor, care
prevede consolidarea legislatiei UE in domeniile veterinar si
zootehnic. Dacd directiva este pusd in aplicare in forma actual-
mente propusd, aceastd consolidare a instrumentelor juridice
intr-un cadru comun va necesita revizuirea intregii problematici
in numai cativa ani §i va presupune, din nou, modificdri, costisi-
toare din punctul de vedere al timpului, in legislatia si practica
administrativd a statelor membre.

1.5 In acest context, este de asemenea necesar si se specifice
cat mai repede posibil procedurile care trebuie urmate pentru
aprobarea centrelor de colectare §i pentru actualizarea informa-
tillor privitoare la acestea si cerintele care trebuie respectate de
laboratoarele nationale de referinta.

2. Context

2.1  In UE, comertul cu animale vii si cu material de reprodu-
cere necesitd autorizarea si controlul din partea institutiilor,
intreprinderilor, instalatiilor si asociatiilor implicate (numite in
continuare ,organe relevante”) ('). Este vital si se mentind un

(") Acestea includ:

— laboratoare de stat, responsabile cu aspecte legate de maladii
animale contagioase grave (monitorizare, metode de testare, inter-
ventie in caz de urgentd, utilizarea reactivilor, testarea vaccinu-
rilor s.a.m.d.);

— centre de colectare de material seminal de bovine §i porcine,
centre de depozitare a materialului seminal, banci de spermd si
echipe de colectare sau de productie de embrioni;

— organizatii §i asociatii de crescdtori recunoscute oficial in scopul
intocmirii §i mentinerii registrelor genealogice pentru animale;

— orice tip de centru de colectare autorizat pentru bovine, porcine,
caprine si ovine, ferme avicole;

— comercianti autorizati si spatii inregistrate utilizate de comer-
cianti in legdturd cu activitatea desfasuratd de acestia.
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nivel adecvat de securitate si sd se evite riscul epizotiilor. Orga-
nele relevante trebuie deci sd respecte o serie de conditii si
trebuie si fie autorizate de statele membre pentru a desfisura
comert intracomunitar cu animale vii si material de reproducere
si, nu in ultimul rand, cu material genetic de la animale, de ex.
cu spermd sau embrioni.

2.2 Legislatia UE in domeniul veterinar a devenit din ce in ce
mai voluminoasd prin adoptarea succesivd a unui numdr impor-
tant de instrumente juridice. Ca urmare, existd o serie de proce-
duri diferite pentru inregistrarea de citre statele membre a orga-
nelor relevante §i pentru intocmirea listelor, actualizarea, trans-
miterea §i publicarea informatiilor. Aceasta face ca utilizarea
practicd a informatiei sd fie dificild pentru autoritdtile nationale
si pentru organizatiile si intreprinderile interesate. In anumite
cazuri, nu existd nicio bazd juridicd pentru rapoartele relevante.

2.3 Obiectivul propunerii este s armonizeze si sd simplifice
regulile prin intermediul procedurii de reglementare (%), usurand
asadar povara administrativd prin crearea unor reguli mai siste-
matice, coerente §i uniforme pentru inregistrare, pentru intoc-
mirea listelor, actualizarea, transmiterea si publicarea informa-
tiilor. Formal, acest lucru necesitd modificarea a 20 de directive
si a unei decizii (*). Din motive de claritate si de coerentd,
Comisia considerd cid aceastd procedurd noud ar trebui si se
aplice si in domeniul zootehnic, in special in ceea ce priveste
asociatiile de crescatori aprobate pentru intocmirea si menti-
nerea registrelor genealogice pentru bovine, ovine, caprine sau
ecvidee si in ceea ce priveste informatiile care trebuie si fie
furnizate cu privire la schimburile de cai pentru concursuri si la
participarea la aceste concursuri.

2.4 Siorganele din tdrile terte trebuie si indeplineascd o serie
de conditii pentru exportul de material seminal si de embrioni
citre UE. Aceste organe sunt controlate de autoritdtile nationale
din tdrile terte respective, fiind eventual supuse inspectiilor vete-
rinare comunitare. Dac3 existd indoieli cu privire la informatia
comunicatd de tdrile terte, trebuie adoptate misuri de siguranta,
conform Directivei 97/78/CE. Din motive de claritate si
coerentd, Comisia considerd cd procedura ar trebui si se aplice
si autoritdtilor din tdrile terte autorizate si intocmeascd si si
mentind registrele genealogice pentru bovine, ovine, caprine sau
ecvidee, in conformitate cu legislatia comunitard in domeniul
zootehnic.

2.5  Comisia considerd ci, spre deosebire de situatia actuald,
statele membre ar trebui si fie responsabile cu intocmirea si
actualizarea informatiei privind laboratoarele nationale de refe-
rintd aprobate si alte laboratoare aprobate. Pe de altd parte,
conform propunerii, Comisia ar continua si fie responsabild cu
intocmirea §i publicarea listelor cu laboratoarele autorizate in
statele terte. in cele din urmi, in interesul continuititii in ceea

(*) Procedura de reglementare conform articolelor 5 si 7 din Decizia
Consiliului 1999/468/CE din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor
privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei.

() Directivele 64/432/CEE, 77/504|CEE, 88/407/CEE, 88/661|CEE,
89/361/CEE, 89/556/CEE, 90/427/CEE, 90/428|CEE, 90/429]CEE,
90/539/CEE, 91/68/CEE, 92[35/CEE, 92/65/CEE, 92/66/CEE,
92/119/CEE, 94/28/CE, 2000/75/CE, 2001/89/CE, 2002/60/CE,
2005/94/CE si Decizia 2000/258|CE.

ce priveste testele serologice de control al eficacitdtii vaccinurilor
antirabice (*), sunt propuse masuri de tranzitie.

3. Observatii generale

3.1  Dispozitile UE in domeniul veterinar si zootehnic sunt
deosebit de complexe si cuprinzitoare, nu numai pentru ci
legislatia a fost elaboratd gradual, in paralel cu diversele evolutii,
ci si avand in vedere natura complexd a bolilor si nevoia unor
actiuni fiabile de preventie §i monitorizare. Declansarea si
rispandirea maladiilor animale infectioase pot avea un impact
economic si social considerabil si este vital sd se asigure functio-
narea optima atit a legislatiei in vigoare, cat si a administratiei
relevante. Se adaugd aici un risc global crescut ca rezultat al
cresterii constante a populatiei i presiunii asupra productiei de
animale, pe langd o crestere a comertului si a comunicirii inter-
nationale; in afard de aceasta, schimbdrile climatice aduc modifi-
cdri in repartizarea geograficd a maladiilor.

3.2 Potrivit CESE, existd o necesitate clard de a pune neintar-
ziat in aplicare simplificarea §i armonizarea regulilor pentru
intocmirea listelor, actualizarea, transmiterea si publicarea infor-
matiilor. Cu toate acestea, CESE considerd cd obiectivul vizat
poate fi indeplinit mai rapid si mai direct prin eliminarea, din
actele legislative relevante, a dispozitiilor existente privind colec-
tarea si publicarea de informatii si prin inlocuirea lor cu un
singur instrument juridic care conferd Comisiei baza juridicd si
competenta necesard pentru a incepe s lucreze cit mai repede
posibil la simplificare si armonizare, utilizind procedura de
reglementare. Rezultatul este acelasi, fird a mai fi nevoie si se
astepte punerea in aplicare, costisitoare din punctul de vedere al
timpului, in cadrul legislatiei si practicii administrative din
statele membre.

3.3 Actuala propunere a Comisiei introduce o serie de dispo-
zitii noi in fiecare din cele 21 de acte legislative, precum si refe-
rinte repetate la noi reguli, care, la randul lor, se referd la utili-
zarea procedurii de reglementare. Aceastd abordare este compli-
catd in mod inutil, regulile procedurii netrebuind sd rezulte
de-abia din referintele existente in fiecare dintre cele 21 de acte
legislative, urmate de asteptarea necesarei adoptiri a dispozitiilor
in legislatia §i administratia nationale din cele 30 de state SEE.
Numai la sfarsitul acestui proces Comisia dobandeste compe-
tenta necesard, iar munca de elaborare a regulilor comune prin
utilizarea procedurii de reglementare poate incepe cu adevirat.

3.4 Acest argument este cu atit mai important cu cat a fost
exprimatd dorinta generald de a dispune de o legislatie mai
simpld si mai usor accesibild pe intreg teritoriul UE, iar Comisia
a propus intocmirea unui program legislativ comun in domeniul
veterinar, impreund cu noua Strategie in materie de sinitate

(*) Decizia Consiliului 2000/258/CE din 20 martie 2000 privind desem-
narea unui institut specific responsabil cu stabilirea criteriilor necesare
pentru standardizarea testelor serologice de control al eficacitdtii vacci-
nurilor antirabice, inclusiv privind testul care ar putea inlocui testul IF
utilizat actualmente sau dispozitiile nationale.
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animald, care urmdreste si consolideze (°) legislatia UE in dome-
niile veterinar si zootehnic. O metodd mai rapidd si mai simpld
ar fi inlocuirea directd a regulilor existente si acordarea Comisiei,
prin adoptarea unui act juridic potrivit, a competentei de care
are nevoie pentru a incepe si lucreze cit mai repede posibil, fird
a mai astepta introducerea regulilor modificate ca parte a
punerii in aplicare, la nivel national, a celor 21 de acte legisla-
tive, cu intarzierile §i complicatiile administrative pe care aceastd
asteptare le-ar implica.

3.5  Asadar, potrivit CESE, Consiliul si Comisia ar trebui sd
profite de aceastd ocazie pentru a utiliza in mod corespunzitor
cadrul legislativ comun previzut pentru acest domeniu. In caz
contrar, dispozitiile vor trebui revizuite din nou, odatd cu conso-
lidarea legislatiei, de aici rezultdnd totodatd complicatii adminis-
trative pentru statele membre, care vor trebui sd-si revizuiascd
din nou legislatia i practica administrativa.

4. Observatii specifice

41 Comisia utilizeazd des in propunerea sa sintagma de
Jntocmire a listelor”, ceea ce lasi impresia ¢i s-a cizut deja de
acord asupra acestei sintagme. Cu toate acestea, in centrul
propunerii se afld procedurile de intocmire a listelor, actualizare,
transmitere §i publicare a informatiilor si stabilirea unui
formular-model pentru aceste informatii, utilizdnd procedura de
reglementare.

4.2 Pentru a usura accesul la informatiile de pe site-urile web
ale statelor membre si pentru a imbundtdti intelegerea lor,

Bruxelles, 29 mai 2008.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
0 noud strategie in materie de sinitate animald pentru Uniunea
Europeand (2007-2013) desfasuratd sub deviza ,Prevenirea este mai
eficientd decat vindecarea”, COM(2007) 539 fin.

Comisia trebuie s inceapd neintarziat si dezvolte aspectele
tehnice si formularele-model. De asemenea, este important s se
clarifice modul in care se pot accesa, de pe site-ul Comisiei,
informatiile elaborate si actualizate de statele membre. Altfel,
existd riscul ca statele membre sd continue si prezinte infor-
matia in moduri diferite, ingreunind utilizarea acesteia, in prac-
ticd, de citre autorititi sau alte parti interesate.

4.3 Este, de asemenea, necesar sd se specifice procedurile care
trebuie urmate pentru aprobarea si actualizarea informatiei
privind centrele de colectare aprobate. Astfel, incertitudinea
privind respectarea regulilor legate de descircarea animalelor in
timpul transporturilor lungi se explicd prin caracterul incomplet
al informatiilor privind centrele de colectare utilizabile. Dispozi-
tiille induc adeseori in eroare in ceea ce priveste tipul si numarul
animalelor care pot intra in centrele de colectare.

4.4  Nu se specifici niciun argument in favoarea propunerii
Comisiei de ldsa autorizarea laboratoarelor de referintd in
sarcina statelor membre. Acest lucru se explicd, probabil, prin
dorinta Comisiei de a-si reduce sarcina de lucru, mai ales ci
obligatia, pentru statele membre, de a sprijini aceastd responsa-
bilitate este adecvatd in acest caz. Este necesar insd sd se speci-
fice cit mai curdnd posibil cerintele care trebuie indeplinite de
laboratoarele nationale de referintd, avind in vedere, printre
altele, standardele internationale privind echipamentele
de laborator, asigurarea calitdtii si metodologia.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre privind solventii de extractie
utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare (reformare)

COM(2008)154 final — 2008/0060 (COD)

(2008/C 224/20)

La 8 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre privind
solventii de extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizelor sale CESE 522/84, adoptat la 23.5.1984 (*), CESE 633/92, adoptat la 26.5.1992 (**), CESE 230/94,
adoptat la 23.2.1994 (***), CESE 1385/96, adoptat la 27.11.1996 (****) si CESE 1599/2003, adoptat la
10.12.2003 (****), in cea de-a 445-a sesiune plenard din 28 §i 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai),
Comitetul a hotdrat, cu 85 voturi pentru, O voturi impotrivd si 4 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate ante-
rior.

Avizul Comitetului privind procedura de reglementare cu control este in curs de elaborare [COM(2007) 741
final, COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].

Bruxelles, 29 mai 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre privind solventii

de extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, JO C 206, 6.8.1984, p. 7.

(**) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare pentru prima datd a Directivei Consiliului
88/344/CEE din 13 iunie 1988 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind solventii de extractie utilizati la
fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, JO C 223, 31.8.1992, p. 23.

(***) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare pentru a doua
oard a Directivei Consiliului 88/344/CEE din 13 iunie 1988 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind
solventii de extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare §i a ingredientelor alimentare, JO C 133, 16.5.1994,

p. 21.

(***) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare pentru a treia
oard a Directivei Consiliului 88/344/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre privind solventii de extractie
utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, JO C 66, 3.3.1997, p. 3.

(****) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor

statelor membre privind solventii de extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare §i a ingredientelor
alimentare, JO C 80, 30.3.2004, p. 45.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Imbunita-

tirea calitdtii si productivititii in munca: Strategia comunitard 2007-2012 privind sindtatea si securi-
tatea in munca

COM(2007) 62 final

(2008/C 224[21)

La 21 februarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Imbundtdtirea calitdtii si productivitdtii in muncd: Strategia comunitard 2007-2012 privind sindtatea
si securitatea in muncd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dna CSER.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008(sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 80 de voturi pentru, 20 de voturi impotriva si

8 abtineri.

1. Sinteza

1.1  Desfisurarea in conditii sanitare si de securitate satisfica-
toare a muncii cetdtenilor europeni, in calitatea acestora de
angajati, reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru atin-
gerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona reinnoite privind
cregterea productivitdtii §i competitivitdtii. Legislatia comunitard,
impreund cu masurile nationale, garanteazi sindtatea §i securi-
tatea angajatilor la locul de muncd. Acesta este obiectivul care
trebuie pus in practicd prin noua strategie comunitard
2007-2012 privind sdndtatea i securitatea in munca.

1.2 Sédndtatea si securitatea in muncd ar trebui considerate
factori-cheie pentru cresterea economicd si productivitate, deoa-
rece presupun costuri semnificative, iar perdantii nu sunt numai
intreprinderile i lucratorii, ci si societatea in ansamblul sdu. Este
important ca aceste costuri si fie mai bine analizate, pentru a
ardta in ce misurd insuficienta securitate la locul de munci si
mediul de lucru necorespunzitor afecteazd toate pirtile impli-
cate, reducénd astfel productivitatea.

1.3 CESE saluti obiectivul care constd in diminuarea acciden-
telor de munca cu 25 %; un obiectiv similar ar trebui stabilit in
ceea ce priveste reducerea numdrului bolilor profesionale.
Trebuie acordatd o atentie speciald cancerului in relatie cu locul
de muncd. Ar trebui introdus, verificat §i adaptat un plan de
actiune specific, cu obiective cuantificabile si realiste, si cu meca-
nisme comparative de raportare.

1.4 Drepturile salariatilor trebuie respectate si aplicate efectiv,
tindndu-se cont de noile forme de angajare si de necesitatea
acoperirii tuturor lucrdtorilor in termeni de legislatie si prin
urmare de inspectie, oricare ar fi tipul de activitate sau forma de
angajare. Nerespectarea acestor drepturi ar echivala cu o incil-
care a drepturilor fundamentale.

1.5  CESE sustine punerea corespunzdtoare in practicd a legis-
latiei comunitare, in special prin elaborarea si aplicarea unor
strategii nationale.

1.6 Grupurile-tintd prioritare — lucritori cu dizabilitdti,
femei, lucratori in varstd, tineri si lucritori migranti — necesitd
o reglementare, o politici si o sustinere specifice.

1.7 Pentru a pune in aplicare §i pentru a monitoriza strategia,
sunt necesare standarde specifice minime referitoare la numdrul
de inspectori de muncd pentru a asigura o inspectie si un
control eficiente si uniforme la nivel comunitar si national (*).

1.8  Efectivele Comitetului Inaltilor Responsabili cu Inspectia
Muncii (SLIC) si personalul autorititilor comunitare si nationale
competente nu ar trebui reduse, ci mdrite proportional cu
numdrul lucritorilor si locuitorilor din UE extinsa.

1.9  Statele membre ar trebui s promoveze dialogul social la
nivel comunitar, national, local si la locul de munci, ca instru-
ment esential in garantarea sandtatii si securititii angajatilor, la
nivel individual, la locul de munca.

1.10  Cooperarea dintre statele membre trebuie intensificati.
In special, in politica bugetard a Uniunii Europene trebuie, de
asemenea, sd fie luate dispozitiile bugetare necesare pentru a
garanta o punere in aplicare sistematicd si eficientd a Strategiei
comunitare privind sindtatea si securitatea la locul de munca.

1.11  Prin intermediul coordondrii strategiilor comunitare in
vederea dezvoltdrii unei culturi a prevenirii riscurilor, trebuie
initiate programe de formare si trebuie intensificate cele exis-
tente, in baza experientei acumulate la nivel local, regional si
national, ludnd in acelasi timp in considerare componenta referi-
toare la prevenirea riscurilor in programele educationale, ince-
pand cu varsta prescolard si inclusiv in pregitirea de bazd si cea
vocationald, si in coordonare cu politicile de sdnatate publica.

(") Este nevoie de cel putin un inspector la 10 000 de angajati (in multe
dintre statele membre UE raportul este mai mic).
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1.12  Pentru reusita eforturilor de prevenire sunt esentiale
dezvoltarea unei culturi a sindtdtii si a securititii la locul de
muncd §i existenta unor organisme insdrcinate cu sandtatea si
securitatea si a unor persoane responsabile cu sindtatea si secu-
ritatea la locul de muncd. Este important si se garanteze cd
formarea in domeniul sdnatatii si securittii in munci este actua-
lizatd corespunzitor. Grupurile-tintd principale le constituie
superiorii §i personalul responsabil cu sinitatea si securitatea.
Acestora trebuie si li se ofere formarea corespunzitoare, sd li se
acorde timp suficient pentru a-si indeplini responsabilititile in
materie de sdndtate si securitate, precum si si li se ofere posibili-
tatea de a influenta, printre altele, dezvoltarea procedeelor de
lucru. In aceastd privintd, partenerii sociali pot juca un rol
important in incheierea acordurilor §i in punerea lor in practicd
la locul de munca.

1.13  IMM-urile, in care sunt angajati peste 80 % din lucra-
tori, sunt extrem de dezavantajate in comparatie cu intreprinde-
rile multinationale in ceea ce priveste resursele si posibilititile
financiare. Astfel de intreprinderi sunt foarte vulnerabile §i au
nevoie de un sprijin special, conditionat insd de angajamentul
lor de a respecta dialogul social si acordurile sociale privitoare la

sdndtatea si securitatea in munca.

1.14  Formele noi de organizare a muncii, aflate in schimbare
rapidd, ca si noile tehnologii, genereazd noi riscuri care necesitd
un raspuns la nivel comunitar. Potrivit Comitetului stiintific
privind limitele de expunere profesionald la agenti chimici
(SCOEL), ar trebui si se adopte limitele de expunere in baza
unor criterii de sinitate. Comitetul salutd contributia esentiald a
partenerilor sociali la imbundtatirea sanatatii mintale a lucrito-
rilor, prin acordurile privind stresul, violenta si hirtuirea, care ar
trebui puse in aplicare la nivel national.

1.15  Rispunderea sociald a intreprinderilor trebuie salutatd
ca metodd, dar ea nu poate inlocui regulile juridice existente si
viitoare.

1.16  Mai ales luand in considerare globalizarea, problemele
pe care se centreazd strategiile comunitare nu pot fi solutionate
doar pe teritoriul UE. O globalizare echitabili si o muncd
decentd pentru toti angajatii garanteazd faptul ci obiectivele
comunitare sunt indeplinite la nivel international. Institutiile UE
trebuie sd incurajeze statele membre s ratifice conventiile OIM.

2. Observatii generale

2.1 in contextul Strategiei de la Lisabona, statele membre au
recunoscut contributia semnificativd a politicii privind sinitatea
si securitatea in munci la cresterea economicd si ocuparea fortei
de munci (). imbunititirea sinitatii si securititii in munci face

(3 A se vedea Avizul CESE din 26.9.2007 privind promovarea producti-
vittii durabile a muncii in Europa. Raportor: dna KURKI
(JO C 10, 15.1.2008). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:010:0072:01:RO:HTML.

parte, de asemenea, din modelul social european. Perioada care
a trecut a fost caracterizatd de necesitatea restabilirii increderii si
a sprijinului cetitenilor europeni (3).

2.2 O politicd sociald ambitioasd si sensibild nu contribuie
coeziunea sociald i, prin aceasta, armonia sociald si stabilitatea
politicd, fird de care nu poate exista o dezvoltare durabild. Cu
alte cuvinte, politica sociald este un factor care influenteazi
productivitatea (*). Astfel, sinitatea si securitatea in muncid nu
sunt doar scopuri in sine; pe termen lung, cheltuielile din acest
domeniu nu numai ci vor fi recuperate, dar pot, de asemenea,
avea o influentd categoric pozitivd asupra performantei econo-
mice.

2.3 Conditiile de muncd sunt in mod special importante
pentru sdndtate, avand in vedere cd adultii isi petrec o treime
din viata la locul de muncd. Conditiile periculoase si nesdnitoase
la locul de munci echivaleazi cu o pierdere de 3-5 % din PIB.
Prevenirea, cheltuielile publice in materie de sdndtate in general
si de sdndtate la locul de munci trebuie considerate a fi o inves-
titie. Ca rdspuns la modificirile demografice, trebuie luatd in
considerare dezvoltarea durabild (°), deoarece pentru Europa este
importantd cresterea numdrului de investitii si de locuri de
munci ce garanteazd sindtatea individuala.

2.4 Trebuie dezvoltat in continuare un cadru global de sini-
tate si securitate in muncd, care trebuie aplicat in mod corespun-
zdtor in intreaga Uniune Europeand, ingloband toate grupurile
vulnerabile care nu sunt incd acoperite intr-o manierd adecvati,
ale ciror drepturi in materie de securitate la locul de muncd nu
sunt respectate corespunzator si, in special, persoanele care detin
un loc de muncd precar, intr-un mediu cu un grad de risc
ridicat, sau pe care un avantaj concurential pe termen scurt le-ar
plasa in situatii vulnerabile.

2.5 Promovarea sdndtatii si securitdtii in muncd si garantarea
in permanentd a acestora reprezintd una dintre conditiile nece-
sare pentru protejarea si mentinerea sandtatii angajatilor, fiind si
rentabild financiar. Prevenirea este unul din principalele instru-
mente pentru atingerea acestui obiectiv. Prevenirea, ca demers
care oferd cea mai bund rentabilitate a investitiilor, aldturi de
standarde de protectie corespunzitoare pentru fiecare loc de
muncd, genereazd venituri sau economii semnificative pe termen
lung, atit in cazul sistemelor mari de servicii de sdnitate si de
protectie sociald, cit si in ceea ce priveste primele de asigurare
impotriva accidentelor, pentru intreprinderi, sau alte costuri
direct sau indirect legate de consecintele unor accidente de
muncd. Calitatea serviciilor preventive, pregitirea in domeniul
sdndtdtii si securititii lucrdtorilor, standarde mai bune si mai

() A se vedea COM(2005) 33 final si Concluziile Consiliului European

din martie 2007: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/

docs/pressData/en/ec[93135.pdf.

Asa cum a afirmat Anne-Marie SIGMUND in cadrul conferintei

comune CESE-OIM, intitulatd ,Modelul social european”, care s-a desfa-

surat la 26 si 27 iunie 2006.

() A se vedea documentul OIM: Demographic change — Facts, Scenarios and
Policy Responses (Schimbari demogmﬁce — fapte, scenarii si rdspunsuri la
nivelul politicilor) (aprilie 2008).
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eficiente de sigurantd, inspectii competente si permanente, ca si
cooperarea cu partenerii sociali, reprezintd aspecte esentiale si
interdependente pentru garantarea sdndtdtii i securitdtii in
muncd.

2.6 Programul PROGRESS precizeazd cd obiectivul principal
al politicii sociale europene il constituie imbunititirea constantd
a conditiilor de muncd, ludnd in considerare in acelasi timp
opiniile angajatilor si reprezentantilor acestora si implicindu-i in
procesul decizional. Dialogul social la nivel comunitar in toate
domeniile ar trebui sd garanteze drepturi egale in toate statele
membre. Acordurile obtinute in urma dialogului social (privind,
de exemplu, lucrul la distantd — teleworking-ul — lupta impo-
triva violentei la locul de munci si stresul generat de munci)
trebuie consolidate si trebuie si fie urmate de masuri eficace,
oricare ar fi tipul de activitate sau modalitatea de angajare. In
cazul angajatilor din sectorul public, in pofida utilizarii dialo-
gului social, existd inegalitdti imense nu doar in ceea ce priveste
legislatia, ci si in practicd. O caracteristici institutionald specifica
a dialogului social o reprezintd implicarea unui reprezentant
permanent al angajatilor in monitorizarea si gestionarea sistema-
ticd a riscurilor legate de sintatea si securitatea in muncd.

2.7 CESE recomanda statelor membre si ia serios in conside-
rare posibilitatea sanctiondrii incdlcarii regulilor si si analizeze
cheltuielile legate de sindtatea si securitatea in muncd, avand in
vedere cd urmdrile accidentelor de muncd si a bolilor profesio-
nale reprezintd o povard pentru societate in ansamblul ei si cd
acestea afecteazd si productivitatea, i, prin urmare, competitivi-
tatea.

2.8 In pofida imbunititirilor generale aduse sinattii si secu-
ritdtii in muncd in ultimii ani in ceea ce priveste atdt numdrul,
cat si gravitatea accidentelor §i bolilor profesionale, riscurile
profesionale nu s-au redus in mod uniform. Pentru anumite
sectoare, anumite categorii de lucritori si anumite tipuri de
intreprinderi situatia rimane ingrijordtoare, cu cifre mult peste
medie (°). Evaluarea arati cd programele nationale nu iau in
considerare anumite grupuri vulnerabile, cum ar fi falsii lucritori
independenti. Aceastd situatie trebuie sd se schimbe.

2.9  Desi strategia anterioard a oferit cadrul pentru dezvol-
tarea unei culturi de prevenire, acest lucru nu s-a generalizat. In
special IMM-urile ar trebui si beneficieze de sprijin financiar
regulat, cu conditia de a se angaja sd respecte acordurile sociale
privind sdndtatea i securitatea in munci.

2.10  CESE solicitd ca, in ceea ce priveste inspectiile de
muncd, si se sublinieze cd si intreprinderile au obligatia de a
efectua controale interne din proprie initiativa.

(%) Rata accidentelor din industria constructiilor este de doud ori mai mare
decat media. Cifrele din sectorul serviciilor aratd o tendintd crescitoare,
fapt care necesitd o analizi mai atentd; numdrul accidentelor creste, de
asemenea, si in domeniile sindtdtii si educatiei. Acest lucru este cauzat
in special de violentd, stres si afectiunile musculo-scheletice.

2.11  Pentru ca politica si legislatia comunitard si fie puse in
aplicare la nivel national §i pentru ca acestea sd dea rezultate,
aplicarea si monitorizarea trebuie asigurate la nivel national.
CESE salutd faptul ci statele membre prezintd rapoarte periodice
privind punerea in aplicare a directivelor.

2.12  CESE sprijind propunerea Comisiei Europene privind
statisticile comunitare referitoare la sdndtatea publicd si la sind-
tatea i securitatea in muncd [COM(2007) 46 final] si nu poate
sublinia indeajuns importanta definitiilor si a sistemelor de recu-
noastere comune (). Se impune o legislatie uniformd, in vederea
colectdrii de date corespunzdtoare si diferentiate, care si permitd
elaborarea de standarde si de indicatori.

3. Observatii specifice

3.1  Comunicarea Comisiei a stabilit obiectivul de imbunata-
tire a calititii muncii §i productivititii pentru perioada
2007-2012 ca baza pentru strategia comunitard privind sina-
tatea §i securitatea in muncd, care continud strategia comunitard
2002-2006, bazatd pe Directiva-cadru 89/391/CEE.

3.2 A fost redactat un raport de evaluare privind indeplinirea
obiectivelor si impactul strategiei 2002-2006 (¥). Pe parcursul
acestei perioade, zece noi state membre au aderat la UE. in
absenta unor statistici si informatii, situatia din cele zece noi
state membre nu a fost inclusd in aceastd evaluare, iar noua stra-
tegie a fost pregdtitd pe baza cifrelor din 1999. Ca urmare a
acestui fapt, CESE este foarte dezamdgit de faptul c3, desi noile
state membre au aderat la jumdtatea perioadei acoperite de stra-
tegie, Comisia nu a profitat de aceastd ocazie pentru a realiza o
planificare flexibild sau pentru a adapta strategia in consecintd.

3.3 In timp ce faptul ci strategia comunitard si-a fixat drept
obiectiv reducerea accidentelor profesionale cu 25 % reprezintd
un aspect pozitiv, indeplinirea acestuia impune elaborarea si
aplicarea unui plan de actiune cu obiective cuantificabile, indica-
tori si mecanisme de feedback credibile §i care sd permitd efec-
tuarea de comparatii, ca §i mecanisme de monitorizare. Trebuie
sd se tind seama, de asemenea, atit de cauzele interne ale acci-
dentelor de muncd, precum presiunea timpului si termenele
scurte de livrare, cat si de cauzele externe, cauzate de neglijenta
indusd, la randul ei, de stresul domestic. Pe 1angd accidentele de
muncd, o problemd la fel de importantd o constituie bolile
profesionale, intalnite intr-o proporie mult mai mare. Recu-
noasterea bolilor profesionale si actualizarea definitiilor acestora
reprezintd primul pas citre prevenire. Atunci cind cauzele

() A se vedea Avizul CESE din 25.10.2007 privind propunerea de regula-
ment al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile
comunitare privind sinitatea publicd §i sinitatea si securitatea in
muncd. Raportor: dl RETUREAU (JO C 44, 16.2.2008). http://eur-lex.
€euro; fa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0103:0105:
ro:pdf.

) SEg(2007)214.
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bolilor sunt cunoscute in timp util, pot fi luate masuri oportune
pentru eliminarea acestora. De aceea, ar fi util sd se stabileascd
un obiectiv exprimat in cifre pentru numirul de persoane anga-
jate in conditii de risc, avand in vedere impactul decisiv al aces-
tuia asupra numdrului de boli profesionale in viitor; de
asemenea, ar trebui sd se determine exact numdrul bolilor profe-
sionale.

3.4 Legislatie si monitorizare

3.4.1  CESE subliniazd necesitatea unei strategii echilibrate in
materie de sdndtate si de securitate, care sd contind masuri legis-
lative si nelegislative, in functie de eficienta in termeni de punere
in aplicare. Ar fi in special util si se pund accentul pe noile
conditii de lucru, modificate. Impactul acestor modificiri asupra
sdndtdtii si securitdtii ar trebui luate in considerare in mod siste-
matic. Pe baza cercetirilor, ar trebui sd se examineze dacd este
necesar sd se adoptate mdsuri corespunzdtoare, ca raspuns la
schimbdrile masive si exponentiale ale conditiilor de munci, si
in special la faptul ci sarcinile trebuie indeplinite mai repede si
mai intens. CESE atrage atentia asupra faptului ci toti lucritorii
au aceleasi drepturi si cd aceste drepturi trebuie respectate atit la
nivel comunitar, cat si la nivelul statelor membre.

342 In cursul punerii in aplicare a noii strategii, tinerii,
lucrdtorii migranti, femeile, lucratorii in varstd si persoanele cu
dizabilitdti au nevoie de reglementdri si politici specifice de
sprijin, avand in vedere cd acestia constituie grupurile cele mai
expuse la riscuri §i accidente de muncd si boli profesionale.
Lipsurile in materie de formare profesionald, reconversie si infor-
mare, absenta initierii si a orientdrii in muncd, precum si
competentele lmgv1st1ce insuficiente, prezintd tot atdtea riscuri.
In cazul lucritorilor ‘migranti, cunostintele lingvistice reprezintd
un factor important in prevenire si informare, motiv pentru care
este importantd respectarea egalitdtii de tratament.

3.4.3  Trebuie puse la dispozitie fonduri suficiente si personal
suficient pentru a se asigura coordonarea §i monitorizarea direc-
tivelor. Cu toate acestea, in pofida extinderii din 2004,
Comitetul Inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii (SLIC)
intentioneazi si facd reduceri de personal. Nu ar trebui redus
numdrul personalului si nu ar trebui micsorat nici numdrul
reprezentantilor din cadrul acestui comitet. De asemenea, in
cadrul autorititii competente din cadrul Comisiei Europene
existd numai 26 de angajati, din care patru sau cinci se ocupd
cu punerea in aplicare a legislatiei. Acest aspect a fost deja
criticat intr-un aviz al CESE din 2002, moment in care existau
doar 15 state membre, pe cind in prezent sunt 27. Aceastd
situatie trebuie, cu sigurantd, imbundtititd. Tot astfel, trebuie
impiedicatd reducerea numdrului de inspectori la nivelul statelor
membre.

3.4.4  Obiectivul principal ar trebui si fie constituit de asigu-
rarea respectdrii legislatiei privind protectia angajatilor. Se
impune cresterea numdrului inspectiilor efectuate de autorititi
competente, in ceea ce priveste atit obligatiile angajatorilor, cat
si cele ale angajatilor in materie de sdnitate si securitate. Cultura
sandtatii si securititii in muncd trebuie rispanditd prin interme-
diul educatiei, formdrii profesionale si al unui cadru de regle-
mentare mai accesibil.

3.4.5  Pe langd controlul respectirii regulilor de securitate in
muncd, inspectoratele nationale de muncd ar putea juca un rol
pozitiv prin furnizarea de consiliere si de consultatii angajato-
rilor. In vederea garantirii independentei si eficientei activitatilor
inspectoratelor nationale de munci, este nevoie de fonduri
corespunzdtoare.

3.4.6 Incepand cu 2002, Comitetul Inaltilor Responsabili cu
Inspectia Muncii (SLIC) a decis si imbunititeascd eficienta
inspectiilor la locul de munci, avand in vedere ci unul dintre
instrumentele principale este reprezentat de crearea de indicatori
care sd permitd evaluarea calitdtii inspectiilor. CESE a sprijinit
aceastd decizie intr-unul din avizele sale anterioare (°). CESE este
de acord cu concluziile SLIC, sprijind propunerile acestuia si
este, prin urmare, dezamagit cd acestea nu au fost incluse in
strategie.

3.5 Punerea in aplicare si strategiile nationale

3.5.1 Dialogul social privind sindtatea si securitatea in
muncd trebuie incurajat si sunt necesare mdsuri la nivel euro-
pean, care si fie elaborate de partenerii sociali. Statele candidate
trebuie si fie sprijinite, inclusiv financiar, prin intermediul
Fondului Social European sau al relatiilor de infritire intre
vechile si noile state membre. In cazul tarllor candidate si poten-
tial candidate, transpunerea legislatiei a inceput in acelasi timp
cu consolidarea inspectiilor la locul de munca.

3.5.2  Medicii si personalul din sindtate sunt obisnuiti cu
identificarea fenomenelor cauzate de conditiile de muncg, dar
ceea ce trebuie luat in considerare este situatia in general costisi-
toare a serviciilor de sinitate. Costurile legate de prevenire n-ar
trebui sd fie plitite de angajati, avand in vedere cd, din motive
financiare, multi isi neglijeazd bolile, ceea ce poate si aibi ulte-
rior drept rezultat costuri si mai ridicate de tratament. In cadrul
promovirii sdndtdtii angajatilor, angajatorii oferd o serie de
mdsuri adoptate impreund cu angajatii, care contribuie la
promovarea unui mod de viatd sinitos pentru angajati. Printre
acestea se numdrd, de exemplu, vizite gratuite pentru verificarea
starii de sdndtate, ca si programe pentru abandonarea fumatului,
consiliere privind alimentatia sinitoasd §i miscarea sau preve-
nirea stresului ().

3.5.3  Strategia face un apel la adoptarea de mésuri semnifica-
tive pentru imbundtitirea reabilitdrii si a reinsertiei lucritorilor
exclusi de pe piata fortei de muncid din cauza unei boli sau a
unei invalidititi profesionale. CESE se declard de acord cu punc-
tele de vedere ale Comisiei, dar strategia comunitard nu a creat
conditiile financiare necesare pentru punerea in practici a aces-
tora.

() A se vedea Avizul CESE din 17.7.2002 privind Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Adaptarea la schimbdrile din munci si societate: o noud stra-
tegie comunitard privind sdndtatea si securitatea pentru 2002- 2006”
Raportor: dl ETTY (JO C 241 din 7.10.2002) http://eur-lex.europa.eu]
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:241:0100:0103:en: pd?

(") A se vedea pagina internet a Retelei europene pentru promovarea

sanatdtii la locul de muncd (European Network for Workplace Health
Promotion): http:/fwww.enwhp.org/index.php?id=4.
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3.54  CESE este de acord cu opinia Comisiei Europene
conform cireia, pentru includerea aspectelor privind sdnitatea si
securitatea in cadrul altor politici comunitare specifice, sunt incd
necesare numeroase eforturi, de exemplu cu privire la masurile
care urmeazd sd fie elaborate in comun cu sistemele publice de
sdndtate.

3.5.5  CESE sprijind activitatea grupului care cuprinde mai
multe unitdti organizationale din cadrul DG Ocuparea fortei de
muncd, afaceri sociale si egalitatea de sanse, in vederea asigurarii
de sinergii §i pentru obtinerea de rezultate concrete.

3.6 Prevenire, educatie si formare profesionald

3.6.1  Perfectionarea, la nivelul statelor membre, a protectiei
sandtdtii si securitdtii in muncd este parte integrantd dintr-o
culturd a sindtdtii in general, aceasta fiind si in interesul statelor
membre. In plus, participarea continud la educarea si formarea
profesionald pe aceastd temd este in beneficiul angajatilor, cdrora
le revine aceastd sarcind. In mdsura in care isi respectd obligatiile
privind informarea constanti a angajatilor si cooperarea cu ei,
angajatorii reprezintd, de asemenea, actori-cheie in conceperea si
dezvoltarea unei culturi la nivel national. Conventiile colective
constituie si ele un instrument esential in acest sens.

3.6.2  CESE reaminteste statelor membre si partenerilor
sociali importanta pe care o joacd prevenirea, educatia si
formarea profesionald, ca si responsabilititile care le revin in
acest domeniu. Chestiunile privind sindtatea si securitatea ar
trebui predate sau promovate incd din etapa prescolard, in scoala
primard, in cadrul formdrii profesionale, in invitdmantul supe-
rior i in cel destinat adultilor, ca si in cursul formdrii continue.

3.6.3  Educatia, formarea profesionali si formarea continud
trebuie sd tind seama de grupurile-tintd; CESE se declard satis-
ficut de includerea educatiei §i formdrii profesionale pe
parcursul intregii vieti in noua strategie si in abordarea preven-
tiva.

3.6.4 In general, sindtatea si securitatea in muncd nu sunt
luate in considerare in educatia primard sau in cadrul reconver-
siei profesionale. Prin urmare, CESE salutd includerea educirii si
formdrii profesionale pe tot parcursul vietii in noua strategie si
in abordarea preventiva.

3.6.5 CESE recomandd ca, in cazul unor locuri de muncd
deosebit de periculoase, unde se inregistreazd majoritatea acci-
dentelor si a bolilor profesionale, sd se acorde o atentie speciald
noilor riscuri in strategiile nationale, cu ocazia identificarii sau a
prevenirii pericolelor. Un ajutor pretios l-ar constitui, de
asemenea, infiintarea unor baze de date sectoriale.

3.6.6  In opinia Comitetului, bolile cauzate de factori canceri-
geni aflati in mediul de lucru reprezintd o problemd importanti.
Numai in anul 2006 au fost inregistrate 2,3 milioane de noi
imbolndviri de cancer in cele 27 de state membre; aceste cazuri
reprezintd in prezent cauza principald a deceselor premature. Se
estimeazd ci aproximativ 9,6 % din cazurile de deces cauzate de

cancer au legdturd cu conditiile de munci (*!). Din acest motiv,
Comitetul solicitd statelor membre si intreprindd actiuni
concrete pentru a reduce drastic numdrul lucritorilor expusi la
substante cancerigene

3.6.7 CESE considerd necesard dezvoltarea unei culturi a
sdndtatii in general, in scopul adoptdrii de citre lucrdtori a unui
comportament care si acorde mai multd atentie sinititii. In
acest scop, se impune nu numai furnizarea de sprijin de citre
angajatori, ci si la nivel national si comunitar si educarea lucra-
torilor cu privire la drepturile pe care le au in acest domeniu si
care decurg din diferite norme de drept (nationale, comunitare
— UE si internationale — OIM).

3.6.8  Atat la nivel comunitar, cat si la nivel national, trebuie
depus un efort congtient pentru elaborarea de politici preventive
si pentru furnizarea unui sprijin adecvat din partea bugetului
sifsau al asigurdrilor sociale. Pentru o culturd mai solidd de
prevenire, trebuie dezvoltati o abordare largd s§i preventivd.
Trebuie garantat faptul cd toti angajatii vor avea acces la
formarea profesionald, astfel incat sd poatd fi redusd vulnerabili-
tatea anumitor grupuri. Intruct formele de angajare sunt in
schimbare, acest aspect este important mai ales pentru angajatii
care, fard vina lor, sunt adesea lipsiti de instruire in ceea ce
priveste securitatea lucritorilor, de examinare medicald la locul
de munci, de prevenire si control.

3.6.9 CESE recomandd acordarea unei atentii cu totul
speciale rolului pe care il poate juca mass-media in informarea
publicului larg cu privire la necesitatea respectdrii regulilor de
sdndtate si securitate in muncd. Trebuie, de asemenea, sd se
profite mai mult de campaniile Comisiei Europene, ale Agentiei
Europene pentru Securitate si Sdndtate in Muncd, ale OIM si ale
sindicatelor (cum ar fi, de exemplu, Ziua internationald de
comemorare a lucrdtorilor morti sau raniti).

3.7 Riscuri noi

3.7.1  CESE sugereazi folosirea unor metode stiintifice pentru
evaluarea noilor riscuri la locul de munc3, cum ar fi stresul
ocupational sau noile conditii, mai grele. Repercusiunile psiho-
sociale si fizice ale noilor domenii si conditii de munca asupra
angajatilor trebuie s fie examinate utilizindu-se metode stiinti-
fice, in acest scop trebuind elaborati noi indicatori. CESE consi-
derd ci toti medicii de intreprindere ar trebui si urmeze o
instruire care sd-i pregiteascd si diagnosticheze stresul psihic
provocat de conditiile la locul de muncd si problemele care
decurg din acesta.

3.7.2 CESE este de acord cu asteptdrile Comisiei referitoare la
o atitudine mai constientd a salariatilor cu privire la sdndtate,
realizdnd, cu toate acestea, imposibilitatea indeplinirii acestui
obiectiv in absenta unor conditii corespunzitoare. Contractele
precare §i pe perioadd determinatd, timpul de lucru efectiv si

(") Studiul efectuat de Himaldinen P, Takala J. pentru OIM:
http://osha.europa.eu/OSH_world_day/occupational_cancer/view?
searchterm=occupational %20cancer.
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stresul constant cauzat de teama pierderii locului de munci,
necunoasterea si lipsa de informatii privind drepturile angaja-
tilor, ca si situatia dezavantajoasd in care se gdsesc lucrdtorii
migranti in raport cu serviciile de sindtate, se numdrd printre
problemele care impiedicd o atitudine adecvata.

3.7.3  In aplicarea strategiei 2002-2006 pentru bunistare la
locul de muncd, UE nu si-a indeplinit incd sarcinile cu privire la
asigurarea unor locuri de munci in care sinitatea mintald si nu
fie amenintatd de stres sau depresie. CESE este dezamaigit de
aceastd situatie si invitd Comisia Europeand sd elaboreze propu-
neri concrete in acest sens.

3.8 Protectia sandtdtii la nivel internagional

3.8.1 UE este responsabild nu numai pentru conditiile de
lucru ale propriilor sdi cetdteni, ci si pentru acelea ale celor care
trdiesc in afara granitelor sale. Asa cum se preciza in strategia
anterioard, respectarea drepturilor fundamentale ale lucritorului

Bruxelles, 29 mai 2008

trebuie, de asemenea, luatd in calcul in cadrul comertului inter-
national si in politicile de dezvoltare, desi in aceste domenii
existd posibilitatea intrdrii in conflict cu principiul pietei

libere ('2).

3.8.2  In cadrul politicii internationale, adoptarea reglement3-
rilorfrecomandirilor OIM trebuie incurajati, concomitent cu
realizdrile UE, precum REACH. Trebuie, de asemenea, dezvoltate
politicile si legislatia privind reducerea pericolelor si a bolilor
cauzate de azbest, materiale cancerigene si siliciu.

3.8.3 In cadrul prestirii de servicii de stat sau de servicii
publice, statele membre ar trebui si ofere un bun exemplu, prin
favorizarea acelor intreprinderi care respectd legislatia privind
sdndtatea si securitatea in munci a angajatilor (asa cum se preci-
zeazd In Strategia privind sinitatea si securitatea in muncd
2002-2006).

3.8.4  Tuturor statelor membre UE trebuie si li se solicite rati-
ficarea conventiilor OIM existente.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

('?) A sevedea Jukka Takala, PE 390.606v01-00.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, desi au primit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 2.4
Trebuie—dezvoltattn—continuarennA fost creat deja un cadru global cuprinzdtor de sindtate si securitate ih muncd, care trebuie

aplicat si_monitorizat in mod corespunzdtor in intreaga Uniune Europeand.; Acest lucru este valabil in special pentru inglobdnd

fe&ee—grupurlle vulnerabile em%—nu—s*mt—iﬂea—aeepeﬁ&e—mfpe—mamem—adem—ale cdror drepturi in materie de securitate la locul

de muncd nu sunt respectate corespunzator s!—m—speemi— ca si Eentru persozmele care detm un loc de muncd pree%mIr un mediu
cu un grad de risc ridicat , — ’

Expunere de motive:

Motive evidente.

Rezultatul votului:

Pentru: 41 Contra: 45 Abtineri: 10

Punctul 3.3

LI timp ce faptul cd strategia comunitard si-a fixat drept obiectiv reducerea accidentelor profesionale cu 25 % reprezintd un aspect
pozitiv, indeplinirea acestuia impune elaborarea si aplicarea unui plan de actiune cu obiective cuantificabile, indicatori §i meca-
nisme de feedback credibile si care s permitd efectuarea de comparatii, ca si mecanisme de monitorizare. Trebuie sd se tind seama,
de asemenea, atdt de cauzele interne ale accidentelor de muncd, precum presiunea timpului si termenele scurte de livrare, cdt i de
cauzele externe, datorate neglijentei induse, la randul ei, de stresul domestic. Pe langd acadentele de muncd, o problema la fel de
lmportzmtu o constituie bolile profestonale care se mtalnesc intr-o propome mult mai mare.

A f &= Atunci cand cauzele bolilor sunt cunoscute in timp
util, pot fi luate mdsuri oportune pentru ehmmarea acestora. De aceea, ar fi util sd se stabileascd un obiectiv exprimat in cifre
pentru numdrul de persoane angajate in condifii de risc, avdnd in vedere impactul decisiv al acestuia asupra numdrului de boli
profesionale in viitor; de asemenea, ar trebui cifrat numdrul bolilor profesionale.”

Expunere de motive:

Motive evidente.

Rezultatul votului:

Pentru: 46 Contra: 48 Abtineri: 12
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii
de servicii: cresterea beneficiilor si a potentialului acesteia garantindu-se in acelasi timp protectia
lucritorilor

COM(2007) 304 final

(2008/C 224[22)

La 13 junie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cditre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — Detagarea lucrdtorilor in cadrul prestdrii de servicii: cresterea beneficiilor si a potentialului aces-
teia garantdndu-se in acelasi timp protectia lucrdtorilor.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dna Le Nouail Marliere.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri.

La 13 iunie 2007, Comisia a publicat comunicarea susmentio-
natd. Prin aceasta, ea isi exprimd parerea in legdturd cu transpu-
nerea si misurile luate de statele membre privind detasarea
lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii in Uniunea Europeand
si propune imbundtatiri pentru punerea in aplicare a Directivei
96/71|CE.

Obiectivul Directivei 96/71/CE este acela de a reconcilia exerci-
tarea de citre intreprinderi a libertdtii fundamentale de a presta
servicii transfrontaliere, conform dispozitiilor articolului 49 din
Tratatul CE, pe de o parte, cu necesitatea asigurdrii unui nivel
adecvat de protectie a drepturilor lucritorilor detasati temporar
in strdindtate pentru a presta aceste servicii, pe de altd parte.

Potrivit Comisiei, un lucritor este considerat ,detasat” atunci
cand este trimis de citre angajator intr-un stat membru, pentru
a munci in cadrul executdrii unei prestiri de servicii sub
contract. Aceastd prestare de servicii presupune trimiterea sala-
riatilor intr-un alt stat membru decit cel in care lucreazd in
mod obisnuit, credndu-se o categorie distinctd de lucrdtori, cea a
Jucrdtorilor detasati”. Cu toate acestea, in privinta definitiei, a
fost ldsatd statelor membre o anumitd marj de interpretare.

Comunicarea supusd examindrii se inscrie in linia altor doud
comunicdri () care cuprindeau orientiri conforme Directivei
96/71|CE, care stipula necesitatea ca textul sd fie reexaminat de
citre Comisie inainte de 16 decembrie 2001, in vederea propu-
nerii unor eventuale modificari necesare Consiliului.

Comitetul elaborase un aviz (%) in care adresa Comisiei recoman-
darea de a prezenta un nou raport prin care si se verifice:

— daci se aplicd o transparentd reald a drepturilor;

— daci sunt garantate drepturile pozitive ale lucratorilor;

(') COM(2003) 458 final privind punerea in aplicare a Directivei
96/71/CE in statele membre si COM(2006) 159 final din 4 aprlhe
2006, pe tema ,Orientdri perlnd detasarea lucritorilor efectuati in
cadrul unei prestari de servicii”.

() Avizul CESE din 31 martie 2004 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Punerea in aplicare a Directivei
96/71/CE in statele membre. Raportor: dna Le Nouail-Marliére
(JOC112,30.4.2004).

— dacd mobilitatea lucritorilor este frinatd sau favorizatd prin
punerea in aplicare a dispozitiilor care decurg din transpu-
nerea acestei directive de citre statele membre, in ceea ce
priveste riscul de inchidere protectionisti a pietei fortei de
muncd;

— dacd denaturirile concurentei cu privire la libera circulatie a
serviciilor sunt evitate;

— in sfarsit, dacd micile intreprinderi au asigurat in suficientd
misurd un acces corect la informatiile necesare punerii in
aplicare a directivei transpuse.

Comitetul mai sugera ,0 analizd mai profundd in directia interlo-
cutorilor sociali si economici, o evaluare menitd si imbuniti-
teascd mecanismele de informare a lucritorilor si a intreprinde-
rilor, promovarea retelelor de puncte de informare locale, regio-
nale si transfrontaliere, prin utilizarea, ca sursi de inspiratie, a
unei culegeri a celor mai bune practici de difuzare a informatiei,
destinate atat lucritorilor, cat si angajatorilor, un studiu juridic
care si verifice dacd att cadrul legislativ al statelor membre, cat
si informatiile privind conventiile colective de aplicare sunt sufi-
cient de clare, de accesibile si actualizate, in contextul extin-
derii”.

1. Observatii generale

1.1 Prezenta comunicare se bazeazd pe o a treia evaluare,
incheiatd la multi ani dupd data stabilitd in directivd (cel tarziu
16 decembrie 2001), care ia in considerare transpunerile,
punerea in aplicare in toate statele membre, punind astfel in
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evidentd specificitatea domeniului care nu este numai juridic,
tehnic si economic, ci i, mai ales, social i uman, ceea ce gene-
reazd dificultdti de apreciere, de transpunere, de punere in apli-
care si de control. Aceastd directivd cu pronuntat caracter juridic
implicd interpretdri si o marjd de interpretare la mai multe nive-
luri in ceea ce priveste transpunerea si jurisprudenta, ceea ce
ridicd probleme practice pentru intreprinderi, salariatii detasati
si inspectorii de muncd, fapt subliniat de partenerii sociali si
autoritdtile publice locale sau nationale cu ocazia audierilor de
la Parlament. Parlamentul European (*) a formulat diverse reco-
manddri, printre care si aceea de a-i lua in considerare si de a-i
asocia mai mult pe partenerii sociali, fari ca, totusi, s precizeze
sub ce formd anume.

1.2 Comitetul observi ci, pentru a garanta ci anumite liber-
tdti, considerate a fi pe picior de egalitate, precum cea a persoa-
nelor si cea de a presta servicii, sunt puse si in realitate pe picior
de egalitate, directiva trebuie si furnizeze garantii in ceea ce
priveste respectarea unui nivel semnificativ de protectie a drep-
turilor lucrdtorilor detasati si de concurentd loiald si echitabild
intre toti prestatorii de servicii. Comitetul nu este de parere ci
se poate admite cu seninitate ca libera circulatie a serviciilor si
aibd loc in detrimentul anumitor lucritori. Dacd mai existd
pareri conform cdrora hotdrarile jurisprudentiale recente (*) pot
fi interpretate ca semne ale unei asemenea tendinte, Comitetul
aminteste Conventiile OIM nr. 87 si 98, privind libertdtile sindi-
cale si negocierile colective, care prevad cd formarea dreptului
social trebuie sd se realizeze tinindu-se cont de modurile obis-
nuite de formare a acestuia, inclusiv atunci cind antreneazd
negocierea colectivd la nivel de intreprindere sau la oricare alt
nivel si in domenii foarte diverse, precum stabilirea salariilor
minime pe ramurd economicd sau intr-o intreprindere. Din
moment ce transpunerea Directivei 96/71/CE intrd in acest
cadru obisnuit al modului de formare a dreptului din fiecare stat
membru, Comisia ar trebui sd sustind punerea in aplicare a
dreptului international conform interpretdrii organelor ad-hoc
de control si normelor de muncd adoptate de toate statele
membre, in conformitate cu dreptul originar.

1.3 In prezent, pe langi aceasti noud comunicare supusi
examindrii, Comisia propune Consiliului, spre adoptare, o reco-
mandare (°) care vizeazd o mai buni cooperare administrativd,
un sistem de schimb de informatii, impdartisirea si schimbul
celor mai bune practici.

1.4 Luidnd 1in considerare toate aceste noi propuneri,
Comitetul subliniazd ci directia in care se indreaptd Comisia este
cea corectd, mai ales in ceea ce priveste propunerea de consoli-
dare a cooperdrii administrative §i de creare a unui sistem de
schimb de informatii intre statele membre (care ar trebui sd
schimbe informatii cu privire la dreptul muncii ce ii vizeazd pe
lucrétorii detasati pe teritoriul lor si la conventiile colective care
se pot aplica), de a oferi acces la aceste informatii lucrdtorilor si

(’) Si, mai recent, B6-0266/2007 din 11 iulie 2007.

(*) Laval c. Svenska, cauza C-341/05.

(’) Recomandarea Comisiei din [...] privind imbunititirea cooperarii
administrative in contextul detasdrii lucrdtorilor, in cadrul prestarii de
servicii, IP/08/514.

prestatorilor de servicii, in alte limbi decat limbile nationale ale
tarii In care sunt prestate serviciile, de a crea birouri de legaturd
cu interlocutori identificati, de a asocia partenerii sociali la comi-
tetul la nivel inalt etc.

1.5 Cu toate acestea, Comisia a prezentat documentul de
evaluare a mdsurilor de implementare si de transpunere in
statele membre doar in limba englezd, minimizind astfel aportul
pe care aceastd evaluare l-ar fi putut avea in beneficiul statelor
membre si al partenerilor sociali, la toate nivelurile. Comitetul
sugereazd Comisiei sd tind cont de domeniul specific in discutie
(mobilitate, liberd circulatie) si sd facd un efort pentru a publica
documentul acesta in anexd (), in cel putin trei limbi: o limba
latind meridionald si o limba slavd, pe langd engleza. Se va pune
oricum problema lingvisticd, dacd se doreste ca noile dispozitii
sd aibd impactul scontat. Comitetul recomandi adoptarea unui
regim lingvistic adecvat atunci cand este vorba de informarea
partenerilor sociali implicati, in primul rand, si de sistemul de
schimb de informatii intre statele membre. Comitetul face trimi-
tere la avizul siu privind punerea in aplicare a strategiei
Comisiei in domeniul multilingvismului si la noul aviz explora-
toriu (') solicitat de Comisie si nu va ocoli problema comuni-
cdrii si informdrii necesare punerii in aplicare a dispozitiilor
referitoare la detasarea lucritorilor, comunicarea institutionald
fiind unul dintre aspectele acesteia.

1.6 Caracterul general al sistemului de informare §i specificul
sistemului registrelor sociale:

1.7 Comisia propune renuntarea la mdsurile de control
privind detasarea lucrdtorilor, pe care nu le considerd necesare,
continuand insd sd garanteze o protectie adecvatd a lucritorilor
detasati. In comunicarea sa, Comisia subliniazi ci scopul acestei
propuneri nu este acela de a pune in cauzd modelele sociale ale
statelor membre, insd, referindu-se la o parte a jurisprudentei
CJCE, considerd cd anumite mdsuri de control sunt nejustificate,
in mdsura in care acestea depdsesc necesarul pentru protectia
sociald a lucrdtorilor.

1.8 Comitetul subliniazd lipsa de coerentd a propunerii de
anulare a obligatiei de a se tine registre sociale in statele membre
in care se presteazd serviciile: dacd este adevirat cd un sistem de
schimb de informatii oferd date cu privire la legislatia in vigoare
si la drepturile si obligatiile prestatorilor i ale lucritorilor,
trebuie mentionat si faptul cd el nu permite garantarea unei
monitorizdri individualizate a drepturilor de care beneficiazd
acestia, privind protectia sociald imediatd sau pe termen lung,
bolile, accidentele, pensionarea, asigurdrile sociale, nici controlul
contributiilor sociale si fiscale obligatorii din tara in care este
prestat serviciul, aceste contributii decurgdnd din legislatia
muncii in vigoare, cea a tdrii in care este prestat serviciul.
Asadar, Comitetul nu este de acord cu aceastd inlocuire.

(9 SEC(2008) 747.
() Avizul exploratoriu al CESE privind multilingvismul, in curs de elabo-
rare. Raportor: dna Le Nouail-Marliere.
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1.9  Comitetul subliniazd faptul ci obiectivele Directivei
96/71/CE nu au fost pe deplin indeplinite, nici chiar dupa zece
ani de la punerea acesteia in aplicare. In Europa persistd atitudini
divergente privind tipul si sfera de aplicare a protectiei sociale a
lucrdtorilor detasati, in ceea ce priveste atit lucrtorii din UE,
cat si cei din afara Uniunii.

1.10 In Cartea verde intitulatd ,Modernizarea dreptului
muncii pentru a rispunde provocdrilor secolului al XXI-lea”,
Comisia a afirmat ¢ munca la negru, in special in contextul
migririi transfrontaliere a fortei de muncd, este un fenomen
deosebit de ingrijoritor, care persistd pe piata actuald a fortei de
munci fiind, de asemenea, responsabil nu numai de exploatarea
lucritorilor, dar si de denaturarea concurentei (%). In acelasi
document, Comisia a solicitat infiintarea de mecanisme de
control pentru punerea in aplicare a legislatiilor, care si permitd
garantarea eficacitdtii pietelor muncii, prevenirea incalcarii legis-
latiei muncii la nivel national si protectia drepturilor sociale ale
lucrétorilor.

1.11  Comitetul atrage atentia asupra faptului ci partenerii
economici si sociali din industria constructiilor urmdiresc cu
atentie modul cum este pusd in aplicare Directiva 96/71/CE, atat
din cauza rabatului social, cit §i a posibilelor denaturiri ale
concurentei rezultdnd din acesta, date fiind conditiile specifice in
care forta de muncd din acest sector este detasatd, in principal in
ceea ce priveste detasarea transfrontalierd (°). Este esential si se
dispund masuri de control care si fie adaptate la particularititile
sectorului constructiilor, pentru a proteja atat lucrdtorii locali,
cat si lucritorii detasati. Astfel, planurile Comisiei nu ar trebui
sd slibeascd mecanismele de control ale statelor membre care,
de-a lungul timpului, s-au dovedit a fi pozitive. Comisia si-ar
contrazice, in acest mod, intentia declaratd de a nu modifica
modelele sociale care functioneazi in statele membre.

1.12  Comitetul subliniazd opinia PE, conform cireia Comisia
merge prea departe in interpretarea jurisprudentei CJCE atunci
cand evalueazd compatibilitatea anumitor mdsuri cu dreptul
comunitar (').

2. Observatii specifice

2.1  Cu privire la obligatiile de a pistra anumite documente
in limba maternd a statului membru gazdi, Comisia considerd
cd obligatia traducerii este o limitare nejustificatd a libertitii de a
presta servicii. Or, in dezacord cu acest punct de vedere, CJCE a

() Cartea verde COM(2006) 708 final, punctul 4b), p. 11 si urm.; Avizul
CESE din 30 mai 2007 privind Cartea verde — Modernizarea dreptului
muncii. Raportor: dl Retureau (JO C 175, 27.7.2007).

(°) In mod special, se cuvine a fi mentionat studiul La Libre Circulation
des travailleurs dans T'UE (Libera circulagie a lucratorilor in UE)[Jan
Cremers si Peter Donders, European Institute for Construction
Labour research, Editeurs et Werner Buelen, FETBB Auteur.
Si alte sectoare sunt victime ale acestui rabat social, dar conditiile de
detasare nu sunt bazate pe aceeasi directivd. Avizele CESE 1698/2007
,Lucrdtorii agricoli transfrontalieri”, raportor: dl Siecker, si CESE
1699{2007 ,Situatia locurilor de muncd in agriculturd”, raportor:
dl Wilms.

(") Rezolutia Parlamentului European B6-0266/2007 din 11 iulie 2007.

decis recent, printr-o hotdrare din 18 iulie 2007 (C-490/04), ci
aceastd obligatie controversatd este in conformitate cu dreptul
comunitar.

2.2 Comisia face referire la o altd hotdrire a CJCE in care
aceasta afirmi cd mdsurile aplicate automat si fard conditii, in
baza unei prezumtii generale de evaziune fiscald sau fraudd
comisd de o persoand fizicd sau juridicd care isi exercitd un
drept fundamental garantat prin tratat, constituie o restrictie
nejustificatd a libertdtii de a presta servicii (*!). Comisia pune la
indoiald faptul cd aceastd apreciere a CJCE este aplicabild masu-
rilor care derivd din Directiva 96/71/CE, deoarece aceasta autori-
zeazd statele membre si ,ja masurile adecvate in caz de neres-
pectare a prezentei directive”. Aceastd prevedere nu conduce la o
prezumtie generald de fraudd. Dimpotrivd, prevederea precizeazd
ci aceastd directivd nu ar avea niciun continut in termeni de
drept material dacd statele membre nu ar fi in masurd sd contro-
leze, cu mijloace adecvate, respectarea dispozitiilor in vigoare
privind detasarea.

3. O mai bund cooperare pentru rezolvarea problemelor
survenite in urma aplicirii Directivei 96/71/CE

3.1 Comitetul ia notd, cu satisfactie, de declaratia clard a
Comisiei, conform cireia, in prezent, in domeniul cooperarii
administrative transfrontaliere existi deficiente semnificative si
trebuie actionat in consecintd; este convins c¢i o bund cooperare
in materie de informare reciprocd intre autorititile statelor
membre poate contribui la rezolvarea problemelor ridicate de
dificultatea punerii in practicd a directivei care reglementeazd
detasarea lucritorilor, inclusiv si in special in ceea ce priveste
controlul respectdrii dispozitiilor.

3.2 Totusi, Comitetul nu este de parere cd imbundtdtirea coope-
rdrii poate sd inlocuiascd mdsurile de control nationale. Mecanis-
mele de cooperare mentionate in cadrul Directivei 96/71/CE
s-au dovedit a fi inoperante pand in momentul de fatd: acestea
nu au putut garanta pentru toate dispozitiile nationale acelasi
mod de aplicare si acelasi nivel de protectie sociald a lucrdto-
rilor.

3.3 Aceastd situatie este extrem de importantd pentru indus-
tria constructiilor. In cazul acesteia, este important si se intre-
prindd controale preventive la locul de muncd pentru a se
evalua aplicarea efectivd a drepturilor lucritorilor detasati.

3.4 In cazul in care responsabilitatea efectudrii controalelor
ar cddea din nou in sarcina statelor membre, s-ar produce, in
aplicarea masurilor de protectie a drepturilor lucrdtorilor, intar-
zieri prea putin sau chiar deloc dorite. Acesta este unul dintre
motivele pentru care CJCE, in hotdrirea sa din 18 iulie 2007
mentionatd mai sus, a recunoscut autoritatea statelor membre

(") Punctul 3.2 din prezenta comunicare.
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de a mentine obligatia pastririi, pe santierele de constructii, a
anumitor documente in limba statului membru gazdi.
Comitetul recomandd nu eliminarea acestei obligatii, ci, dimpo-
trivd, date mai clare privind recrutarea §i angajarea, in acest caz
privind detasarea lucrdtorilor, prin mentinerea obligatiei de a
pune aceste date necesare controlului la dispozitia serviciilor de
ocupare a fortei de muncd, de formare profesionald §i de
protectie sociald din tara-gazda si din tara de origine. Va fi din
ce in ce mai important ca aceastd informatie si fie accesibild
companiilor §i lucritorilor, in cadrul unei piete interne mai
extinse si cu o tendintd crescutd de mobilitate, tendintd ce se
doreste a fi incurajatd.

3.5 Datele necesare intocmirii unei liste a drepturilor la
pensie sau la asigurdrile medicale (pe santierele navale, in chimie,
agriculturd etc.) ar trebui si se poatd colecta si verifica mai usor,
dacd ar exista mai multe informatii complementare privind: tara
de origine, intreprinderea, serviciile si organismele sociale,
conform unui principiu de transparentd.

3.6 Pe de altd parte, Comitetul considerd cd problemele rezul-
tate din punerea in practicd a directivei care reglementeaza deta-
sarea lucrdtorilor nu pot fi rezolvate bilateral, numai de citre
statele membre. De aceea, ar trebui luatd in considerare crearea
unui organism european, care si functioneze ca nucleu logistic,
punct de coordonare, catalizator si punct de informare pentru
cooperarea transfrontalierd intre autorititi, in domeniul detasarii
lucrdtorilor. De asemenea, acest organism ar trebui si elaboreze
periodic rapoarte referitoare la problemele apirute si la masurile
propuse pentru rezolvarea lor.

4. Recomandarea Comisie pentru imbundtitirea punerii in
aplicare a Directivei 96/71/CE

4.1  Comitetul aprobd intentia manifestatd de Comisie de a
infiinta un comitet la nivel nalt de cooperare cu statele membre,
sindicatele si angajatorii. Acesta ar avea ca sarcind si vegheze la
identificarea si schimbul de procese care si-au demonstrat valabi-
litatea, prin examinarea aprofundatd si rezolvarea problemelor
legate de aplicarea transfrontalierd a sanctiunilor de drept civil si
administrativ legate de detasarea lucritorilor. Comitetul subli-
niazd faptul cd partenerii sociali sectoriali europeni, care, pand
in prezent, s-au implicat cel mai mult in actiunile de suprave-
ghere si de punere in aplicare, ar trebui si fie si in continuare
activ implicati, fiind reprezentati in cadrul comitetului imediat
dupd formarea acestuia si intr-un mod bine stabilit in prealabil.
De altfel, acestia si-au exprimat deja intentiile pe care le impartd-
sesc, intr-o declaratie europeand comund. Avand in vedere expe-
rienta dobanditd, Comitetul sustine initiativa Comisiei, dar nu
emite nicio judecatd prematurd in ceea ce priveste nivelul de
participare dorit de partenerii sociali europeni intersectoriali.

4.2 Acest comitet ar trebui sd vegheze ca statelor membre sd
nu li se impund anumite conditii de facto care ar trebui sd presu-
pund in mod normal interventia legislatorului, fie el national

sau european. In acest sens, masurile necesare pentru aplicarea
Directivei 96/71/CE nu sunt suficient de armonizate pe teritoriul
UE, iar acest comitet ar putea contribui la remedierea situatiei.

43 In cele din urmi, Comitetul aprobd pozitia Comisiei, care
tine cont de toate deciziile Parlamentului European privind deta-
sarea lucrdtorilor, in principal decizia de a recunoaste angajarea
partenerilor sociali, si sugereazd ca experienta lor si fie valorifi-
catd, printre altele, prin furnizarea de resurse aditionale care sd
le permita difuzarea exemplelor de bune practici.

4.4 In vederea garantarii egalititii in drepturi a tuturor lucra-
torilor, Comisia ar trebui si incurajeze eforturile intreprinse in
vederea adoptarii masurilor destinate imbundtdtirii sistemelor de
control si cooperdrii intre statele membre.

5. Chestiuni rimase nerezolvate

5.1 Falsa activitate independentd

5.1.1  Comitetul constatd si isi exprimd ingrijorarea fatd de
problemele pe care le ridici identificarea ,falsilor independenti”
si recalificarea lor juridicd, fie cand este vorba de persoane stabi-
lite in afara sau in statul membru in care sunt constatate faptele,
fie, intrucatva, cand este vorba de o asa-zisd detasare. Comitetul
invitd Comisia si analizeze modalititile juridice si practice de
remediere a acestei situatii. Sunt cazuri de lucrdtori detasati care
sunt incurajati si se declare independenti, desi depind in totali-
tate de un singur contractor; se intdmpla chiar ca unii lucratori
sd nu fie declarati nici ca detasati, nici ca independenti, in condi-
tiile in care practici meserii periculoase, pentru care protectia
sociald trebuie si fie totald.

5.1.2  Reglementdrile nationale ar trebui si contind nu numai
definitii clare §i practice, ci si reguli privind responsabilitatea in
caz de ,falsi activitate independentd” §i de falsi detasare”,
pentru a se garanta plata salariilor, amenzilor, impozitelor si
contributiilor sociale in beneficiul angajatului si al colectivitatii
si pentru a permite autoritdtilor si asigure respectarea acestei
obligatii, s3 minimizeze profitul rezultat din practici frauduloase
si sd sporeascd sanctiunile economice aplicate celor care comit
fraude, in cazul unor intelegeri intre intreprinderi si ,falsi inde-
pendenti”, pentru a se sustrage obligatiilor privind protectia
sociald.

5.2 Subcontractarea si responsabilitatea

5.2.1 in statele membre, unii parteneri de la nivel national
sau sectorial au adoptat principiul contractantilor generali sau
principali care detin rdspunderea comund si solidard pentru
subcontractanti. Acest principiu a fost inclus in legislatia natio-
nald §i meritd mentionat ca un exemplu pozitiv. Raportul
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Parlamentului European ('?) subliniazd numeroasele avantaje
oferite lucritorilor detasati de regimul rdspunderii comune si
solidare. In comunicarea sa, Comisia considerd ci problema
raspunderii subsidiare a intreprinderilor principale meritd o
analizd i o reflectie mai atente pentru a se stabili dacd aceasta
constituie un mijloc eficace si proportionat de imbunititire a
urmdririi i controlului respectarii dreptului comunitar. In ceea
ce-l priveste, Parlamentul European s-a pronuntat in favoarea
unor astfel de dispozitii.

5.2.2  Experienta practicd aratd cd Directiva privind detasarea
lucrdtorilor este uneori eludati prin introducerea unei intregi
serii de subcontractanti, combinati cu utilizarea furnizorilor de
servicii transfrontalieri.

5.2.3  Comunicarea indici intentia Comisiei de a realiza o
analizd aprofundatd a problemelor inerente controlului trans-
frontalier al respectrii legislatiei (sanctiuni, amenzi, rispunderea
comuni si solidard), impreund cu statele membre si cu partenerii
sociali. In acest mod, Comisia di curs solicitirii repetate a
Parlamentului European de a lua o initiativd legislativd privind
rispunderea comund si solidard pentru a minimiza posibilititile
de eludare a normelor legale sau care fac obiectivul unei
conventii colective, in conformitate cu Directiva privind deta-
sarea lucritorilor. Comitetul solicitd sd fie informat asupra rezul-
tatelor acestui proces.

Bruxelles, 29 mai 2008

('3 Raportul Parlamentului European privind responsabilitatea sociali a
intreprinderilor: Un nou parteneriat (2006/2133(INI)), Raportul
Parlamentului European privind punerea in aplicare a Directivei
96/71|CE privind detasarea lucritorilor (2006/2038(INI)) si Raportul
Parlamentului European privind modernizarea dreptului muncii
pentru a rispunde provocirilor secolului XXI(2007/2023(INI). In
acesta din urmd, Parlamentul ,invitd Comisia sa stabileascd un cadru
legislativ stabilind rispunderea comund si solidard pentru intreprinde-
rile generale sau principale, pentru a combate abuzurile in ceea ce
priveste subcontractarea si externalizarea lucrdtorilor §i pentru a stabili
0 piatd competitivd §i transparentd pentru toate intreprinderile pe baza
unor conditii egale In ceea ce priveste respectarea standardelor si
conditiilor de munci si, in special, solicitd Comisiei si statelor membre
sd stabileascd in mod clar cine este responsabil pentru respectarea
dreptului muncii si pentru plata salariilor, contributiilor si taxelor la
asigurdrile sociale in cadrul unui lant de subcontractanti”. Un exemplu
practic este oferit de locul de construire a sediului Consiliului de
Ministri (Justus Lipsius), la Bruxelles, in anul 1990. La un moment dat,

e panoul santierului erau inscrisi intre 30 si 50 de subcontractanti si
ista nu era completd. Un alt exemplu este cel al renovirii cladirii
Berlaymont (sediul Comisiei Europene), unde o intreprindere germand
specializatd in inliturarea azbestului a subcontractat in jur de
110 lucrdtori portughezi, neinstruiti in respectiva activitate si care au
lucrat in conditii ingrozitoare. Alte exemple practice pot fi gisite in
lucrarea La libre circulation des travailleurs dans 'UE (Libera circulatie a
lucrdtorilor in UE), CLR Studies 4 (2004), pp. 48-51, Cremers si
Donders eds.

6. Concluzii

6.1  Comitetul sustine initiativele pe care Comisia le propune
Consiliului, dar exprimi totodatd rezerve privind maniera unila-
terald de abordare, axati indeosebi pe eliminarea presupuselor
restrictii sau obstacole de care s-ar putea lovi intreprinderile care
detaseazd lucritori in afara granitelor. In contextul deficientelor
cunoscute ale supravegherii conditiilor de munci, ale cooperdrii
administrative transfrontaliere si ale aplicirii amenzilor, Comi-
tetul considerd ci trebuie, totusi, acordatd la fel de multd atentie
punerii in aplicare a drepturilor lucritorilor, drepturi a ciror
protectie este garantatd de directiva privind detasarea. Comitetul
isi exprimd in special rezerva privind eliminarea obligatiei de a
se tine o evidentd sociald in statele membre in care se presteazd
serviciile, incurajeazd Consiliul s3 adopte recomandarea propusi,
privind consolidarea cooperdrii administrative intre statele
membre, imbunititirea accesului la informatie al prestatorilor
de servicii si al lucritorilor detasati, intr-un regim lingvistic
diversificat, precum si schimbul de informatii si de bune practici
intre statele membre, in cadrul unui comitet tripartit la nivel
inalt, din care si facd parte reprezentanti ai statelor membre,
parteneri economici si sociali de nivel national si european si
care s fie menit sd consolideze Directiva 96/71/CE si protectia
lucritorilor detasati in contextul libertdtii de a presta servicii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o mai buni promovare a mobilititii tine-
rilor europeni: aspecte practice si calendar

(2008/C 224/23)

Prin scrisoarea din 25 octombrie 2007, dl Jouyet, secretar de stat responsabil cu afacerile europene pe langd
Ministerul Afacerilor Externe si Europene al Republicii Franceze, a solicitat Comitetului Economic si Social
European, in temeiul articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, elaborarea unui aviz
cu privire la

O mai bund promovare a mobilitdtii tinerilor europenizaspecte practice si calendar.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dl Rodriguez Garcfa-Caro.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 29 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 4 voturi impotriva si

1 abtinere.

1. Concluzii

1.1  Comitetul Economic si Social European saluti interesul si
sprijinul aritate de viitoarea Presedintie francezd a Consiliului
chestiunii mobilitdtii tinerilor europeni. Intr-adevir, inci din
decembrie 2000, Consiliul European de la Nisa a adoptat o
rezolutie care prezenta 42 de mdsuri pentru stimularea si incu-
rajarea mobilitatii tinerilor. Cativa ani mai tarziu si sub o noud
Presedintie francezd, se manifestd din nou un interes clar pentru
rezolvarea problemelor care afecteazd mobilitatea concetatenilor
nostri mai tineri.

1.2 CESE considerd cd principala problemd cu care se
confruntd UE in privinta mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor
constd in lipsa clard de solutii pentru problemele prezentate deja
in numeroase ocazii si in dificultatea de a pune in aplicare
mdsurile adoptate pentru a rezolva aceste probleme de mobili-
tate. Lista de probleme identificate are dimensiuni identice cu
cele ale catalogului de misuri care trebuie adoptate pentru a le
rezolva. In consecinti, considerdim ci nu este vorba de a ciuta
noi obstacole in calea mobilitdtii si de a enumera masurile de
promovare a acesteia, ci de a aborda problema de fond vizand
ceea ce s-a realizat, ce trebuie ficut in continuare, si cum pot fi
evaluate rezultatele.

1.3 Astfel, CESE considerd ci nu se justificd infiintarea, in
continuare, a unor noi grupuri de experti sau a unor grupuri la
nivel inalt, care, probabil, nu ar face decat si examineze din nou
probleme ce au mai fost abordate in trecut. Este insd necesard
infiintarea unui grup de lucru care sa reprezinte diversele directii
generale ale Comisiei cu responsabilititi in materie de mobili-
tate, care si poatd analiza situatia si aborda metodic urmdtoarele
aspecte:

— determinarea obstacolelor care au fost deja identificate si
descrise anterior;

— identificarea mdsurilor efective adoptate la nivelul UE in
scopul depdsirii acestor obstacole (regulamente, directive,
decizii, rezolutii, recomandari etc.);

— identificarea problemelor descrise anterior, nesolutionate
pand in prezent, dar care se afld in curs de solutionare pe
cale juridica;

— identificarea problemelor care au fost descrise deja, dar
pentru care nu existd initiative in curs;

— identificarea mdsurilor care au fost propuse, dar care nu au
fost luate in considerare sau nu au fost puse in aplicare de
statele membre.

1.4 In mod similar, situatia tinerilor trebuie definitd metodic,
acestia fiind impdrtiti in diferite grupuri-tinti, in functie de
circumstante si problematici similare. Astfel, ar putea fi cunos-
cute preocupdrile specifice ale diferitelor grupuri de tineri, ceea
ce ar facilita adoptarea de mdisuri punctuale pentru aceste
grupuri, in scopul imbundtitirii eficacitdtii si a eficientei si
evitdrii deciziilor de tip universal.

1.5  Aceastd analizd ar trebui sd se centreze pe:
— studenti;

— tinerii care si-au incheiat studiile universitare sau profesio-
nale si incep sd lucreze pentru prima oar3;

— cei care urmeazd, alternativ, cursuri de formare si stagii de
practicd la locul de muncg;

— artisti;

— tinerii voluntari;

— tinerii intreprinzdtori;

— tinerii lipsiti de mijloace financiare;

— cupluri tinere care incearcd sd reconcilieze viata de familie
cu lucrul sau cu educatia;
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— tinerii in situatii de excluziune sociald;

— tinerii aflati in ciutarea unui loc de muncd si situatia aces-
tora in primii ani de activitate profesionald.

1.6 CESE considerd cd este necesard nu att continuarea iden-
tificdrii obstacolelor si solutiilor, cat punerea in aplicare a masu-
rilor corespunzitoare intr-o perioadd de timp suficient de scurtd,
astfel incat toate afirmatiile despre mobilitate si poatd fi traduse
in solutii ale problemelor de mobilitate cu care se confruntd
tinerii europeni.

1.7 Implicarea tuturor partilor interesate, pentru a face efec-
tivd mobilitatea tinerilor, precum si o pozitie proactiva a diver-
selor politici europene in acest domeniu pot reprezenta elemen-
tele fundamentale ale unei schimbiri semnificative a situatiei
actuale.

2. Introducere

2.1 Motivele elabordrii avizului exploratoriu

2.1.1  Acest document a fost elaborat ca rdspuns la solicitarea
adresatd Comitetului Economic si Social European de citre
secretarul de stat insdrcinat cu afacerile europene pe langd
Ministerul Afacerilor Externe si Europene al Republicii Franceze.
La 25 octombrie 2007, secretarul de stat a solicitat Comitetului
elaborarea unui aviz exploratoriu pe tema ,O mai bund promovare
a mobilitdtii tinerilor europeni: aspecte practice i calendar”. Avizul a
fost solicitat in perspectiva Presedintiei franceze a Consiliului
Uniunii Europene, din a doua jumdtate a anului 2008.

2.1.2 In acest timp, comisarul european responsabil pentru
educatie si formare a promovat crearea unui grup de experti la
nivel inalt privind imbunitdtirea mobilitdtii europenilor. Acest
grup la nivel inalt s-a intrunit pentru prima dati la 24 januarie
2008, cu scopul de a identifica mésurile ce vor putea fi luate in
vederea sporirii contactelor dintre tineri, a imbundtatirii asis-
tentei pentru mobilitate in formarea profesionald si in inviti-
mantul pentru adulti, si a sporirii mobilitatii tinerilor artisti, a
intreprinzdtorilor si a voluntarilor. Grupul intentioneazd si isi
finalizeze lucrdrile pand la jumdtatea anului, cand va redacta un
raport de strategie.

2.2 Mobilitatea in Uniunea Europeand nu reprezintd doar dreptul la
libera circulatie.

2.2.1  Mobilitatea este un drept consacrat in articolul 18 din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene. Acest drept este
definit in continuare in domeniul educatiei si formdrii in dispo-
zitille articolelor 149(4) si 150(4) TEC. in consecinti, din
aceastd perspectivd, UE in general si statele membre in special
trebuie si adopte mdsurile necesare pentru garantarea dreptului
la mobilitate, fie din motive profesionale, de formare, de volun-
tariat sau, pur si simplu, de recreere.

2.2.2  Initial, libera circulatie a lucritorilor, una dintre cele
patru libertiti fundamentale ale Comunititii Economice
Europene, impreund cu libera circulatie a marfurilor, a capita-
lului si a serviciilor, constituia fundamentul mobilitdtii cetdte-
nilor UE. In scopul de a garanta libera circulatie a lucritorilor,
au avut loc avansuri semnificative in legislatia comunitard (in
special in privinta serviciilor sociale) care au afectat si circulatia
membrilor familiilor acestora in interiorul UE. Ulterior, pe
mdsurd ce au fost puse in aplicare misuri comunitare in dome-
niile educatiei, formdrii si cercetdrii, au inceput si apard multe
alte obstacole in calea mobilititii transfrontaliere.

2.2.3  Pe parcursul anilor, numeroase documente de diverse
naturi au subliniat obstacolele in calea mobilitatii, iar solutii
efective au fost propuse, descrise si, uneori, puse in aplicare,
creand posibilitatea indepartarii impedimentelor din calea circu-
latiei si stabilirii resedintei cetdtenilor UE in afara propriilor tdri
de origine.

2.2.4  Cu toate acestea, experienta a dovedit cd identificarea
obstacolelor si inaintarea de propuneri nu au fost intotdeauna
suficiente pentru a inlitura aceste obstacole sau pentru a elimina
definitiv problemele care afecteazi libera circulatie §i mobilitatea.
S-a constata cd, in diferitele documente elaborate de institutiile
europene, se reitereazd aceleasi dificultdti si cd se propun din
nou mdsuri corective care fuseserd deja sustinute in trecut, dar,
cel mai adesea, fird a fi puse in aplicare.

2.2.5 CESE este constient ci solutionarea unor anumite
probleme ale mobilititii se poate dovedi delicatd. Cu toate
acestea, a observat, in unele ocazii, cd disponibilitatea de a solu-
tiona aceste probleme nu este intotdeauna pe mdisura impor-
tantei pe care o acordd cetdtenii indepartirii obstacolelor legale
sau administrative din calea mobilitatii.

2.2.6 Din punct de vedere legal, posibilitatea ca mdsurile
adoptate sd contribuie la solutionarea problemelor de mobilitate
depinde direct de instrumentul legislativ utilizat. Cu cat se utili-
zeazd mai multe rezolutii si recomandiri, cu atat creste posibili-
tatea ca mdsurile propuse si nu fie aplicate in toate statele
membre. In timp ce Comisia trebuie si apeleze in unele situatii
la Curtea de Justitie pentru a asigura transpunerea dispozitiilor
unei directive in legislatia nationald a unui stat membru, nu este
greu de imaginat cd recomandirile simple pot fi trecute cu
vederea, misurile recomandate devenind, astfel, ineficiente.

2.2.7  Desi este adevdrat cd, in timp, obstacolele legale au
cedat locul unora de ordin practic, legate de cunoasterea limbii,
de disponibilitatea resurselor financiare care si facid posibild
mobilitatea, de informarea si interesul tinerilor etc., este tot atit
de adevirat si faptul cd alte aspecte, tot de naturd practicd, dar si
legald, cum ar fi recunoasterea calificirilor, continud si fie o
problemd nesolutionatd in UE.
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2.2.8  In repetate randuri, la solicitarea institutiilor europene
sau din proprie initiativi, CESE si-a exprimat opinia asupra
acestei importante chestiuni care afecteazd in mod direct vietile
cetitenilor UE. In avizele sale, CESE a identificat sau a confirmat
existenta tuturor tipurilor de obstacole si a sprijinit sau a propus
diverse solutii. Ca reprezentant al societdtii civile organizate,
CESE va continua sd se manifeste activ pentru a solutiona orice
problemd care ii afecteazd pe cetdtenii UE in exercitarea drep-
tului la mobilitate pe teritoriul UE.

3. Obstacole in calea mobilititii in Uniunea European:
analiza situatiei

3.1 ,Cartea verde privind educatia, formarea si cercetarea:
obstacole in calea mobilitdtii transfrontaliere” (') reuneste antece-
dente, obstacole si potentiale solutii privind mobilitatea persoa-
nelor care circuld pe teritoriul UE in scopuri educationale. CESE
a emis un aviz privind acest subiect (), in care a prezentat
diverse solutii care se adaugd celor sustinute in Cartea verde, in
care afirma: ,aspectele materiale din tratate au fost puse in apli-
care mai eficient decit aspectele umane. Ca urmare, mirfurile
circuld pe teritoriul comunitar mai usor decit persoanele.
Comitetul considerd c3 este necesar un acord politic care sd
deschidd drumul citre o autenticd Europd a cetdtenilor”.

3.2 Unele dintre obstacolele descrise aici au fost indepirtate,
altele sunt in curs de solutionare, in timp ce altele au rimas
neschimbate ori s-au agravat. Aceste obstacole se referd la
aspecte precum dreptul de sedere, recunoastere calificirilor,
imposibilitatea transferdrii burselor scolare, sistemul de impozi-
tare din fiecare stat membru, protectia sociald etc. Pe langd
aceste probleme legale, mai sunt si obstacole privitoare la difi-
cultitile lingvistice si culturale, lipsa informatiilor disponibile
privind locul de destinatie, conditiile zilnice de viat la destinatie
etc. Acestea sunt probleme cu care, in multe cazuri, ne
confruntdm si in ziua de azi.

3.3 La 14 decembrie 2000, Consiliul de la Nisa a adoptat o
rezolutie privind Planul de actiune pentru mobilitate (*). Rezo-
lutia reprezintd continuarea concluziilor Consiliului European de
la Lisabona din martie 2000, care a recunoscut necesitatea
urgentd de a depisi obstacolele din calea mobilitatii cu care se
confruntd cetitenii din UE, in scopul credrii unei autentic spatiu
european al cunoagterii. Rezolutia enumera 42 de misuri,
menite s ajute la depisirea obstacolele din calea mobilitatii.

() COM(96) 462 final.

() A se vedea Avizul CESE din 26.2.1997 privind Cartea verde privind
educatia, formarea si cercetarea — obstacolele in calea mobilitatii trans-
nationale. Raportor: dl Rodriguez Garcfa-Caro, JO C 133, 28.4.1997,
punctul 3.1.2.

() JOC 371, 23.12.2000.

3.3.1  Aceste misuri au fost grupate in functie de urmatoarele
obiective:

— adoptarea unei strategii europene a mobilititii;

— formarea persoanelor specializate in mobilitate;

— dezvoltarea multilingvismului;

— facilitarea consultdrii informatiilor privind mobilitatea;
— cartografierea mobilitatii;

— examinarea finantirii mobilitatii;

— democratizarea mobilitdtii prin crearea unei accesibilitdti
financiare si sociale;

— crearea de noi forme de mobilitate;
— imbundtitirea facilititilor de primire a persoanelor;
— simplificarea calendarului mobilitatii;

— asigurarea unui statut corect pentru persoanele care opteazd
pentru mobilitate;

— dezvoltarea unui sistem de recunoastere si echivalare a diplo-
melor si formarii;

— recunoagterea experientei dobandite;
— valorificarea perioadelor de mobilitate.

3.3.2  Misurile definite ca prioritdti in cuprinsul rezolutiei
includ urmdtoarele:

— dezvoltarea multilingvismului;

— infiintarea unui portal care si ofere acces la diferite surse de
informatii privind mobilitatea;

— recunoagterea perioadelor de mobilitate, in special pentru
cursurile care permit obtinerea unei diplome;

— formarea de operatori de mobilitate capabili sd ofere consul-
tantd in cadrul proiectelor de mobilitate;

— definirea si adoptarea unei carte a calititii mobilitatii;

— elaborarea unei liste a circuitelor de mobilitate existente si a
bunelor practici in schimburile de experientd;

— crearea unei legdturi intre finantarile pentru mobilitate asigu-
rate de citre diversele parti interesate.
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3.4  Prima recomandare adoptatd de Parlamentul European si
de Consiliu vizand facilitarea initiativelor comunitare pentru
promovarea mobilititii a fost Recomandarea 2001/613/CE
privind mobilitatea pe teritoriul comunitar pentru studenti,
persoane aflate in procesul de formare, voluntari, profesori si
formatori (*). CESE a elaborat un aviz privind aceasti recoman-
dare (°), in care observa ci: ,mobilitatea practic nerestrictionatd este
o conditie a realizdrii integrdrii europene — o Europd a cetdtenilor si a
intdririi competitivitatii internagionale”.

3.41 Recomandarea invitd statele membre:

— s indepirteze obstacolele legale si administrative din calea
mobilitatii;

— s reducd obstacolele lingvistice si culturale prin incurajarea
invatarii a cel putin doud limbi striine;

— sd promoveze diferite acorduri de sprijin financiar prin facili-
tarea transferului de burse scolare;

— sd promoveze un spatiu european al calificarilor;

— sd promoveze accesul la orice informatii utile.

3.4.2  In plus, sunt propuse o serie de mdsuri specifice pentru
studenti, persoane care urmeazd cursuri de formare, tineri
voluntari, profesori si formatori.

3.5 In avizul siu din proprie initiativd (°) privind Cartea albi
privind politica pentru tineret, CESE a afirmat, referitor la mobi-
litate, cd: ,motivele pot fi gdsite in lipsa de oportunitati si de resurse,
lipsa de recunoagtere a valorii mobilitatii in sine si a calificarilor obfi-
nute cu ajutorul mobilitdtii, distribuirea inechitabild a oportunitdtilor,
rezistenta sociald si culturald la ideea de mobilitate, obstacolele legale si
administrative. De aceea, o atentie deosebitd trebuie acordatd obstaco-
lelor administrative din statele membre in privinta securitdtii sociale
(asigurdrile de somaj, in special, a impozitdrii, a drepturilor de sedere si
a recunoagterii calificrilor obtinute tn cadru institutionalizat, precum
si prin mijloace educative non-formale si informale”.

(% JOL215,9.8.2001.

(*) A sevedea Avizul CESE din 27.4.2000 privind propunerea de recoman-
dare a Parlamentului European si a Consiliului privind mobilitatea in
interiorul Comunitatii a studentilor, a persoanelor aflate in formare, a
tinerilor voluntari, a profesorilor §i a formatorilor. Raportor:
dna Hornung Draus, JO C 168, 16.6.2000, punctul 1.3.

(%) A se vedea Avizul CESE din 29.11.2000 privind Cartea albi ,Politica
privind tinerii”. Raportor: dna Hassett, JO C 116, 20.4.2001.

3.6  Desi institutiile europene au intreprins numeroase efor-
turi pentru a solutiona problemele identificate in Cartea verde
care creeazd dificultiti de mobilitate pentru tineri, profesori,
formatori si cercetdtori si in ciuda bunelor intentii ale planului
de actiune pentru mobilitate, o parte din aceste probleme
persistd si in prezent.

3.7  Cu toate acestea, pot fi mentionate cateva exemple de
solutii legale la probleme existente. De exemplu:

3.7.1  Acte juridice adoptate:

— Directiva 2004/38/CE privind drepturile cetitenilor Uniunii
si ale membrilor familiilor acestora de a circula si de a-si
stabili resedinta in mod liber pe teritoriul statelor
membre (');

— Regulamentul nr. 1408/71 si inlocuitorul siu, Regulamentul
nr. 883/2004, privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (%);

— Decizia nr. 2241/2004/CE privind cadrul comunitar unic
pentru  transparenta  calificirilor §i  competentelor
(Europass) (°);

— Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor
profesionale ('%);

— Recomandarea 2006/961/CE a Parlamentului European si
Consiliului privind mobilitatea transnationald pe teritoriul
comunitar in scopuri de educatie si formare: Cartea euro-
peand a calitdtii pentru mobilitate ('');

— Recomandarea 3662/07 a Parlamentului European si a
Consiliului privind stabilirea cadrului european de calificari
pentru educatia continud (*?).

3.7.2  Lucrari in curs:

— Sistemul european de credite pentru educatie si formare
profesional;

— Recunoasterea competentelor dobandite prin activitdti de
voluntariat (**);

— Strategia-cadru pentru multilingvism (*4).

() JOL158, 30.4.2004.
() JOL166, 30.4.2004.
(°) JOL 390, 31.12.2004.
() JOL 255, 30.9.2005.
(') JOL 394,30.12.2006.

(") PE-CONS 3662/07.

(") A sevedea Avizul CESE din 13.12.2006 privind activitatea de volunta-
riat: rolul si impactul acesteia in societatea europeand. Raportor:
dna Koller, coraportor: dna Zu Eulenburg, JO C 325, 30.12.2006.

(") A se vedea Avizul CESE din 26.10.2006 privind Comunicarea

Comisiei Europene citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,O noud stra-

tegie-cadru pentru multilingvism”. Raportor: dna Le Nouail-Marliere,

JO C324,30.12.2006.
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3.8 Comitetul s-a pronuntat asupra acestor chestiuni prin
intermediul avizelor corespunzitoare, exprimindu-si opinia
asupra diverselor aspecte care afecteazd in mod direct mobili-
tatea cetdtenilor UE, in general, si a tinerilor, in special. in
termeni concreti, se desfigsoard un proces de luare a deciziilor
menit sd rezolve problemele referitoare la mobilitatea tinerilor
europeni, care lasd in suspensie anumite aspecte foarte impor-
tante pentru scopul urmdrit, si anume promovarea si facilitarea
mobilitatii.

3.9 In ultimul rand, este important si refinem ci existd
anumite instrumente la dispozitia publicului, care pot fi promo-
vate si a cdror functionare poate s fie imbunitititd. Un exemplu
notabil este portalul mobilititii europene pentru mobilitate
profesionald (EURES). Bazele sale de date ar trebui si fie mai
usor accesibile si actualizate periodic si si se realizeze o monito-
rizare a informatiilor furnizate, deoarece uneori pot fi prea
sumare, dar, mai ales, trebuie si fie un portal si o retea vizibile
pentru cetdteni.

3.10  In acest context, poate ci institutile UE ar trebui si
intrebe cat de informati sunt tinerii europeni in legiturd cu dife-
ritele initiative care existd pentru a le incuraja mobilitatea. Cine
stie ce sunt Europass, Youthpass sau Carta europeand a calitatii?
Statele membre popularizeazd suficient aceste informatii? Cu
exceptia programului Erasmus, ce alte programe de mobilitate
cunosc tinerii europeni? CESE considerd cd promovarea resur-
selor multiple aflate la dispozitia noastrd este un alt mod de a
indepirta obstacolele din calea mobilitdtii.

4. Mobilitatea transfrontalierd a tinerilor europeni: pozitia
Comitetului Economic si Social European

4.1  CESE considerd cid principalul obstacol in calea mobili-
tatii tinerilor europeni este lipsa de solutii la problemele ridicate
atat de frecvent si incapacitatea de a aplica mdsurile propuse de
atdtea ori.

4.2 CESE considerd canalizarea eforturilor citre punerea efec-
tivd in aplicare a masurilor propuse ca fiind mai importantd
decat infiintarea de noi grupuri de experti care si identifice
aceleasi obstacole descrise anterior si care sunt in curs de solu-
tionare.

43 Aceasta nu inseamnd cd nu este necesard sublinierea difi-
cultitilor reale cu care se confruntd tinerii europeni cind iau
parte la activititi de mobilitate si schimburi aferente progra-
melor de invitare pe tot parcursul vietii (**), precum Erasmus
Mundus (*°), Tineret in actiune (V) si Cultura (*®); dorim totusi
sd semnaldm cd CESE considerd ci una dintre prioritdti o repre-

() JOL 327, 24.11.2006.
(%) JOL 345, 31.12.2003.
() JOL 327, 24.11 2006.
(%) JOL 372, 27.12.2006.

1
1

zintd evaluarea preliminard a situatiei. Este necesar un scurt
rigaz de reflectie activd asupra acestei probleme importante,
care 1i afecteazd direct pe tinerii europeni.

4.4 CESE considerd necesard infiintarea unui grup de coordo-
nare al diverselor directii generale ale Comisiei cu responsabili-
tdti in acest domeniu, care sd aibd sarcina specificd de a efectua
o analizd exhaustivd a situatiei, avind urmdtoarele obiective
principale:

— determinarea obstacolelor care au fost deja identificate si
descrise anterior;

— identificarea masurilor efective aprobate la nivelul Uniunii
Europene pentru a le depdsi (regulamente, directive, decizii,
rezolutii, recomanddri etc.);

— identificarea problemelor incd nesolutionate care au fost
definite i sunt in curs de solutionare pe cale juridic;

— identificarea problemelor care au fost definite, dar pentru
care nu a fost intreprinsd nici o actiune;

— identificarea masurilor propuse, dar care nu au fost luate in
considerare sau nu au fost puse in aplicare de statele
membre.

4.5  Dupi efectuarea acestei analize globale, urmdtoarea etapd
ar trebui si presupund definirea metodologicd a situatiei tine-
rilor, prin impdrtirea acestora in diferite grupuri-tintd cu circum-
stante §i problematici similare, astfel cum s-a mentionat la
punctul 1.5 al prezentului aviz.

4.6 In temeiul acestei analize si tinand seama de faptul ci
trisdturile diverselor grupuri mentionate sunt complet diferite,
este posibild canalizarea actiunii institutilor UE si a statelor
membre citre adoptarea de masuri specifice, mai putin generale.
Aceasta ar putea imbunititi eficacitatea mdsurilor si spori
eficienta in procesul de rezolvare a problemelor de mobilitate.

4.7  Ca reprezentant al societatii civile organizate si ca orga-
nism consultativ cu o experientd largd in analiza §i propunerea
de solutii in ceea ce priveste problemele de mobilitate in general
si imbundtdtirea situatiei tinerilor pe piata fortei de muncd in
special (%), CESE doreste si coopereze cu Comisia Europeand
pentru indeplinirea obiectivelor mentionate anterior. Mobilitatea
tinerilor salariati ar trebui si facd obiectul unor masuri specifice,
prin intermediul unor dispozitii aplicabile tuturor cetdtenilor, in
materie de portabilitate a drepturilor. Experienta CESE si apro-
pierea fatd de societate il transforma intr-un partener esential in
acest domeniu.

(") A se vedea Avizul CESE din 12.3.2008 privind rolul partenerilor
sociali in imbundtdtirea situatiei tinerilor pe piata fortei de munci.
Raportor: dl Soares, coraportor: dna Pddrendson, CESE 500/2008.
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4.8  Cu toate acestea, CESE este constient de faptul ci se
adoptd mdsuri pentru depdsirea unor situatii concrete care, in
trecut, constituiau adevirate obstacole juridice si administrative
in calea mobilititii si cd acele obstacole, treptat, se imputineaza.
Cu toate acestea, este important si subliniem ci existd, in conti-
nuare, obstacole semnificative: un exemplu clar care poate fi
citat este recunoasterea si validarea cunostintelor si calificdrilor.
Cadrul european al calificdrilor ar putea constitui una dintre
cdile de eliminare a acestui obstacol, dar dificultdtile pe care le
presupune punerea sa in aplicare au fost deja subliniate in avizul
CESE pe aceastd temd (*).

49 Pe langd cele mentionate mai sus, in spiritul criticii
constructive care a guvernat intotdeauna avizele CESE, Comi-
tetul va sprijini intotdeauna orice initiativdi menitd si elimine
obstacolele care impiedicd exercitarea dreptului la mobilitate si
libera circulatie a persoanelor. Aceste obstacole presuupun insd,
cateodatd, situatii care nu intrd in sfera juridici sau administra-
tivd. Mentiondm, de exemplu, lipsa de resurse a tinerilor care
doresc sa participe la initiative de mobilitate, ceea ce i impiedicd
pe unii dintre ei sd caldtoreascd prin intermediul programelor

Bruxelles, 29 mai 2008.

(*) A se vedea Avizul CESE din 30.5.2007 privindpropunerea de reco-
mandare a Parlamentului European si a Consiliului pentru instituirea
unui cadru european al calificirilor pentru invitarea pe parcursul
intregii vieti. Raportor:dl Rodriguez Garcia-Caro, JO C 17, 27.7.2007.

mentionate; dificultdtile de invitare a limbilor strdine, care ridica
un obstacol insurmontabil in calea accesului citre alte tari si
nesiguranta in privinta situatiei din tara gazdd, despre care,
uneori, nu se stie nimic. in fond este vorba de situatii care nu
implicd existenta unor importante acorduri juridice, ci capaci-
tatea noastrd deplind de a le rezolva. Documente cum ar fi
Planul de actiune pentru mobilitate includ deja masuri propuse
pentru: dezvoltarea mobilititii, a asociatiilor financiare, demo-
cratizarea mobilitdtii prin obtinerea accesibilitdtii financiare;
dezvoltarea facilititilor de primire ale persoanelor, acordarea
statutului adecvat etc.

410 CESE doreste si accentueze cd este necesard nu atat
continuarea identificirii obstacolelor si solutiilor, cit furnizarea
mijloacelor adecvate intr-o perioadd de timp suficient de scurtd,
astfel incat tot ceea ce s-a afirmat §i explicat pind acum despre
mobilitate sd poatd prinde contur. Implicarea tuturor partilor
interesate pentru a face efectivd mobilitatea tinerilor, precum si
o porzitie proactivdi a diverselor politici europene in acest
domeniu pot reprezenta elementele fundamentale ale unei
schimbdri semnificative a situatiei actuale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010)

COM(2007) 797 final — 2007/0278 (COD)

(2008/C 224[24)

La 30 januarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva sdrdciei si
excluziunii sociale (2010).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dl Pater, coraportor: dna Koller.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Sinteza pozitiei CESE

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd propu-
nerea Comisiei, de instituire a Anului European de luptd impo-
triva sdrdciei si excluziunii sociale (2010). Aceasta reprezintd o
initiativi 1iudabili in vederea sensibilizirii opiniei publice cu
privire la faptul ci in Europa persistd arii caracterizate de siricie
si marginalizare, §i a furnizdrii de sprijin pentru modalititi
eficiente de rezolvare a acestor probleme.

1.2 CESE salutd abordarea sub mai multe aspecte a problemei
sdrdciei §i excluziunii sociale, aceasta neputand fi redusd doar la
existenta in continuare a unor relative diferente la nivel de veni-
turi. In vederea comunicirii mai eficiente a ideii ci siricia si
marginalizarea sociald nu pot fi tolerate pe un continent atat de
prosper ca Europa, ca si in vederea atragerii din partea publi-
cului a sprijinului necesar pentru rezolvarea cu succes a acestor
probleme, evenimentele organizate in contextul Anului
European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010) ar trebui si aibd ca referintd nu doar gradul de siricie
relativd, ci si indicatori care si reflecte mdsura reald a acestui
fenomen, zonele afectate §i gravitatea problemei, cu luarea in
acelasi timp in considerare a disparititilor existente in UE.

1.3 Anul European (2010) ar trebui si-si propuni teme clare,
atent selectate si cuprinzitoare. in primul rand, reducerea siri-
ciei §i a excluziunii sociale printr-o activare profesionald si
sociald pretinde sisteme si programe de asistentd sociald mai
multe si mai bune. In acest sens, politica sociald reprezintd un
real factor productiv. in al doilea rand, reducerea siriciei si a
excluziunii sociale este in interesul fiecirui cetitean, motiv
pentru care toti ar trebui sd contribuie la indeplinirea acestui
obiectiv. Nu trebuie uitat insd faptul cd sarcina combaterii sdra-
ciei si marginalizdrii revine in primul rand sferei politice, prin
urmare institutiilor de stat si de la celelalte niveluri administra-
tive, precum si tuturor actorilor sociali.

1.4 Anul European (2010) ar trebui s constituie o ocazie de
a creste nivelul de constientizare in privinta necesitdtii de
modernizare si consolidare a modelului social european, ca si in
ceea ce priveste rezultatele ce decurg de aici. Incluziunea activi,
este esentiald in mentinerea si intirirea coeziunii §i solidaritatii
societdtii in contextul crizei financiare si alimentare mondiale si
intr-o epocd a globalizdrii i a schimbdrilor demografice in
Europa. Dar aceasta va antrena schimbdri in stilul de viati actual
al multor europeni. Temerile in privinta precarititii locurilor de
muncd sunt in cregtere. Evenimentele care se vor desfisura in
contextul Anului European ar trebui si vizeze obtinerea unui
sprijin public mai larg pentru aceste reforme.

1.5  Anul European (2010) ar trebui si furnizeze si o plat-
forma de dezbatere publicd pe tema modalititilor de protejare si
dezvoltare a coeziunii sociale, pe fondul cresterii inegalitatii
dintre veniturile europenilor. Astfel, trebuie gisite solutii prin
intermediul politicilor publice inovatoare si integrate.

— CESE atrage atentia asupra faptului ci pentru combaterea
eficientd a sdrdciei §i excluziunii este necesard participarea
multor domenii ale politicii. Astfel, distribuirea echitabild a
bundstarii trebuie, mult mai mult decat pand in prezent, sd
devind un obiectiv politic determinant la nivelul UE.

— Obiectivele prezentate in propunerea de decizie aflatd in
discutie privind Anul de luptd impotriva sdrdciei ar trebui si
reflecte mai bine importanta pe care o politicd activd de
combatere a sdriciei si excluziunii sociale o are in indepli-
nirea obiectivelor strategiei comunitare de crestere econo-
micd si de ocupare a fortei de munci (!).

Eficienta acestor solutii va depinde de implicarea continui a
partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile, ca si de
angajarea §i participarea activi a cetdtenilor la construirea comu-
nitdtilor locale.

(") A se vedea de exemplu Avizul CESE din 18.1.2007 privind evaluarea
realitdtii societdtii europene de astizi, punctul 2.2, raportor: dl Olsson
(JO C 93, 27.42007), si Avizul CESE din 13.7.2005 privind
Comunicarea Comisiei ,Agenda sociopoliticd”, punctul 6.1, raportor:
dna Engelen-Kefer (JO C 294, 25.11.2005).
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1.6  CESE considerd ci modalitdtile de punere in practici a
initiativei sunt bine concepute. Trebuie subliniat in mod special
cd aceste modalitdti prevdd luarea in considerare a anumitor
chestiuni nationale specifice, instaurarea unei cooperdri stranse
cu partenerii sociali si cu alte organizatii ale societdtii civile si
implicarea directd a persoanelor afectate de siricie si de exclu-
ziune sociald.

1.7 CESE salutd faptul ci fondurile alocate realizdrii obiecti-
velor Anului European sunt cele mai mari care au fost vreodatd
destinate unei astfel de initiative in UE, dar, avand in vedere
amploarea misurilor preconizate, solicitd sporirea finantdrii.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1 Scopul deciziei care desemneazd anul 2010 drept An
European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale este
de a contribui la realizarea obiectivului ce constd in inregistrarea
unui ,progres esential in procesul de eliminare a sirdciei”, stabilit
in Strategia de la Lisabona si confirmat in noua Agendd sociald
europeand pentru perioada 2005-2010 (3).

2.2 Actiunile intreprinse in cadrul Anului european de luptd
impotriva sdrdciei §i a excluziunii sociale vor fi concentrate in
jurul a patru obiective: (1) recunoasterea dreptului persoanelor
sdrace si excluse din punct de vedere social la o viatd decentd si
la participare sociald, (2) adeziunea, cu alte cuvinte acceptarea
de citre toti membrii societitii a unei responsabilitdti comune
in materie de reducere a siriciei si a marginalizdrii,
(3) coeziunea, altfel spus convingerea cd mentinerea coeziunii
sociale este in interesul tuturor si (4) angajarea, adici eviden-
tierea vointei politice a UE de a considera lupta impotriva sird-
ciei si excluziunii sociale drept prioritara.

2.3 Aceste actiuni, care vor fi intreprinse atét la nivel comu-
nitar, cat si nagional, vor cuprinde intilniri §i conferinte,
campanii de informare si de promovare, precum si elaborarea de
studii §i rapoarte. Va trebui ca aceste actiuni si implice toate
partile interesate si si permitd luarea la cunostintd a nevoilor si
punctelor de vedere ale persoanelor afectate de sirdcie si de
excluziunea social.

2.4 Pentru realizarea proiectelor din cadrul Anului European
va fi alocatd o sumd de 17 000 000 EUR din bugetul comu-
nitar. Dacd se adaugd sumele prevdzute drept cofinantare din
partea organismelor publice si private din statele membre, cifra
se ridicd la 26 175 000 EUR.

3. Observatii generale privind obiectivul initiativei

3.1  Comitetul Economic si Social European saluti propu-
nerea Comisiei care, dacd este pusd in practicd in mod adecvat,
poate contribui la sensibilizarea opiniei publice §i poate incuraja

() Comunicarea Comisiei privind Agenda sociald, COM(2005) 33 final,
9.2.2005, punctul 2.2, p. 9.

dezbaterea publicd referitoare la modalititile concrete si eficiente
de rezolvare a problemei siriciei si excluziunii sociale.

3.2 CESE considerd ci tema Anului European este impor-
tantd si de actualitate. Initiativa nu se va limita doar la a
provoca, ci va face eforturi pentru a mentine atentia opiniei
publice asupra subiectului. CESE se declard de acord cu obiecti-
vele generale si cu cele specifice ale Anului European, cu temele
acestuia §i cu metodele de punere in practicd propuse. Observa-
tiile care urmeazd au ca scop cregterea vizibilititii publice si a
eficacitatii politice a evenimentului.

3.3  Protectia si imbunititirea calititii vietii tuturor europe-
nilor depind de vointa acestora de a aborda cu hotdrare
problema sdriciei si excluziunii sociale, intr-o Europd relativ
prosperd. Evenimentele programate pe parcursul Anului
European trebuie sd intdreascd aceastd vointd a cetdtenilor euro-
peni provenind din toate straturile sociale si economice.

3.4  Este asadar important ca evenimentele din cursul Anului
European sd profite de cunostintele si experienta acumulate din
momentul lansirii, cu ocazia Consiliului European de la Nisa,
din 2000, a Strategiei europene de luptd impotriva sdrdciei si
excluziunii sociale. Trebuie asigurate sinergii cu evenimentele
pregitite de alte organizatii, de exemplu de citre Consiliul
Europei, in contextul grupului operativ la nivel inalt pentru
coeziune sociald in secolul XXI (%), sau de citre Natiunile Unite,
in contextul sirbatoririi in fiecare an a zilei de 17 octombrie ca
Zi Internationald a Eradicirii Sdriciei.

3.5  CESE reaminteste ci o serie de probleme si tematici abor-
date in cadrul unor avize anterioare (*) trebuie sd se regdseascd
in mod firesc printre manifestdrile Anului European:

— sprijinirea unei politici sociale modernizate, ca factor de acti-
vare profesionald a tuturor persoanelor apte si de activare
sociald a tuturor;

() A se vedea raportul Grupului operativ la nivel inalt pentru coeziune
sociald in secolul XX, intitulat ,Citre o Europd activa, echitabild si in
coeziune pe plan social”, Consiliul Europei, Strasbourg, 26 octombrie
2007, TESC (2007) 31 E.

Avizul CESE din 13.7.2005 privind Comunicarea Comisiei privind
Agenda social3, raportor: dna Engelen Kefer (JO C 294, 25.11.2005),
Avizul CESE din 29.9.2005 privind siricia femeilor in Europa,
raportor: dna King (JO C 24, 31.1.2006), Avizul CESE din 6.7.2006
privind coeziunea sociali: concretizarea unui model social european,
raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006), Avizul CESE din
13.12.2006 privind activitatea de voluntariat — rolul si impactul aces-
teia in societatea europeand, raportor: dna Koller si coraportor: dna
Grifin zu Eulenburg (JO C 325, 30.12.2006), Avizul CESE din
18.1.2007 privind bilantul realitdtii societdtii europene de astizi,
raportor: dl Olsson (JO C 93, 27.4.2007), Avizul CESE din 25.10.2007
privind sistemul de credite si excluderea sociald intr-o societate pros-
perd, raportor: dl Pegado Liz (JO C 44, 16.2.2008), Avizul CESE din
13.12.2007 privin§ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiu-
nilor privind promovarea solidarititii dintre generatii, raportor:
dl Jahier (JO C 120, 16.5.2008).

—
=
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— modernizarea modelului social european in sens larg, astfel
incét sd poatd face fatd cu succes noilor provociri din dome-
niile ocupdrii fortei de muncd, incluziunii sociale si comba-
terii sdriciei, al efectelor sociale ale globalizarii, pentru ca
Europa si rimand ,0 zond de bunistare pentru toti cetdtenii
[ei], caracterizatd de democratie, ecologie si competitivitate,
si bazatd pe solidaritate si incluziune sociald ...” (°);

— necesitatea elabordrii unor politici mai eficiente, care sd
vizeze integrarea pe piata de muncd a grupurilor afectate de
discriminare sau dezavantajate intr-un alt mod, in special a
lucrdtorilor sdraci si a celor care detin locuri de munca
precare ();

— necesitatea organizdrii unei dezbateri publice deschise si
acordarea de sprijin in vederea orientdrii modernizarii citre
activarea profesionald si participarea sociald; CESE a subliniat
cd, dacd ,modelul social european doreste sd contribuie la
definirea societdtii europene de maine, el trebuie si fie unul
dinamic, deschis provocdrilor, schimbdrii si reformei” si ci
,modelul social european va riméne pertinent doar in
mdsura in care va fi apreciat si sprijinit de citre cetatenii
europeni” (');

— punerea unui accent deosebit pe actiunile la nivel local, rolul
partenerilor sociali, implicarea societdtii civile, ca si incura-
jarea si aprecierea activismului civic, in special in domeniul
combaterii sdriciei i excluziunii sociale;

— necesitatea unor abordidri globale, care si depdseascd
orizontul politicilor sociale si de ocupare a fortei de munci
traditionale §i si ofere cadrul unor politici economice,
educationale, regionale, culturale si de infrastructurd, in
special in ceea ce priveste combaterea siriciei si excluderea
sociald;

— recunoagterea faptului ci femeile si barbatii se confrunti cu
sdrdcia §i excluziunea sociald intr-un mod diferit, si cd politi-
cile sociale ar trebui deci concepute in mod diferit, in functie
de acest factor;

— necesitatea unei metode deschise de coordonare mai eficiente
la nivel european in domeniul luptei impotriva sirdciei si
excluziunii sociale;

— plasarea demersurilor indreptate impotriva sirdciei si exclu-
ziunii sociale intr-un context international, in special prin
sustinerea drepturilor esentiale la locul de muncd si insti-
tuirea de standarde de lucru decente pretutindeni in lume.

(°) A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctul 2.1.2.5. Raportor:
dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

() Avizul CESE din 12.7.2007 privind ocuparea fortei de muncd pentru
categoriile prioritare. Raportor: dl Greif (JO C 256, 27.10.2007).

() A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctele 1.8 si 1.9, raportor:
dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

In cele ce urmeazd, CESE detaliazi anumite aspecte ale temelor
de mai sus, considerdndu-le ca avand o importantd deosebitd in
desfdsurarea evenimentelor Anului European.

3.6 In acest an trebuie sd se acorde o atentie deosebitd urma-
toarelor posibile misuri pozitive:

— impactul combaterii muncii fdrd forme legale;
— midsuri active in favoarea reinsertiei la locul de munc3;

— investitiile in activitdti industriale si servicii generatoare de
locuri de munci si evaluarea posibilelor efecte negative sau
agravante, printre care se numadra:

— viitoarea crestere economicd, atdt in cursul Anului de luptd
impotriva sdriciei si a excluziunii sociale, cat si ulterior;

— situatia energeticd si cea alimentard a populatiilor celor mai
expuse sau aflate in situatie de sirdcie sau de sdricie grava.

4. O comunicare mai eficientd

4.1  Decizia privind Anul European de luptd impotriva siri-
ciei §i excluziunii sociale evidentiazd faptul cd 78 de milioane de
persoane din UE, reprezentind 16 % din populatia acesteia, sunt
amenintate de sidrdcie. CESE considerd cd, pentru a transmite
intr-un mod cit mai eficient mesajul politic al Anului European,
ar trebui sd se facd apel, pe langd indicatorul obisnuit privind
sdrdcia relativd, si la alti indicatori de masurare a sdriciei, care si
evidentieze persistenta acesteia si lipsurile reale de care suferd
incd multi europeni. Prin urmare, si evenimentele din Anul
European ar trebui sd utilizeze un ansamblu cuprinzitor de indi-
catori privind sdricia relativd si absolutd, in vederea sensibilizarii
populatiei fatd de aceste situatii si inducerii sentimentului ci ele
nu pot fi acceptate.

4.2 In plus, CESE subliniazd ci indicatorii utilizati pAnd acum
se multumeau si ,descrie” problema sirdciei si excluziunii
sociale. Avand in vedere provocirile adresate coeziunii sociale in
UE si in consecintd necesitatea modernizirii modelului social
european, este important ca indicatorii sd determine adoptarea
unor solutii de rdspuns prin intermediul unei politici publice
echilibrate, care sd constea intr-o mai bund redistribuire a veni-
turilor, intr-o flexicuritate bine finantatd si gestionatd pe piata
fortei de muncd, si in incluziune activi. Un astfel de ,model
dinamic” de politici sociale si de ocupare a fortei de munci a
fost deja propus de CESE intr-un aviz pe aceastd temd (%).

(®) A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctul 2.4. Raportor: dl Ehnmark
(JO € 309, 16.12.2006).
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4.3 CESE salutd faptul ci necesitatea adoptirii unor mdasuri
adecvate de abordare a multiplelor aspecte ale sdriciei si exclu-
ziunii sociale a fost recunoscutid de citre Comisie. In comuni-
carea sa privind Agenda sociald europeand pentru perioada
2005-2010, care urmdrea printre altele sd determine statele
membre sd-si consolideze, si-si integreze si si-si rationalizeze
actiunile de luptd impotriva sirdciei §i excluziunii sociale,
Comisia a completat, in mod justificat, indicatorul sdriciei rela-
tive cu cel al sdriciei persistente (°). Prin propunerea ulterioard
de extindere a coordondrii intensificate si la protectia social,
asistenta medicald si cea de lungi duratd, Comisia a atras atentia
asupra necesitdtii de a acorda o importantd sporitd ,indicatorilor
de monitorizare a privatiunilor” (*%).

4.4  Din perspectiva celor mentionate mai sus, CESE consi-
derd ci decizia referitoare la Anul European (2010) ar trebui sd
aibi ca referintd indicatori care s reflecte mai bine masura sara-
ciei, zonele afectate si gravitatea problemei. Aceasta ar spori
atentia si sprijinul acordate de citre populatie politicilor privind
piata fortei de muncd si protectia sociald, la nivel european si
national, destinate persoanelor sau comunitdtilor amenintate sau
afectate de o saricie profunda sau absoluti ('').

5. Principalele teme ale Anului European, obiectivele si
tipurile de activititi care vor fi desfisurate

5.1  Siricia este un fenomen care prezintd multe aspecte,
riscurile fiind distribuite in mod inegal in societate. Anumite
grupuri sunt in mod special vulnerabile la aceste riscuri, mai ales
cand ele sunt combinate.

(°) Indicatorul de sdricie persistentd oferd informatii cu privire la procen-
tajul persoanelor aflate in situatie de sdricie relativd in cursul a doi din
ultimii trei ani (definitia Eurostat).

(') Comunicarea Comisiei intitulatd ,A munci in comun inseamnd a

munci mai bine — Un nou cadru pentru metoda deschisd de coordo-

nare a protectiei sociale si a incluziunii sociale in Uniunea Europeand”,

COM(2005) 706 final, 22.12.2005, punctul 3.5, p. 9.

In avizele CESE figureaza descrieri mai specifice ale sdraciei, prin refe-

riri la cei care ,suferd lipsuri” si ,sunt profund dezavantajati” (Avizul

CESE din 13.12.2007 privind Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si

Social European si citre Comitetul Regiunilor — Promovarea solidari-

tatii dintre generatii, punctul 2.5, raportor: dl Jahier, JO C 120,

16.5.2008), [a sdrdcia persistentd (Avizul CESE din 29.9.2005 privind

sdricia in cazul femeilor din Europa, punctul 1.7, raportor: dna King,

JO C 24, 31.1.2006), si la sdrdcie ,din punct de vedere calitativ”, adicd

la  lipsa sau insuficienta resurselor materiale necesare pentru a satisface

nevoile vitale ale unei persoane” (Avizul CESE din 25.10.2007 privind

creditul si excluderea sociald intr-o societate prosperd, punctul 3.1.3,

raportor: dl Pegado Liz, JO C 44 din 16.2.2008). Intr-unul dintre aceste

avize se afirma urmdtoarele: ,Comitetul recomanda cu fermitate revi-
zuirea de citre Comisie a definitiei sdriciei, care deocamdati subliniazd
doar cauzele evidente ale siriciei, subestimand nivelul siriciei in cazul

femeilor, precum si impactul acesteia” (Avizul CESE din 29.9.2005

privind saricia in cazul femeilor din Europa, punctul 2.1, raportor:

dna King, JO C 24, 31.1.2006). Bineinteles, degciengele in mdsurarea
sariciei relative nu se referd doar la siricia in cazul femeilor, ci la
sdrdcie in general.

(H

-~

5.2 Sdricia este de obicei legatd de somaj, mai ales de cel pe
termen lung. latd de ce, in Raportul comun privind protectia si
incluziunea sociald 2007 se afirmd cd ,un loc de munci repre-
zintd cea mai bund asigurare impotriva sirdciei si excluziunii
sociale ...” (*3). Dar, tot in termenii raportului, acesta nu consti-
tuie singura garantie. Existenta lucritorilor siraci face ca acest
lucru si fie cu atdt mai evident.

5.3  Sdricia se poate de asemenea afla in relatie cu compe-
tente insuficiente, cu lipsa competentelor necesare in cazul unui
loc de munci disponibil sau cu competente necorespunzitoare
pentru un loc de muncd calificat, care si ofere un salariu
adecvat. Grupurile cele mai expuse riscului sunt tinerii, §i in
special cei care au abandonat scoala devreme, precum si lucri-
torii in varstd.

5.4  Persoanele pot ajunge in situatie de pauperitate si datoritd
sistemelor prost structurate de sustinere a veniturilor, care
descurajeazd activitatea pe piata oficiali a fortei de munci,
condamnandu-le la sdricie la varste naintate.

5.5  Structura familiald poate de asemenea prezenta riscuri:
familii cu un singur venit, mai ales cele monoparentale, sau
familii cu trei sau mai multi copii. Destrimarea familiei sau pier-
derea locului de munci, care antreneazd si pierderea domici-
liului, reprezintd o situatie potential periculoasa.

5.6  In acelasi mod, persoanele cu probleme de sinitate (de
exemplu datorate varstei), care prezintd limite cognitive sau un
handicap, si mai ales cele cu competente reduse, precum si toxi-
comanii, constituie grupuri cu mare risc.

5.7  Persoanele care locuiesc in zone de periferie sau defavori-
zate sub alt aspect sunt de asemenea expuse riscului.

5.8  Migrantii si minorititile etnice constituie o categorie
aparte expusd riscului, deoarece, pe langd problemele frecvent
intalnite ce constau in abilitdti sociale si lingvistice necorespun-
zdtoare, sifsau intr-o adaptare culturald insuficientd, aceste
persoane pot fi i victime ale discrimindrii.

5.9  Exemplele de mai sus indicd dimensiunile problemei si
complexitatea solutiilor necesare in termeni de politici publice
eficiente. Dacd se doreste reducerea semnificativd a siriciei si
excluziunii sociale, atunci eforturilor autorititilor publice de la
toate nivelurile trebuie sd li se adauge cele ale partenerilor
sociali, ale organizatiilor societdtii civile si ale cetdtenilor.

(") Raportul comun privind protectia si incluziunea sociald 2007 (Joint
Report on Social Protection and Social Inclusion 2007), Comisia
Europeand (Comunititile Europene: 2007), p. 45.
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Exemplele dezviluie si existenta unui paradox: dacd se urmireste
integrarea persoanelor valide, in principal prin furnizarea unui
loc de muncd si in vederea cresterii economice a Europei si
reducerea declinului demografic, atunci sunt necesare sisteme si
programe de sprijin mai bune §i mai numeroase, nicidecum mai
putine. Acestea ar trebui sd constituie cele doud teme majore ale
Anului European.

5.10  CESE considerd cd obiectivele generale si cele specifice
ale Anului European, ca si temele alese pentru activitdtile ce vor
fi desfisurate isi propun instituirea unui nou echilibru intre
cerinta sociald a unei activitdti economice si nevoia personald de
securitate. Necesitatea unei astfel de ajustdri este impusd de
globalizare, schimbdrile demografice, progresul tehnologic si
evolutia pietei europene a fortei de muncd, care antreneazd
schimbdri importante in modul de viatd a numerosi europeni.
Mai mult decat atat, politicile privind piata fortei de munci si
politicile sociale trebuie modernizate si imbundtitite in vederea
facilitdrii tranzitiilor necesare si furnizdrii unor garantii durabile
de sigurantd a populatiei, garantii care sd fie bine gestionate si
finantate. In vreme ce unele persoane profitd de oportunitatile
oferite de noua piatd a fortei de munci si de programele de acti-
vare, altele vid in acestea o amenintare la adresa statutului lor
social si profesional. in opinia CESE, evenimentele Anului
European ar trebui sd ia in considerare aceste reale preocu-

pari (*3).

511 In cazul persoanelor expuse riscului somajului sifsau
excluziunii sociale, urmdrirea cu predilectie a activirii pe piata
fortei de muncd a tuturor persoanelor capabile de muncid
permite societdtii sd profite de priceperea acestora, satisficand
totodatd nevoile individuale de progres profesional si social ('4).
Pe langd ajutorul adecvat de sustinere a veniturilor, se pune din
ce in ce mai mult accentul pe imbunititirea accesului la servi-
ciile sociale si, mai ales, la serviciile care contribuie la imbunata-
tirea calificarilor, la actualizarea acestora sau la obtinerea unora
noi, ca si pe cele care permit persoanelor si se mentini intr-o
conditie fizicd bund. Dar, pentru a beneficia de aceste oportuni-
tati, se pretinde activitate individuald, initiativd, efort intelectual
si cooperare cu diferitele servicii de asistentd, intr-o masurd mult
mai mare ca pand acum. Pentru atragerea sprijinului public, se
simte nevoia unei reale comuniciri a obiectivelor politicilor ce
implici asemenea eforturi (**). Actiunile Anului European ar
trebui sd contribuie la aceasta. Obiectivele Anului European
trebuie sd reflecte mai bine importanta pe care o politicd activd
destinatd rezolvarii problemei sdriciei si excluziunii sociale o are
in indeplinirea obiectivelor strategiei comunitare de crestere

(")) A se vedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald:
concretizarea unui model social european, in special punctele 1.6-1.8
si 2.3.1-2.3.5. Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006). A se
vedea de asemenea Avizul CESE din 18.1.2007 privind bilantul reali-
tatii societdtii europene de astdzi, in special punctul 2.4. Raportor:
dl Olsson (JO C 93, 27.4.2007).

Raportul intitulat ,Situatia sociald in Uniunea Europeand 2005-2006:
echilibrul dintre generatii intr-o Europd in curs de imbdtranire” (The
social situation in the European Union 2005-2006: The Balance between
Generations in an Ageing Europe), Comisia Europeand, (Comunitatile
Europene: 2007), rezumd la pagina 17 studiul privind calitatea vietii
cetdtenilor europeni, afirmand ci ,importanta existentei unui loc de
muncd pentru o viad de calitate depaseste cu mult satisfactia venitului
pe care il procurd”.

,Prezentati cetdtenilor europeni problemele existente” reprezintd o
recomandare-cheie a Avizului CESE in 6.7.2006 privind coeziunea
sociald: concretizarea unui model social european, punctul 2.6.
Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

(™
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economicd si de ocupare a fortei de munci (*°). Faptul cd o poli-
ticd sociald modernizatd si mai eficientd imbundtdteste functio-
narea pietei fortei de muncd i contribuie la crearea de locuri de
munci trebuie mai bine transmis si subliniat in mod convin-
gitor in cursul evenimentelor Anului European. In acelasi mod,
trebuie transmisa ideea cd un ajutor adecvat de sustinere a veni-
turilor furnizeazd un beneficiu celor amenintati de somaj si de
marginalizare sociald, prin usurarea diverselor presiuni care ii
indepdrteazd de pe piata oficiald a fortei de muncd, contribuind
astfel la reducerea economiei subterane.

5.12  Propunerea de decizie contine unele afirmatii care nece-
sitd explicatii suplimentare.

5.14  Mentionarea ,copiilor, familiilor monoparentale, persoa-
nelor in varstd, migrantilor si minorittilor etnice, persoanelor
cu handicap, persoanelor fird adipost, detinutilor, femeilor si
copiilor care sunt victime ale violentei, precum si toxicoma-
nilor” (), ca persoane expuse in mod special riscului de siricie
si de excluziune sociald, fird a aduce precizdri suplimentare, ar
putea avea efecte contrare celor dorite. Dar grupurile din
enumerarea de mai sus cuprind atit persoane expuse riscului de
sdrdcie, cit si persoane care nu se afld in aceastd situatie. Dupd
cum s-a mentionat mai sus, lipsa unor competente corespunzd-
toare sau un numdr prea mic de persoane care au venituri,
raportat la numirul membrilor familiei, sunt de obicei factorii
care expun aceste categorii de persoane riscului sdriciei.

6. Coeziunea sociald, persistenta si adincirea diferentelor
de venit

6.1  Anul European 2010 poate furniza si prilejul unei dezba-
teri publice referitoare la provocirile deja existente, precum si le
cele nou apdrute in termeni de solidaritate si coeziune sociald,
pe parcursul trecerii in Europa la o societate §i o economie
bazate pe cunoagtere si in contextul schimbdrilor demogra-
fice (*®). O astfel de dezbatere este cu atit mai necesard pe un
continent care detine mijloacele necesare pentru reducerea sir-
ciei si excluziunii sociale.

(") A se vedea de exemplu Avizul CESE din 18.1.2007 privind bilantul
realitdtii societdtii europene de astdzi, punctul 2.2. Raportor: dl Olsson
(JO C 93, 27.4.2007) si Avizul CESE din 13.7.2005 privind Comuni-
carea Comisiei privind Agenda sociald, punctul 6.1. Raportor:
dna Engelen-Kefer (JO C 294, 25.11.2005).
(") Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Anul european al luptei impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010), COM(2007) 797 final, 2007/0278 (COD), 12.12.2007,
preambul, punctul 11, p. 9.
In avizul siu intitulat ,,Coeziunea sociald: concretizarea unui model
social european”. Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006), la
punctul 2.4.5, CESE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la ,efectele
sociale ale revolutiei cunoasterii” si a sugerat ca aceastd problemd si fie
rezolvatd prin intermediul dialogului social.
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6.2 In prezent, prea multi tineri sunt lipsiti de competentele
verbale si numerice necesare pentru o carierd de succes in cadrul
noii economii. Este nevoie de solutii eficiente, si aceasta nu doar
pentru reducerea marginalizdrii sociale, ci si pentru satisfacerea
cererii de lucritori calificati din economie. In plus, Europa se
confruntd cu o adancire a separdrii pietei fortei de muncd in
doud segmente, cel al lucritorilor cu inaltd calificare si bine
platiti, si cel angajatilor slab calificati si cu salarii mici, ceea ce
conduce la cresterea diferentelor intre venituri. Trebuie asadar
indusd europenilor o conceptie care si poatd fi acceptatd de
acestia, si care si prevadd mentinerea justitiei si coeziunii sociale,
cu péstrarea competitivititii UE la nivelul economiei globale.

6.3  Masurile adoptate de sus in jos de citre guverne nu vor
asigura coeziunea sociald, daci nu sunt completate de initiative
din partea cetitenilor. Dupd modelul Consiliului European de la
Nisa, din 2000, care a apreciat cd participarea organizatiilor
societdtii civile reprezintd cheia unei mobilizdri eficiente pentru
combaterea sdriciei si excluziunii sociale, CESE considerd si cd
importanta angajamentului individual al tuturor cetitenilor
pentru edificarea unor comunititi locale primitoare ar trebui
recunoscutd si promovati pe tot parcursul Anului European. in
acest context, s-ar impune transmiterea mesajului conform
cdruia participarea civicd este in interesul fiecirui membru al
comunitatii, indiferent de statutul economic sau social al aces-
tuia.

6.4  CESE evocd avizul sdu privind activitatea de voluntariat,
in care se afirmd printre altele ¢ ,guvernele statelor membre ar
trebui incurajate si conceapd politici nationale privind activitatea
de voluntariat, precum si strategii care sd asigure sprijin si incu-
rajare pentru aceastd activitate. Aceste politici nationale ar trebui
sd aibd in vedere si chestiunea rolului infrastructurii in facilitarea
activitdtii de voluntariat” (**). Aceasta inseamnd cd s-ar impune
mdcar ca persoanele care doresc sd contribuie cu timp si capaci-
titi la dezvoltarea comunitdtilor in care trdiesc si nu fie descura-
jate de la aceasta din cauza unor obstacole juridice sau birocra-
tice (*°). Chiar dacd CESE considerd in continuare cd activitatea
de voluntariat ar merita organizarea unui An European separat,
aspectele relevante ale participarii civice vor trebui si ele eviden-
tiate in cursul Anului European 2010.

6.5  CESE solicitd ca evenimentele organizate pe parcursul
acestuia sd nu lase impresia ci, in contextul politicilor actuale de
flexicuritate si participare activd, se pretind eforturi in vederea

(") Avizul CESE din 13.12.2006 privind activitdtile voluntare: rolul si
impactul acesteia in societatea europeand, punctul 1.2. Raportor:
dna Koller s§i coraportor: dna Grifin zu Eulenburg (JO C 325,
30.12.2006).

Avizul CESE din 13.12.2007 privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si
Social European si citre Comitetul Regiunilor ,Promovarea solidaritatii
dintre generatii” evidentiazd beneficii%e participdrii civice si din partea
persoanelor in varstd si solicitd efectuarea de cercetdri suplimentare in
ceea ce priveste imbdtranirea activd (punctul 4,5. Raportor: dl Jahier
(JO C 120, 16.5.2008).
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iesirii din somaj si din sdricie (ceea ce contribuie la coeziunea
sociald) doar din partea angajatorilor, a guvernelor si a celor care
beneficiazd de programe privitoare la piata fortei de munci si de
protectie sociald. Dimpotrivd, aceste evenimente ar trebui sd
transmitd ideea responsabilititii fiecirui cetdtean.

6.6 O altd chestiune care trebuie avutd in vedere o reprezintd
faptul c3, in contextul mentinerii sau chiar cresterii disparitdtilor
economice, pistrarea coeziunii sociale poate fi facilitatd si prin
amenajarea de spatii publice de inaltd calitate (spatii urbane,
scoli, universitdti, librdrii, parcuri, locuri de recreere), in care
persoane provenind din medii diverse si cu un statut social si
economic diferit si se poatd intdlni in timpul liber.

6.7  Cele mai multe dintre noile provociri si dileme privitoare
la coeziunea sociald si politicile publice sunt descrise in obiecti-
vele generale ale propunerii de decizie. Ar trebui insi ca acestea
sd fie mai bine articulate, in asa fel incat s inspire o dezbatere
publicd in cadrul Anului European. Actiunile propuse aici in
vederea promovdrii incluziunii sociale pot completa dezbaterea
din 2010 cu privire la incluziunea sociald activd si politicile
eficiente privind piata fortei de munci.

7. Politica sociald in sens larg

7.1  CESE este de pdrere cd propunerea instituirii Anului
European, mai ales in partea care cuprinde actiunile, permite
evidentierea si luarea in considerare a faptului c3, daci se doreste
indeplinirea obiectivului Strategiei de la Lisabona care constd in
realizarea pand in 2010 de progrese esentiale in eliminarea sird-
ciei si excluziunii sociale, trebuie adoptate mdsuri poliva-
lente (*).

7.2 Prin urmare, actiunile educative intreprinse in timpul
Anului European trebuie si includd sensibilizarea publicului din
fiecare stat membru asupra factorilor care determind nivelul
viitoarei pensii si si incurajeze adoptarea acelor decizii care pot
asigura o viatd decenti la bitranete.

7.3 CESE este de pdrere cd, in cadrul Anului European, ar
trebui s3 se acorde atentie si chestiunii reprezentate de modul in
care Banca Centrald Europeand isi poate folosi competentele
conferite de citre Tratat pentru a se alitura eforturilor de
combatere a siriciei si excluziunii sociale.

(*') Este adevdrat ci Strategia de la Lisabona are scadenta in 2010, dar ea
reprezintd un punct de referintd permanent pentru elaborarea de
programe sau desfisurarea de actiuni la nivel comunitar §i national.
Chiar dacd n-a fost luatd incd nicio decizie, ne putem astepta la o conti-
nuare a Strategiei de la Lisabona, sub o forma sau alta, dupa 2010, cu
atat mai mult cu cat obiectivele strategiei in domeniul ocupdrii fortei
de munca si in cel social nu vor fi realizate pe deplin pana atunci.



C 224112

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.8.2008

7.4  CESE considerd necesar sd se indice faptul cd marginali-
zarea sociald poate fi eliminati prin politici care si depaseascd
orizontul obignuit al pietei fortei de muncd si al protectiei
sociale, cum ar fi politici de amenajare a teritoriului care sd
prevind fenomenele de ,ghettoizare” a sdriciei, politici de trans-
port care si reducd obstacolele geografice din calea mobilitatii
sociale, si politici economice de dezvoltare a zonelor periferice,
ca si asigurarea serviciilor de interes general, politica de redistri-
buire a bogitiei, pentru a inversa tendinta, constatati de mai
multi ani, de crestere continui a decalajului dintre siraci si
bogati.

7.5 In acest context, CESE atrage atentia, de asemenea, asupra
situatiilor diferite de la tard la tard, diferentele accentuandu-se
dupd extinderea Uniunii. Conform concluziilor unui studiu,
chiar ,cei mai sdraci” din tdrile ,bogate” suferd mai putin de
lipsuri decat ,cei mai bogati” din tdrile ,sirace” (*?). Aceasta
scoate in evidentd importanta unei politici eficiente de coeziune
economicd si sociald si de reducere a diferentelor economice
actuale din cadrul UE, in restrangerea zonelor afectate de siricie
si de excluziune sociald. La randul lui, acest fapt ar permite
evolutia pe mai departe a metodei deschise de coordonare a
politicii sociale in UE (*). Acesta este un subiect cdruia ar trebui
sd i se acorde o importantd si o atentie deosebite in contextul
Anului European.

8. Observatii privind punerea in aplicare a initiativei

8.1  CESE considerd ci modalititile de punere in practici a
initiativei sunt bine concepute, deoarece iau in considerare in
mod corespunzitor priorititile si chestiunile sensibile la nivel
national (cum ar fi problema delicatd a pietei fortei de munci si
a integririi imigrantilor si minorititilor etnice). Instaurarea unei
cooperdri stranse cu partenerii sociali si cu organizatiile socie-
tatii civile are de asemenea o importantd majora.

Bruxelles, 29 mai 2008

(**) Anne-Catherine Guio, ,Starea de siricie in UE” — Statistici pe scurt:
sdrdcie si conditie sociald, conditii de viata si bundstare (,La privation
matérielle dans 'UE” — Statistiques en bref: Pauvreté et condition sociale,
conditions de vie et bien-étre), 21/2005, Eurostat, p. 9.

(*¥) Avizul CESE din 18.1.2007 privind evaluarea realititii societdtii euro-
pene de astizi, punctele 2.7 si 5.3. Raportor: dl Olsson (JO C 93,
27.4.2007).

8.2 Faptul de a pune accentul pe participarea partenerilor
sociali si a organizatiilor societdtii civile la indeplinirea sarcinilor
din cadrul Anului European scoate in evidentd rolul indispen-
sabil al acestora in realizarea obiectivelor sociale ale Strategiei de
la Lisabona, fapt subliniat in 2000 de Consiliul European de la
Nisa, in cadrul strategiei europene de combatere a sdriciei si
excluziunii sociale. Astizi, mai mult ca oricind, initiativele cetd-
tenesti ar trebui sd completeze, sd corecteze si si consolideze
actiunea autoritatilor publice. De asemenea, in momentul elabo-
rdrii si implementdrii politicilor sociale, este important sd se facd
auzitd vocea celor pe care politicile respective urmdresc si le
ajute. De aceea, organizatiile societdtii civile sunt invitate, pe
buni dreptate, si colaboreze in mod activ la realizarea obiecti-
velor Anului European de luptd impotriva sdriciei si excluziunii
sociale 2010.

8.3  Comitetul salutd faptul cd mijloacele financiare alocate
indeplinirii obiectivelor Anului European reprezintd cea mai
mare sumd destinatd vreodatd in UE acestui tip de evenimente.
Cu toate acestea, dupd evaluarea actiunilor specifice prezentate
in anexa propunerii de decizie, CESE propune cresterea sumelor
alocate activitatilor din cursul Anului European.

8.4  CESE saluti de asemenea luarea in considerare, in cursul
conceperii si desfdsurdrii activitdtilor din cadrul Anului euro-
pean, a modului diferit in care femeile si barbatii se confruntd
cu sdrdcia si excluziunea sociala.

8.5 CESE considerd ci, la lista de priorititi a Anului
European (care figureazd in anexd), ar trebui addugatd sirdcia
persoanelor care detin un loc de muncd precar. Problemele
persoanelor cu handicap ar trebui abordate aparte si nu in
relatie cu cele ale altor grupuri vulnerabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1719/2006/CE de instituire a programului
,Tineretul in actiune” pentru perioada 2007-2013

COM(2008) 56 final — 2008/0023 (COD)

(2008/C 224[25)

La 6 martie 2008, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European i a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1719/2006/CE de insti-
tuire a programului ,Tineretul in aciune” pentru perioada 2007-2013.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetidtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dI Czajkowski.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 78 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si

1 abtinere.

1. Pozitia CESE

1.1 Comitetul Economic si Social European isi manifestd
satisfactia cu privire la prezentarea de citre Comisie a unei
initiative care sd modifice atit procedura de atribuire a subven-
tillor pe proiecte, cat si procedura de gestionare a programului
,Tineretul in actiune”. Modificarea trebuie si permiti o reparti-
zare mai rapidi a fondurilor intre solicitantii de subventii pentru
acest program.

1.2 Comitetul subscrie la decizia de renuntare la procedura
previzutd initial, iIn misura in care prelungirea termenelor la
care se pot lua decizii, durata considerabild a procesului de
evaluare a proiectelor, verificarea de citre comitetul de program
si de citre agentiile nationale a datelor duc, in cel mai bun caz,
la intdrzieri, iar in cel mai riu caz, la mari probleme financiare,
falimentul unei parti a organizatiilor care au depus cereri de
subventii sau chiar neutilizarea fondurilor disponibile.

2. Introducere

2.1  Programul ,Tineretul in actiune”, previzut pentru
perioada 2007-2013 si adoptat prin Decizia nr. 1719/2006/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, este un program al
Uniunii Europene din domeniul educatiei non-formale. In
centrul atentiei se gdsesc, in principal, persoanele pentru care
educatia non-formald constituie singura cale posibild de dezvol-
tare personald, de dobandire de cunostinte si competente indis-
pensabile in lumea de astizi.

2.2 Obiectivele generale ale acestui program constau in a
combate obstacolele, prejudecitile si ideile preconcepute ale
tinerilor, in a sprijini mobilitatea acestora §i in promovarea
actiunilor cetitenesti, vizute ca o formd de invitare dinamici.
Programul cofinanteazd intreprinderile care sunt pregitite si
ajute tinerii sd-si dezvolte personalitatea. Acesta sprijind actiunile
in favoarea comunititilor locale, contribuie la consolidarea tole-
rantei si sprijind persoanele care sunt dispuse sd intreprindd dife-
rite tipuri de actiuni care promoveaza ideea unei Europe unite.

2.3 In ultimi instantd, Comisia Europeand este cea cdreia i
revine responsabilitatea functiondrii programului ,Tineretul in
actiune”. Aceasta asigurd gestionarea bugetului si defineste prio-

ritdtile, obiectivele i criteriile programului si este, de asemenea,
insdrcinatd cu orientarea si monitorizarea realizirii programului,
a actiunilor de implementare in continuarea proiectelor, precum
si cu evaluarea programului la nivel european.

2.4  Comisia Europeand are si misiunea de a asigura supervi-
zarea §i coordonarea activitdfii agentiilor nationale, cu alte
cuvinte a birourilor care au fost desemnate si create de autorita-
tile in competenta cdrora intrd problemele referitoare la tineretul
din tarile participante la program. Comisia actioneazd in strinsd
colaborare cu agentiile nationale si exercitd controlul asupra
activitdtii acestora.

2.5  Statele membre ale UE, la fel ca alte state interesate de
aceastd initiativd, participd impreund la aplicarea programului
,Tineretul in actiune”, indeosebi prin intermediul comitetului de
program, pe langd care acestea numesc reprezentanti. De
asemenea, autoritatile acestor tdri desemneazd agentiile nationale
si asigurd monitorizarea activitdtii lor, actionand impreund cu
Comisia Europeand, in vederea indeplinirii acestei sarcini.

2.6 Programul ,Tineretul in actiune” este implementat in
principal in mod descentralizat, pentru a putea conlucra cit mai
strans cu putintd cu beneficiarii §i pentru a se putea adapta
caracteristicilor unor sisteme si conditii diferite, in cadrul cirora
evolueaza tinerii din diverse tari. In fiecare tari care participa la
program a fost desemnatd o agentie nationald. Agentiile natio-
nale sunt insircinate cu promovarea si realizarea programului la
nivel national si fac legitura intre Comisia Europeand, organiza-
torii proiectelor de la nivel national, regional si local si la nivel
de tineret.

2.7 Organizatorii proiectelor care doresc sd beneficieze de o
subventie sunt obligati si urmeze o procedurd de cerere de
ofertd, in conformitate cu modalititile stabilite si publicate de
agentiile nationale, in cadrul cireia Comisia, intr-o fazd avansatd
a procesului, trebuie sd ia deciziile referitoare la selectarea
propunerilor pentru atribuirea de subventii. Aceste decizii de
selectie, inscriindu-se intre dispozitiile de executie ale progra-
mului, sunt supuse unei proceduri specifice la nivel interinstitu-
tional.



C 224/114

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.8.2008

2.8 In actele pe care le adopti, Consiliul acordi Comisiei
competentele de executie a regulilor pe care acesta le stabileste
si poate supune exercitarea acestor competente anumitor moda-
litdti procedurale, asa-numita ,procedurd de comitologie”. Este
vorba de consultarea obligatorie a unui comitet, cu privire la
mdsurile de executie stabilite de actul de bazi. Comisia dispune
deja in mod formal de fonduri previzute pentru aceste proiecte,
inainte de implinirea termenelor previzute pentru consultare.
Comitetul care evalueazd proiectele este constituit din reprezen-
tanti ai statelor membre §i este prezidat de un reprezentant al
Comisiei.

2.9  Existd diferite tipuri de proceduri de comitologie, iar
actul de bazd care stabileste competentele de executie ale
Comisiei poate prevedea aplicarea acestor proceduri diferite in
implementarea masurilor de executie.

3. Concluzii — in lumina situatiei noi

3.1  Comitetul salutd prezentarea de citre Comisie a unei
initiative cu privire la modificarea atat a procedurii de atribuire
a subventiilor anumitor proiecte, cit si a procedurii de gestio-
nare. Dreptul Parlamentului European de a controla aplicarea
actelor legislative adoptate conform procedurii de codecizie, care
ii permite eventual si conteste mdsurile preconizate de citre
Comisie, reprezintd un element care garanteazd atat rispunderea
in legdturd cu proiectele, cat si siguranta in materie de codecizie.

3.2 finaintea adoptdrii formale a deciziei de citre Comisie,
Parlamentul European dispune de un rigaz de o luni pentru
examinarea mdsurilor propuse, care sunt la randul lor adoptate
de Comisie pe baza procedurilor previzute in decizia
Consiliului.

3.3 Procedura de gestionare implementatd in prezent in
cadrul programului ,Tineretul in actiune” pentru perioada
2007-2013 se aplicd tuturor deciziilor, atat celor referitoare la
atribuirea subventiilor cu sume considerabile, celor referitoare la
proiecte sensibile din punct de vedere politic sau la subventii
care depdsesc suma de un milion de euro, cit si la proiecte de
amploare mai modesti.

3.4  Comisia propune ca deciziile referitoare la proiecte de
amploare mai modestd, a cdror sumd este mai micd de un
milion de euro, si nu mai urmeze procedura de comitologie. in
schimb, Comisia se angajeazd sd informeze imediat comitetul de
program si Parlamentul European cu privire la orice decizie de
selectie care nu urmeazd procedura de gestionare. CESE sustine
pe deplin aceastd declaratie adresatd Consiliului si Parlamentului
European.

Bruxelles, 29 mai 2008

3.5  Comitetul este favorabil optiunii de a nu aplica aceastd
procedurd in cazul proiectelor de mai micd amploare, in masura
in care prelungirea termenului de decizie, durata considerabild a
procesului de evaluare a proiectelor, verificarea datelor de citre
comitetul de program si de citre agentiile nationale duc, in cel
mai bun caz, la intarzieri, iar in cel mai rdu caz, la mari
probleme financiare, falimentul unei parti a organizatiilor care
au depus cereri de subventii sau chiar neutilizarea fondurilor

disponibile.

3.6 In lumina datelor statistice furnizate de agentiile natio-
nale, Comitetul constatd cd marea majoritate a cererilor de
subventii provine de la organizatiile, fundatiile si asociatiile mici,
pentru care ansamblul procedurilor §i asteptarea rezultatului
implicd o asemenea investitie de timp si bani, incat pe termen
lung s-ar putea manifesta o scddere a interesului ardtat progra-
mului. Costurile administrative ale demersurilor legate de
program ar putea avea un impact negativ in viitor asupra buge-
tului programului.

3.7  CESE subscrie la argumentatia prezentati de cdtre
Comisie, care furnizeazi o analizd pertinentd a impactului
procedurii de consultare in acest context. Realizarea unui proiect
are loc in general intr-un interval de timp foarte scurt de la data
prezentdrii sale; prin urmare, un proces de consultare care tine
cel putin doud sau trei luni poate periclita realizarea unor
proiecte, ceea ce ar avea un impact negativ asupra programului
in ansamblul sdu.

3.8 De asemenea, CESE ia notd cu satisfactie de acceptarea de
citre comitetul de program a regulamentului siu de procedurs,
in scopul reducerii termenelor consultirilor referitoare la deci-
ziille de selectie care sunt supuse procedurii consultative.
Comitetul va putea recurge in viitor la procedura scrisi si are la
dispozitie cinci zile pentru a se pronunta cu privire la deciziile
de selectie pentru care este consultat. La randul siu, Parlamentul
European a acceptat un acord temporar care a redus termenele
dreptului de control in timpul perioadei estivale precedente de la
o luni la cinci zile. Aceste solutii au permis Comisiei si accele-
reze procedura de selectie a proiectelor ce urmeazi a fi realizate,
dar acestea sunt considerate drept aranjamente provizorii.

3.9 In lumina argumentelor prezentate supra, procedura
actuald a consultdrii va fi eliminati §i, pe baza declaratici
Comisiei mentionatd mai sus de citre Comitet, va fi inlocuitd de
o informare imediati a comitetului de program si a
Parlamentului European cu privire la deciziile de selectie adop-
tate de citre Comisie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1720/2006/CE de stabilire a unui program de
actiune in domeniul invatirii continue

COM(2008) 61 final — 2008/0025 (COD)

(2008/C 224/26)

La 6 martie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1720/2006/CE de stabi-
lire a unui program de actiune in domeniul invagdrii continue.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dna Le Nouail-Marliere.

In cea de-a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 80 voturi pentru, 1 vot impotriva si

0 abtineri.
1. Concluzii

1.1  Comitetul sprijind demersul, aprobd prezenta propunere
si recomandd Comisiei s introducd in aceasta angajamentul sdu
de a proceda la informarea imediatd a comitetului pentru
program si a Parlamentului European in ceea ce priveste deciziile
luate in conformitate cu Decizia nr. 1720/2006/CE, articolul 9
alineatul (1a) modificat.

2. Simplificarea normelor procedurale in materie de
atribuire de subventii in cadrul a diverse programe
multianuale

2.1  Aceastd propunere se inscrie intr-un set de patru propu-
neri care vizeazd simplificarea normelor privind atribuirea
subventiilor care implica sume mici, stabilite in cadrul a
patru programe multianuale pentru perioada 2007-2013:

— Programul ,Tineretul in actiune”,

— Programul ,Cultura”,

— Programul ,Europa pentru cetdteni” si

— actualul Program de actiune in domeniul invatarii continue.

2.2 in conformitate cu dispozitiile in materie de comitologie
de la articolul 202 din Tratatul CE, Consiliul conferd Comisiei,
asistatd de un comitet pentru program — format exclusiv din
reprezentanti ai statelor membre si prezidat de Comisie, anumite
competente de executare a actelor adoptate de el in codecizie cu
Parlamentul European, iar Parlamentul European este consultat
in privinta punerii in aplicare a acestor acte legislative adoptate
in codecizie. Or, Comisia constatd ci, la momentul negocierii
celor patru programe, intentia legiuitorului a fost de a nu
supune procedurii de comitologie (,procedurd de gestiune cu vot
cu majoritate calificatd”) decit deciziile de atribuire in ceea ce
priveste  subventiile care implici sume mari (peste
1 000 000 EUR pentru proiectele si retelele multilaterale) sau
care sunt sensibile din punct de vedere politic (cooperare si
inovare politicd).

2.3 Comisia isi luase angajamentul de a informa imediat
comitetul pentru program si Parlamentul European in privinta
tuturor deciziilor de selectie care nu fuseserd supuse procedurii
de gestiune. Acest acord interinstitutional ficuse obiectul unei
declaratii a Comisiei adresate Consiliului si Parlamentului
European.

2.4 Aceastd dorintd a legiuitorului nu a fost redatd corect in
Decizia nr. 1720/2006/CE modificatd: totalitatea deciziilor de
selectie si de atribuire a subventiilor care nu implicd sume mari
au fost supuse procedurii de consultare, previzutd in materie de
comitologie.

2.5  Consultarea comitetului pentru program si a Parlamen-
tului European constd in urmdtoarele aspecte: examinarea deci-
ziilor de selectie se supune comitetului pentru program, avizele
sale sunt luate in considerare, iar Parlamentul este informat
despre aceste avize si trebuie si aducd la cunostinta Comisiei
acordul sdu. Aceastd procedurd de consultare §i de schimb de
rispunsuri scrise are drept consecinte intarzieri mari in atri-
buirea subventiilor, poate pune in pericol numeroase proiecte si
poate reduce considerabil eficacitatea programelor anuale.

2.6  Pand in prezent s-au gisit ,argumente ad-hoc” intre
Comisie, comitetul pentru program si Parlamentul European
pentru a reduce termenele de examinare a deciziilor de selectie
ale Comisiei in ceea ce priveste atribuirea subventiilor.

2.7 Cu toate acestea, Comisia considerd cd aceste solutii
temporare nu pot dura la infinit si propune modificarea regu-
lilor stabilite la momentul infiintdrii acestor programe. Ar fi
vorba aici despre eliminarea obligatiei de a supune procedurii de
consultare deciziile in materie de atribuire a subventiilor care
implicd sume mici si despre posibilitatea, pentru Comisie, de a
adopta decizii de atribuire a subventiilor fird ajutorul unui
comitet, procedura actuald fiind inlocuitd printr-o simpld proce-
durd de informare.
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3. Observatii generale

3.1  Aceste propuneri ar trebui si permitd imbunititirea
functiondrii celor patru programe multianuale in domeniul
educatiei, tineretului si culturii.

3.2 In avizele sale anterioare, Comitetul a incurajat Comisia
sd simplifice, pentru structurile care prezintd proiecte, accesul la
programe si subventii si sd se apropie de statele membre pentru
a le incita si consulte organizatiile in stabilirea orientirilor
anuale, sd scurteze termenul de atribuire si sd nu pund in pericol
realizarea proiectelor, in special prin termene prea lungi care pot
chiar anula studiile de fezabilitate care vor fi fost efectuate cu
prea mult timp inainte de realizarea proiectelor.

4. Observatii specifice

Avéand in vedere punctele 9, 11, 15 si 17 din expunerea de
motive a deciziei in discutie, Comitetul atrage atentia asupra

Bruxelles, 29 mai 2008

faptului cd, in numele transparentei, al bunei guvernante i al
informdrii publicului, este de dorit reiterarea, din partea
Comisiei, a angajamentului sdu declarat de a proceda la infor-
marea imediatd a comitetului pentru program si a Parlamentului
European asupra deciziilor luate in conformitate cu Decizia
nr. 1720/2006/CE, articolul 9 alineatul (1a) modificat.

Comitetul recomandd modificarea noului articol 9 alineatul (1a),
dupd cum urmeaza: ,... aceasta adoptd aceste decizii fard asis-
tenta unui comitet §i informeazd imediat comitetul pentru program
si Parlamentul European asupra acestui lucru”.

Comitetul remarci faptul ci aceastd addugire nu este propusid de
Comisie deoarece aceasta considerd cd astfel s-ar modifica
propunerea intr-un sens care nu ar mai fi intru totul conform
regulilor de comitologie reglementate prin articolul 202 din
Tratatul CE si cd expunerea de motive a prezentei decizii
exprimd suficient angajamentul Comisiei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind avantajele si beneficiile monedei euro:
momentul bilantului

(2008/C 224/27)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Avantajele si beneficiile monedei euro: momentul bilangului.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2008. Raportor: dI Burani.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008) Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 La zece ani de la introducerea monedei unice, CESE
considerd cd este util si facd un bilant al avantajelor §i benefi-
ciilor pe care euro le aduce cetdtenilor si intreprinderilor, nu atat
in termeni economici §i monetari — exercitiu cdruia i s-au
dedicat si i se dedicd economistii, politicienii i comentatorii din
media — cat din punctul de vedere al utilizatorilor. Cu alte
cuvinte, un deceniu de experientd a demonstrat cd euro este
puternic si cd introducerea lui a permis Europei si fie prezentd
pe scena mondiald cu o moneda prestigioasd si solidd. Dar care
este perceptia utilizatorilor cu privire la moneda unica?

1.2 Acest document porneste de la o scurtd analizi a avanta-
jelor pe care le aduce introducerea euro: o imagine de ansamblu

cu lumini, dar si umbre, datorate conjuncturii mondiale; atentia
se concentreazd asadar asupra rezultatelor sondajelor periodice
Eurobarometru, pentru a verifica daci si in ce mdsurd beneficiile
obtinute sunt apreciate de cetdtenii Europei.

1.3 Rezultatele sunt pozitive in multe tdri, dar in altele un
procent important din totalul persoanelor chestionate declard in
continuare cd folosirea ,noii” monede li se pare dificild, calcu-
leazd preturile in vechea moneda nationald, pun cresterea pretu-
rilor pe seama euro, in timp ce doar jumdtate considerd cd, in
cele din urmd, adoptarea monedei unice a favorizat cresterea
economici. in esentd, ancheta de opinie conduce la concluzia cd
euro nu a avut intotdeauna si in toate tarile suficient succes la

public.
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1.4 O prima reactie la aceste rezultate ar putea fi aceea de a
pune la indoiald obiectivitatea raspunsurilor si nivelul de infor-
mare care a stat la baza acestora, abordare pe care CESE o
respinge. Trebuie preferatd, in locul bucuriei succesului, intele-
gerea ratiunilor profunde ale atitudinilor negative si trebuie
gisit raspunsul la intrebarea referitoare la posibilitatea elimindrii
motivelor, obiective sau subiective, de nemultumire.

1.5  Perceptiile justificate obiectiv pot fi eliminate sau atenuate
prin politici si dispozitii punctuale, precum in cazul siste-
melor imbunititite de platd (zona unicd de pliti in euro —
SEPA), sau prin misuri adecvate de limitare a cresterii pretu-
rilor, acestea din urmi trebuind si fie neapdrat compatibile cu
principiile libertitii de piatd si concurentei.

1.6  Capitolul perceptiilor subiective ridici mai multe
probleme: trebuie actionat in deplinul respect al opiniilor expri-
mate i trebuie identificate ratiunile profunde care stau la
baza atitudinilor negative. Desigur, este necesard o strategie de
comunicare, dar modalititile ei de realizare ar trebui sd tind
cont de sensibilitatea nationald si sociald diferitd, in functie
de publicul ciruia i se adreseaza.

1.7 Sondajul Eurobarometru a evidentiat diferentele profunde
de atitudine existente de la o tardi membrd la alta — ceea ce
determind respingerea solutiilor bazate pe scheme standardi-
zate. Mai precis, au iesit la iveald deosebiri mari de perceptie,
in functie de patura sociald din care provin subiectii si de
nivelul lor de instruire. Va trebui, deci, ca strategiile de comu-
nicare si fie punctuale, in asa fel incat si se obtind rezultate
optime cu mijloacele utilizate.

1.8  Pe de altd parte, trebuie subliniat faptul cd nu este sufi-
cientd o strategie de comunicare cu privire la euro: analiza efec-
tuatd de Furobarometru induce, cu suficientd claritate, ideea ci
euro este foarte des perceput ca simbol al Europei: asadar, nu
atat moneda in sine, cat insdsi ideea de ,Europa” suscitd ostili-
tatea unor persoane. Ceea ce duce la concluzia ci strategia de
comunicare cu privire la euro trebuie consideratd parte a unui
plan politic pe termen lung si de mare anvergurd, care isi va fi
atins scopul atunci cand cetdtenii vor fi interiorizat sentimentul
,Europa”, astfel incat acesta si prevaleze asupra euroscepticis-
mului.

1.9 Conceptul de ,Europa”, nu doar ca entitate economici, ci
si politicd si sociald, este subordonat, pe de altd parte, accesului
treptat la conditii de viatd bazate pe echitate, cooperare si pace
sociald: o tintd care poate fi atinsd doar atunci cand cetdteanul
este pus in fata unor fapte concrete. Nicio campanie de comu-
nicare nu va avea succes decat dacd aceste conditii vor fi indepli-
nite.

1.10  De aceea, cel mai important punct de pornire pentru
cresterea nivelului de acceptare a euro ar fi o politicd economici
si sociald a UE care s3 promoveze ocuparea fortei de munci si
veniturile si care sd ofere un sistem de protectie sociald adecvat.
De-abia atunci cetitenii vor sti si pretuiascd proiectul ,Europa”
si, astfel, sd accepte si euro.

1.11  CESE are congtiinta responsabilitdtilor si misiunii sale:
in virtutea faptului cd reprezintd un mijloc de exprimare al
partenerilor sociali, el este o institutie apropiatd de cetdteni, de
lucrdtori si de operatorii economici. Comitetul considerd cd va
trebui sd contribuie in mod concret la initiativele care vor

fi luate, prin actiuni la fata locului, daci va fi necesar. Vor fi
deosebit de utile relatiile cu organisme analoge de la nivel
national, precum si activitatea membrilor CESE, in cadrul
propriilor organizatii sectoriale, la nivel european si national.

2. Context

2.1  La sase ani de la introducerea monedei euro, CESE consi-
derd 3 este utild intocmirea unui bilant al efectelor pe care noua
monedi le-a avut asupra cetdtenilor din tirile care au adoptat-o.
Este vorba despre o sarcind usoard in aparentd, dat fiind faptul
cd existi o bibliografie bogatd in domeniu, din nenumdirate
surse: Comisie, BCE, PE, universitati, institute de cercetare, presd
de specialitate sau nu, specialisti si parteneri sociali.

2.2 Cu toate acestea, s-a creat impresia cd cea mai mare parte
a publicatiilor pe aceastd temd este fie rezultatul unor expe-
riente si puncte de vedere unilaterale, fie fructul unor
concluzii de compromis, imbinand pdreri diferite si, uneori,
opuse. Desi o abordare de acest tip respectd regulile democratiei,
fondul problemei rimane uneori incetosat, datoritd unor nuante
cu caracter ocazional si, prea des, pozitiilor dictate de interese
interne ale fiecirui stat membru.

2.3 Comitetul subliniazd cd un progres real poate fi inregis-
trat numai dacd se priveste realitatea in fatd, fird prejude-
cati: plecand de la constatarea cd euro a obtinut, in general un
succes incontestabil, devine necesard intelegerea motivelor
pentru care este incd tinta criticilor unor categorii mai mult
sau mai putin largi de public, descoperirea cauzelor si, dacd
este posibil, propunerea unor solutii. Nu se urmiresc, prin
aceasta, descoperiri spectaculoase, nici micar nu se sugereazd
intentia lansdrii unor noi campanii de opinie: scopul documen-
tului prezent este mai modest, acela de a suscita noi dezbateri
cu privire la probleme vechi si bine-cunoscute.

3. Metodele de lucru

3.1  Lucrdrile au ca punct de plecare enumerarea avantajelor
monedei euro, pe baza rezultatelor obtinute anterior sau a
opiniei ,oficiale”, acceptate de citre majoritate; urmeazd o
analizd criticd a acestor rezultate si opinii inregistrate pe baza
cercetdrilor efectuate la fata locului §i, in final, o analizd proprie
a motivelor pentru care noua monedd a fost criticatd sau apre-
ciatd in termeni nu tocmai pozitivi. Eventualele propuneri
trebuie considerate, asa cum s-a mai spus, drept context al
unor aprofundiri ulterioare.

3.2 Principalul document consultat a fost Flash Eurobaro-
metru nr. 193, intitulat ,The eurozone, 5 years after the introduction
of euro coins and banknotes — Analytical report” (,Zona euro la
5 ani dupd introducerea monedelor si bancnotelor euro —
Raport analitic”), din noiembrie 2006. Organizat si condus de
Echipa Eurobarometru de la DG ECFIN a Comisiei, sondajul a
fost realizat de Organizatia Gallup. De asemenea, au fost inter-
vievate persoane competente din tara care a aderat la euro cel
mai recent (Slovenia, in 2007), si din cele care au aderat in
2008 (Malta §i Cipru). Cu bund stiintd s-a evitat consultarea
unor surse din tiri nemembre ale zonei euro, pe considerentul
cd, din punctul de vedere al cercetdrii, doar experientele celor
direct interesati sunt relevante.
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3.3 Un argument suplimentar il constituie ancheta Eurobaro-
metru din septembrie 2007 (!), desfisuratd in noile state
membre: in diverse cazuri se pot trage concluzii utile din
compararea ,experientelor” cu ,asteptarile”.

4. Avantajele euro, conform rezultatelor si pozitiilor
oficiale

41 Conform bibliografiei comunitare si sustinitorilor
monedei unice, euro a adus o serie de beneficii si de avan-
taje, care vor fi enumerate in cele ce urmeazi, cu titlu orientativ:
lista nu contine justificdri, bine-cunoscute la ora actuald, si nu
dispune de observatii critice care, la nevoie, figureazd in partea
dedicati atitudinii cetitenilor.

42 Lista (fird comentarii) a avantajelor si beneficiilor
cuprinde:

— identitatea europeand: euro este vectorul principal si concret
al acesteia;

— euro este un instrument de comparare a pregurilor interna-
tionale si un stimulent pentru concurents;

— eliminarea riscurilor (cursului) de schimb valutar si a costu-
rilor tranzactiilor in valut;

— eliminarea posibilitatii de utilizare a devalorizdrii monedei ca
parghie pentru actiuni concurentiale sifsau de adaptare a
strategiilor comerciale in functie de posibile devalorizari;

— o mai bund protectie a tdrilor din zona euro impotriva socu-
rilor externe;

— euro a contribuit la diminuarea inflatiei si a ratei dobanzii,
aceasta din urmd beneficiind intr-o anumiti misurd de
suprimarea primelor de risc de inflatie;

— euro este un factor de crestere economicd si de ocupare a
fortei de muncd in contextul Strategiei de la Lisabona;

— un rol de prim-plan al Europei in domeniul monetar si
consolidarea monedei euro ca monedi de rezervi;

— euro este un factor de stabilitate in economia mondiali;

— euro a facilitat in mare masurd turismul si deplasirile in
interes de serviciu, care au devenit mai putin costisitoare,
indeosebi in interiorul zonei euro.

4.3 Pe langd aceste avantaje, care sunt puse rareori in discutie
(cu exceptia unor nuantdri menite si impiedice ridicarea lor la
rang de principii), existd si aspectele, uneori controversate,
referitoare la beneficiile unei monede ,forte”.

44  Tar in aceastd privintd este necesard o clarificare: o
monedi forte creeazd avantaje pentru unii si dezavantaje
pentru altii, dar importantd este evaluarea beneficiului net adus
economiei — un avantaj care nu poate fi pus la indoiald, in
cazul monedei euro. De asemenea, este de dorit o monedd
stabild, si euro asa si este, in mdsura in care reprezinti o
economie stabild si in crestere, in ciuda socurilor de conjunc-
turd; valoarea sa externd depinde de evenimente ale ciror efecte

(") ,Introducerea monedei euro in noile state membre”, Flash Eurobaro-
metru nr. 207, Organizatia Gallup, octombrie 2007.

pot fi combatute — dar, cu sigurantd, nu eliminate — prin poli-
tici economice i monetare adecvate.

5. Avantaje si inconveniente ale monedei euro, din punctul
de vedere al cetitenilor

51 Moneda euro ca mijloc de plati in numerar. La sapte
ani de la adoptarea monedei euro, este surprinzitor faptul ci
41 % dintre cei chestionati declard ci au intimpinat ,unele
dificultiti” sau ,mari dificultiti” in utilizarea acesteia: un
procent care scade treptat, dar care rimane, totusi, semnificativ.
Ancheta nu precizeazd de ce naturd sunt aceste probleme; se
impune, insd, constatarea ci atitudinea negativi este mai
degrabid emotionald decit rationald, dacd se are in vedere faptul
cd marea majoritate (intre 93 % si 63 %, in functie de tard)
declard dupi aceea cd recunoaste fird probleme monedele si
bancnotele. Probabil ¢ persoanele care afirmi cd au intdmpinat
dificultdti sunt, iIn mare mdisurd, tot acelea care nu au avut o
parere favorabild fatd de introducerea monedei euro si care,
uneori, apartin unor categorii sociale dezavantajate. in orice caz,
din punct de vedere statistic, este greu de conciliat rdspunsul
referitor la dificultiti cu cel privind utilizarea.

5.1.1  Indoielile sporesc daci se iau in considerare rezultatele
anchetei efectuate in noile state membre (NSM) in septembrie
2007: aproximativ trei sferturi dintre cei chestionati au vizut
bancnotele si monedele euro iar 44 % le-au folosit. Este greu de
gisit o explicatie pentru faptul cd, in tarile monedei euro, 41 %
dintre cei care de 10 ani au experienta monedei declard cd au
dificultati, lucru care nu se intampld in NSM, unde 44 % din
populatie o foloseste (sau a folosit-o) firi a se fi semnalat
probleme.

5.1.2  Interventiile bazate exclusiv pe comunicare nu vor fi in
misurd sd antreneze schimbarea unor astfel de atitudini: in
conditiile in care eventualele dificultiti sunt, dupa toate aparen-
tele, minore sau minime, calea de urmat ar trebui si fie cea a
interventiilor punctuale, la nivel national. in acest context,
educatia, mai degrabd decit comunicarea, detine un rol hoti-
rator. Dar dacd, in final, se dovedeste ci pretinsele ,dificultati”
nu sunt decat o manifestare mascatd a aversiunii pentru tot ceea
ce reprezintd ,Europa”, mdsurile specifice nu vor avea niciun
efect: schimbarea de atitudine fatd de moneda euro va merge
mand in mand cu acceptarea treptatd a ideii europene.

5.2 Moneda euro: bazi de calculare a preturilor si factor
de decizie in ceea ce priveste consumul. Un efect preconizat
incd de la inceput a fost acela ¢ o anumitd parte a populatiei
(mai mult sau mai putin relevantd, in functie de tari) va
continua pentru incd mult timp sd ,gindeasci” in moneda
nationald. Sondajul a confirmat previziunile: atunci cand calcu-
leazd preturile, circa 40 % dintre consumatori se raporteaza incd
— totdeauna sau ,citeodatd” — la moneda nationald, att
pentru cumpdrdturile de fiecare zi, cit si pentru cele mai impor-
tante.
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5.2.1 In termeni de decizii de consum, procentul celor care
considerd moneda euro un factor inhibitor sau un stimulent
pentru cumpdrdturi rimane incd ridicat (59 %), dar numdrul
celor care considerdi moneda unicd un element ,neutru”
cregte treptat (de la 31 % in 2003 la 41 % in 2007). Totodat3,
procentul celor care declard cd fac mai putine cumpirituri de
teamd sd nu cheltuiascd prea mult e in scidere (de la 39 % la
33 %), in vreme ce rimine constant procentul celor care afirma
cd, dimpotrivd, fac cheltuieli prea mari deoarece nu au perceptia
valorii monedei (26 %-25 %).

5.2.2  Cele doud aspecte in discutie — raportarea la moneda
nationald si moneda euro ca element ,neutru” — nu sunt
neapdrat corelate, nici nu existd motive intemeiate pentru a
crede cd cele doud procente care coincid (de aproximativ
40 %) se referd la acelasi grup.

5.3  Utilitatea dublei afisdri a preturilor si preferintele consu-
matorilor. Subiecti din doud esantioane diferite, cirora le-au fost
puse doud intrebdri diferite, si anume, dacd este utild afisarea
dubli si dacd aceasta este doritd de populatie, au dat rdspunsuri
aseminitoare: marea majoritate (circa 60 %) nu considerd
aceastd misurd nici utild, nici necesard, dupd o perioadi de
tranzitie adecvatd. Este de retinut ¢ procentul celor care se
opun dublei afisiri a crescut treptat, cu timpul: semn clar c3
moneda unicd e pe cale de a intra (sau a intrat, conform inter-
pretirilor mai optimiste) in cotidian.

5.3.1  Réspunsurile cetdtenilor cu privire la dubla afisare a
preturilor nu au nimic surprinzitor, dacd se tine seama de
timpul care s-a scurs de la adoptarea monedei euro; acest aspect
trebuie insi urmdrit cu maximi atentie de tdrile care au
adoptat recent moneda unicd (Slovenia, Cipru si Malta) si de
cele care o vor adopta in curdnd (tdrile baltice si Slovacia).
Ancheta efectuatd de Eurobarometru in noiembrie 2007 aratd
cd existd mari temeri legate de cresterea preturilor ca urmare a
adoptdrii monedei euro; experienta a demonstrat ci dubla
afisare a preturilor poate constitui un mod de contracarare
eficient, cu conditia sd fie insofit de controale si de mdsuri disuasive,
lucru care nu s-a intdmplat totdeauna in statele din primul val al
adoptdrii euro. De curdnd, Comisia a luat atitudine: a impus
dubla afisare obligatorie pe o durati de sase luni si care sd
nu depiseascd un an.

5.4  Bancnote si monede. Din sondajul cu privire la gradul
de satisfactie fatd de mirimea bancnotelor si gama de monede
actuale, rezultd cd, daci in primul caz nu pare necesard nicio
interventie, un procent important de subiecti (desi variabil, de
la 80 %, in Finlanda si Germania, la 33-35 % in Irlanda si Italia)
se declardi — din motive de comoditate si de simplificare a
platilor — in favoarea reducerii gamei de monede, prin elimi-
narea, practic, a celor de 1 si de 2 centi. Pe de altd parte, cei
mai multi nutresc temeri legate de posibila crestere a pretu-
rilor, la care ar contribui eliminarea monedelor cu valoare mai
micd: temeri care se manifestd pe scard largd si in tdrile in care
majoritatea doreste eliminarea monedelor mici.

5.4.1  Experienta a demonstrat ci, in mare parte, cresterile
de preturi in comertul cu aminuntul, intervenite odatd cu
adoptarea euro sau in urma acesteia, s-au datorat in principal
rotunjirilor aplicate preurilor convertite in zecimale mai mici
de 5. Acest artificiu a fost posibil datoritd lipsei de vigilentd a
autoritdtilor si a acelor consumatori care au considerat cd
valoarea monedelor ,mici” este neglijabild; fenomenul a fost
resimtit mai ales in tirile care aveau o monedd nationali cu
valoare unitard scizutd (ltalia, de exemplu). CESE considerd ci
eliminarea monedelor de 1 si de 2 centi nu este nicidecum o
misurd recomandabild: ,comoditifii’ invocate de unele
segmente ale pietei i se opun consideratii de interes general.

5.5  Trebuie acordatd o atentie speciald problemei utilizarii
monedei euro de citre persoanele care cilitoresc in afara
zonei euro. Acestia, — peste 50 %, in medie — au rispuns cd
au utilizat moneda euro, intr-o masurd mai micd sau mai mare,
in timpul cilitoriilor in tdri din afara zonei euro; procentele
indicd de altfel o diferentd considerabild de la o tard la alta, de la
72 % dintre greci la 38 % dintre finlandezi. Este imbucuritor
faptul cd moneda unicd, datoritd prestigiului sdu si numarului de
utilizatori, este bine primitd in multe tiri cu vocatie turistici.

5.5.1  Cu toate acestea, o misurd de precautie elementard ar
fi compararea confortului de a nu cumpira valutd pentru cili-
toriile in strdindtate, cu costul acestuia: analiza la fata locului
demonstreazd ci, in cele mai multe cazuri, cursul de schimb al
monedei euro practicat in comertul din tirile terte cu
monedi ,forte” este deseori cu mult superior celui oficial.
Acest aspect nu a fost evidentiat de anchetd, nici mentionat de
cei chestionati: semn clar ¢ pretul ridicat al schimbului este
considerat o chestiune de importantd secundard sau cd nu a fost
perceput ca atare.

5.6  Finalul capitolului referitor la uzul curent al monedei
unice ridicd intrebarea-cheie: cum apreciazd cetdtenii, pe
ansamblu, moneda euro? Oferd aceasta mai multe avantaje
sau creeazd mai multe dezavantaje? Analiza rispunsurilor la
aceastd intrebare devine extrem de importantd pentru viitoarele
strategii in domeniul comunicirii, dar nu numai: aceasta
implicd o reflectie necesard asupra politicilor comunitare ale
monedei euro, ca §i asupra relatiilor dintre guvernele natio-
nale si cetiteni.

5.6.1  Procentul cetitenilor care apreciazd drept avantajoasd
adoptarea monedei euro era, conform ultimelor date, de 48 %,
in scidere evidentd fatd de luna septembrie 2002 (59 %), dar
mai semnificativ — si ingrijordtor — este caracterul progresiv si
constant al acestei tendinte. Unui mic procent, stabil, al celor
care considerd ci trecerea la noua monedi nu a avut consecinte
(7-8 %), i se opune cresterea treptatd a numirului celor cu
pdreri contrare (de la 29 % la 38 %).

5.6.2  Analiza pe tiri a rispunsurilor pozitive situeazi pe
primele locuri Irlanda (75 %), Finlanda (65 %) si Luxemburg
(64 %), tdri care se bucurd de o crestere economicd insemnatd;
in schimb, raspunsurile negative predomind, in primul rand,
in Italia (48 %), urmati de Grecia (46 %) si Germania (44 %);
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Franta se situeazd putin deasupra mediei (51 %). Trebuie deci
tratatd cu prudentd tentatia unei corelatii directe intre apre-
cierea pozitivi a monedei euro si cresterea economici: daci
este adevdrat, pe de o parte, cd printre tdrile cu o opinie mai
favorabili se numdrd cele cu o crestere satisficitoare si ci,
printre cele cu atitudine negativd, se afli tdrile din categoria
opusd (Italia si Grecia), pe de altd parte, este tot atdt de adevirat
si faptul cd, in cele doud tdri mai mari din zona euro, Germania
si Franta, se inregistreazd, in acelasi timp, o crestere economicd
pozitivd si opinii destul de negative.

5.6.2.1  CESE considerd ci aceastd chestiune constituie cheia
de boltd a intregii anchete: dupd cum s-a semnalat deja la
punctul precedent, 5.1.1, ar trebui vdzut dacd si in ce mdsurd
existd o corelatie intre intimpinarea favorabildi a monedei
euro si acceptarea Uniunii Europene. Ar putea exista o altd
corelatie cu elemente care tin de context, ce ar putea fi iden-
tificate, in mod simplist, cu euro. Cu alte cuvinte, este posibil sd
existe 0 componentd emotionald sau ideologicd a evaludrii
euro, care nu are nimic de-a face cu moneda, ca atare.

5.6.3  Cauzele unei slabe cresteri economice sunt multiple,
deseori concomitente si interdependente: pe 1angi cele care tin
de monedi (rata inflatiei, cursul de schimb si rata dobanzii),
trebuie addugate productivitatea, competitivitatea, nivelul sala-
riilor, consumul, balanta de plati, pacea sociald, deficitul public
si altele. Este vorba despre un domeniu complex, care face
obiectul dezbaterilor dintre politicieni, economisti si partenerii
sociali; cetdteanul obisnuit, in schimb, tinde si simplifice,
concentrandu-si atentia asupra elementului concret care se referd
indeaproape la viata sa de zi cu zi, adicd banii.

5.6.4  Printre specialistii in materie se manifestd tendinta de a
pune slaba crestere economici pe seama politicii monetare,
care se face vinovatd, in opinia unor specialisti si a partidelor
politice, de rezistentd scizuti la cresterea cursului de schimb si
de faptul cd nu stimuleaza indeajuns cresterea si ocuparea fortei
de munci prin interventii specifice asupra ratei dobanzii. Nu de
aici trebuie sd porneascd dezbaterea; insd si in acest caz, opinia
publicd percepe euro ca fiind la originea problemelor.

5.6.5  Criticile la adresa monedei euro, deosebit de aprinse in
tarile cu slabi crestere economicd, se manifestd intr-o oarecare
misurd si in tdrile cu rati mai mare de crestere; in plus, in
aceste tdri, opozitia este puternicd si datoritd faptului cd, incd
inainte de adoptarea monedei euro, anumite segmente ale
opiniei publice manifestau reticentd cu privire la abandonarea
propriei monede, puternice si prestigioase, perceputd ca simbol
al prestigiului si identitdtii nationale. Pe de altd parte, aceste
motive sunt invocate §i astdzi in tdrile care au preferat sd
rdmand in afara zonei euro.

5.7 Examinarea opiniilor favorabile monedei euro
justificd in mod clar ipotezele de la punctele 5.6.3 si

5.6.4 (%), opiniile cele mai pozitive apartindnd categoriilor pe
care analizele socio-demografice le considerd mai informate:
barbatii mai mult decat femeile, lucritorii independenti si func-
tionarii mai mult decat muncitorii necalificati si somerii, tinerii
mai mult decit bitranii, locuitorii centrelor urbane mai mult
decat cei din mediul rural, cetdtenii cu studii superioare mai
mult decat cei cu nivel redus de instruire. O mai bund infor-
mare inseamnd maturitate sporitd si un simt critic mai
dezvoltat.

5.7.1  Ar fi extrem de simplu de crezut ¢ doar prin comuni-
care poate fi depdsitd aversiunea fatd de euro, dar orice decizie
trebuie totusi evaluatd in functie de situatia specificd a fiecarei
tari. Sunt tdri in care informatia este foarte eficace, dar adesea
cu o abordare critici: partidele politice si uneori guvernele joaci
un rol decisiv in ceea ce priveste formarea opiniei publice. Nu
este vorba despre dezinformare, ci despre o comunicare bazatd
pe convingeri care trebuie respectate in mod democratic. Pe de
altd parte, insd, existd §i impresia cd majoritatea ,favorabild” ar
trebui si desfisoare o defensivd hotdratd, puternicd si mai expli-
citd a monedei euro.

5.7.2 Cu toate acestea, sprijinul bazat in principal pe argu-
mente politice, economice §i monetare nu ar avea, probabil, un
impact puternic asupra opiniei publice: se poate ajunge mai usor
la un consens dacd se evocd si se subliniazi aspectele practice
care sunt cel mai aproape de nevoile cetiteanului. Acest tip
de comunicare este, cu sigurantd, cel mai bine asimilat de citre
destinatari: se referd la viata de zi cu zi a fiecdruia, fird trimiteri
la principii abstracte. Cu alte cuvinte, o abordare simpld — dar
nu simplistd. Organismele oficiale sunt cel mai putin recoman-
date pentru difuzarea acestui tip de comunicare: este mult mai
bine si se recurgi la agenti economici si la partenerii sociali,
care si fie sensibilizati in acest sens, dat fiind faptul ci sunt mult
mai aproape de cetdtean §i, cu sigurantd, mai convingitori.

5.7.3 O analizd a argumentelor ,pro” care invocd aspecte
practice situeazd turismul pe primul loc: cildtorii in strdina-
tate mai usoare si mai accesibile din punct de vedere economic
(in special in zona euro, dar si in tdri terte); pe langd aceasta,
existd posibilitatea compardrii preturilor (). Pe acest avantaj si,
in special, pe lipsa comisioanelor de schimb valutar si pe garan-
tarea sumelor debitate ar putea si pund accentul agentiile de
turism si imobiliare, operatorii din turism in general si emitentii
de carduri de platd. Sectorul financiar detine un rol important:
cele mai recente evolutii in domeniul transferurilor de fonduri
SEPA (zona unicd de pliti in euro) permit pliti la fel de sigure,
rapide si scutite de costuri ca si transferurile interne. Va fi nece-
sard, de asemenea, o supraveghere atentd din partea autoriti-
tilor de control pentru garantarea respectdrii intocmai a regulilor
de citre sectorul financiar.

() in absenta unor analize socio-demografice specifice pentru fiecare tara,
nu este posibild interpretarea ipotezelor formulate la punctul 5.6.4.

(®) Acest motiv, invocat de 30 % dintre subiecti, face trimitere probabil la
piata nationald, dar, prin analogie, poate fi extins la zona euro.
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5.7.4  Pare mai putin clard, la prima vedere, alegerea celui
de-al treilea argument (in ordinea importantei) citat de sustind-
torii euro, §i anume prestigiul consolidat al Uniunii
Europene; avand un caracter general si teoretic, acesta tine de o
actiune de amploare si cu caracter general.

5.8  Chiar mai interesantd se dovedeste a fi analiza criticilor
adresate monedei euro. Marea majoritate a cetitenilor (81 %
in 2006, un procentaj in crestere constanti) o considerd
rispunzitoare pentru cresterea preturilor. Aceastd atitudine
s-a manifestat deja inaintea intrdrii in vigoare a monedei unice:
incd de pe atunci exista temerea cd intreprinderile furnizoare de
bunuri si servicii — si comertul, in special — vor profita de
conversia monedei nationale pentru a face rotunjiri si majorri
ilicite de preturi. Comisia a dat asigurdri cd nu se va intimpla
aceasta; la rindul lor, guvernele si-au adus contributia, incheind
acorduri cu sectorul comercial; asociatiile de consumatori au
recomandat vigilent.

5.8.1  Ceea ce s-a intdmplat de fapt tine acum de domeniul
istoriei recente: in unele tdri acordurile au fost respectate (iar
CESE considerd ci trebuie citat, drept exemplar, cazul Austriei),
in alte tdri, mai putin, iar in altele, aproape deloc. Nu este nici
locul, nici momentul lansarii unei dezbateri cu privire la respon-
sabilitdti; rdiméne valabili afirmatia ci, in multe tiri, majoririle
de preturi au inceput odati cu trecerea la moneda euro. in
randurile opiniei publice s-a creat astfel impresia cd majorarea
preturilor a fost declansatd de moneda euro, o impresie care
persistd si prinde ridicini adanci in absenta unei comuniciri
menite si pund problema in alti termeni: euro a fost o ocazie
de castig pentru unii, dar, in esentd, rimine un instrument
Jneutru”. Nu a existat nicio tentativd de comunicare de acest tip
sau, dacd a existat, a fost vorba de incercdri mai degrabd timide.

5.8.2  Majordrile care au intervenit ulterior nu mai au nimic
de-a face cu euro: odatd intratd in uz si incetitenitd, moneda
reprezinti un instrument de mdisurd pentru evolutiile
pietei, nu este nicidecum o cauzd a acestora. In acest context,
nu au nicio relevantd consideratiile referitoare la inflatie,
cursuri de schimb, speculatii: acestea ar fi avut oricum o
influentd si asupra fiecirei monede nationale in parte, chiar
intr-o mai mare mdsurd decdt au influentat euro. Referitor la
aceasta — si la cele mentionate la punctul precedent — este
necesar si se aducd ldmuriri odati pentru totdeauna. Prin
urmare, acest argument, esential pentru combaterea scepticis-
mului §i a aversiunii de care euro este incd inconjurat, trebuie
dezbitut si folosit ca varf de lance al unei comuniciri care si
implice partenerii sociali, guvernele si Comisia.

5.8.3  Un alt argument, legat oarecum de cel precedent, este
cel al convergentei preturilor, adicd afirmatia ci euro ar fi
contribuit la o convergentd a preturilor vizibild in zona
euro multumitd faptului c3 diferitele tiri au intrat in competitie
si la presiunea consumatorilor, care au avut, in cele din urm,
posibilitatea de a compara preturile. Aceastd temd era inclusd in
campania care a precedat lansarea euro: era unul dintre argu-
mentele forte. Campania risca totusi sd creeze asteptdri exage-

rate: nu preciza de fapt limitele convergentei. Nu s-a spus clar
cd, de fapt, convergenta nu se referd la marfurile si serviciile
produse si consumate pe plan local, adici la acele cheltuieli
pe care consumatorii le resimt in modul cel mai direct si care
sunt, de departe, cele mai importante.

5.8.4  Sondajul pare sd confirme aceastd perceptie: 68 % din
subiecti considerd ci euro nu a contribuit la convergenta pretu-
rilor (45 % plus 23 % care ,nu stiu”); 32 % afirmd contrariul.
Din aceastd parte a anchetei lipseste totusi un element esential:
nu se poate sti dacd raspunsul este de tip intuitiv sau emotional,
ori se bazeazd pe experientd directd (cildtorii in strdindtate,
cumpdrituri ficute peste granitd). Actiunea de comunicare va
viza redimensionarea asteptirilor referitoare la convergenta
preturilor, prin explicarea cauzelor care ii limiteazi sfera
de actiune. De asemenea, ar i utild mentiunea ci o convergentd
redusd ori lipsa acesteia din alte sectoare decat cel al marfurilor
si serviciilor ,locale” este determinati de cu totul alti factori
decat moneda unicd: legea cererii si ofertei, costul transportului,
impozitarea. Pe scurt, euro a contribuit la convergenta preturilor
acolo unde a fost posibil, dar va exista in continuare o diferentd
intre preturi, ca in cazul Statelor Unite, o tard in care moneda
unicd existd dintotdeauna.

6. Aspectele politice

6.1  Marea majoritate (75 %) a celor intervievati considerd ci
euro detine un rol important ca monedd internationald, dar
un procent mult mai mic manifestd interes pentru cursul de
schimb, chiar dacd existd cunostinte vagi referitoare la aprecierea
monedei europene fatd de dolar. In schimb, un procent aproape
la fel de mare, dacd nu chiar mai mare (78 %), considerd ci euro
nu a avut niciun impact asupra sentimentului ¢ sunt — mai
mult sau mai putin — europeni. Examinarea rispunsurilor din
fiecare tard in parte di de gandit si induce, totodatd, o oarecare
perplexitate. Tarile in care euro este considerat important pentru
constientizarea identititii europene sunt Irlanda (56 %), urmatd
la distantd de Italia (28 %) si de Luxemburg (19 %); cele mai
mici procente se inregistreazd in Olanda, Grecia, Germania si
Austria (10-14 %).

6.1.1  S-ar putea gidsi o explicatie, valabild insd doar pentru
unele tdri, dacd remarcidm cd, printre cele care au o opinie mai
bund asupra euro ca factor al identitdtii europene, se numird
Italia, a cdrei moneda nationald a suferit o serie de fluctuatii, in
timp ce in rdndul celor cu opinie nefavorabild se inscrie
Germania, tard mandri de propria moned, puternicd si stabild.
In cazul altor tari, poate fi vorba despre motive si perceptii dife-
rite: dezinformare, indiferentd, constiinta vaga a ideii ¢ Europa
este emitentul unei monede prestigioase. Acest ultim aspect
pare a fi confirmat de existenta unor date surprinzitoare in
unele privinte: in toate tdrile, inclusiv in cele care sunt in
favoarea monedei euro, marea majoritate a subiectilor considerd
cd euro nu a schimbat nimic in perceptia identititii euro-
pene.
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6.1.2  Trebuie recunoscut faptul ci, desi au trecut ani de la
adoptarea monedei euro, care a fost consacratd pe plan interna-
tional, ea nu pare a fi ficut progrese semnificative ca factor si
simbol al identititii europene. Fiind vorba de sentimente
fondate pe o gami largd de perceptii individuale, nu pare posi-
bild elaborarea, in aceastd privintd, de campanii specifice, menite
sd determine o schimbare in atitudinea cetdtenilor: aceasta va fi
posibild numai cu timpul, prin eliminarea motivelor care au
dat nastere sentimentelor respective. Cu alte cuvinte, euro va
deveni un simbol al identititii europene doar atunci cand cetd-
tenii vor fi interiorizat congtiinta faptului ci sunt ,europeni”.

6.2 Riaspunsul la intrebarea dacd se preconizeazd cel putin
extinderea zonei euro la noile state membre constituie un
motiv de optimism: in proportie de aproape 80 %, se estimeazd
cd acesta este un fapt sigur sau probabil, aceastd majoritate regd-
sindu-se in toate tdrile. CESE apreciazd acest rdspuns drept un
semn de incredere in forta de atractie a euro, care nu ar exista
dacd acesta ar fi intr-adevir considerat slab din punct de vedere
politic si purtdtor de consecinge negative.

7. Coordonarea politicilor economice si pactul de
stabilitate

7.1  Aceste teme, esentiale si abstracte prin definitie, ar trebui
sd facd obiectul unei discutii separate, intr-un capitol special. De
altfel, CESE a dedicat numeroase avize acestor aspecte si isi
rezerva dreptul de a reveni asupra lor in curand. Deocamdati, se
va rezuma la a remarca faptul cd jumdtate dintre cei chestionati
declard ci sunt la curent cu faptul c3 politicile economice sunt
coordonate la nivel comunitar, dar cei mai multi considerd ci
nu se acordi suficientd atentie acestei coordondri. Cu toate
acestea, analiza pe tdri aratd cd atat nivelul de cunostinte, cat si
evaludrile subsecvente variazd considerabil, de la o tard la alta.
Este absolut frapantd obiectivitatea cu care subiectii apreciazd
situatia economiei din propria tard: cetitenii tarilor cu situatie
economicd bund sunt la curent cu aceasta, iar cei din tarile aflate
in dificultate recunosc, fird ezitare, situatia de fapt.

7.2 Referitor la pactul de stabilitate, nivelul de cunoastere si
diferentele la nivel national sunt aproximativ echivalente cu cele
de cunoastere a politicilor economice; trei sferturi dintre cei
chestionati sunt oricum de acord in privinta faptului c pactul
de stabilitate oferd garantia unei monede puternice si
stabile. Este simptomatic faptul ci procentele cele mai ridicate
de persoane care nu impdrtisesc aceastd pdrere se inregistreazd
in tdri care se resimt de pe urma unor majoriri de preturi pe
care, implicit, le atribuie monedei euro.

7.3 Asadar, conform sondajului, ar pdrea raspanditd convin-
gerea cd monedei euro i se atribuie cauzele situatiei econo-
mice si ale evolutiei preturilor din fiecare tard (si uneori,
aspectele pozitive), iar aceasta in functie de o anumitd opticd
(nationald), a fiecdruia. Ar trebui scos in evidentd faptul ci
economia zonei euro in ansamblu apdrd moneda de socurile
care, in caz contrar, ar lovi mai puternic fiecare tard in parte. in
plus, fiecare cetitean ar trebui si-si pund intrebarea: care ar fi
fost situatia tarii sale, dacd nu ar fi existat moneda unic3; ce

economie nationald ar fi putut, doar prin fortele proprii, si facd
fatd evenimentelor externe care au avut loc in ultimii ani si care,
in perspectivdi, ar putea sd loveascd din nou economia
mondiald?

8. Noile state membre (NSM)

8.1  Un singur document nu este suficient pentru reunirea
consideratiilor analitice cu privire la tdrile din zona euro si la
cele 11 NSM, dintre care trei au aderat foarte recent la aceastd
zond iar altele, au perspective de adoptare a monedei la o datd
mai mult sau mai putin apropiatd. Totusi, analiza rispunsurilor
la unele intrebari-cheie ale anchetei din septembrie 2007 poate
oferi material de reflectie asupra strategiilor viitoare de acceptare
a monedei unice.

8.2 In urma sondajului de opinie privind consecintele la
nivel national ale adoptirii euro, rezultd cd 53 % dintre ceti-
teni au o atitudine favorabild, fatd de 33 % cu atitudine contrard,
si de 15 % care ,nu stiu” (*). Intrebarea cu privire la adoptarea
euro in general a primit un rispuns mai mult sau mai putin
asemdndtor. Si intr-un caz si in celilalt, procentele celor cu
opinii ,,pro” si ,contra” demonstreazi o variatie mare de la o tard
la alta: opiniile ,contra” variazd de la 55 % in Letonia, pind la
18 % in Romdnia, atitudinea negativd fiind in general mai accen-
tuatd in tdrile cu populatie mai putin numeroasa.

8.2.1  Compararea acestor date cu cele privitoare la tdrile din
zona euro (a se vedea punctul 5.6) relevd un procent inferior de
opinii ,pro” in acestea din urma: o informatie pe care CESE o
priveste cu o anume stupoare, dar care, daci ar reflecta
intr-adevar realitatea, ar trebui probabil si se datoreze mai
degrabd unei insatisfactii generale fatd de Uniunea Europeand,
decat unei aversiuni fatd de moneda unici in special (a se vedea
punctul 5.6.2).

8.3 O necunoscutd care, in opinia consumatorilor, detine un
rol mai important, este impactul pe care l-ar putea avea
asupra preturilor introducerea monedei euro: trei sferturi
dintre cei chestionati se tem de cresterea acestora, fatd de 11 %,
care percep euro ca fiind un element neutru, si 6 %, care se
asteaptd la scdderea preturilor. Aceastd constatare trebuie
confruntatd cu cea referitoare la tdrile din zona euro (a se vedea
punctul 5.1), unde, in proportie mai mare de 80 %, majoririle
de preturi sunt puse pe seama monedei unice: s-ar putea trage
concluzia cd experienta confirmi temerile celor care nu au
adoptat incd aceastdi monedd. O astfel de afirmatie ar fi nu
numai simplistd, ci si ingelitoare: s-a constatat o majorare a
preturilor — si se constati si la ora actuali — in toate tirile
din Europa si in lumea intreagd. Ar fi interesant sd se realizeze
o anchetd in alte dri pentru a se stabili — in absenta monedei
euro — cauza majordrilor de preturi.

8.4  Rispunsurile la intrebarea referitoare la efectele pozitive
ale adoptirii euro afirmi ci marea majoritate a celor chestio-
nati se asteaptd ca moneda unicd si fie un mijloc de platd util
pentru cilitoriile in strainitate, pentru a face cumpdrdturi in alte

(*) Totalul nu este 100 din cauza rotunjirilor.
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tdri, si usureze compararea preturilor si si elimine cheltuielile
de schimb valutar; procentul celor care considerd cd moneda
euro le va pune tara la addpost in situatii de crizd internationald
este mai mic. Toate aceste asteptdri corespund avantajelor
percepute de cei care au adoptat deja moneda euro, dovadd ci
— apreciere valabild si pentru cei mai indarjiti detractori —
asteptdrile nu au fost inselate.

8.5  Pentru temele cu impact mai putin direct, raspunsurile
pozitive sunt mai putin hotdrate, cu un procent ridicat al celor
care ,nu stiu”: semn clar cd, atunci cind se confrunti cu
probleme care nu {i afecteazd in mod direct, cetitenii devin
mai prudenti sau, pur si simplu, nu rispund. Vizute din
aceastd perspectivd, rezultatele sunt mai mult decit pozitive:
66 % considerd cd moneda euro va consolida pozitia Uniunii
Europene in lume si aproximativ jumdtate apreciazd cd aceasta
va garanta stabilitatea preturilor, va stimula cresterea si ocuparea
fortei de munci, va oferi certitudinea unor finante publice sin-
toase. La intrebarea cu privire la dobdnzi mai scizute se
raspunde insd mai nuantat: doar o treime di un raspuns pozitiv,
in timp ce alte doud treimi se impart in mod egal intre cei care
sunt ,contra” si nehotarati.

8.6  Intrebarea-cheie cu valoare ~politicd” se referd la
perceperea monedei euro ca factor constitutiv al unei
constiinte europene. S-au dat rispunsuri afirmative in
proportie de 53 %, fatd de 35 %, negative; faptul acesta este
reconfortant in sine, satisfactia sporind insd odati cu constatarea
cd, in 2004, raspunsurile erau pozitive in proportie de 47 %, iar
cele negative, de 45 %. Dacd se confrunti aceste date cu rezulta-
tele anchetei efectuate in tirile din zona euro (a se vedea
punctul 6.1), apar destule motive de nedumerire: mai mult de
trei sferturi dintre acestea din urmd declari ci euro nu a
schimbat nimic in ceea ce priveste perceptia identititii
europene.

9. Consideratii finale

9.1  Anchetele Eurobarometru au meritul de a sonda atitu-
dinea cetdtenilor cu privire la moneda euro, cu monitorizarea
evolutiei In timp a acesteia; evaludrile cu privire la aspectele
particulare pot fi din cand in cand diferite, dar misurile izolate
luate in vederea corectdrii anumitor tendinte s-ar putea dovedi
insuficiente — dacd nu chiar contraproductive — in cazul in
care s-ar pierde din vedere valoarea politici de ansamblu
a unei operatiuni pe care un reputat om politic a numit-o,
printr-o sintagmi inspirat3, ,diplomatia monedei euro”.

9.2 Nu incape indoiald cd o mare parte a opiniei publice —
atat din tdrile zonei euro, cat si din NSM — mai are incd mari
rezerve fati de moneda unicd, dar impresia generald creatd de
totalitatea rdspunsurilor la diferitele intrebari este c3, foarte des,

Bruxelles, 29 mai 2008

opiniile negative exprimi o rezistentd disimulati la ideea
europeand. Cu alte cuvinte, nu moneda euro in sine este pusd
in cauzd, ci mai degrabd ceea ce reprezintd ea din perspectiva
cetdtenilor: o constructie politici neasimilati, dacd nu chiar
respinsd, ce se prezintd sub forma unei monede ,impuse” de sus.

9.3 Cauzele respingerii ideii europene si a euro ca simbol
concret al sdu sunt multiple. Printre acestea se numdri si faptul
cd in fiecare tard — indiferent de pozitia oficiald a guvernelor
— existd misciri politice si pirti ale mass-media care se
opun proiectului »Europa”. Nu sunt rare nici cazurile in care,
uneori, chiar guvernele sunt acelea care iau apdrarea misurilor
impopulare, punandu-le pe seama monedei unice sau a regulilor
pe care aceasta se intemeiazd. Este greu de spus in ce mdsurd
aceste atitudini se datoreazd realmente unor sentimente de
respingere sau, pur si simplu, oportunismului, dar concluzia este
cd nicio politicd europeand nu poate fi pusi in aplicare dacd
nu este insusitd de citre cei investiti cu autoritate: guverne,
partide politice, media.

9.4  Societatea civild organizatd detine un rol decisiv in
aceastd strategie: ea reprezinti o fortdi cu o dimensiune
transversald, care are avantajul de a fi In contact direct cu cetd-
tenii. Ea poate exercita o presiune pornitd de jos citre sfera
puterii, si, In acelasi timp, dinspre putere citre cetiteni: o
pozitie privilegiatd si, totodatd, de mare rdspundere, care poate
da roade doar daci se realizeazd un consens asupra obiectivelor
de urmat, dincolo de pozitiile politice si de constiinta aparte-
nentei la o natiune anume. CESE este singura institutie euro-
peand care intruneste aceste caracteristici si are cele mai
serioase intentii de a-si duce rolul pand la capit cu convingere,
in colaborare cu Comisia §i cu partenerii sociali din tdrile
membre.

9.5 Nu lipsesc argumentele aduse in sprijinul actiunii de
apropiere a cetdtenilor de moneda euro si de ideea europeand in
acelasi timp: ponderea economicd a zonei euro, investitiile din
lumea intreaga in moneda unica i, incetul cu incetul, adoptarea
acesteia ca monedd de rezervd, apdrarea impotriva tulburirilor
de pe piata financiard, stabilitatea preturilor si contributia aces-
teia la mentinerea puterii de cumpdrare. Se poate rispunde la
obiectii cu o intrebare pe care fiecare ar trebui si si-o pund: ce
s-ar fi intimplat cu tara sa in cazul in care moneda natio-
nali ar fi trebuit s3 infrunte de una singurd crizele trecute,
prezente si, posibil, viitoare?

9.6  Cu toate acestea, cel mai important punct de pornire
pentru cresterea nivelului de acceptare a euro ar fi o politicd
economicd si sociald a UE care si promoveze ocuparea fortei de
munci si veniturile i care sd ofere un sistem de protectie sociald
adecvat. De-abia atunci cetdtenii vor sti si pretuiascd proiectul
,Europa” si, astfel, sa accepte si euro.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd in ceea ce
priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de asiguriri

COM(2007) 747 final — 2007/0267 (CNS)

(2008/C 224/28)

La 18 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de asigurdri.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetara si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2008. Raportor: dl Robyns de
Schneidauer.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 98 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

Concluzii si recomandari

1. CESE salutd eforturile Comisiei Europene de a adapta
normele TVA privind serviciile financiare i de asigurdri la cerin-
tele pietei unice. CESE apreciazd in mod deosebit colaborarea in
acest sens cu partile interesate (!) direct implicate si consultarea
publicd organizatd pe internet. Cu toate acestea, pentru revizui-
rile viitoare in materie de TVA, CESE recomandd implicarea
directd a tuturor pirtilor interesate in procesul legislativ.

2. CESE este de acord cu faptul cd propunerile reprezintd un
pas inainte semnificativ citre un cadru TVA modern si mai
competitiv al serviciilor financiare si de asigurdri. CESE ar saluta
insd o abordare legislativd mai detaliatd, pentru a elimina dificul-
tatile de interpretare rimase si problemele nerezolvate. Nu se
poate sublinia indeajuns cit de atent trebuie si actioneze
Comisia Europeand atunci cand elaboreazd legislagia TVA
privind serviciile financiare si de asigurdri. Interesele ambelor
sectoare si ale clientilor acestora, in special ale consumatorilor
privati, nu ar trebui periclitate. In afard de faptul ¢ implici doud
sectoare esentiale pentru buna functionare a economiei si
creeazd numeroase locuri de muncd pentru multi cetiteni euro-
peni, aceastd legislatie este si o chestiune foarte tehnicd si nu ar
trebui sd lase loc de interpretdri. Avand in vedere ci una din
principalele preocupiri este cresterea certitudinii juridice i redu-
cerea sarcinilor operative ale operatorilor economici si ai autori-
tatilor fiscale nationale, intelesul formuldrilor ar trebui si fie
evident.

3. In ceea ce priveste chestiunea neutralitdtii TVA-ului, CESE
intdmpind cu satisfactie introducerea mecanismelor de partajare
a costurilor si extinderea optiunii de taxare. CESE are convin-
gerea cd, odatd ce vor beneficia de o formulare §i o punere in
aplicare corespunzitoare, aceste instrumente vor reduce efectul
TVA disimulat asupra costurilor inregistrate de furnizorii de

(") Partile interesate sunt constituite din operatori financiari, operatori de
asigurdri §i autoritdti fiscale nationale.

servicii financiare si de asigurdri. Acest lucru nu numai cd va
imbunititi eficienta si competitivitatea sectorului, dar va fi avan-
tajos din perspectiva disponibilitatii serviciilor prin furnizori
consacrati si a pastrarii in Europa a locurilor de munci. Insi
dacd scopul il reprezintd cresterea neutralititii TVA-ului si a
conditiilor egale pe piatd in sectorul financiar si de asigurdri,
existd §i alte provocidri. Sunt necesare in special o clarificare
suplimentard si definitii mai ample pentru mai multe cazuri de
scutire si pentru concepte precum caracteristicile esentiale si
specifice” ale serviciilor scutite sau domeniul de aplicare a
scutirii de TVA a activitdtii de intermediere. O solutie acceptabild
ar trebui si fie extinderea domeniului de aplicare a dispozitiilor
privind partajarea costurilor la cat mai multi operatori posibil si
evitarea diferentelor inadecvate intre statele membre la aplicarea
optiunii de taxare. In sfarsit, trebuie examinate ciile de a evita ca
TVA sid se adauge altor taxe similare pentru acele servicii care
sunt supuse unor taxe nationale specifice, cum ar fi in special
taxele pe primele de asigurare, §i care ar trebui si fie supuse
TVA-ului atunci cind se utilizeazd optiunea de taxare de citre
furnizorul acestor servicii. In caz contrar, vor fi puse in pericol
interesele consumatorilor.

Expunere de motive

1. Cdtre o piatd unicd mai competitivd a serviciilor financiare si de
asigurdri (%)

1.1 In conformitate cu legislatia in vigoare, nu se percepe
TVA de la beneficiarii celor mai multe servicii financiare si de
asigurdri. Insd astfel se genereazd obstacole in calea realizarii
unei piete unice integrate, deschise, eficiente si competitive
pentru societatile de servicii financiare si de asigurdri. Existd
doud probleme principale ().

() MEMO/07/519, ,Modernizarea normelor TVA aplicate serviciilor
financiare si de asigurari — intrebari frecvente”, Bruxelles, 28 noiembrie
2007, pp. 1-4.

(®) COM (2007) 747 final: ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-4.
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1.2 Prima constd in faptul ci sunt perimate definitiile servi-
ciilor financiare si de asigurdri aplicabile in scopul scutirii de
TVA. In afari de aceasta, nu existi o delimitare clari intre servi-
ciile impozabile si cele scutite de impozit si nici o metodd
general acceptatd in Comunitate pentru a calcula ,TVA-ul in
amonte” recuperabil. Rezultd ci scutirea nu este aplicatd uniform
de statele membre. Ca urmare, in ultimii ani a crescut substan-
tial numdrul actiunilor introduse pe langd Curtea Europeand de
Justitie (CEJ). De aceea, este necesar si fie se acopere vidul legis-
lativ si sd se clarifice normele de scutire de TVA a serviciilor
financiare si de asigurdri. Comitetul considerd, in acord cu inten-
tiile Comisiei, cd este recomandabil s3 se tind seama de evolutiile
viitoare ale sectorului serviciilor financiare.

1.3 A doua problemi este lipsa de neutralitate a TVA-ului.
Furnizorii acestui tip de servicii sunt in general in incapacitate
de a-si recupera TVA-ul pe care il plitesc pentru bunurile si
serviciile pe care le achizitioneazd in vederea desfasurdrii activi-
tatii (,TVA In amonte”). Aceastd situatie este diferitd de cea a
intreprinderilor din alte sectoare, pentru care ,TVA-ul in
amonte” nu reprezintd un cost: este o taxd pe care o colecteazi
de la consumatori (de unde si numele de ,taxd pe consum”)
pentru a o transfera ulterior statului, fird a-si afecta veniturile
proprii. TVA-ul reprezintd o importantd sursd de venit pentru
autoritdtile fiscale ale statelor membre, dar activititile economice
suferd un efect in cascadd. TVA-ul ,disimulat’, irecuperabil,
devine o componentd a costului serviciilor financiare si de asigu-
riri. In final, acest lucru conduce la cresterea costului bunurilor
si serviciilor pentru consumatori in general (%).

1.4 Ca parte a tendintei generale de integrare a pietelor finan-
ciare europene si a cursei globale pentru cresterea eficientei si a
modele de activitate. Aceasta le permite si centralizeze sau sd
externalizeze functii administrative sau de suport tehnic esen-
tiale citre asa-numitele ,centre de excelentd” care le indeplinesc
orizontal, pentru grupuri de operatori. Aceste modele de activi-
tate permit in mod cert o utilizare mai eficientd a investitiilor si
a cunostintelor de specialitate, realizind produse de calitate mai
buni cu costuri mai mici. Acest lucru ridici insd problema gene-
rarii de costuri suplimentare pentru operatorii din sectorul
financiar §i de asigurdri, deoarece facturile emise de astfel de
centre includ TVA. De aici apare efectul de cascadd descris ante-
rior.

1.5  Obiectivul revizuirii legislatiei privind TVA este, pe de o
parte, acela de a oferi o aplicare actualizatd si mai uniformd a
normelor TVA, crednd mai multd certitudine juridicd si redu-
cand sarcinile administrative pentru operatorii economici si
administratii. Pe de altd parte, pentru a rezolva problema neutra-
litagii TVA-ului, propunerea (Directiva TVA) invitd institutiile
financiare si de asigurdri si scadd costurile TVA nedeductibile,
permitindu-le si opteze pentru posibilitatea de a furniza servicii
cu TVA si sd evite crearea unei taxe irecuperabile prin clarifi-
carea §i extinderea scutirii de taxe pentru mecanismele de parta-
jare a costurilor, inclusiv pentru cele transfrontaliere.

(% Battiau P. (2005), ,Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”
(,Scrisoare din Bruxelles. TVA in sectorul financiar”), in The Tax Journal,
28 noiembrie 2005, pp. 11-14.

2. Sistemul comun de taxd pe valoarea addugatd: abordarea
legislativa (°)

2.1  De peste 30 de ani, a gasea Directivi TVA (77/388/CE)
reprezintd fundamentul cadrului european comun pentru TVA.
Cu toate acestea, numeroasele modificiri au complicat lectura si
au ingreunat accesul utilizatorilor. De la 1 januarie 2007, a
intrat in vigoare noua Directivi TVA a Comunitdtii Europene
(2006/112/CEE) care clarifici, rationalizeazd si simplific3, fari a
aduce insd modificiri de continut.

2.2 Ca parte a intentiei sale de a moderniza si de a simplifica
normele de taxare a serviciilor financiare si de asigurdri, Comisia
Europeand a propus in noiembrie 2007 o modificare a legislatiei
UE privitoare la TVA (°). Propunerile fac parte din strategia
Comisiei de simplificare a cadrului de reglementare [sectiunea 66
a COM(2006) 690]. Noile definitii urmaresc, de asemenea, si
aducd mai multd coerentd cu normele pietei interne (de exemplu
fonduri de investitii, conditii de creditare, produse derivate).

2.3 Actuala propunere de directivd a Consiliului privind un
sistem comun de taxd pe valoarea addugatd, cu privire la trata-
mentul fiscal al serviciilor financiare si de asigurare, aduce modi-
ficari articolului 135 alineatul (1) literele (a)-(g) si articolului 137
alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) din Directiva TVA
(2006/112/CE). Aceastd propunere este insotitd de o propunere
de regulament (’) (Regulamentul TVA) constand din dispozitii
de punere in aplicarea articolelor corespunzitoare din Directiva
Consiliului 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd pentru serviciile
financiare §i de asigurdri. Aceasta enumerd serviciile financiare,
de asigurdri, de gestionare si de intermediere care se calificd si
pe cele care nu se calificd pentru scutirea de TVA, precum si
serviciile care au caracteristicile esentiale si specifice ale unui
serviciu neimpozabil i prin urmare se calificd pentru scutirea
de taxd prin insisi natura lor. Din perspectiva complexitatii
pietelor de servicii financiare si de asigurdri si a aparitiei
continud de noi produse, aceste liste nu sunt exhaustive.

3. Consultarea partilor interesate si evaluarea de impact (%)

3.1  Pirtile interesate au fost consultate intre 2004 si 2007,
iar Comisia Europeand a comandat un studiu independent, atat
consultdrile, cat si studiul confirmind necesitatea revizuirii

(*) COM(2007)747 final, ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-4.

(°) COM(2007) 747: Propunere de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si
de asigurdri.

(') COM(2007) 746: Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor de aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste tratamentul
aplicat serviciilor financiare si de asigurdri

(®) COM(2007)747 final: ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-6.
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legislatiei TVA privitoare la sectorul financiar si de asigurdri.
Optiunile luate in considerare sunt descrise pe larg in studiul de
impact (°) al DG TAXUD.

3.2 In 2004 s-a desfisurat la Dublin un seminar Fiscalis
pentru autorititile fiscale nationale ale statelor membre. Semi-
narul a luat in discutie diferite domenii problematice pentru
operatorii economici, in special evolutiile globale si ale pietei
interne care explicd, in special, fenomenul externalizdrii unor
activititi. in 2005, dialogul cu principalele parti interesate a fost
intensificat. Au fost stabilite contacte periodice cu grupuri repre-
zentative, cum sunt Federatia Bancard a Uniunii Europene (FBE),
Comitetul European pentru Asigurdri (CEA), Asociatia
Europeand a Intermediarilor de Asigurdri (BIPAR) si Asociatia
Europeand a Fondurilor Mutuale i Societdtilor de Administrare
(EFAMA), precum si cu consultanti din domeniu si alte pdrti
interesate.

33 In urma primului seminar Fiscalis, DG TAXUD a
comandat un studiu unui birou de experti independenti, pentru
a Intelege mai bine efectele economice ale scutirii de TVA in
cazul serviciilor financiare §i de asigurdri (*). Raportul final a
fost prezentat Comisiei in noiembrie 2006 si, printre altele, a
ajuns la urmitoarele concluzii (M):

a) institutiile financiare din UE sunt mai putin profitabile decat
omoloagele lor din alte regiuni foarte dezvoltate economic,
cum ar fi SUA. Institutiile financiare din UE suportd un TVA
incorporat mai mare, nerecuperabil si in cascadd, ceea ce
contribuie la cresterea costurilor pe care le inregistreazd;

b) existdi probe i, din cauza divergentelor dintre statele
membre in interpretarea Directivei TVA cu privire la ceea ce
constituie servicii financiare scutite sau nescutite de taxd,
operatorii economici se confruntd cu o incertitudine juridica
semnificativd in luarea deciziilor de naturd comerciald.
Aceastd dificultate se dovedeste un argument important in
luarea deciziei privitoare la ceea ce este si ceea ce nu este
externalizat;

(g)
~

diferentele in interpretarea hotdrarilor CEJ si in calculul ratei
de recuperare au fost considerate ca surse de denaturare care
contribuie la lipsa de neutralitate a TVA-ului. Studiul a ajuns
la concluzia cid tratamentul fiscal aplicat in prezent serviciilor
financiare va deveni pe termen mediu ,0 sursi de avantaj
concurential neloial” si ,va impiedica realizarea unei piete
unice a serviciilor financiare”.

—
3
2

SEC(2007) 1554, document de lucru al serviciilor Comisiei ,Document
de insotire a propunerii de directivd a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addu-
gatd in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de
asigurdri: evaluare de impact”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 1-61.
(') Price Waterhouse Coopers, Licitagia nr. Taxud/2005 t[AO—OOé, ,Study

to increase the Understanding of the Economic Effects of the TVA
Exemption for Financial and Insurance Services” (Studiu in vederea
imbundtdtirii gradului de intelegere a efectelor scutirii de TVA asupra
serviciilor financiare i de asigurdri), Bruxelles, 2006, pp. 1-369.
SEC(2007) 1554, document de lucru al serviciilor Comisiei ,Docu-
ment de Insotire a propunerii de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd In ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si
de asigurdri: evaluare de impact”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007,
pp.12-13.

A
~

3.4 O serie de consultiri ulterioare cu statele membre si DG
MARKT a condus la elaborarea documentului de bazi, docu-
mentul de lucru TAXUD 1802/06 care a fost discutat cu partile
interesate si statele membre in Conferinta privind fiscalitatea de
la Bruxelles, in mai 2006. Documentul de lucru evidentiazi
problemele de bazd §i mdsurile tehnice posibile pentru a le
rezolva.

3.5 Intre 9 mai si 9 iunie 2006 s-a desfisurat o consultare
deschisd pe internet. Comisia Europeand a primit 82 de rispun-
suri. ('?) Contributiile pdrtilor interesate la consultarea publicd
privind serviciile financiare §i de asigurdri au condus la trei
concluzii principale. In primul rand, orice optiuni se aleg pentru
modernizarea tratamentului fiscal al serviciilor financiare si de
asigurdri, acestea trebuie si conducd la mai multd certitudine
juridicd si claritate si sd reducd sarcinile administrative ale furni-
zorilor, ale subcontractantilor, ale intermediarilor si ale clientilor.
In al doilea rand, operatorii economici din sectorul asigurarilor
si cei din sectorul serviciilor financiare impdrtisesc aceleasi
preocupdri esentiale, dar ar putea si aibd o ordine de priorititi
diferitd in misurile prin care le abordeazd. In al treilea rand,
interesele operatorilor economici pentru produsele de tip
business-to-business (B2B) diferd considerabil de interesele legate
de produsele de tip business-to-consumer (B2C).

3.6 In iunie 2007, documentele de lucru cuprinzand primele
proiecte de legislatie au fost publicate pe site-ul internet al
Directiei Generale. Aceste proiecte au fost discutate pe larg cu
toate partile interesate, pe parcursul mai multor intalniri. In iulie
2007 s-a organizat o masd rotundd cu partile interesate. La
28 noiembrie 2007, Comisia Europeand a adoptat si a comu-
nicat propunerile mentionate, precum si evaluarea de impact.

3.7 In studiul de impact, DG TAXUD enumeri efectele astep-
tate ale propunerii asupra consumatorilor privati, a consumato-
rilor institutionali, a institutiilor financiare §i de asigurdri euro-
pene si asupra autoritatilor fiscale nationale. Aceastd evaluare (**)
s-a bazat in primul rind pe rezultatele studiului privind intele-
gerea efectelor economice ale scutirii de TVA a serviciilor finan-
ciare si de asigurdri. In functie de diferiti factori, cum ar fi rata
TVA standard, tratamentul fiscal actual al serviciilor financiare si
de asigurdri, interdependenta cu alte taxe, cum ar fi impozitele
pe salarii, efectul asupra asigurdrilor sociale si asupra costului
asigurdrilor de somaj etc., este de asteptat ca efectul bugetar si
varieze de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, pe baza
studiului Price Waterhouse Coopers (*#), pot fi enumerate urma-
toarele asteptari (**):

('3 Documentul privind consultarea publici (Consultation Paper on
modernising Value Added Tax obligations for financial services and
insurances) si o sintezd detaliatd a punctelor de vedere ale responden-
tilor (Summary of results — Public consultation on financial and insu-
rance services) pot fi gasite la adresa: http://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/commonfconsultations/tax/article_2447_en. tm.

(") Price Waterhouse Coopers, Licitatia nr. Taxud/2005/A0-006, ,Study
to increase the Understanding of the Economic Effects of the TVA
Exemption for Financial and Insurance Services” (,Studiu in vederea
imbundtatirii gradului de intelegere a efectelor scutirii de TVA asupra
serviciilor financiare si de asigurdri”, Bruxelles, 2006, pp. 162-174.

(") A se vedea nota de subsol nr. 10.

(") MEMOJ07/519, ,Modernizarea normelor TVA aplicate serviciilor
financiare si de asigurdri — intrebdri frecvente”, Bruxelles,
28 noiembrie 2007, pp. 2-4.
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3.7.1  Efectul bugetar asupra consumatorilor persoane fizice
si juridice: in prezent, toate serviciile financiare §i de asigurari
sunt scutite de TVA. Un acces mai larg la optiunea de taxare ar
trebui si nu conducd in niciun fel la cresterea costului final al
serviciilor financiare pentru consumatori. Pentru tranzactiile de
servicii financiare, componenta reprezentatd de TVA-ul nerecu-
perabil in pretul produselor este asa numita ,taxd disimulatd”.
Optiunea de taxare ar elimina taxa disimulatd si ar permite
societdtilor si devind mai eficiente si prin urmare ar permite ca
produsele sd fie oferite la preturi mai scizute. Aceeasi logicd se
aplicd pentru costurile partajate. Totusi aceasta nu este decat o
presupunere bazatd pe experienta utilizdrii optiunii de taxare in
tdri precum Belgia. Se vor continua actiunile de evaluare a efec-
tului real al optiunii de taxare asupra modelelor de activitate si a
costului produselor financiare din diferite segmente de piata.
Consumatorii privati ar trebui si fie avantajati de optiunea cea
mai favorabild si sd nu sufere nici un dezavantaj in urma apli-
carii TVA-ului altor segmente de piati.

3.7.1.1  Pentru clientii persoane juridice este foarte impro-
babil ca optiunea de taxare si aibd consecinte adverse, deoarece
acestea pot in principiu si recupereze ,TVA din amonte”.
Sunt mai putin clare posibilele consecinte bugetare pentru
consumatorii privati in cazul improbabil in care optiunea de
taxare s-ar aplica la operatiunile B2C. Deoarece consumatorii
privati nu pot beneficia de deducerea TVA, s-ar putea ridica
problema addugirii TVA-ului la alte taxe similare in ceea ce
priveste plata primelor de asiguriri. In prezent, aceste prime
sunt facturate cu taxe la nivel national si plati parafiscale chiar
din motivul cd autorititile fiscale nationale nu pot impune TVA
pe serviciile de asigurdri. In orice caz, rezultatul final depinde de
gradul In care societdtile financiare si de asigurdri vor utiliza
efectiv optiunea de taxare in operatiunile B2C.

3.7.2  Efectul asupra ocupdrii fortei de muncd: este impor-
tant de observat ci efectul bugetar nu se referd numai la
valoarea veniturilor rezultate din colectarea TVA-ului. CESE este
dornic sd actioneze pentru ca solutiile TVA, cum ar fi optiunea
de taxare si mecanismele de partajare a costurilor, si contribuie
la atragerea si pastrarea sectoarelor industriale esentiale in statele
membre. Pe de o parte, aceasta garanteazd locuri de muncd
directe in sectorul serviciilor financiare si de asigurdri. Pe de altd
parte, genereazd locuri de munci indirecte in statele membre. Se
pot crea locuri de muncd indirecte in alte sectoare, cum ar fi
TIC si alti furnizori de servicii externalizate. Aici sunt cuprinsi
furnizorii de bunuri si servicii citre institutiile financiare si de
asigurdri (de exemplu furnizorii de echipamente hardware, de
servicii de pazd, de alimentatie publici, furnizorii de servicii
imobiliare si de constructii etc) Propunerile ar trebui si-i
convingd pe operatorii europeni sd nu isi delocalizeze operatiu-
nile (adicd si isi deplaseze functiile in tdri din afara Europei),
deoarece, dacd sunt concepute si aplicate eficient, noile norme
vor crea un mediu atractiv pentru centralizarea sau externali-
zarea activitdtilor in interiorul UE. Aceastd constatare se bazeazd
pe modul de lucru obisnuit, care ia in considerare importanta
cunoagterii situatiei locale si a lanturilor de control. Este evident

totusi ¢d nu se poate garanta ci operatorii nu vor decide in
viitor si delocalizeze unele activititi in afara UE. Prin urmare,
CESE este deosebit de sensibil la ideea de echilibru just intre
competitivitate si calitatea locului de munca.

3.7.3  Efectul asteptat asupra institutiilor financiare si de
asigurdri europene: Comisia Europeand se asteaptd ca, prin
clarificarea definitiei serviciilor financiare si de asigurdri scutite,
sd scadd costurile de conformare la normele fiscale. In prezent,
intreprinderile trebuie s verifice interpretarea scutirii din fiecare
stat membru si deseori sunt nevoite si se bazeze pe CEJ. Acesta
nu reprezintd numai un cost semnificativ, ci i o barierd in calea
integrarii europene §i a competitivitdtii internationale. Interpre-
tarea coerentd presupune cd interpretarea aplicatd intr-un stat
membru este valabili oriunde altundeva. in plus, accesul mai
larg la mecanismele de partajare a costurilor si optiunea de
taxare vor ajuta institutiile financiare si de asigurari si gestioneze
mai bine efectul TVA-ului nerecuperabil asupra structurii costu-
rilor interne. Astfel va creste rentabilitatea operatorilor financiari
si de asigurdri, permitandu-le si concureze mai bine pe piata
globald si sd micsoreze costurile capitalului i asigurdrilor pentru
economia europeand §i pentru consumatori in general.

3.7.4  Efectul bugetar asupra autoritdtilor fiscale nationale:
Comisia are convingerea cd o crestere a certitudinii juridice va
proteja drepturile de taxare ale statelor membre si va reduce
ocaziile de taxare agresivi. In plus, sarcina administrativd ce
revine autoritdtilor fiscale nationale ar trebui si se reducd, deoa-
rece normele de scutire sunt mai clare. Insi o aplicare mai
coerentd a scutirilor nu poate exclude situatia in care, in citeva
state membre, anumite servicii care acum sunt considerate
impozabile si fie scutite §i viceversa. Totusi, pe baza unei
evaludri la nivel inalt, Comisia presupune ci efectul general
asupra veniturilor va fi mic sau chiar nul. Societitile financiare
si de asigurdri mai profitabile vor trebui sd pliteascd mai multe
impozite directe i, in consecintd, vor contribui la bugetele
nationale. In plus, o mare parte din TVA-ul care teoretic s-ar
pierde in astfel de cazuri de aplicare a mecanismelor de partajare
a costurilor nu este de fapt colectatd in prezent, deoarece opera-
torii reduc la minimum costul centralizarii functiilor prin
mdsuri adecvate, dar complicate §i impovirdtoare din punct de
vedere administrativ.

3.7.41  Totusi, Comisia Europeand aratd cd este dificil si se
estimeze efectele acestor solutii TVA. Acestea depind in mare
parte de modul in care vor reactiona la modificiri institutiile
financiare si de asigurdri. In ceea ce priveste partajarea costu-
rilor, reducerea veniturilor din colectarea taxei depinde de
situatia deja existentd, si anume dacd mecanismele existente sunt
in regim de TVA sau nu. Dacd noile norme incurajeazd institu-
tiile financiare si de asigurdri si participe la mecanisme bazate
pe eficientd pe care in alte conditii nu le-ar fi avut in vedere,
atunci nu va exista nici o pierdere de venituri din TVA. Dacid
mecanismele deja existente si aflate in regim de TVA, ceea ce
este foarte improbabil, atunci ar putea exista o pierdere de
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venituri din cauza unei relaxdri fiscale mai extinse. In ceea ce
priveste modificarea normelor privind optiunea de taxare, este
de asteptat ca din operatiunile B2B (business-to-business) s rezulte
un venit net, deoarece clientii institutionali au in general capaci-
tatea de a-si recupera TVA-ul pe care il plitesc. Pe de altd parte,
impozitarea operatiunilor B2C ar genera cu sigurantd venituri.
Cu toate acestea, este incertd in aceastd etapd mdsura in care
operatorii ar opta pentru impozitarea produselor financiare si de
asigurdri in cazul B2B. Institutiile financiare si societdtile de
asigurdri ar trebui sd se asigure mai inti cd vor avea capacitatea
de a-si creste eficienta la un nivel care si le permitd si factureze
TVA-ul citre clientii privati fird a creste costurile pe care le
suporta acestia.

4. Observatii privind serviciile financiare i de asigurdri

4.1  CESE sprijind pe deplin Comisia Europeand in ambitiosul
sdu proiect de a adapta normele TVA privind serviciile financiare
si de asigurdri la cerintele unei piete moderne. Propunerile
urmdresc in mod clar si abordeze principalele domenii care
preocupd sectorul financiar §i de asigurdri si pe consumatorii
serviciilor respective, iar abordarea aleasd, si anume un proiect
de directivd cu mdsuri de punere in aplicare intr-un proiect de
regulament, pare solidi si logica.

4.2 Cu toate acestea, CESE incurajeazd Comisia Europeand
ca, impreund cu statele membre, sd lucreze in continuare la
clarificarea mai multor definitii, astfel incat sd poatd rezolva
complet preocuparea decisivd pentru mai multd certitudine juri-
dica. In ceea ce priveste definitiile serviciilor financiare, CESE isi
exprimd preocuparea pentru citeva din formularile din propu-
nere, cum ar fi acordarea creditului astfel cum este definitd la
articolul 135bis alineatul (2) din Directiva TVA si la articolul 15
din Regulamentul TVA. Aceste definitii nu sunt in intregime
clare si par ciudat de limitative. De exemplu, numai ,impru-
mutul de bani” este reglementat, si anume in termeni generali,
fard si fie abordate in mod specific diferitele solutii, existente
sau emergente, de finantare, inclusiv tranzactionarea titlurilor. In
consecintd, CESE recomandi s se aibd in vedere clarificari supli-
mentare si sd se tind seama de viitoarele evolutii ale sectorului
serviciilor financiare, in consens cu dorinta Comisiei.

4.3 Aceeasi recomandare se aplicd si propunerii de regula-
ment. CESE recomandd continuarea activitdtii, astfel incat si se
garanteze cd lista de exemple folositd in regulament este in intre-
gime clard si coerentd. CESE intelege ci, teoretic, regulamentul
nu cuprinde liste exhaustive de definitii, dar este preocupat de
riscul confuziilor si al implicatiilor necunoscute care pot aparea
practicd pentru serviciile financiare §i de asigurdri care nu sunt
in mod special mentionate pe listd.

4.4 Ar trebui creatd in general o mai mare certitudine juri-
dicd in privinta categoriilor de servicii de plati, derivate finan-
ciare, titluri si servicii de custodie si a domeniului de aplicare a
scutirii pentru servicii specifice legate de gestionarea fondurilor
de investitii. In ceea ce priveste serviciile considerate ca avand
caracteristicile esentiale si specifice ale unui serviciu scutit, CESE
considerd cd se impun clarificiri suplimentare ale conceptului de
Lesential si specific” (*). Propunerea nu pare s ofere intotdeauna
o perspectiva suficient de clard asupra acelor actiuni administra-
tive care sunt de fapt calificate ca specifice si esentiale, iar listele
nu par intotdeauna coerente, deoarece servicii apartinind
aceluiasi lant de creare a valorii economice par si fie tratate
diferit.

4.5  In ceea ce priveste intermedierea, este necesard mai multd
claritate in definitia ,partii contractuale” si a ,serviciilor standar-
dizate” (V7). De asemenea, intermedierea ar trebui inclusi in defi-
nitia serviciilor care detin caracteristicile ,esentiale” si ,specifice”
ale unui serviciu scutit (*%). In caz contrar, intermediarii nu vor
mai opera in conditii de concurentd echitabile. Acest lucru ar fi
contrar noii filosofii a scutirilor propuse, care are in vedere
furnizarea serviciului si nu persoana care il furnizeazd sau
mijloacele utilizate pentru a-| furniza.

4.6 Trebuie acordatd o atentie deosebitd unor servicii precum
pensiile si anuitdtile, care vor beneficia de scutiri in temeiul
diverselor categorii de scutiri. In functie de prezenta sau absenta
riscului, va exista o asigurare (') sau un depozit financiar (*°).
Problema este ci se va dezvolta separat si diferit conceptul servi-
ciilor corespunzitoare (activititi administrative) (*!). Ca urmare,
produsele unitare in cauzd vor fi sprijinite de servicii esentiale si
specifice din doud categorii de TVA, in functie de calificarea
acestora in cadrul categoriei principale scutite.

4.7 CESE salutd extinderea dreptului operatorilor de a opta
pentru impozitarea serviciilor bancare si de asigurdri si introdu-
cerea mecanismelor de partajare a costurilor ca mijloc de redu-
cere a efectului TVA-ului disimulat. Cu toate acestea, CESE se
teme cd in practici eligibilitatea strict conditionatd pentru parta-
jarea costurilor, precum si domeniul de aplicare rigid al servi-
ciilor care pot fi furnizate printr-un mecanism de partajare a
costurilor, neutru din perspectiva TVA-ului, va reduce poten-
tialul avantaj al dispozitiilor privind partajarea costurilor numai
la un numar foarte limitat de situatii.

litera (a) din propunerea de direc-

("% A se vedea articolul 135 alineatul (1)
(1) din propunerea de regulament

tivdi TVA si articolul 14 alineatul
TVA.

(") A se vedea articolul 135a alineatul (9) din propunerea de directivd
TVA si articolul 10 alineatele (1) si (2) din propunerea de regulament
TVA.

(") A se vedea articolul 134 alineatul (1) litera (a) din propunerea de direc-
tiva TVA.

(*) A se vedea articolul 2 alineatul (1) din propunerea de regulament TVA.

(*) A se vedea articolul 5 alineatul (1) litera (h) din propunerea de regula-
ment TVA.

(*') Asevedea articolul 14 si 17 din propunerea de regulament TVA.
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4.8 O aplicare generald a grupdrii TVA-urilor (tratarea din
perspectiva TVA-ului a grupurilor de societiti ca unic platitor de
taxe, astfel cum se prevede in Directiva TVA curentd, dar numai
pe baze optionale), cu dispozitii antiabuz adecvate, s-ar putea
dovedi o solutie mai adecvatd si mai flexibild, care ar permite
operatorilor si-si integreze functiile principale fird si recurgd la
TVA suplimentar CESE recunoaste insd ci in acest moment spri-
jinul pentru aplicarea dispozitiilor privind gruparea TVA-ului nu
este unanim printre statele membre, iar Comisia are, de
asemenea, rezerve. Pe termen scurt, aceasta nu pare deci si fie o
solutie.

4.9  CESE salutd introducerea unei optiuni de taxare generali-
zate, care nu este in prezent disponibild pentru serviciile de
asigurare. Meritele acestei optiuni sunt clare in tranzactiile B2B,
in care clientul poate recupera TVA-ul platit. Totusi, CESE se
teme ci din noua legislatie ar putea rezulta o impozitare supli-
mentard, care ar avea consecinte bugetare pentru consumatorii
privati, care nu-si pot recupera TVA-ul. Indiferent de legile apli-
cabile contractelor, contractele de asigurdri sunt supuse taxarii
indirecte si platilor parafiscale pe primele de asigurdri in statele
membre in care existd riscul impotriva cdruia s-a incheiat asigu-
rarea. Rata taxelor diferd semnificativ intre statele membre si
intre tipurile de asigurdri (de exemplu asigurare pe viatd, rdspun-
dere civild auto etc.). Aceasta ridicd intrebdri cu privire la necesi-

Bruxelles, 29 mai 2008.

tatea coordondrii la nivel comunitar. CESE se indoieste ¢ socie-
titile de asigurdri vor aplica optiunea de taxare, atit cit timp
autorititile fiscale nationale impun alte taxe pe primele de asigu-
riri. Pe de altd parte, CESE considerd improbabil ca autorititile
nationale si desfiinteze sau cel putin si reducd in proportia
corespunzdtoare taxele pe primele de asigurdri, deoarece astfel
s-ar genera pierderi de venituri in statele membre. Aceasta este
cu sigurantd o problemd care trebuie abordata.

410 In ceea ce priveste optiunea de taxare pentru servicii
financiare si de asigurdri, CESE ar saluta, de asemenea, un sistem
care si permitd operatorilor si utilizeze optiunea de taxare in
functie de fiecare tranzactie in parte sau in functie de client sau
pentru categorii predefinite de tranzactii sau clienti. In aceeasi
misurd ar fi de salutat posibilitatea acordatd operatorilor de a-si
putea recupera in mod adecvat ,TVA-ul in amonte” asociatd cu
veniturile taxabile. Acest lucru ar crea neutralitatea maximd a
TVA-ului intr-un cadru B2B. In orice caz, este esential ca ince-
pand din 2012 s fie asiguratd aplicarea uniformd a optiunii si
prin urmare statelor membre nu li se va da posibilitatea si
impund conditii diferite pentru utilizarea optiunii de taxare.
Dacd aceastd optiune nu este aplicatd intr-un mod similar, este
probabil si se genereze denaturdri ale concurentei intre statele
membre si intre operatorii economici.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile UE-Serbia: rolul societitii civile

(2008/C 224/29)

La 18 iulie 2007, comisarii Margot WALLSTROM si Olli REHN au solicitat printr-o scrisoare Comitetului
Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Relatiile UE-Serbia: rolul societdtii civile.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 5 mai 2008. Raportor: dl Seppo KALLIO.

In cea de-a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 74 voturi pentru, 9 voturi impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluziile avizului — sd sustind proiectele destinate transferdrii de know-how si
experientd de la statele membre UE citre Serbia. Contributia
,noilor” state membre din Europa Centrald si de Est poate
reprezenta o autenticd valoare addugatd. Institutiile europene

1.1 Recomanddrile adresate institutiilor si organelor Uniunii trebu'ie sd gcorde 0 mai mare recunoastere i sprijin impor-

Europene (UE): tantei ,proiectelor de infratire”. Instrumentul nou-instituit de
promovare a dialogului si dezvoltirii societdtii civile poate
oferi sprijinul necesar pentru astfel de activitdti;

— sd sprijine guvernul sarb in elaborarea strategiei de dezvol-
tare a societdtii civile (');

— si dea posibilitatea unor reprezentanti ai organizatiilor socie-
tatii civile din Serbia sd viziteze institutiile UE si sd participe

— i sporeascd sprijinul, inclusiv financiar, acordat organiza- : . . . .
P prjmul, ’ 5 gratuit la conferinte si evenimente organizate de UE;

tillor societdtii civile din Serbia, in vederea mentinerii inde-
pendentei acestora fatd de guvern, si sd asigure durabilitatea
proiectelor derulate de organizatiile societdtii civile;

— s consolideze sprijinul acordat retelelor regionale de organi-
zatii ale societdtii civile in Balcanii de Vest si si elaboreze

— s3 creeze mecanisme de sprijin financiar mai adecvate si mai programe regionale; sd acorde o atentie specificd intensifi-
eficiente, pentru a reduce durata procedurilor de solicitare si cdrii dialogului dintre organizatiile societatii civile din Serbia
de luare a deciziei. Acest lucru este valabil si pentru noul si Kosovo (), in vederea depasirii lipsei de comunicare dintre
instrument instituit de Comisia Europeand (CE) pentru a guvernele din Serbia si Kosovo (3);

promova dialogul si dezvoltarea societdtii civile; si ofere
sprijin unei game largi de organizatii interesate, sprijin care
sa fie flexibil si si poatd rispunde nevoilor acestora;
— sd mentind un dialog sistematic cu alti donatori, pentru a
oferi organizatiilor societdtii civile din Serbia si din Balcanii
— sd facd deosebirea intre organizatii neguvernamentale si de Vest o asistentd bine directionatd, eficientd, eficace si la
parteneri sociali in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea momentul oportun;
unor strategii de sprijin;

— sd sustind programele de sprijin menite sd consolideze capa- — sd facd Delegatia CE in Serbia mai vizibild pentru reprezen-
cititile partenerilor sociali, in vederea intdririi capacitatii tantii organizatiilor societdtii civile, precum si pentru cetd-
acestora de a lansa un dialog social eficient; tenii Serbiei;

— sd sustind sistematic acele proiecte ale organizatiilor socie-

tatii civile care se concentreaza asupra promovirii in randul — sd stabileascd un dialog sistematic si structurat intre repre-
intregii societdti a ideii de integrare europeand; si dezbatd zentantii organizafiilor societdii civile §i Delegatia Comisiei
sistematic aspectele legate de integrarea europeand, cu impli- Europene in Serbia, in vederea obfinerii de informatii directe
carea tuturor sectoarelor societdtii, inclusiv a societdtii civile. privind situatia societdtii civile din Serbia;

In acest sens, ar trebui luatd in considerare sprijinirea unei
game mai largi de activitdti in cadrul Conventiei nationale
privind Uniunea Europeand in Serbia, care cuprinde repre-
zentanti atat ai organizatiilor guvernamentale, cat si ai celor — sd organizeze reuniuni periodice cu reprezentantii organiza-
neguvernamentale; tillor societdtii civile, pentru a rdspunde mai flexibil la astep-
tarile si necesitdtile acestora.
(") Potrivit definitiei CESE, termenul ,societate civild” cuprinde organiza-

tiile angajatorilor, organizatiile angajatilor si alte organizatii neguverna- (%) Kosovo se afld sub regimul Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate
mentale si grupuri de interese. al Organizatiei Natiunilor Unite.
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1.2 Recomanddrile adresate Comitetului Economic si Social
European (CESE):

— sd instituie un comitet consultativ mixt (CCM) al CESE si
organizatiilor societdtii civile din Serbia, pentru a promova
si a sprijini dialogul civil in Serbia. In absenta unui temei
juridic corespunzitor — Acordul de stabilitate si asociere
(ASA) — CESE ar putea institui un CCM interimar, cu
aceleasi obiective, pand la semnarea si ratificarea ASA;

— sd participe activ la noul program de dialog ,People to
People” gestionat de DG Extindere a CE: CESE ar putea
pregiti si organiza vizite de studiu in cadrul UE (in special la
Bruxelles) pentru reprezentanti ai organizatiilor societatii
civile sarbe;

— sd dea posibilitatea unor reprezentanti ai organizatiilor socie-
tatii civile sarbe si viziteze CESE si sd se familiarizeze cu
activitatile acestuia.

1.3  Recomanddrile adresate autorititilor sarbe:

— sd adopte in cel mai scurt timp legea privind asociatiile
societdtii civile si legislatia aferentd, in special cea referitoare
la impozite;

— sd elaboreze o strategie de dezvoltare a societdtii civile: astfel
s-ar crea bazele unei societdti civile viabile, ca element
necesar al unei societdti democratice mature. Strategia ar
trebui elaboratd in strinsd cooperare cu organizatiile socie-
tatii civile;

— sd mentind un dialog sistematic pe teme legate de organiza-
tille societdtii civile, cu reprezentantii acesteia. Guvernul ar
trebui si abordeze societatea civild intr-un mod mai incluziv;

— sd introducd diverse stimulente destinate organizatiilor negu-
vernamentale, inclusiv de naturd financiard, in vederea spriji-
nirii dezvoltarii si durabilittii activitdtilor acestora; sd insti-
tuie un mecanism de finantare transparent, care sd permitd
organizatiilor societdtii civile si solicite finantare de la
bugetul de stat;

— s sprijine mentinerea unui dialog social tripartit sistematic
si sd asigure functionarea corespunzitoare a Consiliului
Economic si Social Sarb (CESS), in conformitate cu legea.
Acest lucru ar trebui si se bazeze pe participarea cu regulari-
tate la sedintele CESS a tuturor ministerelor interesate;

— sd asigure aplicarea corectd si eficientd a facilitdtilor de obti-
nere a vizei $i a acordurilor de readmisie cu UE si sd aplice
reformele necesare pentru continuarea procesului de liberali-
zare a vizelor; cilitoria fird vizd reprezintd un element esen-
tial pentru consolidarea contactelor intre organizatiile socie-
tatii civile sirbe si partenerii acestora din Uniunea
Europeana.

1.4 Recomandirile adresate organizatiilor societdtii civile din
Serbia:

— si instituie o platformd institutionalizatd pentru intalniri
periodice si schimburi de idei;

— sd imbundtiteascd abilitdtile manageriale ale reprezentantilor
organizatiilor societdtii civile prin participarea acestora la
diferite programe de formare;

— sd creascd numdrul reprezentantilor minoritdtilor nationale
si etnice in proiectele elaborate de organizatiile societatii
civile sarbe;

— sd pund un accent mai puternic pe cooperarea regional,
invitidnd de exemplu din experienta organizatiilor societdtii
civile din statele membre UE si colaborand cu aceste organi-
zatii, in special cu cele din Europa Centrald si de Sud-Est;

— sd consolideze cooperarea cu mijloacele de comunicare in
masd §i sd-si imbundtiteascd imaginea publicd, prin promo-
varea proiectelor si realizdrilor proprii.

1.5  Recomandirile adresate organizatiilor societdtii civile din
Serbia si din Kosovo ():

— sd depund toate eforturile pentru a mentine sifsau a imbuna-
tdti cooperarea si contactele personale dintre organizatiile
societdtii civile sarbe si kosovare (?).

2. Contextul avizului
2.1 Obiectivele UE in Balcanii de Vest si in Serbia

Balcanii de Vest se numdrd printre prioritatile regionale princi-
pale ale politicii externe a UE. Principalul obiectiv al UE in
Balcanii de Vest este cresterea stabilitdtii §i prosperitdtii regio-
nale. Un obiectiv la fel de important il constituie pregitirea
tdrilor din Balcanii de Vest pentru aderare. Pentru realizarea
acestuia, UE utilizeazd instrumente specifice de asistentd preade-
rare.

Procesul de Stabilitate si Asociere (PSA) a fost creat pentru a
acorda asistentd tdrilor din regiune in vederea aderdrii la UE.
Semnarea Acordului de Stabilitate si Asociere (ASA) este consi-
deratd un pas inainte semnificativ citre statutul de membru al
UE. Pani in mai 2008, numai cinci din cele sase tdri din Balcanii
de Vest au semnat un ASA. In timp ce Croatia isi negociazi deja
aderarea la UE, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, cu statut
de tard candidatd, nu a inceput incd negocierile de aderare.
Serbia a semnat ASA la Luxemburg, pe 20 aprilie 2008, Bosnia
si Hertegovina a incheiat negocierile §i a parafat ASA, insd,
deocamdati, nu l-a semnat.

(}) Kosovo se afld sub regimul Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite.
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2.2 Situatia si rolul organizatiilor societdatii civile din Serbia

2.2.1 Rolul specific al organizatiilor neguvernamen-
tale

Organizatiile societdtii civile si in special organizatiile neguver-
namentale au jucat un rol important in risturnarea regimului
Milosevié, deoarece au reusit sa mobilizeze o parte semnificativd
a populatiei in vederea efectudrii unor schimbiri democratice.
Incepand din anul 2000, organizatiile neguvernamentale au
suferit un proces de transformare caracterizat prin redefinirea
programelor, obiectivelor si priorittilor. Deoarece Republica
Serbia traverseazd procese dificile de transformare politica,
economicd si sociald, ONG-urile — in special acelea care sunt
implicate in democratizare si respectarea drepturilor omului —
joacd un rol decisiv in democratizarea societdtii sirbe. Contri-
butia unor ONG-uri a fost remarcabild, in special in timpul ulti-
melor alegeri prezidentiale, din ianuarie-februarie 2008. In plus,
ONG-urile au jucat in rol semnificativ in procesul de difuzare a
valorilor europene si in apropierea Serbiei de UE.

2.2.2 Necesitatea dialogului cu societatea civild

in acest sens, ar trebui evidentiati necesitatea unui dialog intens
intre organizatiile societdtii civile si guvernul sarb. In pofida
introducerii unor diverse forme de consultare intre guvern si
organizatiile societdtii civile (*), in Serbia incd nu existd un
dialog sistematic. Instituirea unui astfel de dialog este in interesul
vital al societdtii sarbe in general si al organizatiilor societatii
civile in special. Este si in interesul UE, deoarece o societate
civild puternicd si viabild este una din premisele integririi cu
succes in UE.

3. Evolutia politicd din Serbia
3.1 Situatia politicd actuald

Incepand din anul 2000, cand guvernul democratic si orientat
spre integrare a luat locul regimului fostului presedinte
Slobodan Milosevi¢, Serbia a trebuit si facd fatd procesului de
transformare politicd, economicd si sociald. Tranzitia economicd
problematicd, chestiunea statutului final al provinciei Kosovo (°),
precum si utilizarea populistd a prejudecdtilor si stereotipurilor
nationale de citre anumiti lideri politici au contribuit la radicali-
zarea scenei politice din Serbia. Acest fapt nu se referd numai la
opozitie, ci, intr-o anumitd masurd, si la guvernul actual condus
de prim-ministrul Vojislav KoStunica. Nu trebuie uitatd nici
implicarea in aceste procese a mijloacelor de informare in mas3,
deoarece majoritatea presei scrise si audio-vizuale este departe
de a fi cu adevirat independentd. La recentele alegeri preziden-
tiale, a fost reales presedintele in functie, Boris Tadi¢, considerat

() Au avut loc consultiri periodice ale organizatiilor societitii civile in
cateva domenii, cum ar t}; integrarea europeand, politicile de reducere a
sdrdciei sau cele pentru tineret, organizate de cateva organisme guver-
namentale sau oficiale, cum ar f;g Presedintia Serbiei, Agentia Sarbi
pentru Integrare Europeand, Ministerul Muncii §i Politicii Sociale,
Camera de Comert a Serbiei sau Conferinta permanentd a oraselor si
municipalitatilor.

(°) Kosovo se afld sub regimul Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite.

un reprezentant al curentului moderat in politica sirbd. Cu toate
acestea, continua instabilitate a coalitiei guvernamentale si
tensiunile dintre Partidul Democrat din Serbia al lui
Vojislav Kostunica si Partidul Democrat al lui Boris Tadi¢, care
s-au intensificat dupd declaratia de independentd a provinciei
Kosovo () din februarie 2008, au condus la demisia prim-minis-
trului Vojislav KoStunica. La 11 mai 2008 au avut loc alegeri
parlamentare anticipate.

3.2 Relatiile politice cu UE, Rusia si tdrile vecine

Integrarea europeand presupune indeplinirea criteriilor de la
Copenhaga, a conditiilor impuse de Procesul de Stabilizare si
Asociere (PSA), precum si a altor conditii si criterii stabilite de
UE. Serbia nu a indeplinit toate conditiile si criteriile, dar a
demonstrat o bund capacitate administrativd in procesele de
negociere a ASA cu UE si in punerea in aplicare a reformelor
necesare. UE a parafat ASA in noiembrie 2007. Semnarea ASA
este insd subminatd de lipsa de cooperare cu Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie (TPI). Pentru a gisi cdile pe
care se pot obtine progrese rapide, UE a convenit si infiinteze
un grup operativ. Pe de altd parte, Comisia Europeand a solicitat
Serbiei sd 1si reafirme angajamentul de a stringe legiturile cu
Uniunea Europeand (°). Cooperarea cu TPI rdméne una dintre
cele mai importante conditii prealabile pentru intdrirea viitoare
a relatiilor UE-Serbia si dupd semnarea ASA. Un alt factor
extrem de important in relatiile UE-Serbia va fi capacitatea
guvernului din Serbia de a separa problema statutului final al
provinciei Kosovo (°) de procesul integririi europene.

Relatiile dintre Serbia si Rusia se intensificd. Acest fapt se dato-
reazd in parte problemei statutului provinciei Kosovo (°), deoa-
rece Federatia Rusi sustine pozitia Serbiei. Pe de altd parte,
nivelul cooperdrii economice este in crestere, cel mai remarcabil
indiciu al acestei evolutii fiind cresterea interesului investitorilor
rusi pentru economia sirbd.

Desi in ultimii ani s-a inregistrat o anumitd ameliorare, nu toate
relatiile dintre Serbia si tarile invecinate sunt satisficitoare. Rela-
tille cu tdrile membre UE vecine cu Serbia — Bulgaria, Ungaria
si Romania — pot fi caracterizate ca fiind foarte bune. Acelasi
lucru este valabil §i pentru relatiile cu Muntenegru si Fosta
Republicd Iugoslavd a Macedoniei. Relagiile dintre Serbia si
Croatia sunt bune, desi existd anumite probleme nesolutionate,
cum ar fi cele privind intoarcerea refugiatilor in Croatia. Relatiile
cu Bosnia si Herfegovina sunt in mare masurd determinate de
relatia specifici dintre Serbia si Republika Srpska. Evident, cele
mai mari tensiuni se inregistreazd in relatiile dintre Serbia si
Kosovo (), in special dupd ce provincia si-a declarat indepen-
denta.

(°) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
,Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene”, 5.3.2008,
COM(2008) 127.
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3.3 Rolul Serbiei in stabilizarea si dezvoltarea Balcanilor

Serbia este o tard importantd in Balcanii de Vest, iar pentru UE
ea reprezintd un partener de frunte in regiune. Din cauza impli-
cdrii liderilor sarbi si a armatei sirbe in toate rdzboaiele balca-
nice din anii 90, reputatia Serbiei in zond este oarecum nega-
tivd. Singura modalitate de imbundtitire a acestei imagini este
dezvoltarea de bune relatii cu toate tdrile vecine §i participarea
activd la diverse initiative regionale, cu ajutorul UE.

4. Evolutia economici din Serbia
4.1 Situatia actuald a economiei in Serbia

Din cauza izoldrii politice si economice la care dus regimul
MiloSevié, dezvoltarea economicd a tirii a fost incetinitd in cea
mai mare parte a anilor '90. Cu toate acestea, incepand din
anul 2000, economia Serbiei poate fi caracterizati ca fiind o
tipicd economie in tranzitie, cu o crestere durabild (5,7 % in
anul 2006 in comparatie cu 6,2 % in anul 2005). Cresterea PIB
a fost insotitd de scdderea inflatiei, care a cobort la 10 % in
2007 (). Avantajele economice indiscutabile ale Serbiei includ:
un potential de piatd destul de mare, asezarea geograficd favora-
bild, accesul fird taxe vamale la pietele Europei de Sud-Est, la
cele ale UE, Rusiei si SUA, precum si forfa de munci calificatd si
competentd.

4.2 Procesul de privatizare

Cota sectorului privat riméne relativ scdzutd comparativ cu
media UE. Sectorul privat acoperd aproximativ 55 % din
productia totald si 60 % din totalul locurilor de munci (¥). O
cotd comparativ scizutd a sectorului privat afecteazd negativ
competitivitatea economiei sirbe, in special produsele si servi-
ciile. Privatizarea si restructurarea in continuare a intreprinde-
rilor cu capital de stat §i public este, prin urmare, o necesitate
pentru dezvoltarea viitoare a economiei sarbe.

4.3 Principalele sectoare ale economiei sdrbe

Principalele sectoare ale economiei sarbe sunt, in ordine descres-
catoare, serviciile, industria, agricultura si constructiile. Conform
Agentiei sirbe de promovare a exportului si investitiilor, cele
mai dinamice sectoare ale economiei sunt agricultura, sectorul
IT, prelucrarea lemnului, fabricarea mobilei, energia, sectorul
automobilelor, industria textild, industria produselor electronice
si farmaceutice (°).

4.4 Comertul exterior

Uniunea Europeand este cel mai mare partener comercial al
Serbiei. Printre cei mai mari zece parteneri la export ai Serbiei
se numdrd sase state membre UE. Cel mai important partener la

(') Banca Nationald a Serbiei, www.nbs.yu.

() Raport de activitate pe 2007 pentru Serbia, Comisia Europeand,
Bruxelles, 6.11.2007, SEC (2007) 1435.

(°) Agentia Sarba de Promovare a Exportului si Investitiilor, www.siepa.sr.

gov.yu.

export al Serbiei este, totusi, tara vecini, Republica Bosnia si
Hertegovina. Importurile srbe provin in principal din Rusia (*°).

Cooperarea economicd dintre Serbia si tdrile vecine, inclusiv
relatiile comerciale, vor fi influentate pozitiv de punerea in apli-
care a Acordului privind comertul liber central-european, care a
fost semnat de tarile din Balcanii de Vest si Republica Moldova
in 2006. Crearea zonei de liber schimb in Balcanii de Vest a
reprezentat una dintre priorititile procesului de preaderare.

4.5 Investitiile strdine directe §i principalii investitori in economia
sdrbd

Politica sarbd de orientare citre investitii a atras atentia multor
investitori striini. In 2006, suma totali a investitiilor striine
directe a fost cea mai mare din regiune (3,4 miliarde EUR) ('!).
Cele mai mari fluxuri de investitii s-au indreptat spre serviciile
financiare, comert, fabrici, sectorul imobiliar, administratia
publicd si transport. Printre cei mai mari investitori predomind
tarile din UE, Grecia ocupand primul loc (*2).

In ciuda numdrului crescind al investitiilor, piata sarba prezintd
incd un mare potential pentru dezvoltarea in continuare a
acestui domeniu.

5. Situatia actuald si rolul organizatiilor societitii civile
5.1 Probleme si provocdri comune

Pot fi identificate trei probleme principale: statutul fiscal; deca-
lajul dintre mediul urban si cel rural; cresterea concurentei, in
locul cooperdrii.

Faptul ci legislatia fiscald din Serbia nu face distinctia intre orga-
nizatiile societdtii civile §i organizatiile care obtin profit consti-
tuie o problemd. Astfel, organizatiile societatii civile sunt tratate
la fel ca intreprinderile mici — trebuie si pliteascd impozite pe
donatiile pe care le primesc si numai cteva sunt scutite de obli-
gatiile de platd a TVA. In plus, politicile fiscale ale statului sarb
nu stimuleazd nicio formd de donatie citre organizatiile socie-
tatii civile.

O altd problema este mentinerea diferentelor intre mediul urban
si cel rural. Cea mai mare parte a organizatiilor societatii civile
sunt concentrate fie in Belgrad, fie in doud sau trei alte orage
mari, in timp ce in mediul rural nu existd experientd in acest
domeniu. In consecintd, publicul larg cunoaste prea putine
lucruri despre societatea civild si activitdtile organizatiilor socie-
tatii civile.

(") Anuarul statistic al Serbiei pentru 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.
yu; datele Comisiei Europene www.ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/
data.htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

(**) Ghidul investitiilor din Europa de Sud-Est 2007, www.seeurope.net/
files2[pdf[ig2007 [Serbia-pdf.
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A treia problemd, si anume cresterea concurentei, in locul
cooperdrii, dintre organizatiile societdtii civile, creeazd tensiuni
si le slibeste pozitia potentiald in fata autorititilor sarbe.

5.2 Cooperarea cu autoritdtile sirbe: absenta dialogului civil

Cele mai multe organizatii ale societdtii civile nu sunt incd
percepute ca parteneri de citre autoritdtile sarbe, si mai ales cele
care se ocupd de aspecte sensibile (de exemplu, crimele de
rizboi, gropile comune etc.). Cooperarea organizatiilor societatii
civile cu autoritdtile centrale si locale se face pe baze ad-hoc,
deoarece guvernul nu pare si doreascd crearea unui parteneriat
cu organizatiile societdtii civile. Pe de o parte, aceasta se dato-
reazd absentei unei legislatii care si reglementeze relatia dintre
organizatiile societdtii civile si guvern; pe de altd parte, ar trebui
luatd in considerare si absenta vointei politice de a implica mai
mult organizatiile societdtii civile in consultiri si in pregitirea
anumitor documente strategice. Un alt fapt care trebuie subliniat
este acela cd statul sarb adoptd o abordare destul de selectiva in
cazul organizatiilor societdtii civile.

5.3 Partenerii sociali

5.3.1 Dialogul social

Desi dialogul social real este una din premisele transformarii
economice de succes, rolul partenerilor sociali in societatea
sarbd riméne relativ mic. Dupi intrarea in vigoare a Codului
muncii in 2005, a incetat aplicarea acordului colectiv general.
Acelasi lucru este valabil pentru toate acordurile colective
speciale incheiate inainte de 2001. O altd modificare legatd de
noua reglementare legislativd este cd guvernul nu mai participd
la incheierea noului acord colectiv general, dar continui si joace
un rol activ in incheierea citorva acorduri colective sectoriale si
speciale. Sindicatele si asociatiile de angajatori reprezentative,
care raspund acum de negocierile privind noul acord colectiv
general, nu au reusit pand in prezent si ajungd la vreun acord.
Prin urmare, adoptarea unui nou acord colectiv general riméne
una dintre cele mai importante premise ale consolidarii dialo-
gului social in cadrul societdtii sarbe.

Consiliul Economic si Social al Republicii Serbia, infiintat in
2005 prin Legea privind Consiliul Economic si Social, oferd o
bazd institutionald pentru negocieri tripartite. Insd acest consiliu
se confruntd cu citeva probleme care au un impact negativ
asupra activititilor sale. In primul rand, trebuie mentionati insu-
ficienta resurselor sale financiare. In ciuda cresterii finantirii de
la bugetul de stat, lipsa de resurse financiare continud si influen-
teze negativ activitatea Secretariatului si nu permite Consiliului
sd Infiinteze un numdr adecvat de grupuri de lucru si s3 organi-
zeze sedinte periodice. O altd problemi o constituie participarea
neregulatd la sedinte a reprezentantilor partenerilor sociali. In

consecintd, unele proiecte de legi sunt trecute prin parlament
fard sd fie dezbatute in Consiliu.

5.3.2 Organizatiile sirbe ale angajatorilor

Principala organizatie nationald a angajatorilor este Uniunea
Angajatorilor din Serbia (UPS). Spre deosebire de sindicate, UPS
se bucurd de o bund cooperare cu Ministerul Muncii §i Politicii
Sociale. De asemenea, participd cu regularitate la activitatile CES
din Serbia. Cu toate acestea, faptul cd majoritatea celor mai mari
companii care opereazd in Serbia nu sunt membre ale UPS este
de naturd sd-i diminueze legitimitatea in contextul dialogului
social. UPS a participat la lucrdrile Forumului angajatorilor din
Europa de Sud-Est si ale Organizatiei Internationale a Angajato-
rilor. Dimensiunea internationald a activitdtilor UPS urmeazi se
va consolida odatd cu primirea statutului de observator in cadrul
BussinessEurope. Este de asteptat ca UPS sd se aldture in iunie
2008 si Uniunii mediteraneene a angajatorilor.

5.3.3 Situatia actuald si rolul sindicatelor

Sindicatele sunt mai eterogene. Existd aproximativ 20 000 de
sindicate in Serbia la toate nivelurile, de la cel de intreprindere
la cel national. Cele mai multe apartin celor doud confederatii
nationale principale, Independenta (Nezavisnost) si Confederatia
Sindicatelor Autonome din Serbia (SSSS). Cel mai adesea,
actiunea comund lipseste. O altd problemd conexi este lipsa
cooperdrii intre sindicate. Desi rolul sindicatelor este considerat
relativ nesemnificativ in Serbia, participarea activa la negocierile
colective din sectorul public si din intreprinderile de stat aratd
cd rolul acestora in consolidarea dialogului social nu trebuie
subestimat. In ceea ce priveste activitdtile internationale ale
sindicatelor sarbe, atit Nezavisnost, cat si SSSS sunt membre ale
Confederatiei Internationale a Sindicatelor §i participd la
Forumul Balcanic al Confederatiei Europene a Sindicatelor.

5.4 Situatia din cadrul diverselor grupuri de interese
5.4.1 Un cadru legislativ nesatisficator

In ciuda diverselor declaratii ale guvernelor sarbe de dupd 2000
si a angajamentelor lor de a adopta o noud lege privind asocia-
tiille de cetdteni, activitatea organizatiilor non-profit, precum si
relatiile lor cu statul sarb riman nereglementate. De fapt, statutul
diferitelor grupuri de interese, si in special al ONG-urilor, este
reglementat de Legea de stat privind asocierea cetdtenilor in
asociaii, organizatii sociale si organizatii politice, care exista in
Republica Socialistd Federativi a Iugoslaviei, si de Legea
Republicii Serbia privind organizatiile sociale §i organizatiile
cetdtenilor, din 1982, modificatd in 1989 (V).

("*) Zdenka Milivojevi¢: Societatea civild in Serbia. Suprimatd in anii "90,
cdstigd legitimitate i recunoagtere dupd 2000. Indexul Civicus al societdtii
civile, raport pentru Serbia (Belgrad, 2006).
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In 2006, Guvernul Serbiei a adoptat proiectul de lege privind
asociatiile civice. Acest text, care a fost armonizat cu pozitiile
reprezentantilor diferitelor grupuri de interese, nu a fost incd
adoptat de Parlament. Proiectul de lege simplificd procedura de
inregistrare a asociatiilor civice si prevede ci o asociatie poate
achizitiona proprietdti si active pe baza cotizagiilor membrilor,
contributiilor voluntare, donatiilor si darurilor etc. De asemenea,
el oferd statului sau autoritdtilor locale posibilitatea de a acorda
subventii si donatii diferitelor grupuri de interese. Cu toate
acestea, legea privind asociatiile societdtii civile nu va rezolva
toate problemele privind situatia juridicd si economicd a aces-
tora. Prin urmare, va fi necesar un intreg set de legi suplimen-
tare.

5.4.2 Rolul si aria de cuprindere ale organizatiilor
agricole, ale IMM-urilor si ale organizatiilor de
consumatori

Se poate afirma cd reprezentantii IMM-urilor §i organizatiile
agricole se confruntd cu aceleasi probleme ca si sindicatele (o
fragmentare si o concurentd contraproductive) ceea ce le impie-
dicd sd constituie grupuri de presiune puternice. Nivelul ridicat
al coruptiei garanteazd unora dintre organizatii un acces mai
bun decat altora la birocratia de stat. Un alt factor de divizare
poate fi reprezentat de apropierea de mediul politic si situatia
geograficd. Desi numdrul organizatiilor de consumatori este mic,
in comparatie cu cel al IMM-urilor si al organizatiilor agricole,
problemele acestora sunt similare.

5.4.3 ONG-urile in societatea sarba

Sectorul ONG-urilor din Serbia s-a consolidat in a doua juma-
tate a anilor ‘90, dupd terminarea rizboiului din Bosnia.
ONG-urile au jucat un rol crucial in indepartarea regimului lui
Milosevi¢ in 2000, prin mobilizarea cetdtenilor §i prin partici-
parea la negocierile cu opozitia. Campania pro-alegeri numitd
Jlzlaz 2000” a constituit un proiect foarte reusit al diferitelor
ONG-uri, care a demonstrat importanta sectorului ONG-urilor
in procesul schimbdrilor democratice.

Din anul 2000 pand in prezent, pozitia ONG-urilor in societatea
sirbd s-a schimbat. Sectorul ONG-urilor suferd un proces de
transformare. In plus, unele ONG-uri au de suferit de pe urma
lipsei de entuziasm provocatd de ritmul reformelor, mai lent
decat cel asteptat dupd schimbdrile din 2000. O altd problemd o
constituie divergenta dintre pozitiile ONG-urilor fatd de coope-
rarea cu guvernul — in timp ce unele fac opozitie sistematicd
guvernului, celelalte incearcd si giseascd modalitdti de coope-
rare. Intr-o anumitd misurd, sectorul ONG-urilor a fost slibit,
de asemenea, si de faptul cd, dupd 2000, unii dintre conduci-
torii ONG-urilor au intrat in viata politicd si si-au incetat activi-
titile din sectorul neguvernamental. In acest sens, se poate
concluziona cd in timp ce unele ONG-uri si-au intensificat acti-
vitatile, un numdr semnificativ dintre ele nu au reusit si indepli-
neascd criteriile pentru continuarea profesionalizirii i a speciali-

z3rii in activitate, confruntdndu-se cu citeva probleme impor-
tante. Existd §i cateva exemple de evolutii pozitive, cu referire
speciald la organizatiile de mediu.

Problemele decisive sunt cele economice, deoarece ele privesc
insdsi viabilitatea celor mai multe ONG-uri. Acestea primesc
finantare numai pentru un anumit numdr de proiecte si doar pe
perioadd limitatd, in cea mai mare parte din surse externe. Ca
urmare, multe dintre ele nu sunt specializate si trebuie si se
concentreze pe diverse proiecte cu subiecte foarte diferite. Acest
lucru afecteazd nu numai reputatia lor profesionald, dar ingreu-
neazd si rezolvarea problemelor esentiale care le amenintd exis-
tenta.

6. Rolul organizatiilor societitii civile in procesul de inte-
grare in UE

6.1 Organizatiile societdtii civile si procesul de integrare europeand

O serie de organizatii ale societdtii civile din Serbia joacd deja
un rol crucial in procesul de sensibilizare a publicului cu privire
la UE si integrarea europeand. Prin organizarea de lecturi si
seminarii publice si prin distribuirea de prospecte si de alte
materiale privind UE si aspectele aferente, organizatiile societatii
civile contribuie la campaniile de informare asupra UE, in special
in zonele rurale si in cele mai putin dezvoltate. Desi organizatiile
societdtii civile s-au ardtat uneori divizate in privinta deplinei
colabordri cu TP, ca premisd a redeschiderii negocierilor pentru
ASA in 2007, ele s-au aflat pe pozitii comune in privinta alege-
rilor prezidentiale desfisurate in ianuarie si februarie 2008.
Marea majoritate a organizatiilor societdtii civile au ales pentru
Serbia perspectiva europeand si au ajutat la cresterea ratei de
participare in alegeri

O cooperare mai stransd a guvernului cu organizatiile patronale,
sindicatele si alte grupuri de interese ar contribui si mai mult la
0 mai bund pregitire a populatiei din Serbia pentru aderarea la
UE. Cu toate acestea, implicarea in continuare a organizatiilor
societdtii civile intr-un dialog substantial cu guvernul necesitd
mai multd transparentd si furnizarea cu regularitate de docu-
mente si informatii relevante.

6.2 Organizatiile societdtii civile si cooperarea regionald

Imbunititirea cooperirii regionale si bunele relatii cu vecinii
reprezintd premise-cheie ale succesului integrdrii in UE. Organi-
zatiile societdtii civile joacd un rol important in stabilirea de
relatii si in eliminarea decalajelor dintre tarile din regiune. in
acest sens, progresul cooperdrii intre organizatiile societdtilor
civile sarba si croatd poate fi mentionat ca un exemplu foarte
incurajator. Prin imbundtdtirea cooperdrii dintre acestea si
prezentarea de proiecte comune, organizatiile societdtii civile vor
fi mai bine pregitite pentru confruntarea cu problemele si
provocirile regionale. In plus, rezultatele de succes ale cooperrii
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pe baze regionale intre organizatiile societdtii civile pot servi ca
sursd de inspiragie pentru conducitorii politici regionali. Desi
contactele intre organizatiile societatii civile se dezvoltd de la an
la an, situatia din prezent este departe de a fi satisficitoare, in
special din cauza obstacolelor politice subzistente si a insufi-
cientei fondurilor financiare, inclusiv a fondurilor UE. Tn acest
sens, sprijinirea initiativelor locale poate reprezenta o posibilitate
de intdrire a cooperdrii intre organizatiile societdtii civile din
regiune.

6.3 Activitdtile internagionale ale organizatiilor societdtii civile sdrbe

Includerea organizatiilor societidtii civile sirbe in proiecte
comune realizate cu organizatiile partenere din regiune sau din
afara acesteia poate imbundtiti contactele umane si poate

Bruxelles, 29 mai 2008.

reinnoi relatiile intrerupte in timpul rizboiului. In aceastd
privintd, au fost realizate anumite progrese in mai multe
domenii. Cooperarea in retea s-a dezvoltat in special in cazul
organizatiilor societatii civile care se concentreazd asupra drep-
turilor omului, protectiei mediului sau in cazul grupurilor
pentru femei. Pentru dezvoltarea in continuare a societdtii civile
si a organizatiilor societitii civile, meritd subliniate rezultatele
pozitive ale cooperdrii dintre asociatiile din Serbia si partenerii
lor din noile state membre ale UE.

Includerea organizatiilor societatii civile in activitdtile de politici
externd nu trebuie subestimati. Cooperarea mai strinsd dintre
diplomatia oficiald §i diplomatia publici poate contribui la
imbunititirea politicii externe a Serbiei si poate influenta
pozitiv procesul de integrare europeana.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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