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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTII ST ORGANE ALE UNIUNII

EUROPENE

COMISIE

Autorizatie pentru ajutoarele de stat acordate in conformitate cu dispozitiile articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE

Cazuri in care Comisia nu ridici obiectii

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/C 184/01)

Data adoptdrii deciziei 10.6.2008
Ajutor nr. N 61/08
Stat membru Spania
Regiune —

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Régimen de ayudas a la investigacion y desarrollo de las TIC

Temei legal

Orden por la que se regulan las bases, el régime de ayudas y la gestion de la
accion estratégica de telecomunicaciones y sociedad de la informacion

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Cercetare si dezvoltare

Forma de ajutor

Subventie directd, imprumut cu dobandd redusd

Buget Buget anual: 356 milioane EUR
Buget global: 1 600 milioane EUR

Valoare 80 %

Duratd Pand la 31.12.2011

Sectoare economice

Toate sectoarele

Numele si adresa autorititii de acor-

dare a ajutorului

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|



C 1842 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.7.2008

Data adoptdrii deciziei 1.7.2008
Ajutor nr. N 101/08
Stat membru Italia
Regiune —
Titlu (si/sau numele beneficiarului) R&D aid in the aeronautic sector
Temei legal Legge n. 808 del 1985; progetto di decreto del ministro dello Sviluppo
economico
Tipul masurii Regim de ajutoare
Obiectiv Cercetare si dezvoltare
Forma de ajutor Imprumut cu dobanda redusi, subventie rambursabila
Buget Buget global: 720 milioane EUR
Valoare 80 %
Duratd Pind la 31.12.2013
Sectoare economice Industria de prelucrare
Numele si adresa autoritdtii de acor- | Ministero dello Sviluppo economico
dare a ajutorului Direzione generale Politica industriale
Via Molise, 2
[-00187 Roma
Alte informatii —

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-
tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Autorizatie pentru ajutoarele de stat acordate in conformitate cu dispozitiile articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE

Cazuri in care Comisia nu ridici obiectii

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/C 184/02)

Data adoptdrii deciziei 30.4.2008
Ajutor nr. N 251/07
Statul membru Germania

Regiunea

Sistem national

Titlul

Forderung der Einfithrung eines interoperablen Fahrgeldmanagements

Temeiul juridic

Jeweiliges jdhrliches Haushaltsgesetz; Einzelplan 12 (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Linderfinanzausgleich), Bundeshaushaltsord-
nung, Verwaltungsverfahrensgesetz, Allgemeine Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektférderung

Tipul masurii

Sistem de ajutoare

Obiectivul

Cercetare si dezvoltare

Forma ajutorului

Subventie

Buget 9 750 000 EUR

Intensitate 50 % (cercetare industriald); 25 % (dezvoltare experimentald); 10 % prime
pentru intreprinderile mijlocii; 20 % prime pentru intreprinderile mici; 15 %
prime pentru proiectele care implicd o colaborare intre intreprinderi §i organi-
zatii de cercetare; intensitatea globald este limitatd la 80 % in toate cazurile

Durata 2008-2009

Sectoare economice

in principal sectorul transporturilor

Denumirea si adresa autoritdtii care
acorda ajutorul

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 1.7.2008
Ajutor nr. N 304/07
Stat membru Italia

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Aiuti al capitale di rischio delle PMI
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Temei legal

1) Bozza di decreto del ministro concernente le modalita e le procedure per la
concessione ed erogazione di aiuti per il capitale di rischio

2) Articolo 1, comma 847, della legge 27 dicembre 2006, n. 296

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Capital de risc, intreprinderi mici si mijlocii

Forma de ajutor

Aport de capital de risc

Buget Buget anual: 400 milioane EUR
Buget global: 2 000 milioane EUR

Valoare 100 %

Duratd 1.9.2007-31.12.2013

Sectoare economice

Numele si adresa autorititii de acor-
dare a ajutorului

Ministero dello Sviluppo economico

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei

5.6.2008

Ajutor nr.

N 670/07

Stat membru

Republica Cehd

Regiune

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

OP ZP, Prioritn{ osa 1, oblast podpory 1,1 — sniZeni zneisténi vod, podoblast
1,1,2 - sniZeni znecisténi z pramyslovych zdroji

Temei legal

Programovy dokument OP ZP

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Protectia mediului

Forma de ajutor

Subventie directd

Buget Buget anual: 188 milioane CZK
Buget global: 1 130 milioane CZK

Valoare 50 %

Durata 1.10.2007-31.12.2013

Sectoare economice

Industria de prelucrare
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Numele si adresa autorititii de acor-
dare a ajutorului

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Vrsovickd 65
CZ-100 10 Praha 10

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei

22.4.2008

Ajutor nr.

N 726b/07

Stat membru

Tirile de Jos

Regiune

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Omnibus Decentraal — Module 9: Risicokapitaal voor het MKB

Temei legal

Provinciewet; Gemeentewet; Algemene wet bestuursrecht

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Capital de risc

Forma de ajutor

Aport de capital de risc

Buget Buget anual: 468 milioane EUR
Buget global: 3 745 milioane EUR

Valoare —

Durata Pind la 31.12.2015

Sectoare economice

Toate sectoarele

Numele si adresa autorititii de acor-
dare a ajutorului

Nederlandse provincies en gemeenten — contact: Ministerie van Binnenlandse

Zaken en Koninkrijksrelaties
Bezuidenhoutseweg 67
2500 EB Den Haag
Nederland

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 13.5.2008
Ajutor nr. N 22/08
Statul membru Suedia

Regiune
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Titlul (si/sau numele beneficiarului) Reduktion av CO,-skatten for brinslen som anvinds i anliggningar som
omfattas av EU ETS

Temeiul juridic Lagen om skatt pd energi (aviserat i regeringens proposition 2007/08:1, avsnitt
5.6.3)

Tipul masurii Sistem de ajutoare

Obiectiv Protectia mediului

Forma ajutorului —

Buget Buget total: 170 milioane EUR

Intensitate Aproximativ 70 %

Durata 1.7.2008-31.12.2017

Sectoare economice Fabricarea produselor alimentare si biuturilor, fabricarea produselor textile,

fabricarea lemnului si a produselor din lemn si plutd (cu exceptia mobilei), fabri-
carea articolelor din paie, fabricarea celulozei, hartiei si a produselor din hartie,
fabricarea substantelor si a produselor chimice, fabricarea produselor din cauciuc
si mase plastice, fabricarea de autovehicule si furnizarea de electricitate, gaz si
api

Denumirea si adresa autorititii care | Skatteverket
acordd ajutorul

Alte informatii —

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-
tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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(Informdri)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE SI
ORGANELE UNIUNII EUROPENE

COMISIE

Rata de schimb a monedei euro (')

21 iulie 2008

(2008/C 184/03)

1 euro =

Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
UsSD dolar american 1,5858 TRY  lira turceascd 1,8907
JPY yen japonez 169,65 AUD  dolar australian 1,6260
DKK coroana danezi 7,4614 CAD  dolar canadian 1,5921
GBP lira sterlind 0,79460 HKD  dolar Hong Kong 12,3665
SEK coroana suedezi 9,4539 NZD  dolar neozeelandez 2,0830
CHF franc elvetian 1,6220 SGD  dolar Singapore 2,1441
ISK coroana islandeza 124,27 KRW  won sud-coreean 1 603,64
NOK coroana norvegiand 8,0585 ZAR  rand sud-african 12,0414
BGN  leva bulgdreascd 1,9558 CNY  yuan renminbi chinezesc 10,8310
CZK coroana cehd 22,968 HRK  kuna croatd 7,2178
EEK coroana estonianad 15,6466 IDR rupia indoneziani 14 513,24
HUF forint maghiar 229,36 MYR  ringgit Malaiezia 5,1348
LTL litas lituanian 3,4528 PHP  peso Filipine 70,140
LVL lats leton 0,7032 RUB  rubla ruseascd 36,8495
PLN zlot polonez 3,2212 THB  baht thailandez 52,863
RON leu romanesc nou 3,5480 BRL  real brazilian 2,5122
SKK coroana slovaci 30,330 MXN  peso mexican 16,1220

(") Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de cdtre Banca Centrald Europeana.
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Aviz al Comitetului consultativ in materie de concentriri emis in cadrul reuniunii din 28 februarie

2008 privind un proiect de decizie referitor la cazul COMP/M.4731 — Google/DoubleClick
Raportor: Belgia

(2008/C 184[04)

. Comitetul consultativ impartiseste opinia Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd constituie o

concentrare in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul CE privind concentrarile
economice.

. Comitetul consultativ impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd este consideratd

ca avand o dimensiune comunitard, ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul articolului 4
alineatul (5) din Regulamentul CE privind concentririle economice.

. Comitetul consultativ impartdseste opinia Comisiei potrivit cireia pietele care vor fi analizate sunt:

— piata de furnizare a spatiului publicitar online, care ar putea fi impartitd in piete ale publicititii de
cdutare si piete ale publicitdtii nelegate de cdutare,

— piata de intermediere a publicitdtii online, care ar putea fi impdrtitd in piete ale intermedierii publici-
tatii de cdutare si piete ale intermedierii publicititii nelegate de ciutare,

— piata de furnizare a tehnologiilor de difuzare online a afiselor publicitare, care ar putea fi impartitd in
asigurarea acestor servicii destinate agentilor de publicitate si cele destinate editorilor.

. Comitetul consultativ impartdseste opinia Comisiei potrivit cireia:

— piata de furnizare a spatiului publicitar online, atit de ciutare cat si nelegat de cdutare, trebuie consi-
deratd in functie de frontierele nationale sau lingvistice din cadrul SEE,

— piata de intermediere a publicitdtii online, atat de cdutare cat si nelegatd de cdutare, acoperd cel putin
teritoriul SEE,

— piata de furnizare a tehnologiilor de difuzare online a afiselor publicitare, care ar putea fi impartitd in
asigurarea acestor servicii destinate agentilor de publicitate si cele destinate editorilor, acoperd cel
putin teritoriul SEE.

. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd nu afec-

teazd in mod semnificativ concurenta efectivd in privinta elimindrii concurentei reale dintre pirtile tran-
zactiei.

. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd nu afec-

teazd in mod semnificativ concurenta efectivd in privinta elimindrii partilor in calitate de potentiali concu-
renti unele fatd de altele.

. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia operatiunea notificatd nu ar

afecta in mod semnificativ concurenta efectivi in privinta efectelor sale neorizontale.

. Comitetul consultativ §i Comisia sunt de acord si declare concentrarea notificatd compatibild cu piata

comund si cu functionarea Acordului SEE, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul
privind concentrdrile economice si cu articolul 57 din Acordul SEE.
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Raport final al consilierului-auditor in cazul COMP/M.4731 — Google/DoubleClick

(in temeiul articolelor 15 si 16 din Decizia 2001/462/CE, CECO a Comisiei din 23 mai 2001 privind mandatul
consilierilor-auditori in anumite proceduri in domeniul concurentei — JO L 162, 19.6.2001, p. 21)

(2008/C 184/05)

La data de 21 septembrie 2007, Comisia a primit o notificare a unei concentriri propuse in temeiul artico-
lului 4 §i ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului (*) (,Regulamentul privind concentrdrile economice”), prin care intre-
prinderea Google Inc. (,Google”, SUA) dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul privind concentrdrile economice, controlul asupra intregii intreprinderi DoubleClick Inc.
(,DoubleClick”, SUA), prin achizitionare de actiuni.

In urma examinarii notificirii, Comisia a ajuns la concluzia cd operatiunea notificatd ridica indoieli serioase
cu privire la compatibilitatea achizitiei notificate cu piata comund si cu functionarea Acordului SEE in ceea
ce priveste piata publicititii online. Comisia a constatat, de asemenea, cd angajamentele propuse de partea
care a inaintat notificarea la data de 19 octombrie 2007 nu au fost suficiente pentru a elimina in mod clar
indoielile serioase identificate de Comisie in cadrul primei etape a anchetei. In consecinti, la data de
13 noiembrie 2007, Comisia a decis sa initieze procedurile in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul privind concentririle economice.

La 16, 19 si 20 noiembrie 2007, partea care a introdus notificarea a avut acces la documentele importante,
in conformitate cu alineatul 45 din Codul de bune practici cu privire la derularea procedurilor CE de control
privind concentririle (,Best Practices on the conduct of EC merger control proceedings”) al Directiei Generale
Concurentd.

Pe baza dovezilor suplimentare adunate in decursul celei de-a doua etape a anchetei, Comisia a concluzionat
cd operatiunea propusd nu va afecta in mod semnificativ concurenta efectivi in cadrul pietei comune sau a
unei pdrti importante a acesteia si cd este, prin urmare, compatibild cu piata comund si cu Acordul SEE. Prin
urmare, nicio comunicare a obiectiilor nu a fost transmisd partii care a Inaintat notificarea.

Consilierul-auditor nu a primit nicio cerere sau observatie de la parti sau terti. Cazul nu necesitd observatii
speciale in ceea ce priveste dreptul la audiere.

Bruxelles, 3 martie 2008.

Karen WILLIAMS

() JOL24,29.1.2004,p. 1.
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Rezumat al deciziei Comisiei

din 11 martie 2008

privind declararea unei concentriri ca fiind compatibili cu piata comund si functionarea

Acordului SEE

(Cazul COMP/M.4731 — Google/DoubleClick)

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2008/C 184/06)

La data de 11 martie 2008, Comisia a adoptat o decizie intr-un caz de concentrare economicd in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intre-
prinderi (') [Regulamentul (CE) privind concentrdrile economice], in special articolul 8 alineatul (1) din acest regula-
ment. O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei este disponibild in limba originald a cazului pe site-ul

internet al Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea adresd:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

1. INTRODUCERE

1. La data de 21 septembrie 2007, Comisia a primit o notifi-

care a unei concentrdri propuse in temeiul articolului 4 si
ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul artico-
lului 4 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004
(,Regulamentul privind concentririle economice”), prin care
intreprinderea Google Inc. (,Google”, SUA) dobandeste, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
privind concentrdrile economice, controlul asupra intregii
intreprinderi DoubleClick Inc. (,DoubleClick”, SUA), prin
achizitionare de actiuni.

1. PARTILE

. Google opereazd un motor de ciutare pe internet si asigurd
spatiu publicitar online pe propriile site-uri, ca si pe cele ale
partenerilor sidi (afiliati la reteaua ,AdSense” a societatii
Google). Mai recent, mai ales prin achizitionarea YouTube,
Google a inceput si furnizeze continut. Aproape toate veni-
turile societdtii Google provin din publicitatea online.

. DoubleClick vinde mai ales tehnologii de difuzare a anuntu-
rilor publicitare, de gestionare si de mdisurare a audientei
editorilor web, agentilor si agentiilor de publicitate din
intreaga lume. De asemenea, aceastd societate lanseazd o
platformd de intermediere (schimburi publicitare).

IIl. ARTICOLUL 4 ALINEATUL (5) CERERE MOTIVATA

. Tranzactia propusd este lipsitd de dimensiune comunitari in
sensul articolului 1 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
privind concentrdrile economice. Cu toate acestea, in urma
unei cereri motivate in temeiul articolului 4 alineatul (5)
din Regulamentul CE privind concentririle economice,
concentrarea este consideratd ca avand o dimensiune comu-
nitard.

() JOL 24,29.1.2004,p. 1.

IV. PIETELE RELEVANTE ALE PRODUSELOR

5. Principala activitate a societdtii Google este furnizarea de

spatiu publicitar online. Cea mai extinsd piatd relevantd a
produsului analizatd in decizie este piata globald a publici-
tatii online. Comisia a evaluat dacd aceastd piatd trebuie sd
fie impdrtitd in continuare pe baza diferitelor forme de
publicitate online (anunturi publicitare de tip text vs. non-
text sifsau anunturi de cdutare vs. anunturi nelegate de
cdutare) sau pe baza diferitor canale de vanzare (vinzari
directe vs. vanzdri intermediate prin retele de publicitate si
schimburi publicitare). Cu toate acestea, definitia exactd a
pietei relevante a produsului a fost 1dsatd deschisd in decizia
Comisiei, deoarece tranzactia nu ar oferi motive de ingrijo-
rare in privinta concurentei in cadrul niciunei definitii posi-
bile a pietei produsului.

. DoubleClick activeazd in domeniul difuzdrii anunturilor

publicitare. Ancheta de piatd a ardtat ci tehnologiile de
difuzare a anunturilor publicitare constituie o piatd separatd
de tehnologia de difuzare a anunturilor de tip text. In cadrul
pietei de furnizare a tehnologiilor de difuzare a anunturilor
publicitare trebuie efectuatd o altd subdiviziune, intre furni-
zarea acestor servicii destinate agentilor de publicitate si cele
destinate editorilor.

V. PIETELE GEOGRAFICE RELEVANTE

. Decizia defineste piata globald a publicititii online ca fiind

impartitd din punct de vedere geografic de-a lungul frontie-
relor nationale sau lingvistice din cadrul SEE. In ceea ce
priveste intermedierea, decizia concluzioneazd cd aceastd
piatd ipoteticd acoperd cel putin teritoriul SEE.

. In cele din urmi, decizia defineste pietele de furnizare a

tehnologiilor de difuzare a anunturilor publicitare pentru
agenti de publicitate si pentru editori ca acoperind cel putin
teritoriul SEE.
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VI. EVALUARE CONCURENTIALA 6.2. Efecte orizontale
6.1. Pozitia partilor pe pietele relevante 14. In prezent, DoubleClick nu actioneazi pe piata furnizirii de
spatiu online, iar Google nu furnizeazi instrumente de difu-
X zare a anunturilor publicitare in mod autonom. De aceea,
9. In prezent, Google activeazd pe piata publicitdtii online nu existd o concurentd reald intre cele doud societiti.

10.

11.

12.

13.

(i) ca editor, avind propriul motor de ciutare pe internet
,Google.com” (si paginile de internet nationale, ca de
exemplu google.fr, google.it etc); si (i) ca intermediar,
avand propria sa retea de anunturi publicitare (,AdSense”).
Prin aceste canale directe si indirecte, Google este princi-
palul furnizor de publicitate online, mai ales de spatiu de
anunturi de cdutare in SEE, avand cote de piatd intre
[25-35] % si [60-70] %, in functie de definitia exactd a
pietei.

Concurentii principali ai societdtii Google in domeniul
publicititii de cdutare sunt Yahoo! si Microsoft, care au cote
de piatd de pand la [10-20] % la nivel mondial si de
cel putin [0-10] % in SEE pentru Yahoo! si de aproximativ
[0-10] % pentru Microsoft, atit la nivel mondial, cét si la
nivelul SEE. In domeniul intermedierii nelegate de ciutare
in SEE activeazd inter alia TradeDoubler, Zanox (aparti-
nand Axel Springer), AdLink, Interactive Media (aparti-
nand Deutsche Telekom), Advertising.com si Lightningcast
(ambele apartindind AOL/TimeWarner) si Tomorrow
Focus (aproximativ [10-20] % cotd de piatd in cazul
TradeDoubler, [0-10] % pentru Zanox §i aproximativ
[0-10] % pentru celelalte societati).

DoubleClick furnizeazd tehnologii de difuzare a anunturilor
publicitare. In privinta agentilor de publicitate, DoubleClick
este actorul principal de pe piata de difuzare a anunturilor
publicitare in SEE, alituri de aQuantive/Atlas (societate achi-
zitionatd recent de Microsoft). Fiecare dintre acestea are o
cotd de piatd de aproximativ [30-40] % in cadrul SEE.
In privinta editorilor, ancheta de piati arati ci in SEE
DoubleClick detine principala pozitie, cu o cotd de piatd de
aproximativ [40-50] %, urmat de 24/7 Real Mediaf
OpenAdStream (achizitionat recent de agentia de publicitate
WPP), cu mai putin de [20-30] % si AdTech/AOL (mai
putin de [10-20] %).

In ciuda acestor cote de piatd relativ ridicate, puterea de
piatd a societdtii DoubleClick este limitatd, deoarece se
confruntd cu o concurentd semnificativd din partea furnizo-
rilor rivali de instrumente de difuzare a anunturilor publici-
tare, pe care clientii ar putea sd ii prefere in cazul cresterii
preturilor. In timp ce ancheta de piatd a oferit raspunsuri
mixte cu privire la nivelul teoretic al costurilor de transfer,
existd dovezi cd efectiv, in ultimii ani, un numar mare de
editori si agenti de publicitate au trecut de la DoubleClick la
alti furnizori de servicii (si invers). Sciderea semnificativd a
preturilor produselor DoubleClick destinate agentilor de
publicitate si editorilor, intr-o perioadd de crestere a cererii,
dovedeste ¢, in prezent, piata difuzdrii anunturilor publici-
tare este competitiva.

De asemenea, DoubleClick lanseazd un nou serviciu de
schimburi publicitare. Testul beta pentru acest serviciu a
inceput in iunie 2007. Numdrul tranzactiilor efectuate pana
acum este neglijabil si, in orice caz, acest serviciu nu este
incd nu complet comercializat.

15.

16.

17.

Decizia concluzioneazd, de asemenea, ¢ tranzactia propusi
nu oferd motive de ingrijorare in privinta concurentei, refe-
ritor la posibila eliminarea a concurentei potentiale dintre
Google si DoubleClick. Serviciul de schimburi publicitare al
societdtii DoubleClick nu a detine incd o pozitie semnifica-
tivd pe piatd, dar nu se poate exclude faptul ¢ DoubleClick,
daci ar rimane independent, ar putea deveni un actor
important pe piata de intermediere. Cu toate acestea, este
probabil ca dupd realizarea concentrdrii sd rimani un
numdr suficient de concurenti, care si mentind o presiune
concurentiald suficientd, astfel incit concurenta nu ar fi
afectatd in mod semnificativ. In special, comparativ cu alti
actori care activeazd pe aceastd piatd, DoubleClick nu pare
sd aibd avantaje semnificative in concurenta cu Google pe
piata de intermediere a anunturilor publicitare.

In ceea ce priveste concurenta potentiald din partea Google
pe piata difuzdrii anunturilor publicitare, decizia exami-
neazd faptul cd Google dezvoltd in prezent un nou produs
de difuzare a anunturilor publicitare, atit pentru agenti de
publicitate, cit si pentru editori — difuzarea laterald a
anunturilor publicitare —, dar inldturd orice preocupiri
legate de posibila eliminare a concurentei potentiale, deoa-
rece nu existd nicio dovadd cd noile produse ale societtii
Google ar fi fost mai bine pozitionate pentru a concura cu
produsele respective ale societatii DoubleClick, decit nume-
rosii actori care actioneazd deja pe piatd.

6.3. Efecte neorizontale

6.3.1. Blocarea accesului pe baza pozitiei DoubleClick pe piata
difuzdrii anunturilor publicitare

Comisia a investigat o serie de strategii de excludere bazate
pe pozitia DoubleClick pe piata difuzirii anunturilor publi-
citare si pe care entitatea rezultatd in urma concentrdrii
economicd le-ar putea adopta. Aceste strategii cuprind:
(a) cresterea pretului instrumentelor DoubleClick atunci
cand sunt folosite de editori sau agenti de publicitate care
utilizeazd retelele de publicitate concurente sau cresterea
selectivd a pretului instrumentelor DoubleClick pentru
clientii mai putin inclinati s3 se orienteze spre alti furnizori
de anunturi publicitare; (b) diminuarea calititii instrumen-
telor DoubleClick atunci cand sunt utilizate cu retelele
concurente de publicitate; (c) gruparea instrumentelor
DoubleClick impreund cu serviciile de intermediere ale
societdtii Google (prin gruparea purd sau mixtd); (d) ,modi-
ficarea” mecanismului de arbitrare a anunturilor publicitare
pentru a le difuza pe cele in favoarea AdSense; si
(e) blocarea intririi pe piatd (respectiv refuzul de a vinde
sau cresterea costurilor pentru rivali) referitor la vinzarea
instrumentelor de difuzare a anunturilor publicitare citre
retelele concurente de publicitate.
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18.

19.

20.

21.

22.

Decizia respinge toate aceste preocupiri. In primul rand,
ancheta de piatd a aritat cd entitatea rezultatd in urma
concentrdrii economice nu ar putea s isi blocheze rivalii
pe piata de difuzare a anunturilor publicitare, deoarece
DoubleClick se confruntd cu o serie de constrangeri concu-
rentiale si este improbabil s exercite o putere de piatd
semnificativi.

in al doilea rind, motivele care ar putea stimula entitatea
rezultatd in urma concentririi economice sd se implice in
strategiile descrise par, de asemenea, a fi limitate. Este putin
probabil ca variatiile (chiar semnificative) ale preturilor
instrumentelor de difuzare a anunturilor publicitare s3
genereze numeroase treceri de la o retea de publicitate la
alta, deoarece costurile difuzarii anunturilor publicitare
reprezintd numai un procent redus din costurile/veniturile
publicitdtii online pentru agenti de publicitate si editori.
Acest lucru va reduce, probabil, orice stimulent de a oferi
editorilor tehnologia DoubleClick de difuzare a anunturilor
publicitare la un pret mai scazut (sau chiar gratuit) atunci
cand aceasta este folositd impreund cu AdSense (grupare
mixtd). Gruparea purd (gruparea tehnologiei DoubleClick de
difuzare anunturilor publicitare cu intermedierea prin
AdSense) va fi, probabil, neprofitabili, avind in vedere
atitudinile de trecere de la o societate la alta pe care le-ar
putea atrage dupd sine. Strategia de ,modificare a unui
anumit comportament” ar constitui o incdlcare a obligatiilor
contractuale asumate de entitatea rezultatd in urma concen-
tririi economice fatd de clientii sdi, care ar fi probabil detec-
tatd, in cazul in care s-ar produce intr-o mdsurd semnifica-
tiva.

in cele din urmi, chiar daci toate sau unele dintre aceste
strategii ar fi puse in aplicare cu succes, tot ar fi improbabil
ca tranzactia s aibd un efect negativ asupra concurentei,
intrucdt entitatea rezultatd in urma concentririi economice
ar concura in continuare cu rivali puternici din punct
de vedere financiar si integrati la nivel vertical (inclusiv
Microsoft, Yahoo!, AOL si WPP), care oferd aceeasi combi-
natie de produse.

6.3.2. Blocarea accesului pe baza pozitiei Google pe piata publi-
citdtii de cdutare si a serviciilor de intermediere a anungu-
rilor publicitare

Avand in vedere pozitia puternicd ocupatd de Google in
domeniul furnizirii anunturilor publicitare de cdutare,
aceastd societate ar putea, de asemenea, si incerce si isi
valorifice aceastd pozitie pe piata difuzdrii anunturilor
publicitare, solicitdnd utilizatorilor serviciilor sale de anun-
turi de cdutare (intermediere) si foloseascd produsele
DoubleClick pentru a difuza intregul siu inventar de
produse sau o parte a acestuia. Decizia respinge si aceste
preocupari.

Capacitatea de a bloca rivalii prin adoptarea unei astfel de
strategii pare, deja, limitatd, deoarece existd un grup foarte
limitat de clienti comuni care utilizeazd atit anunturile
publicitare de cdutare sau serviciile de intermediere a anun-

23.

24.

25.

26.

27.

turilor de ciutare, cat si tehnologiile de difuzare a anuntu-
rilor publicitare. In plus, la nivelul agentilor de publicitate,
pot apdrea dificultiti de ordin practic, deoarece cele doud
parti relevante ale grupirii nu sunt vandute sau nu sunt
evaluate in mod simultan.

In plus, ancheta de piatd a indicat ci entitatea rezultatd in
urma concentrdrii economice nu ar avea niciun stimulent
pentru a adopta o astfel de strategie, deoarece este cel mai
probabil ca aceasta sd nu fie profitabild.

In cele din urmi, chiar daci toate sau unele dintre aceste
strategii ar fi puse in aplicare cu succes, ar fi in continuare
improbabil ca tranzactia si aibd un efect negativ asupra
concurentei, intrucdt entitatea rezultatd in urma concen-
tririi economice ar concura in continuare cu rivali puternici
din punct de vedere financiar si integrati la nivel vertical (de
exemplu Microsoft, Yahoo!, AOL si WPP), care ar fi impro-
babil s fie blocati.

6.3.3. Blocarea accesului pe baza combindrii activelor societdtilor
Google si DoubleClick

In cele din urmi, simpla combinare a activelor DoubleClick
cu cele ale societdtii Google, si in special bazele de date pe
care ambele societdti le detin si pe care le-ar putea dezvolta
cu privire la comportamentul online al clientilor, ar putea
permite entitdtii rezultate in urma concentrdrii economice
sd dobandeascd o pozitie pe care concurentii sdi sd nu o
poatd atinge. Ca urmare a acestei combindri, concurentii
Google ar fi marginalizati in mod progresiv, ceea ce ar
permite in cele din urmi societdtii Google si mdreascd
preturile pentru serviciile sale de intermediere.

Cu toate acestea, ancheta de piatd a ardtat ci aceste preocu-
pari sunt nefondate. Contractele societdtii DoubleClick cu
agentii de publicitate si cu editorii i permit in prezent aces-
teia sd utilizeze datele create prin tehnologia sa de difuzare
a anunturilor publicitare numai in beneficiul clientului
respectiv. Nu existd niciun indiciu ci entitatea rezultatd in
urma concentrdrii economice ar fi capabili si impuni
modificiri contractuale clientilor sdi, ceea ce ar permite
utilizarea incrucisatd a datelor acestora in viitor. In plus,
mai multi concurenti ai societdtii Google (de exemplu
Microsoft si Yahoo!) au deja acces la combinatia datelor
legate de cdutare cu datele legate de comportamentul de
navigare pe internet al utilizatorilor.

VII. CONCLUZIE

Prin urmare, decizia concluzioneazd ci operatiunea propusi
nu ar oferi motive de ingrijorare in privinta concurentei, in
urma cirora concurenta reald ar fi afectatd in mod semnifi-
cativ pe piafa comund sau pe un segment important al aces-
teia. In consecintd, Comisia a declarat tranzactia ca fiind
compatibild cu piata comund si cu Acordul SEE, in confor-
mitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul privind
concentrérile economice i cu articolul 57 din Acordul SEE.
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Comunicare a Comisiei

Linii directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare

(2008/C 184/07)

1. INTRODUCERE
1.1. Context general: sectorul feroviar

Ciile ferate dispun de avantaje unice, deoarece reprezinti un mod de transport sigur si nepoluant. De
aceea, transportul feroviar poate aduce o contributie majord la dezvoltarea transportului durabil in
Europa.

Cartea albd ,Politica europeand in domeniul transporturilor pand in 2010: momentul ludrii deci-
ziilor” (!) si examinarea sa la jumatatea perioadei (%) subliniazd necesitatea unui sector feroviar dinamic
in vederea constituirii unui sistem de transport de marfa si cilitori performant, sigur si curat, care si
contribuie la realizarea unei piete europene unice durabile si prospere. Congestiile rutiere cu care se
confruntd oragele si anumite zone din Comunitatea Europeand, necesitatea de a aborda provocirile
legate de schimbdrile climatice, precum si cresterea pretului hidrocarburilor demonstreazd ci este
necesar si se stimuleze dezvoltarea transportului feroviar. In aceastd privint4, trebuie amintit faptul ci
obiectivele ecologice stabilite prin tratat trebuie urmdrite si de politica comund in domeniul transpor-
turilor ().

Cu toate acestea, in Europa sectorul transportului feroviar nu este foarte atractiv. Din anii '60 si pand
la sfarsitul secolului al XX-lea, acesta a cunoscut un declin continuu. Atat traficul feroviar de marfg,
cat si cel de caldtori au scdzut in termeni relativi fatd de alte moduri de transport. Transportul feroviar
de marfd chiar a scizut in termeni absoluti: volumul de marfuri transportat pe calea feratd era mai
mare in 1970 decat in 2000. Intr-adevir, intreprinderile feroviare traditionale nu erau in masurd si
ofere fiabilitatea i respectarea termenelor cerute de clienti, ceea ce a dus la 0 migrare a traficului de la
calea feratd spre alte tipuri de transport, in special spre cel rutier (*). Dacd, in schimb, transportul fero-
viar de cdldtori a continuat sd creascd in termeni absoluti, aceastd crestere pare totusi foarte limitatd
in comparatie cu cresterile inregistrate de transportul rutier si de cel aerian (°).

Chiar dacd aceastd tendintd pare sd se fi inversat recent (%), drumul care trebuie parcurs pentru ca
transportul feroviar sd devind solid §i competitiv este incd lung. Existd incd dificultdti, in special in
sectorul transportului feroviar de marfd, care necesitd actiuni din partea autoritdtilor publice ().

Declinul relativ al sectorului feroviar european se datoreazd in mare parte organizarii ofertei de trans-
port de-a lungul timpului, in principal pe baza unor orientari nationale si monopoliste.

In primul rand, in absenta concurentei pe retelele nationale, intreprinderile feroviare nu au fost stimu-
late s3 isi diminueze costurile de exploatare si si dezvolte noi servicii. Activititile acestora nu au adus
venituri suficiente pentru a acoperi totalitatea costurilor si a investitiilor necesare. In anumite cazuri,
investitiile necesare nu au fost realizate. Alteori, statele membre au fortat intreprinderile feroviare

COM(2001) 370,12.9.2001, p. 18.

Comunicarea Comisiei ,,Pentru o Europd in migcare — Mobilitate durabild pentru continentul nostru — Evaluare interme-

diard a Cartii albe privind transporturile”, [COM(2006) 314, 22.6.2006, p. 21].

Articolul 2 din tratat prevede cd una dintre principalele misiuni ale Comunitdtii este aceea de a promova ,,0 crestere durabild

si neinflationistd, respectdnd mediul inconjurator”. Aceste dispozitii sunt completate de obiectivele specifice stabilite la arti-

colul 174, care prevede ci politica comunitard in domeniul mediului contribuie in special la conservarea, protectia si imbu-

natdtirea calitdtii mediului. Articolul 6 din ratat prevede: ,Cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si

gunebreia in aplicare a politicilor si actiunilor Comunitdii prevazute la articolul 3, in special pentru promovarea dezvoltarii
urabile”.

intre 1995 si 2005, transportul feroviar de marfd (exprimat in tone-km) a crescut in medie cu 0,9 % pe an, fatd de cresterea

medie anuald de 3,3 % inregistratd pentru transportul rutier in aceeasi perioada (sursa: Eurostat).

Intre 1995 si 2004, transportul feroviar de cildtori (exprimat in cildtori-km) a crescut in medie cu 0,9 % pe an, fatd de cres-

terea medie anuald de 1,8 % inregistrata pentru vehiculele particulare in aceeasi perioada (sursd: Eurostat).

Incepand cu 2002, in special in tdrile care si-au deschis pietele concurentei. In 2006 s-a inregistrat o crestere anuald de

3,7 % a transportului feroviar de marfd si o crestere de 3 % a transportului feroviar de caldtori. Aceastd ameliorare ar trebui

sd se confirme in 2007.

Comunicarea Comisiei ,Citre o retea feroviard cu prioritate pentru transportul de marfd” [SEC(2007) 1322,

SEC(2007) 1324 si SEC(2007) 1325, 18.10.2007].
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nationale sd le efectueze, desi acestea nu erau in mdsurd sd le finanteze suficient din resurse proprii.
Ca urmare, a rezultat un grad semnificativ de indatorare a acestor intreprinderi indatorare care a avut,
la randul sdu, un impact negativ asupra dezvoltirii acestora.

7. In al doilea rand, dezvoltarea transportului feroviar in Europa a fost limitatd din cauza lipsei de stan-
dardizare si de interoperabilitate a retelelor, in timp ce transportatorii rutieri si aerieni dezvoltaserd o
gamd de servicii internationale. Comunitatea Europeand a mostenit un mozaic de retele feroviare
nationale caracterizate prin ecartamente diferite si sisteme de semnalizare si de sigurantd incompati-
bile, care nu permit intreprinderilor feroviare si profite de economiile de scard care ar rezulta din
conceperea de infrastructurd si material rulant pentru o unici piatd de mari dimensiuni §i nu
pentru 25 (') de piete nationale.

8. Comunitatea Europeand duce o politicd ce are ca obiectiv redinamizarea sectorului feroviar pe trei axe
principale:

(a) prin introducerea progresivd a unor conditii care sd permitd dezvoltarea concurentei pe pietele
serviciilor de transport feroviar;

(b) prin incurajarea standardizdrii si a armonizarii tehnice a retelelor feroviare europene, cu obiectivul
de a realiza o interoperabilitate deplin la nivel european;

(c) prin acordarea de sprijin financiar la nivel comunitar (in cadrul programului TEN-T i al fondu-
rilor structurale).

9. Comunitatea Europeand a deschis astfel treptat pietele de transport feroviar spre concurentd. Un prim
pachet vizand liberalizarea a fost adoptat in 2001 si cuprinde Directiva 2001/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2001 de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului
privind dezvoltarea retelei feroviare comunitare (%), Directiva 2001/13/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2001 de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind autori-
zarea intreprinderilor feroviare (°) si Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2001 privind alocarea capacititilor de infrastructurd feroviard, tarifarea utilizirii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurantd (*). Acest pachet a fost urmat de un al
doilea pachet in 2004 care cuprinde ca principale instrumente Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind infiintarea unei Agentii Europene
a Ciilor Ferate (), Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind siguranta ciilor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului
privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea
capacitatilor de infrastructurd feroviard si perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare
si certificarea sigurantei (°), Directiva 2004/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 de modificare a Directivei 96/48/CE a Consiliului privind interoperabilitatea siste-
mului feroviar transeuropean de mare vitezd si a Directivei 2001/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  privind interoperabilitatea  sistemului feroviar —transeuropean conventional () si
Directiva 2004/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 de modificare a
Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare (*). In sfarsit, un al
treilea pachet a fost adoptat in 2007 cuprinzand Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cilitori i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 (°), Regula-
mentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind drepturile si obligatiile cdlitorilor din transportul feroviar ('°), Directiva 2007/58/CE a Parla-
mentului European i a Consiliului din 23 octombrie 2007 de modificare a Directivei 91/440/CEE a
Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare si a Directivei 2001/14/CE privind alocarea
capacitdtilor de infrastructurd feroviard si tarifarea utilizirii infrastructurii feroviare (') si Directiva
2007/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind certificarea
mecanicilor de locomotivi care conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar comunitar (*3). in

1) JOL 315, 3.12.2007, p. 44.
1%) JOL 315,3.12.2007, p. 51.
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consecintd, piata transportului feroviar de marfd a fost deschisd concurentei la 15 martie 2003 pe
reteaua transeuropeand de transport feroviar de marfd, apoi la 1 ianuarie 2006 pentru transportul
feroviar de marfd international si, in sfarsit, la 1 ianuarie 2007 pentru cabotajul feroviar. Al treilea
pachet feroviar stabileste data de 1 ianuarie 2010 pentru deschiderea spre concurentd a transportului
international de cilitori. Anumite state membre, precum Regatul Unit, Germania, Tdrile de Jos si Italia
si-au deschis deja (partial) pietele interne de transport de cilitori.

Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare (')
a creat un nou cadru institutional si organizational pentru operatorii din sectorul feroviar, care
implica:

(a) separarea intreprinderilor feroviare (%) de administratorii de infrastructurd () in ceea ce priveste
contabilitatea i organizarea;

(b) independenta administrativa a intreprinderilor feroviare;

(c) gestionarea intreprinderilor feroviare conform principiilor care se aplicd societitilor comerciale;
(d) echilibrul financiar al intreprinderilor feroviare, conform unui plan de afaceri solid;

(¢) compatibilitatea masurilor financiare ale statelor membre cu normele privind ajutoarele de stat ().

In paralel cu acest proces de liberalizare, Comisia s-a angajat, la un al doilea nivel, si favorizeze
interoperabilitatea regelelor feroviare europene. Acest demers a fost insotit de initiative comunitare
avand ca scop sporirea sigurantei transportului feroviar (°).

Al treilea nivel de interventie publicd in favoarea sectorului feroviar constd in sprijinul financiar.
Comisia considerd cd acest sprijin se justifici in anumite situatii avind in vedere costurile semnifica-
tive de adaptare din sectorul feroviar.

In plus, Comisia noteaza faptul ci influxurile de fonduri publice in sectorul transporturilor feroviare
au fost intotdeauna insemnate. Din 2004, toate statele Uniunii Europene (UE-25) au alocat in total,
luate impreund, aproximativ 17 miliarde EUR pentru constructia si intretinerea infrastructurilor fero-
viare (°). In ceea ce priveste compensatiile pentru prestarea de servicii de transport de cilitori nerenta-
bile, statele membre alocd anual 15 miliarde EUR intreprinderilor feroviare (°).

Acordarea de ajutoare de stat sectorului feroviar poate fi autorizatd in cazul in care astfel se contribuie
la realizarea unei piete europene integrate, deschise concurentei si interoperabile, precum si la reali-
zarea obiectivelor comunitare de mobilitate durabild. In acest context, Comisia trebuie si se asigure cd
sprijinul financiar acordat de autoritdtile publice nu va duce la denaturdri ale concurentei contrare
interesului comun. In anumite situatii, Comisia va putea solicita angajamente din partea statelor
membre privind respectarea obiectivelor comunitare, ca mdsuri insotitoare ale acordarii de ajutoare.

1.2. Obiectiv si domeniu de aplicare a prezentelor linii directoare

Obiectivul prezentelor linii directoare este acela de a oferi indrumari referitoare la compatibilitatea cu
tratatul a ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor feroviare, asa cum sunt acestea definite de Direc-
tiva 91/440/CEE si in contextul prezentat mai sus. Aceste linii directoare se aplicd, de asemenea, si
intreprinderilor de transport urban, suburban sau regional de ciltori, in ce priveste capitolul 3 si
se bazeazd in special pe principiile stabilite de legislatorul comunitar in cele trei pachete feroviare

(") JOL237,24.8.1991, p. 25. Directivd, modificatd ultima datd prin Directiva 2007/58/CE.

Articolul 3 din Directiva 91/440/CEE defineste intreprinderea feroviard ca fiind: ,orice intreprindere privatd sau publicd
autorizatd in conformitate cu legislatia comunitara aplicabild, a cdrei activitate principald constd in furnizarea serviciilor
pentru transportul feroviar de marfuri sifsau calatori, cu obligativitatea ca intreprinderea si asigure tractiunea; acest termen
include si intreprinderile care asigurd doar tractiunea”.

Articolul 3 din Directiva 91/440/CEE defineste administratorul infrastructurii ca fiind: ,orice organism sau intreprindere
responsabild, in special, de realizarea si intretinerea infrastructurii feroviare. Aceasta poate include, de asemenea, adminis-
trarea sistemelor de control si de sigurantd ale infrastructurii. Functiile administratorului infrastructurii in legiturd cu o
retea sau o parte a unei retele pot fi atribuite unor organisme sau intreprinderi diferite”.

Articolul 9 alineatul (3) din Directiva 91/440/CEE: ,Ajutorul oferit de statele membre pentru anularea datoriilor mentio-
nate in prezentul articol se acordd in conformitate cu articolele 73, 87 si 88 din Tratatul CE”.

$ianume Directiva 2004/49/CE.

Sursd: Comisia Europeand, pe baza datelor comunicate anual de statele membre. Aceste sume ar putea fi chiar mai mari,
tinand cont de faptul ¢d nu au fost comunicate toate situatiile de sprijin financiar si, in special, cofinantdrile din cadrul
fondurilor structurale sau de coeziune.
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succesive. Scopul lor este de a imbundtiti transparenta finantdrilor publice si a certitudinii juridice cu
privire la dispozitiile tratatului in contextul deschiderii pietelor. Aceste linii directoare nu privesc
finantarile publice pentru gestionarii de infrastructurd.

16.  Articolul 87 alineatul (1) din tratat prevede cd sunt, in principiu, incompatibile cu piata comund
ajutoarele de stat care amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
sectoare de productie, in mdsura in care afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre. Cu
toate acestea, astfel de ajutoare de stat pot fi justificate in anumite situatii, in interesul comun al
Comunitdtii. Unele dintre aceste situatii sunt mentionate la articolul 87 alineatul (3) din Tratatul CE si
se aplicd sectorului transporturilor, precum si altor sectoare economice.

17.  In plus, articolul 73 din tratat prevede ci sunt compatibile cu piata comund ,ajutoarele care rdspund
necesititilor de coordonare a transporturilor sau care constituie compensarea anumitor obligatii
inerente notiunii de serviciu public”. Acest articol constituie o lex specialis in economia generald a
tratatului. Pe baza acestui articol, legislatorul comunitar a adoptat doud texte specifice sectorului
transporturilor: Regulamentele (CEE) nr. 1191/69 al Consiliului din 26 iunie 1969 privind actiunea
statelor membre in ceea ce priveste obligatiile inerente notiunii de serviciu public in domeniul trans-
portului feroviar, rutier si pe cdi navigabile interioare (") si (CEE) nr. 1107/70 al Consiliului din 4 iunie
1970 privind acordarea ajutoarelor de stat pentru transportul feroviar, rutier si pe cii navigabile inte-
rioare (%). De asemenea, Regulamentul (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului din 26 iunie 1969 privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare (}) prevede posibilitatea acorddrii anumitor
compensatii de citre statele membre intreprinderilor feroviare.

18.  Articolul 3 din Regulamentul (CEE) nr. 110770 prevede cd statele membre nu adoptd masuri de
coordonare si nici nu impun obligatii inerente conceptului de serviciu public care si presupund acor-
darea de ajutoare in temeiul articolului 73 din tratat, decat in cazurile si conditiile previzute de regu-
lamentul in cauzd, fird a se aduce totusi atingere Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si (CEE)
nr. 1192/69. Conform jurisprudentei ,Altmark” a Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene (),
ajutoarele de stat care nu pot fi autorizate in temeiul Regulamentelor (CEE) nr. 1107/70, (CEE)
nr. 1191/69 sau (CEE) nr. 1192/69 nu pot fi declarate compatibile cu piata comuni in temeiul artico-
lului 73 din tratat (°). In plus, trebuie mentionat faptul ci acele compensatii pentru obligatia de
serviciu public care nu respectd dispozitiile articolului 73 din tratat nu pot fi declarate compatibile cu
piata comund in temeiul articolului 86 alineatul (2) sau al oricdror alte dispozitii din tratat ().

19.  Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 (,regulamentul OSP”) care va intra in vigoare la 3 decembrie 2009
abrogand Regulamentele (CEE) nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 va stabili un nou cadru juridic. In
consecintd, aspectele privitoare la compensatiile pentru obligatia de serviciu public nu intrd sub inci-
denta prezentelor linii directoare.

20. Dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, articolul 73 din tratat va putea fi
aplicat direct ca temei juridic pentru stabilirea compatibilititii ajutoarelor care nu intrd sub incidenta
regulamentului OSP, si anume ajutoarele pentru coordonarea transportului de marfi. Din acel
moment, este oportun si se elaboreze o interpretare generald pentru evaluarea compatibilitatii ajutoa-
relor in sensul coordondrii cu articolul 73 din tratat. Prezentele linii directoare au in special ca
obiectiv stabilirea criteriilor pentru aceastd evaluare, ca si a pragurilor de intensitate. Totusi, tinand
cont de redactarea articolului 73, Comisia trebuie si lase totusi statelor membre posibilitatea de a
demonstra, dacd e cazul, necesitatea si proportionalitatea masurilor care depasesc pragurile stabilite.

21.  Prezentele linii directoare se referd la aplicarea articolelor 73 si 87 din tratat si la punerea in aplicare
a acestora in cazul finantdrilor publice destinate intreprinderilor feroviare in sensul Directivei
91/440/CEE. Sunt abordate urmdtoarele aspecte: ajutorul public acordat intreprinderilor feroviare prin
finantarea infrastructurilor (capitolul 2), ajutoarele pentru achizitionarea si reinnoirea materialului

(") JOL 156, 28.6.1969, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 1893/91 (JO L 169, 29.6.1991, p. 1).

() JOL130,15.6.1970, p. 1.

() JO L 156, 28.6.1969, p. 8. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363,
20.12.2006, p. 1).

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 ijulie 2003, cauza C-280/00. Altmark Trans GmbH si Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,Altmark”), Rec. 2003, p.1-7747.

(°) Hotdrarea Altmark, citatd anterior, punctul 107.

(®) A se vedea Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul
de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredin-
tatd prestarea unui serviciu de interes economic general, (O L 312, 29.11.2005, p. 67, punctul 17).
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rulant (capitolul 3), anularea datoriilor de citre statele care doresc reorganizarea financiari a intreprin-
derilor feroviare (capitolul 4), ajutoarele pentru restructurarea intreprinderilor feroviare (capitolul 5),
ajutoarele pentru necesititile de coordonare a transporturilor (capitolul 6) si garantiile acordate de stat
intreprinderilor feroviare (capitolul 7). In schimb, prezentele linii directoare nu se referd la normele de
aplicare a regulamentului OSP, pentru care Comisia nu a obtinut incd o practicd decizionald (').

2. AJUTORUL PUBLIC ACORDAT INTREPRINDERILOR FEROVIARE PRIN FINANTAREA INFRAS-
TRUCTURILOR FEROVIARE

22.  Infrastructurile feroviare sunt de o importantd majord pentru dezvoltarea sectorului feroviar european.
Este nevoie de investitii considerabile in aceste infrastructuri, indiferent dacd sunt pentru interoperabi-
litate, pentru sigurantd sau pentru dezvoltarea ciilor ferate de mare vitezd (3).

23.  Prezentele linii directoare se adreseazd doar intreprinderilor feroviare. Prin urmare, acestea nu au ca
obiectiv stabilirea, in conformitate cu regulile in materie de ajutoare de stat, a regimului juridic apli-
cabil finantdrii publice a infrastructurilor. Prezentul capitol se ocupd numai de efectele finantarii
publice a infrastructurilor asupra intreprinderilor feroviare.

24.  Finantarea publicd pentru dezvoltarea infrastructurilor poate intr-adevdr si aducd indirect un avantaj
intreprinderilor feroviare si si constituie astfel un ajutor de stat. Conform jurisprudentei Curtii de
Justitie, este necesar sd se verifice dacd mdsura in favoarea infrastructurilor are ca efect economic redu-
cerea taxelor care afecteazd in mod normal bugetul intreprinderilor feroviare (}). Pentru a se realiza
acest lucru, ar trebui sd se acorde intreprinderilor respective un avantaj selectiv care si decurgd din
finantarea infrastructurilor in cauza (%).

25.  Cand utilizarea infrastructurii este deschisd tuturor utilizatorilor potentiali in mod egal si nediscrimi-
natoriu, iar accesul la aceastd infrastructurd este facturat in conformitate cu legislatia comunitard
(Directiva 2001/14/CE), Comisia considerd normal ca finantarea publicd a infrastructurilor si nu fie
consideratd ajutor de stat in favoarea intreprinderilor feroviare (°).

26. Comisia reaminteste deasemenea cd, atunci cand finantarea publicd a infrastructurilor feroviare consti-
tuie ajutor de stat pentru una sau mai multe intreprinderi feroviare, aceasta poate fi autorizatd, de
exemplu, in temeiul articolului 73 din tratat, dacd aceastd infrastructurd rispunde nevoilor privind
coordonarea transporturilor. In aceastd privinti, capitolul 6 al prezentelor linii directoare reprezinti
un punct de referintd pertinent pentru evaluarea compatibilitatii.

3. AJUTOARE PENTRU ACHIZITIONAREA SI REINNOIREA MATERIALULUI RULANT

3.1. Obiectiv

27. Parcul de locomotive si vagoane utilizate pentru transportul de cilatori este invechit si, in unele
cazuri, uzat, in special in noile state membre. In 2005, 70 % din locomotivele (diesel si electrlce) si
65 % din vagoanele din UE-25 erau mai vechi de 20 de ani (*). Daci se iau in considerare doar statele

() Acestea nu se referd nici la aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 1192/69.

() Comunicarea Comisiei ,Pentru o Europd in miscare — Mobilitate durabild pentru continentul nostru — Examinare inter-
mediard a Cartii albe privind transporturile”.

(}) Hotdrarea Curtii de Justitie din 13 iunie 2002, in cauza C-382/99, Tarile de Jos/Comisia, Rec. 2002, p.[-5163.

(‘) Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 septembrie 2000, in cauza C-156/98, Germania/Comisia, Rec. 2000, p.1-6857.

(’) Decizia Comisiei din 7 iunie 2006, N 478/04, Irlanda — Garantia statului pentru imprumuturile contractate de Coras
Iompalr Eirann (CIE) pentru investigii de infrastructurd, (JO C 209, 31.8.2006, p. 8); Decizia din 8 martie 2006, N 284/05,
Irlanda — Regional Broadband Programme (Program regional privind banda largd), (JO C 207, 30.8.2006, p. 3),
punctul 34; si urmdtoarele decizii ale Comisiei: Decizia 2003/227|CE din 2 august 2002, privind parcul Terra Mitica
(Benidorm, Alicante) pus in aplicare de Spania, JO L 91, 8.4.2003, p. 23), punctul 64; decizia din 20 aprilie 2005,
N 355/04, — Belgia — Parteneriat public privat pentru construirea unui tunel pe Krijgsbaan in Deurne, pentru valorifi-
carea terenurilor industriale si pentru exploatarea aeroportului din Anvers, JO C 176 du 16.7.2005, p. 11), punctul 34;
decizia din 11 decembrie 2001, N 550/01, Belgia, Parteneriat public privat pentru construirea de instalaii de incarcare si
decircire, (JO C 24, 26.1.2002, p. 2), punctul 24; decizia din 20 decembrie 2001, N 649/01, United ngdom Frelght
Facilities Grant, (JO C 45, 19.2.2002, p. 2), punctul 45; decizia din 17 iulie 2002, N 356/02 Regatul Unit, Network Rail,
(0 €232, 28.9.2002, p. 2), punctul 70 N 511/95 Jaguar Cars Ltd. A se vedea de asemenea, Liniile directoare ale Comisiei
privind aphcarea articolelor 92 si 93 din Tratatul CE i a articolului 61 din acordul SEE a]utoarelor de stat din sectorul avia-
tiei, JO C 350, 10.12.1994, p. 5), punctul 12; Cartea alba: tarifele de utilizare a infrastructurilor [COM(1998) 466 final,
punctul 43]; Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,imbuntitirea calitdii serviciilor in porturﬂe
maritime: un element determinant al sistemelor de transport din Europa" [COM(ZOOl) 35 final, p. 11].

(°) Sursa: UIC Rolling stock fleet in EU25 + Norway (2005).
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32.

33.

34.

membre care au aderat la Uniunea Europeand in 2004, in 2005 82 % din locomotive si 62 % din
vagoane erau mai vechi de 20 de ani (!). Conform informatiilor de care dispune, Comisia estimeaza
cd aproximativ 1 % din acest parc se reinnoieste anual.

Aceastd evolutie reflectd, bineinteles, dificultitile sectorului feroviar in general, care diminueazd stimu-
lentele si capacitatea intreprinderilor feroviare de a investi intr-un efort de modernizare sifsau rein-
noire a materialului rulant. Or, astfel de investitii sunt indispensabile pentru mentinerea competitivi-
tatii transportului feroviar fatd de alte moduri de transport mai poluante sau care presupun mai multe
costuri externe. De asemenea, astfel de investitii sunt necesare pentru a limita impactul transportului
feroviar asupra mediului, in special prin reducerea poludrii fonice pe care o provoaci si prin sporirea
gradului de sigurantd al acestuia. In sfarsit, imbunititirea interoperabilitdtii intre retelele nationale
implicd adaptiri ale materialului rulant existent, pentru a se putea mentine coerenta sistemului.

Avand in vedere cele de mai sus, concluzia este cd ajutoarele pentru achizitionarea si reinnoirea mate-
rialului rulant pot, in anumite conditii, sd contribuie la atingerea mai multor tipuri de obiective de
interes comun si pot fi, asadar, considerate compatibile cu piata comund.

Prezentul capitol are ca scop stabilirea conditiilor in care Comisia efectueazd o astfel de analizd de
compatibilitate.

3.2. Compatibilitate

Analiza de compatibilitate trebuie realizatd in functie de obiectivul de interes comun, la care contri-
buie ajutorul.

Comisia considerd cd, in principiu, nevoile de modernizare a materialului rulant pot fi suficient luate
in considerare, fie pentru aplicarea normelor generale aplicabile ajutoarelor de stat, fie pentru apli-
carea articolului 73 din tratat, dacd aceste ajutoare reprezintd ajutoare pentru coordonarea transportu-
rilor (a se vedea capitolul 6).

Prin urmare, la analizarea compatibilititii ajutoarelor pentru materialul rulant, Comisia aplicd in
general criteriile definite pentru fiecare dintre urmitoarele categorii de ajutor in prezentele linii direc-
toare sau in orice alt document pertinent:

(a) ajutoare pentru coordonarea transporturilor (3);

(b) ajutoare pentru restructurarea intreprinderilor feroviare (%);

(c) ajutoare pentru intreprinderile mici si mijlocii (¥);

(d) ajutoare pentru protectia mediului ();

(e) ajutoare pentru compensarea costurilor referitoare la obligatia de serviciu public si in cadrul
contractelor de serviciu public (%);

(f) ajutoare cu finalitate regionald (7).

In cazul ajutoarelor regionale pentru investitii initiale, liniile directoare privind ajutoarele cu finalitate
regionald prevdd cd, ,in sectorul transporturilor, cheltuielile de achizitie de echipamente de transport
(active mobile) nu pot beneficia de ajutoare pentru investitia initiald” [punctul (50) nota de subsol 48].
Comisia considerd ci trebuie sd existe o derogare de la aceastd reguld in ceea ce priveste transportul
feroviar de cilitori. Aceasta se datoreazd caracteristicilor specifice ale acestui mod de transport,

Sursa: CER (2005).

A se vedea capitolul 6.

Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate,
(JO C 244,1.10.2004, p. 2) si capitolul 5.

Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din 12 januarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
ajutorului de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii, JO L 10, 13.1.2001, p. 33). Regulament modificat ultima data prin
Regulamentul (CE) nr. 1976/2006 (JO L 368, 23.12.2006, p. 85).

Liniile directoare generale privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, (JO C 82, 1.4.2008, p. 1). A
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69; Regulament ,OSP” la care trebuie in special reamintit articolul 3 alineatul (1): ,In cazul in
care 0 autoritate competentd decide sd acorde unui operator la alegerea sa un drept exclusiv si/sau o compensare, indiferent
de natura sa, in contrapartidi la realizarea obligatiei j)e serviciu pu%lic, poate face acest lucru numai in cadrul unui contract
de serviciu public”.

Linii difectoare privind ajutoarele de stat cu finalitate regionald pentru perioada 2007-2013, (JO C 54, 4.3.2006, p. 13),
punctul 8.
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in special faptului c¢d materialul rulant din acest sector poate fi alocat permanent unor linii sau unor
servicii specifice. Astfel, in anumite conditii definite mai jos, costurile de achizitionare a materialului
rulant in sectorul transportului feroviar de cildtori (sau in sectoarele altor moduri de transport,
precum trenul usor, metroul sau tramvaiul) sunt considerate ca fiind cheltuieli admisibile in sensul
liniilor directoare in cauza (!). in schimb, costurile de achizitie ale materialului rulant pentru uzul
exclusiv al transportului feroviar de marfd nu sunt admisibile.

35. Tindnd cont de situatia descrisd la punctele (28)-(29), aceastd derogare se aplicd oricirui tip de inves-
titie in materialul rulant, initiald sau de inlocuire, din momentul in care materialul este afectat unor
linii care deservesc in mod regulat o regiune care poate beneficia de ajutoare in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera () din tratat, o regiune ultraperifericd sau o regiune cu densitate micd a populatiei,
in sensul punctelor (80) si (81) ale liniilor directoare privind ajutoarele in scop regional (?). In celelalte
regiuni, derogarea se aplicdi numai pentru ajutoarele pentru investitia initiald. In cazul ajutoarelor
pentru investitie si inlocuire, derogarea se aplici numai dacd ansamblul materialului rulant modernizat
ca urmare a ajutorului este mai vechi de 15 ani.

36.  Pentru a impiedica distorsiunile concurentei care ar contraveni interesului comun, Comisia considerd
totusi cd aceastd derogare trebuie supusd unui numdr de patru conditii, care trebuie indeplinite cumu-
lativ:

(a) materialul rulant in cauzd trebuie afectat exclusiv serviciilor de transport urban, suburban sau
regional de cilitori intr-o regiune specificd sau pentru o linie specificd deservind mai multe
regiuni; in acest scop, in sensul prezentelor orientiri, se intelege prin ,servicii de transport urbane
si suburbane” serviciile de transport care raspund necesitdtilor unui centru urban sau ale unei
aglomeratii urbane, precum si necesititilor de transport dintre acest centru sau aceastd aglomeratie
si periferiile sale, iar prin ,servicii de transport regionale”, serviciile de transport care raspund
necesitdtilor de transport ale unei regiuni sau a mai multor regiuni. Serviciile de transport care
deservesc mai multe regiuni, intr-unul sau mai multe state membre, pot astfel intra sub incidenta
domeniului de aplicare al prezentului punct, in cazul in care impactul asupra dezvoltirii regionale
a regiunilor deservite poate fi demonstrat, in special prin regularitatea serviciului. In acest caz,
Comisia se asigurd ci ajutorul nu compromite deschiderea efectivd a pietei de transport interna-
tional de caldtori si a cabotajului in urma intrarii in vigoare a celui de-al treilea pachet feroviar;

(b) materialul rulant in cauzi trebuie si rimand afectat exclusiv regiunii specifice sau liniei specifice
care traverseazd mai multe regiuni pentru care a beneficiat de ajutoare in timpul a cel putin zece
ani;

(c) materialul rulant de inlocuire trebuie si corespundd normelor de interoperabilitate, de siguranta si
de mediu (%) aplicabile retelei in cauzi;

(d) statul membru trebuie si demonstreaze ci proiectul contribuie la o strategie de dezvoltare regio-
nald coerentd.

37. Comisia va veghea la evitarea distorsiunilor de concurentd induse, tinind in special seama de venitu-
rile suplimentare pe care materialul rulant inlocuit la linia in cauzd le-ar putea aduce intreprinderii
beneficiare a ajutorului, de exemplu prin vinzarea citre terti sau prin utilizarea pe alte piete. In acest
scop, Comisia va putea subordona acordarea ajutorului obligatiei intreprinderii beneficiare de a vinde
in conditii comerciale normale tot sau o parte din materialul rulant pe care nu il mai utilizeaza,
pentru a permite ca acesta si continue si fie utilizat de citre alti operatori; in acest caz, veniturile din
vanzarea materialului rulant vechi vor fi deduse din cheltuielile admisibile.

(") Comisia noteazd faptul cd, in functie de circumstantele specifice fiecdrui caz, acest rationament se poate aplica mutatis
mutandis vehiculelor utilizate in transportul public rutier de caldtori, atunci cAnd acestea respectd ultimele norme comuni-
tare aplicabile vehiculelor noi. Dacd este cazul, in vederea asigurdrii unui tratament egal, Comisia va aplica in astfel de
situatii metoda descrisd aici pentru materialul rulant feroviar. Comisia incurajeaza statele membre, in cazul in care acordd
acest tip de ajutoare, s sprijine tehnologiile cel mai putin poluante si va studia in ce mdsura este oportun un sprijin finan-
ciar specific, care si conducd la intensitati mai ridicate ale ajutoarelor in favoarea acestor tehnologii.

Regiunile cele mai putin populate reprezintd regiuni de nivel NUTS I sau fac parte din acestea cu o densitate a populatiei de
cel mult 8 locuitori/km? si care se intind pand la regiunile contigue i adiacente mai mici care indeplinesc acelasi criteriu de
densitate a populatiei.

Ajutoarele pentru achizitia de noi vehicule de transport care depdsesc normele comunitare sau care cresc nivelul protectiei
mediului in absenta normelor comunitare sunt posibile in cadrul liniilor directoare privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului.

-

-
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La nivel general, Comisia va veghea asupra faptului ca ajutorul sd nu fie utilizat abuziv. Se aplici si
celelalte conditii previzute in liniile directoare privind ajutoarele cu finalitate regionald, in special cele
referitoare la plafoanele de intensitate, la hartile ajutoarelor cu finalitate regionald si la regulile de
cumul. Comisia remarcd faptul cd liniile specifice respective pot, in unele cazuri, traversa regiuni
cdrora li se aplicd plafoane de intensitate diferite, in conformitate cu harta ajutoarelor cu finalitate
regionala. In acest caz, Comisia va aplica rata de intensitate cea mai mare corespunzitoare regiunilor
deservite in mod regulat de linia respectivd, in mod proportional cu regularitatea acestui serviciu (').

In ceea ce priveste proiectele de investitii pentru care cheltuielile admisibile depdsesc 50 milioane
EUR, Comisia considerd cd, din motive de specificitate a sectorului de transport feroviar de cilatori,
trebuie derogate punctele (60) la (70) din liniile directoare privind ajutoarele cu finalitate regionald.
Totusi, punctele (64) si (67) ale liniilor directoare riman aplicabile in cazul in care proiectul de inves-
titii priveste materialul rulant afectat unei linii specifice deservind mai multe regiuni.

Dacd intreprinderii beneficiare i s-a incredintat operarea de servicii de interes economic general care
impun cumpdrarea sifsau reinnoirea de material rulant si daci intreprinderea primeste deja o compen-
satie in acest scop, aceastd compensatie trebuie luatd in calcul in cadrul valorii ajutorului regional care
poate fi acordat acestei intreprinderi, pentru a evita o supracompensare.

4, ANULAREA DATORIILOR
4.1. Obiectiv

Asa cum s-a mentionat la sectiunea 1.1, intreprinderile feroviare au cunoscut in trecut o stare de
dezechilibru intre veniturile si costurile lor, in special costurile de investitie. Astfel s-a ajuns la o inda-
torare semnificativd, care reprezintd o povard financiard foarte grea pentru intreprinderile feroviare si
limiteazd capacitatea acestora de a realiza investitiile necesare, atit la nivelul infrastructurilor, cat si la
nivelul reinnoirii materialului rulant.

Directiva 91/440/CEE a luat in considerare aceastd situatie in mod explicit. Directiva mentioneazd, in
al saptelea considerent, ci statele membre trebuie ,s3 se asigure, in special, c3 intreprinderile de trans-
port feroviar existente beneficiazd de o structurd financiard corespunzitoare” si prevede cd, in acest
scop, ar putea fi necesard o ,reorganizare financiard”. Articolul 9 din directivd prevede cd ,impreund
cu intreprinderile feroviare existente, aflate in proprietate publici sau sub control public, statele
membre instituie mecanismele adecvate care si contribuie la reducerea indatordrii acestor intreprin-
deri la un nivel care nu afecteazd o buni gestiune financiari §i pentru a le imbundtiti situatia finan-
ciard”. Alineatul (3) al aceluiasi articol mentioneaza acordarea de ajutoare de stat ,pentru a anula dato-
riile mentionate in prezentul articol” si prevede faptul cd acordarea acestor ajutoare se face in confor-
mitate cu articolele 73, 87 si 88 din tratat.

La inceputul anilor '90, ca urmare a intrdrii in vigoare a Directivei 91/440/CEE, statele membre au
redus considerabil datoriile intreprinderilor feroviare. Restructurarea datoriilor intreprinderilor fero-
viare s-a facut sub diferite forme:

(a) transferul integral sau partial al datoriilor citre organismul insircinat cu administrarea infrastruc-
turii, permitidndu-se astfel intreprinderii feroviare si functioneze pe o bazd financiard mai sini-
toasd. Acest transfer a putut fi realizat odatd cu separarea activititilor de exploatare a serviciilor
de transport de administrarea infrastructurii;

(b) crearea de entitdti separate pentru finantarea proiectelor de infrastructurd (de exemplu, liniile de
mare vitezd), care permit intreprinderilor feroviare s usureze povara financiara viitoare pe care ar
fi reprezentat-o finantarea acestor noi infrastructuri;

(c) restructurarea financiard a intreprinderilor feroviare, in special prin anularea totald sau partiald a
datoriilor.

() Tn cazul in care linia sau serviciul specific deserveste sistematic (si anume la fiecare traseu) regiunea la care se aplici rata cea
mai mare, aceastd ratd va fi aplicata totalului cheltuielilor admisibile. In cazul in care regiunea cireia i se aplica rata cea mai
mare este deservitd doar ocazional, aceastd ratd se aplicd doar in parte cheltuielilor admisibile corespunzitoare deservirii
acestei regiuni.
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Aceste trei tipuri de actiuni au contribuit la imbunititirea situatiei financiare a intreprinderilor fero-
viare pe termen scurt. Gradul de indatorare s-a redus in ceea ce priveste totalitatea pasivelor, precum
si partea de rambursare a dobanzilor pentru costurile de exploatare. In general, reducerea datoriei a
permis intreprinderii feroviare sd isi imbundtdteascd situatia financiard prin diminuarea rambursirilor
de capital si de dobanzi. In plus, aceste reduceri au putut contribui la sciderea ratelor dobanzilor, ceea
ce are un impact substantial asupra finantarii serviciului datoriei.

Cu toate acestea, Comisia constatd cd nivelul de indatorare rimane la cote ingrijoritoare pentru nume-
roase intreprinderi feroviare. Mai multe dintre aceste intreprinderi au un nivel de indatorare mai mare
decat nivelurile acceptabile pentru o societate comerciald, incd nu se pot autofinanta sifsau nu pot sd
isi finanteze necesitdtile de investitii prin venituri provenite din activititile de transport prezente si
viitoare. In plus, s-a constatat ci in statele membre care au aderat la Comunitate dupd 1 mai 2004
nivelul indatorarii societdtilor din sector este considerabil mai mare decat in restul Comunitatii.

Aceastd stare de fapt se reflectd in optiunea legislatorului comunitar de a nu modifica dispozitiile
citate anterior, odatd cu adoptarea Directivelor 2001/12/CE si 2004/51/CE si a dispozitiilor Directivei
91/440/CEE. Aceste dispozitii se inscriu astfel in cadrul ansamblului format din pachetele feroviare
succesive.

Prezentul capitol vizeazd precizarea modalitdtii prin care Comisia intentioneazd si aplice, in lumina
acestei cerinte a legislatiei secundare, dispozitiile tratatului in materie de ajutoare de stat in cazul
mecanismelor de reducere a gradului de indatorare a intreprinderilor feroviare.

4.2. Existenta unui ajutor de stat

Ca introducere, Comisia aminteste cd incompatibilitatea de principiu stabilitd prin articolul 87
alineatul (1) din tratat se aplicd numai ajutoarelor care ,denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie” si doar ,in mdisura in
care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”. in temeiul unei jurisprudente
constante, in cazul in care un ajutor financiar acordat de stat intireste pozitia unei intreprinderi in
raport cu alte intreprinderi concurente in cadrul schimburilor de la nivel intracomunitar, acestea din
urmd trebuie considerate ca fiind influentate de ajutorul in cauzd (!).

Prin urmare, orice masurd imputabild statului care duce la anularea totald sau partiald a datoriilor, in
mod special in favoarea uneia sau mai multor intreprinderi feroviare si care utilizeazd resurse de stat
intrd sub incidenta articolului 87 alineatul (1) din tratat, in mdsura in care intreprinderea in cauzd
activeazd pe pietele deschise concurentei si anularea datoriilor ii intdreste pozitia pe cel putin una
dintre pietele respective.

Comisia aminteste cd Directiva 2001/12/CE a deschis concurentei piata serviciilor feroviare de marfd
internationale pe intreaga retea transeuropeand de transport feroviar de marfd, incepind cu
15 martie 2003. Prin urmare, Comisia considerd c3, in general, deschiderea pietei spre concurenti s-a
realizat cel tarziu la 15 martie 2003.

4.3. Compatibilitate

In cazul in care o anulare de datorii acordati unei intreprinderi feroviare constituie un ajutor de stat
care intrd sub incidenta articolului 87 alineatul (1) din tratat, aceasta trebuie notificatd Comisiei in
conformitate cu articolul 88 din tratat.

In general, un asemenea ajutor trebuie examinat pe baza liniilor directoare comunitare din 2004
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (denumite
in continuare ,liniile directoare din 2004 privind ajutorul pentru restructurare”), sub rezerva capito-
lului 5 al prezentelor linii directoare.

In cazurile specifice in care datoriile anulate se refereau exclusiv la coordonarea transporturilor,
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public sau standardele contabile, compatibilitatea acestor
ajutoare va fi examinatd in temeiul articolului 73 din tratat, al regulamentelor adoptate pentru
punerea sa in aplicare si al regulamentului privind standardizarea conturilor (3.

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 17 septembrie 1980, cauza 730/79 Philip Morris Holland impotriva Comisiei, Rec. 1980,
p.2671, punctul 11.

() Regulamentul (CEE) nr. 1192/69.
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In lumina articolului 9 din Directiva 91/440/CEE, Comisia considerd de asemenea ci, in anumite
conditii, aceste ajutoare trebuie si poatd fi autorizate in absenta unei restructurdri de ordin financiar,
in cazul in care anularea vizeaza datorii istorice, contractate inainte de intrarea in vigoare a Directivei
2001/12/CE, care stabileste conditiile deschiderii sectorului spre concurenta.

Comisia considerd efectiv ¢ ajutoarele de acest tip pot fi compatibile in masura in care vizeazd facili-
tarea tranzitiei spre o piatd feroviard deschisd, asa cum se prevede la articolul 9 din Directiva
91/440/CEE (). Prin urmare, Comisia considerd ca astfel de ajutoare pot fi considerate compatibile cu
piata comund, in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat (3), cu conditia sd se indepli-
neascd urmdtoarele cerinte.

In primul rand, ajutorul trebuie si serveascd la compensarea unor datorii stabilite si individualizate in
mod clar, care au fost contractate inainte de 15 martie 2001, data intririi in vigoare a Directivei
2001/12/CE. Ajutorul nu poate in niciun caz s depiseascd suma acestor datorii. In cazul statelor
membre care au aderat la Comunitate dupd 15 martie 2001, data pertinentd este data aderdrii la
Comunitate. In fapt, logica articolului 9 din Directiva 91/440/CEE, reluatd in directivele adoptate ulte-
rior, viza remedierea unui grad de indatorare acumulat intr-un context in care nu se hotdrdse incd
deschiderea pietei la nivel comunitar.

In al doilea rand, datoriile respective trebuie si fie direct legate de activitatea de transport feroviar sau
de activititile de administrare, constructie sau utilizare a infrastructurii feroviare. Datoriile contractate
pentru realizarea investitiilor care nu sunt direct legate de transportul si/sau infrastructurile feroviare
nu sunt eligibile.

in al treilea rand, anularea datoriilor trebuie si se faci in favoarea intreprinderilor care se confruntd
cu un grad excesiv de indatorare ce impiedicd realizarea unei gestiuni financiare solide a acestora.
Ajutorul trebuie sd fie necesar pentru remedierea acestei situatii, in sensul in care evolutia preconizatd
a concurentei pe piatd nu i-ar permite intreprinderii in cauzd sd isi redreseze situatia financiard intr-
un timp previzibil. La evaluarea acestui criteriu trebuie sd se tind cont de imbundtatirile nivelului de
productivitate care se poate astepta in mod rezonabil a fi realizate de intreprinderea respectivi.

In al patrulea rand, ajutorul nu trebuie si depaseascd nivelul necesar in acest scop. In acest sens,
trebuie sd se tind seama si de evolutia viitoare a concurentei. In orice caz, ajutorul nu trebuie si puna
pe termen scurt intreprinderea intr-o situatie mai favorabild decat cea a unei intreprinderi medii bine
administrate, cu acelasi profil de activitate.

In al cincilea rand, anularea datoriilor nu trebuie si ofere intreprinderii un avantaj concurential care
sd impiedice dezvoltarea unei concurente efective pe piatd, de exemplu prin descurajarea unor intre-
prinderi externe sau a unor actori noi de a intra pe anumite piete nationale sau regionale. in special,
ajutoarele destinate anuldrii datoriilor nu pot fi finantate prin prelevari impuse altor operatori fero-
viari ().

Dacd aceste conditii sunt indeplinite, masurile de anulare a datoriilor contribuie la obiectivul vizat de
articolul 9 din Directiva 91/440/CEE, fird a distorsiona in mod disproportionat concurenta si schim-
burile comerciale dintre statele membre. Astfel, ele pot fi considerate compatibile cu piata comuna.

5. AJUTOARE PENTRU RESTRUCTURAREA INTREPRINDERILOR FEROVIARE — RESTRUCTU-
RAREA UNEI SUBUNITATI DE TRANSPORT FEROVIAR DE MARFA

5.1. Obiectiv

Cu exceptia cazurilor in care existd dispozitii speciale, Comisia evalueazd compatibilitatea ajutoarelor
de stat pentru restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate din sectorul feroviar pe baza liniilor
directoare din 2004 privind ajutorul pentru restructurare. Aceste linii directoare nu previd derogiri
pentru intreprinderile feroviare.

(") Comisia aplicd, prin analogie, anumite conditii prevazute in Comunicarea Comisiei privind metodologia analizarii ajutoa-
relor de stat legate de costurile irecuperabile, 26 iulie 2001, SEC(2001) 1238.

(}) Fard aaduce atingere aplicarii Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69, (CEE) nr. 1107/70 si (CEE) nr. 1192/69.
(}) Fardase aduce atingere aplicarii Directivei 2001/14/CE.
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In general, o subunitate a unei intreprinderi, si anume o unitate economic fard personalitate juridica,
nu poate beneficia de ajutoare pentru restructurare. Liniile directoare din 2004 privind ajutorul pentru
restructurare se aplicd numai ,intreprinderilor aflate in dificultate”. Printre altele, acestea precizeazd la
punctul 13 cd o societate ,care apartine sau este preluatd de un grup de intreprinderi nu este in mod
normal eligibild pentru ajutor de ... restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ci
dificultdtile intreprinderii sunt intrinsece si nu sunt rezultatul unei alociri arbitrare a costurilor in
cadrul grupului si cd dificultdtile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de cdtre grup”. A fortiori, este
necesar si se evite situatia in care un ,decupa” artificial nu ar permite unei activitati deficitare din inte-
riorul unei societdti date si beneficieze de fonduri publice.

Cu toate acestea, Comisia considerd cd sectorul transportului feroviar de marfd european este in
prezent intr-o situatie speciald, care implic, in interesul comun, luarea in considerare a posibilititii ca
ajutoarele de stat acordate unei intreprinderi feroviare pentru a permite acesteia si remedieze o
situatie dificild pentru activitdtile sale de transport de marfd si poatd fi considerate compatibile cu
piata comund.

Intr-adevdr, situatia concurentiald a activititilor de transport de marfd in sectorul feroviar este astizi
foarte diferitd de cea prevalentd in cazul transportului de cilitori. Pietele nationale de transport de
marfd sunt deschise concurentei, in timp ce deschiderea pietelor de transport feroviar de cildtori nu
va avea loc Inainte de 1 ianuarie 2010.

Aceastd situatie are un impact financiar in mdsura in care activitatea de transport de marfd este, in
principiu, reglementati doar de relatiile comerciale dintre expeditori si transportatori. In schimb, echi-
librul financiar al activitdtii de transport de caldtori se poate baza si pe interventia autoritdtilor
publice, prin intermediul compensatiilor pentru obligatia de serviciu public.

Or, existd mai multe intreprinderi feroviare europene care incd nu si-au separat, din punct de vedere
juridic, activitdtile de transport de cildtori de activitdtile de transport de marfd sau nu au realizat decat
recent aceastd separare. De fapt, legislatia comunitard in vigoare la ora actuald nu prevede obligatia de
a proceda la o asemenea separare din punct de vedere juridic.

De altfel, revitalizarea transportului feroviar de marfi figureazd de mai multi ani in centrul prioritd-
tilor politicii europene in domeniul transporturilor. Motivele aferente au fost amintite in capitolul 1 al
prezentelor linii directoare.

Din acest caracter specific al activititilor de transport feroviar de marfd decurge necesitatea unei abor-
diri adaptate, care a fost recunoscutd in practica decizionald a Comisiei (!) in temeiul liniilor direc-
toare comunitare din 1999 privind ajutorul de stat in vederea salvdrii si restructurdrii intreprinderilor
aflate in dificultate (3).

Prezentul capitol are drept scop indicarea modului in care Comisia intelege si pund in aplicare in
viitor aceastd abordare, in lumina practicii decizionale mentionate a Comisiei si luand in considerare
modificarile aduse prin liniile directoare din 2004 privind ajutorul de stat in vederea restructurarii
liniilor directoare corespondente din 1999.

Date fiind riscurile mentionate mai sus, aceastd abordare este circumstantiald si nu va fi mentinutd
decat pentru subunititile de transport de marfa ale intreprinderilor feroviare, doar pentru o perioadd
tranzitorie, si anume pentru restructurdrile notificate pani la 1 januarie 2010, data la care pietele de
transport feroviar de cildtori vor fi deschise concurentei.

Pe langd aceasta, Comisia doreste sd ia in considerare faptul ci, intr-un numdr din ce in ce mai mare
de state membre, intreprinderile feroviare si-au adaptat organizarea la evolutiile specifice ale activit3-
tilor de transport de marfi si de cilitori, procedand la o separare juridici a activitdtilor de transport
de marfd. Prin urmare, in cadrul restructurdrii si ca o conditie prealabild pentru acordarea ajutorului,
Comisia va solicita separarea juridicd a subunitdtii de transport de marfd in cauzd prin transformarea
acesteia Intr-o societate comerciald de drept comun. Comisia mentioneaza ci, impreund cu alte masuri
corespunzitoare, o astfel de separare aduce o contributie semnificativd la realizarea unui dublu
obiectiv: eliminarea tuturor subventiilor incrucisate intre subunitatea restructurati si restul intreprin-
derii si asigurarea faptului ci ansamblul relatiilor financiare dintre aceste doud activititi se desfdsoard
in mod durabil §i pe baze comerciale.

(") A se vedea Decizia Comisiei din 2 martie 2005, N 386/04, ,Ajutor pentru restructurarea Fret SNCF” Franta, (JO C 172,
12.7.2005, p. 3).

() JOC 288,9.10.1999, p. 2.



C 184/24

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.7.2008

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Pentru a se inlitura orice indoiald, liniile directoare din 2004 privind ajutoarele in vederea restructu-
rdrii rimén in totalitate aplicabile evaludrii ajutoarelor vizate de prezentul capitol, cu exceptia derogi-
rilor previzute in mod expres mai jos.

5.2. Eligibilitate

Trebuie sd se adapteze criteriul de eligibilitate in vederea includerii situatiei in care o subunitate de
transport de marfd a unei intreprinderi feroviare constituie o unitate economicd durabild si coerentd,
care va fi separatd juridic de restul intreprinderii in cadrul restructurdrii si inainte de acordarea ajuto-
rului si care se confruntd cu dificultiti de asa naturd incat ar fi reprezentat o ,intreprindere aflatd in
dificultate” in sensul liniilor directoare din 2004 privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii,
daci ar fi fost separatd de intreprinderea feroviara.

Aceasta presupune, in special, ca subunitatea in cauzi si se confrunte cu dificultiti intrinsece serioase
care nu sunt rezultatul unei alociri arbitrare a costurilor in cadrul intreprinderii feroviare.

Pentru ca subunitatea care urmeazd s fie restructuratd si constituie o unitate economicd durabild si
coerentd, aceasta trebuie sd reuneascd totalitatea activitdtilor de transport de marfi ale intreprinderii
feroviare, din punct de vedere industrial, comercial, contabil si financiar. Trebuie si i se poatd repar-
tiza un nivel de pierderi si un nivel de fonduri proprii sau de capital care s reflecte in mod suficient
realitatea economic a situatiei cu care se confruntd aceastd subunitate, pentru o evaluare coerent a
criteriului stabilit la punctul 10 din liniile directoare din 2004 privind ajutoarele de stat in vederea
restructurdrii ().

Cand evalueazd dacd o subunitate se afld in dificultate in sensul mentionat mai sus, Comisia va tine
seama de capacitatea restului intreprinderii feroviare de a asigura redresarea subunitdtii care urmeaza
sd fie restructurata.

Comisia considerd c3, desi situatia descrisd nu intrd direct sub incidenta liniilor directoare din 2004
privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii, care exclud, la punctul 12 al domeniului de apli-
care, intreprinderile nou-create, in acest context se pot acorda ajutoare pentru restructurare, pentru a
permite filialei create prin separare juridicd si opereze in mod viabil pe piatd. Singurele situatii vizate
prin prezenta sunt cele in care filiala care urmeazd si fie creatd in urma separdrii juridice reuneste
totalitatea ramurii de activitate de transport de marfd, astfel cum este descrisd in contabilitatea sepa-
ratd stabilitd in conformitate cu articolul 9 din Directiva 91/440/CEE si cuprinde toate activele, pasi-
vele, capitalul, angajamentele in afara bilantului si forta de munca aferente ramurii respective de activi-
tate.

Comisia mentioneazd c3, din aceleasi motive, in cazul in care o intreprindere feroviarid si-a separat
recent din punct de vedere juridic subunitatea de transport de marfd, care indeplinea conditiile definite
mai sus, filiala in cauzd nu trebuie sd fie consideratd ca fiind o intreprindere nou-creatd in sensul
punctului 12 din liniile directoare din 2004 privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii i, prin
urmare, nu este exclusd din domeniul de aplicare a acestor linii directoare.

5.3. Revenirea la viabilitatea pe termen lung

Comisia se va asigura nu numai de indeplinirea conditiilor de revenire la viabilitatea pe termen lung
stabilite prin liniile directoare din 2004 privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii (%), ci si cd
restructurarea va permite garantarea faptului ci activitatea de transport de marfi se va transforma
dintr-o activitate protejati, care beneficiazd de drepturi exclusive, intr-o activitate competitivd in

() Punctul 10 al liniilor directoare privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii dispune: ,Concret, in sensul prezen-
telor linii directoare, o intreprindere este consideratd in dificultate, in principiu si indiferent de dimensiunea ei, in
urmdtoarele situatii:

— 1in cazul unei societdti cu raspundere limitatd, dacd mai mult de jumitate din capitalul social a disparut, peste un

sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni, sau

— in cazul unei societdti comerciale in care cel putin unii dintre asociati au rispundere nelimitati pentru creantele

societdtii, dacd mai mult de jumdtate din capitalul propriu, asa cum este inscris in conturile societitii, a disparut,
peste un sfert din acest capital fiind pierdut in cursul ultimelor 12 luni, sau

— privind toate tipurile de intreprinderi, dacd intreprinderea in cauzd indeplineste conditiile previzute de legislatia

nationald care ii este aplicabild, pentru a fi supusd unei proceduri colective de insolventd”.

(3) Ase vedea in special punctele 34 si 37 din liniile directoare in vigoare privind ajutorul de stat pentru restructurare.
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contextul unei piete deschise. Prin urmare, aceastd restructurare ar trebui si vizeze ansamblul aspec-
telor aferente activitdtii de transport de marfd, din punct de vedere industrial, comercial si financiar.
Planul de restructurare prevazut de liniile directoare privind ajutorul pentru restructurare (') va trebui
sd permitd, in special, asigurarea unui nivel de calitate, de fiabilitate si de servicii compatibil cu cerin-
tele clientilor.

5.4. Prevenirea oricirei denaturdri excesive a concurentei

Atunci cand analizeazd prevenirea oricdrei denaturdri excesive a concurentei, asa cum se prevede in
liniile directoare privind ajutorul pentru restructurare, Comisia se bazeazd si pe urmdtoarele elemente:

(a) diferentele dintre modelele economice pentru transportul feroviar si cele pentru alte moduri de
transport;

(b) obiectivul comunitar de reechilibrare a modurilor de transport;

(c) situatia concurentiald de pe piatd la data restructurarii (gradul de integrare, potentialul de crestere,
prezenta concurentilor, perspectivele de evolutie).

5.5. Ajutor redus la minim

Pentru verificarea acestui criteriu se aplicd dispozitiile liniilor directoare din 2004 privind ajutoarele
de stat in vederea restructurdrii. In acest sens, contributia proprie a intreprinderii va include contri-
butia subunitdtii de transport de marfd care urmeaza si fie separatd juridic de intreprinderea feroviard.
Cu toate acestea, Comisia considerd cd situatia speciald in care se afld sectorul european de transport
feroviar de marfd, mentionatd anterior, poate constitui o circumstantd exceptionald in sensul
punctului (44) din aceste linii directoare. Prin urmare, va putea si accepte contributii proprii mai
scizute decat cele previazute prin liniile directoare din 2004, cu conditia ca aceastd contributie proprie
a subunitatii de transport de marfd sd fie cAt mai mare posibil fird a pune in pericol viabilitatea activi-
tatii in cauza.

5.6. Principiul ajutorului unic

In ceea ce priveste principiul ajutorului unic, acesta se aplica filialei separate din punct de vedere
juridic ludndu-se in considerare ajutorul pentru restructurare notificat ca primul ajutor pentru restruc-
turare de care ar beneficia intreprinderea in cauzi. in schimb, ajutorul pentru restructurare autorizat
in conditiile prezentate in prezentul capitol nu prezintd pertinentd pentru aplicarea principiului ajuto-
rului unic la restul intreprinderii feroviare.

Pentru a se inlitura orice indoiald, daci intreprinderea feroviard, in ansamblul siu, a primit deja
ajutoare pentru restructurare, principiul ajutorului unic se opune acordirii de ajutoare pentru restruc-
turarea subunitdtii sale de transport de marfg, astfel cum sunt mentionate in prezentul capitol.

6. AJUTOARE PENTRU COORDONAREA TRANSPORTURILOR
6.1. Obiectiv

Asa cum s-a mentionat deja, articolul 73 din tratat a fost pus in aplicare prin Regulamentele (CEE)
nr. 1107/10 si (CEE) nr. 1191/69, care vor fi abrogate prin regulamentul OSP. Cu toate acestea, regu-
lamentul OSP nu se va aplica decit transportului terestru de cildtori. Acesta nu va acoperi transportul
feroviar de marfd, in cazul cdruia ajutoarele pentru coordonarea transporturilor vor fi reglementate
numai de dispozitiile articolului 73 din tratat.

Pe langd aceasta, articolul 9 din regulamentul OSP privind ajutoarele pentru coordonarea transportu-
rilor si ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare nu aduc atingere articolului 73 din tratat, care ar
putea fi agadar utilizat direct pentru justificarea compatibilititii ajutoarelor pentru coordonarea trans-
portului feroviar de cdlatori.

Prin urmare, obiectivul acestui capitol este acela de a stabili criteriile care permit Comisiei si anali-
zeze, pe baza articolului 73 din tratat, compatibilitatea ajutoarelor pentru coordonarea transporturilor
in general (sectiunea 6.2), precum si anumite forme specifice de ajutor (sectiunea 6.3). Comisia amin-
teste cd, desi principiile generale de aplicare a articolului 73 din tratat sunt in mod normal pertinente
pentru evaluarea ajutoarelor de stat in legiturd cu regulamentul OSP, prezentele linii directoare nu
trateazd modalitdtile de aplicare a regulamentului in cauzi.

(') Asevedeain special sectiunea 3.2 din liniile directoare e privind ajutoarele de stat in vederea restructurdrii.
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6.2. Considerente de ordin general

Articolul 73 din tratat prevede compatibilitatea ajutoarelor care rispund necesititilor de coordonare a
transporturilor. Curtea de Justitie a hotdrat de drept cd acest articol ,recunoaste compatibilitatea cu
tratatul a ajutoarelor pentru transporturi numai in cazuri bine determinate si care nu aduc atingere
intereselor generale ale Comunitatii” ().

Notiunea de ,coordonare a transporturilor” utilizatd la articolul 73 din tratat are o semnificatie mai
importantd decat simplul fapt de a facilita dezvoltarea unei activitdti economice. Aceastd notiune
implicd o interventie a autoritdtilor publice in vederea orientirii evolutiei sectorului transporturilor in
interesul comun.

In anumite privinte, progresele inregistrate in ceea ce priveste liberalizarea din sectorul transporturilor
terestre au atenuat considerabil necesititile de coordonare. In principiu, intr-un sector liberalizat
eficient, coordonarea poate si rezulte din actiunea fortelor pietei. Totusi, asa cum se mentioneazi mai
sus, investitiile in dezvoltarea infrastructurilor sunt in mare parte realizate in continuare de autorititile
publice. In plus, este posibil sd mai existe deficiente in ceea ce priveste buna functionare a pietei chiar
si dupi liberalizarea sectorului. In special aceste deficiente sunt cele care justificd interventia autorita-
tilor publice in acest domeniu.

In primul rand, sectorul transporturilor presupune externalititi negative importante, de exemplu intre
utilizatori (congestie) sau fatd de societate in ansamblul siu (poluare). Este dificil si se ia in conside-
rare aceste externalititi, in special din cauza limitelor inerente ale posibilititii de a include in tarifarea
accesului la infrastructurile de transport costurile externe sau chiar, pur i simplu, costurile directe de
utilizare. Din aceasta decurg posibile disparitdti intre diversele moduri de transport, care ar trebui
corectate prin sprijinirea de citre autorititile publice a modurilor de transport care genereaza cele mai
mici costuri externe.

” A

In al doilea rand, in sectorul transporturilor pot apirea dificultdti de ,coordonare” in sensul economic
al termenului, de exemplu in ceea ce priveste adoptarea unui standard de interoperabilitate comun
pentru ciile ferate sau conexiunile dintre diferitele retele de transport.

In al treilea rand, se poate ca intreprinderile feroviare si nu fie in masurd s profite de toate avantajele
care decurg din eforturile depuse in materie de cercetare, dezvoltare si inovare (efecte externe pozi-
tive), ceea ce constituie, de asemenea, o deficientd a pietei.

Prezenta in tratat a unei baze specifice care permite autorizarea ajutoarelor ce raspund necesititilor de
coordonare a transporturilor demonstreazd importanta acestor riscuri legate de deficientele pietei si
impactul negativ pe care acestea il au asupra dezvoltirii Comunitatii.

In principiu, ajutoarele care raspund necesititilor de coordonare a transporturilor trebuie considerate
compatibile cu tratat.

Cu toate acestea, pentru a se putea considera ci un ajutor acordat ,rispunde necesititilor” de coordo-
nare a transporturilor, acesta trebuie sd fie necesar si proportionat cu obiectivul vizat. In plus, denatu-
rarea concurentei, care este inerentd ajutorului, nu trebuie si aducd prejudicii intereselor generale ale
Comunititii. De exemplu, un ajutor pentru reorientarea citre calea feratd a fluxurilor de trafic ale
transportului maritim pe distante scurte nu ar putea indeplini aceste conditii.

In sfarsit, luand in considerare evolutia rapidd a sectorului transporturilor si, asadar, a necesititilor de
coordonare ale acestuia, orice ajutor notificat Comisiei in vederea obtinerii unei decizii care declard cd
acest ajutor este compatibil cu tratatul in temeiul articolului 73 trebuie limitat (%) la maximum 5 ani,
pentru a permite Comisiei sd il reanalizeze in lumina rezultatelor obtinute si, daci este cazul, sd auto-
rizeze reinnoirea sa (°).

() Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 octombrie 1978, cauza 156/77, Comisia/Belgia, Rec. 1978, p. 1881, punctul 10.

() Ibidem.
(}) Aceastd perioadd este extinsd la 10 ani pentru mdsurile care intrd sub incidenta articolului 15 alineatul (1) litera (¢) din

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii, (JO L 283, 31.10.2003, p. 51); Directiva modificatd ultima datd prin Directiva
2004/75/CE (JO L 157, 30.4.2004, p. 100). A se vedea in special Decizia Comisiei din 2 aprilie 2008, NN 46/B/06 —
Slovacia — Scutiri si reduceri de accize prevazute de Directiva 2003/96CE a Consiliului (sectorul transporturilor), nepubli-
catd incd.



22.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 184/27

98.

99.

In ceea ce priveste sectorul feroviar, in mod special, ajutoarele pentru necesititile de coordonare a
transporturilor se pot prezenta sub mai multe forme:

(a) ajutoare pentru utilizarea infrastructurii, si anume ajutoare acordate intreprinderilor feroviare care
au cheltuieli cu infrastructura pe care o folosesc, in timp ce intreprinderile care oferd servicii de
transport bazate pe alte moduri de transport nu se confruntd cu asemenea cheltuieli;

(b) ajutoare pentru reducerea costurilor externe, care sunt destinate incurajirii unui transfer modal
citre calea feratd, deoarece aceasta genereazd mai putine costuri externe dect alte moduri de
transport, cum ar fi cel rutier;

(c) ajutoare care favorizeazd interoperabilitatea ca si, in mdsura in care rispund necesitatilor de coor-
donare a transporturilor, ajutoarele favorizeazd consolidarea sigurantei, eliminarea barierelor
tehnice si reducerea poludrii fonice, denumite in continuare (,ajutoare in favoarea interoperabili-
tatii");

(d) ajutoare pentru cercetare si dezvoltare care rispund necesititilor de coordonare a transporturilor.

in sectiunile urmitoare, Comisia va enumera conditiile care, din punct de vedere al practicii sale deci-
zionale, permit in cazul acestor tipuri diferite de ajutoare pentru coordonarea transporturilor garan-
tarea faptului cd ajutoarele in cauzd indeplinesc conditiile de compatibilitate enuntate la articolul 73
din tratat. Tindnd cont de natura specificd a ajutoarelor pentru cercetare si dezvoltare, criteriile aplica-
bile acestui tip de mdsuri sunt tratate separat.

6.3. Criterii aplicabile ajutoarelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare, pentru reducerea
costurilor externe si pentru interoperabilitate

100. Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare, pentru reducerea costu-

10

rilor externe si pentru interoperabilitate in temeiul articolului 73 din tratat corespunde practicii
decizionale a Comisiei in aplicarea articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CEE)
nr. 1107/70. In lumina acestei practici, conditiile detaliate in continuare par suficiente pentru stabi-
lirea compatibilitatii ajutorului.

6.3.1. Costuri eligibile

1. Costurile eligibile sunt stabilite pe baza urmdtoarelor elemente.

102. In ceea ce priveste ajutoarele pentru utilizarea infrastructurilor feroviare, costurile eligibile sunt

10

costurile suplimentare de utilizare a infrastructurilor suportate de transportul feroviar, dar nu i de un
mod de transport concurent mai poluant.

3. In ceea ce priveste ajutoarele pentru reducerea costurilor externe, costurile eligibile reprezintd
acea parte din costurile externe care poate fi evitatd prin utilizarea transportului feroviar, fatd de alte
moduri concurente.

104. Tn aceastd privintd, trebuie subliniat faptul c articolul 10 din Directiva 2001/14/CE permite in mod

()

explicit statelor membre sd introducd un sistem de compensare cu privire la costurile de mediu, costu-
rile in caz de accident si costurile de infrastructurd care nu sunt suportate si de modurile de transport
concurente, in cazul in care se poate demonstra cd aceste costuri nu sunt suportate si in mdsura in
care aceste costuri depdsesc costurile proprii echivalente ale cdii ferate. Dacd nu existd incd dispozitii
legislative comunitare vizdnd armonizarea intre diferitele moduri de transport terestru a metodelor de
calcul a tarifelor de acces la infrastructurd, pentru aplicarea prezentelor linii directoare Comisia va tine
seama de evolutia normelor aplicabile impunerii de costuri de infrastructurd si de costuri externe (').

In aceastd privingd, articolul 11 paragraful al treilea din Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri, (JO L 187,
20.7.1999, p. 42), modificatd prin Directiva 2006/103/CE (JO L 363, 20.12.2006, p. 344) prevede cd ,Dupd examinarea
tuturor optiunilor, inclusiv a costurilor legate de protectia mediului, zgomot, congestiile de trafic si sindtate, Comisia
prezintd, pand la 10 iunie 2008, un model general aplicabil, transparent si inteligibil pentru evaluarea tuturor costurilor
externe pentru a servi ca bazd pentru viitoarele calcule ale tarifelor de utilizare a infrastructurilor. Acest model este insotit
de o analizd de impact a internalizarii costurilor externe pentru toate modurile de transport si de o strategie pentru punerea
treptatd in aplicare a modelului pentru toate modurile de transport”. In cadrul pregitirilor pentru o comunicare asupra
internalizarii costurilor externe in scopul indeplinirii acestui obiectiv, Comisia Europeand a publicat la 16 ianuarie 2008
un manual care regrupeazd studiile realizate pand la acea datd asupra costurilor externe ale sectorului transporturilor
(http:/Jec.europa.eutransport/costs/handbook/index_en.htm). Acest manual, pregitit in comun de mai multe institute de
cercetare in domeniul transporturilor, poate fi utilizat, printre alte instrumente, pentru a determina costurile eligibile. De
altfel, Comisia a publicat in documentul COM(1998) 466 o Carte albi cu titlul , Taxe echitabile pentru utilizarea infrastruc-
turilor — O abordare pe etape pentru stabilirea unui cadru comun pentru tarifarea infrastructurilor de transport in UE”
(Buletin UE — Suplimentul 3/98).
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105. Atat in ceea ce priveste ajutoarele pentru utilizarea infrastructurilor feroviare, cat si ajutoarele pentru
reducerea costurilor externe, statul membru trebuie si prezinte o analizd a costurilor comparativi,
transparentd, bine intemeiatd si cuantificatd intre transportul feroviar si optiunile alternative bazate pe
alte moduri de transport (!). Metodologia utilizata si calculele efectuate trebuie facute publice ().

106. In ceea ce priveste ajutoarele pentru interoperabilitate, costurile eligibile acoper, in masura in care
contribuie la obiectivul de coordonare a transporturilor, toate investitiile pentru instalarea de noi
sisteme de sigurantd si interoperabilitate () sau pentru reducerea poludrii sonore, atit la infrastructu-
rile feroviare, cat si la materialul rulant. Sunt acoperite, in special, investitiile legate de instalarea
ERTMS (European Rail Traffic Management System — Sistemul de gestionare a traficului feroviar
european) si de orice altd masurd similard care ar putea contribui la eliminarea barierelor tehnice de
pe piata europeand a serviciilor feroviare ().

6.3.2. Necesitatea si proportionalitatea ajutorului

107. Comisia considerd ci existd o prezumtie de necesitate si de proportionalitate a ajutorului daci intensi-
tatea ajutorului rimane inferioard urmatoarelor valori:

(a) in cazul ajutoarelor pentru utilizarea infrastructurii, 30 % din costul total al transportului feroviar,
in limita de 100 % a costurilor eligibile (°);

(b) in cazul ajutoarelor pentru reducerea costurilor externe, 30 % (%) din costul total al transportului
feroviar, in limita a 50 % din costurile eligibile ();

¢) 1n cazul ajutoarelor pentru interoperabilitate, 50 % din costurile eligibile.
] p P g

108. Pentru ajutoarele dincolo de aceste praguri, cade in sarcina statelor membre si demonstreze necesi-
tatea si proportionalitatea masurilor in cauzd (%).

109. Atat in cazul ajutoarelor pentru utilizarea infrastructurilor feroviare, cat si in cel al ajutoarelor pentru
reducerea costurilor externe, ajutorul trebuie limitat strict la compensarea costurilor de oportunitate
legate de utilizarea cu precddere a transportului feroviar in locul altui mod de transport mai poluant.
Dacid existd mai multe solutii alternative concurente care produc niveluri de poluare mai ridicate decat
transportul feroviar, limita aleasd corespunde diferentei de costuri celei mai ridicate dintre aceste
solutii. Dacd se respectd pragurile de intensitate mentionate la punctul 108, se poate presupune cd se
respectd criteriul de absentd a supracompensarii.

() Statele membre vor putea gasi indicatii privind diferitele metode de evaluare a costurilor externe in anexa 2 la Cartea verde
a Comisiei cu titlul ,Spre o tarificare echitabild si eficace in transporturi — Optiuni pentru internalizarea costurilor externe
ale transporturilor in UE” [Buletin UE — Suplimentul 2/96; Documentul COM(1995) 691 final] si in studiul pe care
Comisia l-a publicat la 16 fanuarie 2008 (a se vedea articolul 11 din Directiva 1999/62/CE).

Articolul 10 din Directiva 2001/14/CE.

A se vedea in special Directiva 96/48/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind interoperabilitatea sistemului feroviar
transeuropean de mare vitezd, (JO L 235, 17.9.1996, p. 6), modificatd prin Directiva 2007/32/CE (JO L 141, 25.6.2007,
p- 63) si Directiva 2001/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 martie 2001 privind interoperabilitatea
sistemului feroviar transeuropean conventional, (JO L 110, 20.4.2001, p. 1). Directivi modificate ultima datd prin
Directiva 2007/32/CE.

Calculul costurilor eligibile va tine cont de eventualele variatii ale taxelor de utilizare a infrastructurii in functie de perfor-
mantele materialului rulant (in special performante sonore).

() A se vedea ca exemplu Decizia Comisiei din 27 decembrie 2006, N 574/05, prelungirea sistemului de ajutor existent,
N 335/03 — Italia (Friulia Venezia Giulia) — Ajutor pentru crearea de autostrizi feroviare, (JO C 133, 15.6.2007, p. 6);
Decizia Comisiei din 12 octombrie 2006, N 427/04 — Regatul Unit — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme
(REPS), (O C 283, 21.11.2006, p. 10).

Regulamentul (CE) nr. 1692/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a celui
de-al doilea program ,Marco Polo” de acordare a asistentei financiare comunitare pentru imbundtdtirea performantelor
de mediu ale sistemului de transport de marfuri (Marco Polo 1I) §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1382/2003
(JOL 328,24.11.2006, p. 1) prevede in anexa 1 cd asistenta financiard comunitard acordata actiunilor de transfer modal se
limiteazd la maximum 35 % (ﬁn volumul cheltuielilor totale necesare atingerii obiectivelor actiunii si contractate ca rezultat
al actiunii respective. In prezentele linii directoare, criteriul in cazul ajutoarelor de stat pentru coordonarea transporturilor
este de 30 % din costul total al transportului feroviar.

() A se vedea ca exemplu Decizia Comisiei din 22 decembrie 2006, N 552/06, Danemarca, Prelungirea unui sistem de
ajutoare in domeniul mediului inconjuritor pentru transportul feroviar de marfuri, JO C 133, 15.6.2007, p. 5) si Decizia
Comisiei din 12 octombrie 2006, N 427/06 — Regatul Unit — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS),
op. cit.

Ar putea fi cazul pentru misurile in favoarea interoperabilititii pe reteaua transeuropeand de transport, asa cum a fost
stabilitd ultima datd prin Decizia nr. 884/2004/CE a Parlamentului si a Consiliului din 29 aprilie 2004 de modificare
a Deciziei nr. 1692/96/CE privind liniile directoare comunitare pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport,
(JOL167,30.4.2004, p. 1).
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110. in orice caz, dacd beneficiarul ajutorului este o intreprindere feroviar, trebuie demonstrat faptul ci

ajutorul are intr-adevir un efect stimulativ pentru transferul modal citre calea feratd. De aceea,
ajutorul ar trebui sd se reflecte in principiu in pretul cerut ciltorilor sau expeditorilor, deoarece la
acest nivel se efectueazd alegerea intre calea feratd si modurile de transport mai poluante, precum cel
rutier (7).

111. In sfarsit, in ceea ce priveste in mod specific ajutoarele pentru utilizarea infrastructurii si pentru redu-

cerea costurilor externe, trebuie sd existe perspective realiste de mentinere a traficului transferat citre
calea feratd pentru ca ajutorul sd duci la un transfer durabil de trafic.

6.3.3. Concluzie

112. Ajutoarele pentru utilizarea infrastructurii feroviare, pentru reducerea costurilor externe si pentru inte-

roperabilitate care sunt necesare si proportionate si, de asemenea, nu denatureazi concurenta in detri-
mentul interesului comun trebuie sa fie considerate compatibile in temeiul articolului 73 din tratat.

6.4. Compatibilitatea ajutoarelor pentru cercetare si dezvoltare

113. In domeniul transportului terestru, articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CEE)

nr. 1107/70, adoptat pe baza articolului 73 din tratat, prevede posibilitatea de a acorda ajutoare
pentru cercetare si dezvoltare. Comisia a elaborat recent o practici pentru aplicarea acestei dispo-
zitii (?).

114. Articolul 9 alineatul (2) litera (b) din regulamentul OSP reia textul articolului 3 alineatul (1) litera (c)

din Regulamentul (CEE) nr. 1107/70. In temeiul acestor dispozitii, se va considera ci ajutoarele care
(1) vizeazd facilitarea cercetdrii sau dezvoltdrii unor forme si a unor tehnici de transport feroviar de
cdlitori mai economice pentru comunitate, sunt limitate la faza experimentald si nu sunt legate de
exploatarea comerciald a acestor forme si tehnici rdspund necesitdtilor de coordonare a transportu-
rilor.

115. Articolul 9 alineatul (2) litera (b) nu aduce atingere articolului 87 din tratat. In concesintd, ajutoarele

pentru cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul transportului de cilitori, cind nu intrd sub inci-
denta articolului 9 din regulamentul OSP, ca si ajutoarele care privesc doar transportul de marfd, vor
putea fi considerate compatibile in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat.

116. In aceasti privintd, Comisia a definit, intr-un cadru comunitar ajutoarele de stat pentru cercetare,

dezvoltare si inovare (}) (denumit in continuare ,cadrul comunitar”), conditiile in care ea va declara
compatibile cu piata comund, in temeiul articolului 87 din Tratatul CE, alineatul (3) litera (c) din tratat
ajutoarele de acest tip. Acest cadru se aplicd ,ajutoarelor pentru cercetare, dezvoltare si inovare in
toate sectoarele acoperite de tratat. Se aplicd, de asemenea, sectoarelor reglementate de norme comu-
nitare specifice privind ajutoarele de stat, dacd aceste norme nu contin dispozitii contrare” (¥).
Prin urmare, se aplicd ajutoarelor pentru cercetare, dezvoltare si inovare in sectorul transportului
feroviar care nu intrd sub incidenta domeniului de aplicare a articolului 3 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 sau a articolului 9 din regulamentul OSP (dupd intrarea in vigoare a
acestui ultim regulament).

117. Nu se exclude posibilitatea de analizare directd a compatibilitétii ajutoarelor pentru cercetare si dezvol-

tare in temeiul articolului 73 din tratat, dacd vizeazd un obiectiv care rdspunde necesitdtii de coordo-
nare a transporturilor. In acest caz, ar fi oportun si se verifice conditiile mentionate mai sus, in

In ceea ce priveste misurile mentionate la articolul 15 alineatul (1) litera (e) din Directiva 200 3296/CE, impactul asupra
pretului transportului poate fi considerat ca fiind sigur, in afara cazului in care se dovedeste altfel. A se vedea in special
Decizia Comisiei din 2 aprilie 2008, NN 46/B/06 — Slovacia — Scutiri si reduceri de accize prevdzute de Directiva
2003/96/CE, nepublicatd incd.

Decizia Comisiei din 30 mai 2007, N 780/06 — Tirile de Jos — Onderzoek en ontwikkeling composiet scheepscons-
tructie en multi-purpose laadruim; proiectul ,the CompoCaNord" (JO C 227, 27.9.2007, ; Decizia Comisiei din
19 iulie 2006, N 556/05 — Tirile de Jos — Environmental protection and innovation in publpc transport in the province
of Gelderland, (JO C 207, 30. 8.2006); Decizia Comisiei din 20 iulie 2005, N 6305 — Republica Cehi — Programme for
energy economics and use of alternative fuels in the transport sector, (JO C 83, 6.4.2006).

() JOC323,30.12.2006, p. 1.

4)

Ibidem, punctul 2.1.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

special faptul ¢ ajutorul trebuie sd fie necesar si proportionat in raport cu obiectivul vizat si si nu
aduci atingere intereselor generale ale Comunitdtii. Comisia considerd ci principiile generale enuntate
in cadrul comunitar sunt pertinente pentru analizarea acestor criterii diferite.

7. GARANTIILE DE STAT PENTRU INTREPRINDERILE FEROVIARE

Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat sub forma
de garantii (') stabileste regimul juridic aplicabil garantiilor de stat, inclusiv in domeniul transportului
feroviar.

Aceastd comunicare mentioneazd la punctul sdu 2.1.3 cd ,se considerd drept ajutor de stat sub forma
de garantie si conditiile de finantare mai favorabile obtinute de intreprinderi a ciror forma de organi-
zare juridicd exclude falimentul sau alte proceduri de insolvabilitate si prevede o garantie explicitd din
partea statului sau o acoperire a pierderilor de citre stat”.

Comisia considerd, pe baza unei practici constante, ci garantiile nelimitate dintr-un sector deschis
concurentei sunt incompatibile cu Tratatul CE. In virtutea principiului proportionalititii, acestea nu
pot, in special, sd fie justificate prin misiuni de interes general. In cazul unei garantii nelimitate, este
imposibil si se verifice daci suma ajutorului nu depdseste costurile nete de prestare a serviciului

public (3.

Daci garantiile de stat sunt acordate intreprinderilor prezente in acelasi timp pe piete concurentiale si
pe piete neconcurentiale, Comisia are ca practicd solicitarea suprimarii complete a garantiei nelimitate
acordate intreprinderii in ansamblul siu (?).

Existd mai multe intreprinderi feroviare care beneficiazd de garantii nelimitate. Aceste garantii repre-
zintd, in general, o mogtenire a statutului special de monopol istoric instituit pentru intreprinderile
feroviare inainte de intrarea in vigoare a tratatului sau inainte de deschiderea spre concurenti a
pietelor de servicii de transport feroviar.

Conform informatiilor de care dispune Comisia, aceste garantii constituie, intr-o mare mdisurd,
ajutoare existente. Statele membre in cauzd sunt invitate si informeze Comisia cu privire la conditiile
de aplicare a acestor ajutoare existente, precum si cu privire la misurile avute in vedere pentru supri-
marea lor, conform procedurii definite la sectiunea 8.3.

8. DISPOZITII FINALE

8.1. Reguli privind cumulul de ajutoare

Plafoanele de ajutoare stabilite prin prezentele linii directoare se aplicd indiferent dacd ajutorul
respectiv este finantat integral prin resurse de stat sau prin resurse comunitare, partial sau total.
Ajutoarele autorizate in temeiul prezentelor linii directoare nu pot fi cumulate cu alte ajutoare de stat
in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, nici cu alte finantdri comunitare, dacd un astfel
de cumul atinge un nivel de ajutor superior celui previzut prin prezentele linii directoare.

In cazul ajutoarelor cu finalitdti diferite care se referd la aceleasi costuri eligibile, se aplicd plafonul
ajutorului celui mai favorabil.
8.2. Data aplicarii

Comisia va aplica prezentele linii directoare incepand cu data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Comisia va aplica dispozitiile liniilor directoare tuturor ajutoarelor, notificate sau nenotificate, asupra
cdrora se va pronunta dupd data publicdrii liniilor directoare mentionate.

(') JOL71,11.3.2000, p. 14.

(*) Decizia 2005/145/CE a Comisiei din 16 decembrie 2003 privind ajutoarele de stat acordate de Franta companiei EDF si
sectorului industriilor electrice si de gaz, (JO L 49, 22.2.2005 p. 9); Decizia Comisiei din 24 aprilie 2007, E 12/05 —
Polonia — Garantie nelimitatd acordatd Poczta Polska, (JO C 284, 27.11.2007, p. 2); Decizia Comisiei din 27 martie 2002,
E 10/00 — Germania — Garantie de stat pentru institutiile publice de credit, (JO C 150, 22.6.2002, p. 7).

() Ibidem.
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128.

129.

8.3. Misuri utile

Conform articolului 88 alineatul (1) din Tratatul CE, Comisia propune ca statele membre sd isi modi-
fice sistemele de ajutoare existente legate de ajutoarele de stat mentionate in prezentele linii directoare,
pentru a se conforma acestora cel tarziu in termen de doi ani de la publicarea lor in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si sub rezerva dispozitiilor specifice prevazute in capitolul privind garantiile de stat.
Statele membre sunt invitate sd confirme in scris cd acceptd aceste propuneri de masuri utile cel tarziu
in termen de un an de la publicarea lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In cazul in care un stat membru omite si confirme acceptarea sa in scris inainte de data mentionata,
Comisia va aplica articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
22 martie 1999 privind normele de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (")si va initia, daci este
necesar, procedura mentionatd la acest articol.

8.4. Perioada de valabilitate si raportarea

Comisia isi rezerva dreptul de a modifica prezentele linii directoare. Inainte de orice modificare si cel
mai tarziu in termen de 5 ani de la publicarea prezentelor linii directoare, Comisia va prezenta un
raport privind aplicarea acestora.

(') JOL83,27.3.1999, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006.
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(Anunturi)

PROCEDURI ADMINISTRATIVE

COMISIE

CERERE DE PROPUNERI — EACEA(21/08

Privind punerea in aplicare a Ferestrei de cooperare externd Erasmus Mundus Regiunea Asia pentru
anul universitar 2008/2009

Programul de actiune al Comunititii Europene pentru promovarea cooperdrii intre institutiile de
invitimant superior si a schimbului de studenti, cercetitori si cadre didactice din statele membre
ale UE si tiri terte

(2008/C 184/08)
1. Obiective si descriere

Fereastra de cooperare externd Erasmus Mundus are ca obiectiv imbogatirea reciprocd si o mai bund inele-
gere intre Uniunea Europeand si tdrile terte. Este conceputd in vederea incurajdrii colabordrii institutionale in
domeniul invatdmantului superior, intre Uniunea Europeand si tdrile terte, prin intermediul unui program de
mobilitate, vizand schimburile de studenti si cadre didactice, avand ca scop studiile, predarea, formarea si
cercetarea.

Programul va acoperi urmdtoarele activititi si costuri.

Crearea de parteneriate la nivel institutional intre institutii de invitdmant superior europene si din tdrile
terte, in vederea includerii ambelor tipuri de activitati:

— organizarea mobilititii individuale a studentilor, cercetitorilor si cadrelor didactice din nvitdmantul
superior,

— punerea in aplicare a mobilititii individuale. in cadrul prezentei cereri de propuneri, sunt finantate
urmdtoarele tipuri de mobilitate si educatie:

— studenti: oportunitdti de mobilitate pentru studenti de invitdimant superior, master, doctorat si nivel
post-doctoral,

— cadre didactice: schimburi in scop de predare, formare practicd si cercetare.

2. Solicitanti eligibili si beneficiari

Solicitantii trebuie sd fie universitdti sau institutii europene de invitdmant superior care sd reprezinte un
parteneriat format din cel mult 20 de institutii partenere.

Parteneriatul trebuie si fie constituit din institutii europene de invitimant superior care si detind deja o
Cartd Erasmus la data publicirii prezentei cereri de propuneri de proiecte si sd includd institutii de invata-
mant superior din tdri terte, recunoscute si acreditate de citre autoritdtile nationale.
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3. Tara eligibili

Tirile eligibile pentru activititile acoperite de prezenta cerere de propuneri de proiecte sunt:
— cele 27 de state membre ale Uniunii Europene,

— tdrile europene candidate Croatia si Turcia si tdrile SEE (Islanda, Liechtenstein si Norvegia),

— urmdtoarele tiri asiatice: Afganistan, Bhutan, Nepal, Pakistan, Bangladesh, Cambodgia, Sri Lanka, India,
Indonezia, Malaezia, Filipine, Tailanda, China, Coreea de Nord, Myanmar/Birmania si Maldive.

4. Bugetul disponibil

Suma totald orientativd disponibild pentru regiunea asiaticd, in cadrul acestei cereri de propuneri de proiecte
este de 11 085 700 EUR.

Suma maximd estimativa,
alocatd pentru fiecare
parteneriat

Numdrul de parteneriate

Fereastra geograficd 5 A,
§€08 prevazute a fi infiintate

Regiunea Asia 2 5 542 850 EUR

5. Termene

Cererile trebuie trimise pani la 31 octombrie 2008.

6. Informatii suplimentare
Textul complet al cererii de propuneri si formularele de cerere sunt disponibile pe urmdtorul site web:
http://eacea.ec.europa.eu/extcoop/call/index.htm

Cererile trebuie sd indeplineascd cerintele prevazute in textul complet si sd fie depuse folosindu-se formularul
pus la dispozitie.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIE

AJUTOR DE STAT — ITALIA
Ajutor de Stat C 26/08 (ex NN 31/08) — imprumut de 300 milioane EUR pentru compania Alitalia

Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 88 alineatul (2) din Tratatul CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/C 184/09)

Prin scrisoarea din data de 11 iunie 2008, reprodusd in versiunea lingvisticd autenticd in paginile care
urmeazd prezentului rezumat, Comisia a notificat Italiei decizia sa de a initia procedura previzutd la arti-
colul 88 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la misura mentionatd anterior.

Partile interesate isi pot prezenta observatiile in termen de o lund de la data publicdrii prezentului rezumat si

1)

G)

a scrisorii care 1i urmeazd, la adresa:

Commission européenne

Direction générale de 'énergie et des transports
Direction A — Unité 2

B-1049 Bruxelles

Fax (32-2) 296 41 04

Aceste observatii vor fi comunicate Italiei. Pastrarea confidentialititii privind identitatea partii interesate care
prezintd observatiile poate fi solicitatd in scris, precizindu-se motivele care stau la baza solicitarii.

REZUMAT

FAPTE $I PROCEDURA

Cu ocazia unei reuniuni care a avut loc la 23 aprilie 2008,
autoritdtile italiene au informat Comisia cd, la 22 aprilie
2008, Consiliul de ministri italian a aprobat acordarea
unui imprumut de 300 milioane EUR companiei Alitalia
prin decretul-lege nr. 80 din 23 aprilie 2008 (').

Prin scrisoarea din data de 24 aprilie 2008, Comisia a
solicitat autorititilor italiene si confirme existenta respec-
tivului imprumut si s furnizeze in acest sens toate infor-
matiile utile care pot permite evaluarea respectivei masuri
in sensul articolelor 87 si 88 din tratat.

Prin scrisoarea din 30 mai 2008, autoritdtile italiene au
rispuns scrisorii Comisiei din 24 aprilie 2008, dupd ce

(") Decreto-legge 23 aprile 2008, n. 80, Misure urgenti per assicurare il pubblico
servizio di trasporto aereo (GU n. 97 del 24.4. 2008).

() Decreto-legge 27 ma;

le-a fost acordat, de citre Comisie, un termen suplimentar.
In aceasti scrisoare, autorititile italiene au informat
Comisia in privinta adoptdrii la 27 mai 2008 a decre-
tului-lege nr. 93 (3, care prevede pentru Alitalia facilitatea
de incorporare a imprumutului mentionat anterior in
capitalurile proprii, cu scopul de a acoperi pierderile.
Respectiva facilitate este destinatd si permitd companiei
pistrarea valorii capitalului sdu, pentru a evita ca pierderile
sd inducd o scddere a capitalului social si a rezervelor sub
limita legald, declangind astfel procedura de insolvabilitate
(,procedura concorsuale”), si sd péstreze o perspectivd de
privatizare deschisa si credibild.

Mai multe plangeri au fost depuse in paralel la Comisie,
pentru a denunta acordarea de citre guvernul italian a
imprumutului de 300 milioane de EUR companiei Alitalia.

io 2008, n. 93, Disposizioni urgenti per salvaguardare

il potere di acquisto delle famiglie (GU n. 127 del 28.5.2008).
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EVALUARE

In ceea ce priveste calificarea masurii in cauzi ca ajutor,
Comisia are indoieli in privinta faptului cd, prin acordarea
respectivei mdsuri de ajutor companiei Alitalia, statul
italian s-a comportat ca un actionar prudent, care urma-
reste o politicd structurald, globald sau sectoriald, si care se
orienteazd in functie de perspectivele de rentabilitate pe
un termen mai lung a capitalurilor investite dect un
investitor obisnuit.

In acest context, Comisia considerd in special, pe baza
informatiilor de care dispune, cd mdsura in cauzd, indife-
rent in ce scop sunt utilizate fondurile respective, conferd
companiei Alitalia un avantaj economic pe care nu l-ar fi
avut in conditii normale de piatd. Aceastd evaluare se
bazeazd pe situatia financiard a companiei, precum si pe
conditiile si circumstantele in care a fost acordatd misura
examinatd.

Comisia are, de asemenea, indoieli in ceea ce priveste
compatibilitatea cu piata comuna a misurii. In acest sens,
Comisia considerd, pe baza informatiilor de care dispune
in acest stadiu, cd masura de ajutor in cauzd nu ar putea fi
declaratd compatibild cu piata comund in temeiul Liniilor
directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (3).
Comisia reaminteste cd Alitalia a beneficiat deja de
ajutoare pentru salvare si restructurare.

TEXTUL SCRISORII

,Con la presente, ho l'onore di informarLa che la Commissione,
dopo aver esaminato le informazioni fornite dalle autorita
italiane relative alla misura in oggetto, ha deciso di avviare la
procedura di cui all’articolo 88, paragrafo 2, del trattato.

1)

1. PROCEDURA

Nel corso di una riunione svoltasi il 23 aprile 2008, le
autorita italiane hanno informato la Commissione che il
Consiglio dei ministri italiano aveva approvato il 22 aprile
2008 la concessione di un prestito di 300 Mio EUR alla
compagnia aerea Alitalia con decreto-legge 23 aprile
2008, n. 80 ().

Non avendo ricevuto alcuna notifica da parte delle auto-
rita italiane prima della decisione di concessione del
suddetto prestito, la Commissione ha chiesto a tali auto-
rita, con lettera del 24 aprile 2008, di confermare l'esis-
tenza di detto prestito, di fornire in proposito qualsiasi
informazione utile per esaminare tale misura alla luce

() JOC 244,1.10.2004, p. 2.
(*) Decreto-legge n. 80. Misure urgenti per assicurare il pubblico servizio
di trasporto aereo (GU n. 97 del 24.4.2008).

degli articoli 87 e 88 del trattato, nonché di sospendere la
concessione del suddetto prestito e di informare la
Commissione in merito alle misure adottate per confor-
marsi a questo obbligo in virtt dell’articolo 88, para-
grafo 2, del trattato.

In questa lettera la Commissione ha inoltre ricordato alle
autorita italiane l'obbligo loro incombente di procedere
alla notifica di qualunque progetto volto ad istituire o a
modificare aiuti e di non dare esecuzione alla misura
progettata prima che la procedura di esame della Commis-
sione abbia condotto ad una decisione finale.

Infine la Commissione ha precisato in questa lettera che,
in mancanza di risposta da parte delle autorita italiane
entro il termine di 10 giorni lavorativi, sarebbe stata even-
tualmente tenuta ad avviare la procedura formale di esame
prevista all'articolo 88, paragrafo 2, del trattato sulla base
delle informazioni disponibili e ad ingiungere la sospen-
sione della misura in applicazione dell’articolo 11, para-
grafo 1, del regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio,
del 22 marzo 1999, relativo alle modalita di applicazione
dell'articolo 93 del trattato CE (°).

Con lettera del 7 maggio 2008 le autorita italiane hanno
chiesto la proroga del termine loro prescritto per rispon-
dere alla lettera della Commissione del 24 aprile 2008,
richiesta che la Commissione ha accolto con lettera
dell'8 maggio 2008 rinviando tale termine al 30 maggio
2008.

Con lettera del 30 maggio 2008 le autorita italiane hanno
risposto alla lettera della Commissione del 24 aprile 2008.
In questa lettera le autorita italiane hanno segnatamente
informato la Commissione delladozione, in data
27 maggio 2008, del decreto-legge n. 93 (°) che concede
all'Alitalia la facolta di imputare l'importo del suddetto
prestito in conto capitale.

Parallelamente sono pervenuti alla Commissione diversi
reclami, uno dei quali dalla compagnia Ryanair, nei quali
si denuncia la concessione del prestito di 300 Mio EUR
alla compagnia Alitalia da parte del governo italiano.

2. DESCRIZIONE DELLA MISURA

Nel corso della riunione del 23 aprile 2008 le autorita
italiane hanno presentato alla Commissione il suddetto
decreto legge n. 80, con il quale lo Stato italiano, che
detiene il 49,9 % del capitale della compagnia Alitalia, le
concede un prestito di 300 Mio EUR.

() GUL 183 del 27.3.1999, pag. 1.
(©) Decreto-leg%e n. 93. Disposizioni ur%entl per salvaguardare il potere di

acquisto delle famiglie (GU n. 127 del 28.5.2008).
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©)

(10)

(12)

I considerando di questo decreto-legge recitano:

“Vista la situazione finanziaria, manifestata nelle informa-
zioni rese al mercato, dell'Alitalia [...] e considerato il
ruolo di quest'ultima quale vettore che maggiormente assi-
cura il servizio pubblico di trasporto aereo nei collega-
menti tra il territorio nazionale e i paesi non appartenenti
all'Unione europea, nonché nei collegamenti di adduzione
sulle citate rotte del traffico passeggeri e merci dai e ai
bacini di utenza regionali.

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di assicurare,
per ragioni di ordine pubblico e di continuita territoriale,
detto servizio pubblico di trasporto aereo mediante la
concessione da parte dello Stato ad Alitalia [...] di un
prestito di breve termine, a condizioni di mercato, della
durata strettamente necessaria per non comprometterne la
continuita operativa nelle more dell'insediamento del
nuovo governo, ponendolo in condizione di assumere,
nella pienezza dei poteri, le iniziative ritenute necessarie
per rendere possibile il risanamento e il completamento
del processo di privatizzazione della societa.”.

L'articolo 1 di questo decreto-legge autorizza a concedere
ad Alitalia un prestito di 300 Mio EUR per consentirle di
fare fronte a pressanti fabbisogni di liquidita e stabilisce
che tale prestito debba essere rimborsato nel minore
termine tra il trentesimo giorno successivo a quello della
cessione del capitale sociale di Alitalia e il 31 dicembre
2008. 11 predetto articolo prevede inoltre che il prestito in
questione sia gravato da un tasso d'interesse equivalente ai
tassi di riferimento adottati dalla Commissione e, segnata-
mente, fino al 30 giugno 2008, al tasso indicato nella
comunicazione della Commissione sui tassi di interesse
per il recupero degli aiuti di Stato e di riferimento/attualiz-
zazione in vigore per i 25 Stati membri con decorrenza
1o gennaio 2008 (') e, a partire dal 1° luglio 2008, al
tasso indicato nella comunicazione della Commissione
relativa alla revisione del metodo di fissazione dei tassi di
riferimento e di attualizzazione (%).

Con lettera del 30 maggio 2008 le autorita italiane hanno
informato la Commissione che con decreto-legge n. 93 il
governo italiano ha concesso ad Alitalia la facolta di impu-
tare I'importo del prestito in conto capitale per coprire le
proprie perdite (cfr. articolo 4, paragrafo 3, del suddetto
decreto-legge). Questa facolta ¢ finalizzata a preservare il
valore del capitale della compagnia per evitare che le
perdite determinino una riduzione del capitale sociale e
delle riserve al di sotto del limite legale, scongiurando cosi
l'attivazione della procedura concorsuale, nonché a far si
che le prospettive di privatizzazione restino aperte e
credibili.

Le modalita di rimborso del prestito indicate nel decreto-
legge n. 80 permangono valide nel contesto del decreto-
legge n. 93, ad eccezione del tasso di interesse applicato al
prestito che & maggiorato delll % (cfr. articolo 4,
paragrafi 1 e 2, del decreto-legge n. 93) e del fatto che,
nell'ipotesi di una liquidazione della compagnia, I'importo

(') GUC 319 del 29.12.2007, pag. 6.
(!) GUC 14 del 19.1.2008, pag. 6.

(13)

(14)

(15)

(17)

in oggetto sara rimborsato solo dopo che saranno stati
soddisfatti tutti gli altri creditori, unitamente e
proporzionalmente al capitale sociale (cfr. articolo 4,
paragrafo 4, del decreto-legge n. 93).

3. VALUTAZIONE PRELIMINARE DELLA MISURA ALLA
LUCE DELL’ARTICOLO 87, PARAGRAFO 1, DEL
TRATTATO

3.1. Esistenza di un aiuto di Stato

Secondo larticolo 87, paragrafo 1, del trattato, sono
“incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui
incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi
dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi
forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni,
falsino o minaccino di falsare la concorrenza”.

Per definire una misura nazionale come aiuto di Stato si
presuppone che siano soddisfatte le seguenti condizioni
cumulative, ossia che: 1) la misura in questione conferisca
un vantaggio mediante risorse statali; 2) il vantaggio sia
selettivo e 3) la misura in causa falsi o minacci di falsare la
concorrenza e possa incidere sugli scambi tra Stati
membri (°).

Esponiamo nel seguito le ragioni che inducono la
Commissione a ritenere a questo stadio che la misura in
oggetto soddisfi tali condizioni cumulative.

3.1.1. In merito all'esistenza di un vantaggio conferito mediante
risorse statali

Da una parte occorre rilevare che la misura in oggetto (nel
seguito “la misura”) ¢ un prestito, il cui importo puo essere
imputato sui fondi propri di Alitalia (*°), che ¢ stato diret-
tamente concesso a questultima dallo Stato italiano e
comporta pertanto il trasferimento di risorse statali.
Inoltre, la misura ¢ imputabile allo Stato italiano, giacché
la decisione di concessione del suddetto prestito € stata
adottata dal Consiglio dei ministri italiano il 22 aprile
2008 e completata dal decreto-legge n. 93, del 27 maggio
2008.

Per quanto riguarda, d'altra parte, lesistenza di un
vantaggio economico, la Commissione ritiene, a questo
stadio e sulla base delle informazioni di cui dispone, che
la misura, qualunque sia l'uso dei fondi corrispondenti,
conferisca ad Alitalia un vantaggio economico di cui essa
non avrebbe beneficiato in condizioni normali di
mercato ().

() Cfr. ad esempio, la sentenza della Corte del 10 gennaio 2006, ministero

dell’Economia e delle finanze/Cassa di Risparmio di Firenze (C-222/04,
Racc. pag.1-289, punto 129).

(*) La misura si basa sui decreti-legge n. 80 e n. 93 summenzionati.
(") Cfr. ad esempio, la sentenza della Corte dell'11 luglio 1996, SFEI,

C-39/94, Racc. pag. 3547, punto 60.
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(18) Sotto questo profilo occorre in primo luogo osservare che

la situazione finanziaria di Alitalia era gravemente
compromessa al momento della concessione del prestito
in oggetto (') e dell'adozione del decreto-legge n. 93.

(19) Alitalia ha infatti registrato perdite consolidate pari a

626 Mio EUR nell'esercizio 2006 e¢ a 495 Mio EUR
nell’esercizio 2007 (*3).

(20) Inoltre, sulla base delle informazioni finanziarie pubblicate

dallimpresa, Alitalia ha registrato una perdita, prima delle
imposte, di 214,8 Mio EUR nel primo trimestre del 2008,
il che equivale ad un peggioramento del 41 % rispetto allo
stesso periodo del 2007. Daltra parte, il debito netto di
Alitalia ha raggiunto 1,36 Mrd EUR al 30 aprile 2008,
facendo registrare un aumento del 13 % rispetto al
dicembre 2007. Parallelamente la tesoreria dellimpresa,
compresi i crediti finanziari a breve termine, ¢ scesa al
30 aprile 2008 a 174 Mio EUR, in calo del 53 % rispetto
a fine dicembre 2007 (*).

(21) Tale circostanza emerge inoltre chiaramente dal decreto-

legge n. 80, nel quale ¢ indicato segnatamente che la
concessione del prestito in oggetto deve rendere possibile
il risanamento della compagnia e consentirle di far fronte
al suo fabbisogno di liquidita immediato (cfr. conside-
rando 9 e 10 supra).

(22) Le autorita italiane argomentano inoltre nella loro risposta

alla Commissione del 30 maggio 2008 che l'adozione del
decreto-legge n. 93 ¢ motivata dall'aggravamento della
situazione finanziaria della compagnia ed ¢ destinata a
consentirle di salvaguardare il proprio valore e di assicu-
rarne la continuita operativa. Esse indicano, in questo
contesto, che le misure adottate mirano ad evitare che le
perdite determinino una riduzione del capitale sociale e
delle riserve al di sotto del limite legale, scongiurando cosi
l'attivazione della procedura concorsuale e la messa in
liquidazione della compagnia.

(23) 11 3 giugno 2008 le autorita italiane hanno adottato il

decreto-legge n. 97 (V) che fa riferimento alla situazione
finanziaria di Alitalia descritta in precedenza.

('3 Occorre ricordare che, secondo una giurisprudenza costante, sia I'esis-

tenza che la consistenza di un aiuto devono essere valutate tenendo
conto della situazione al momento della sua concessione (cfr., ad
esempio, la sentenza del Tribunale di primo grado del 19 ottobre
2005, Freistaat  Thiiringen/Commissione,  T-318/00, Racc.
pag.11-4179, punto 125).

Dati trasmessi dalle autorita italiane nella loro lettera alla Commissione
del 30 maggio 2008.

Cfr. i risultati finanziari disponibili sul sito Internet di Alitalia
(http://corporate.alitalia.com/en/investors/financial /index.aspx).

Cfr. inoltre, per quanto riguarda la situazione finanziaria di Alitalia dal
2001, la decisione della Commissione, del 20 luglio 2004, N 279/04
— Misure urgenti a favore della ristrutturazione e del rilancio di
Alitalia (GU C 125 del 24.5.2005) e la decisione della Commissione,
del 7 giugno 2005, C 2/05 — Alitalia — Piano di ristrutturazione

(24) L'insieme di questi elementi consente di ritenere che la

situazione finanziaria di Alitalia fosse gravemente compro-
messa sia al momento della concessione del prestito di
300 Mio EUR con decreto-legge n. 80, sia al momento
dell'adozione del decreto-legge n. 93.

In secondo luogo, per quanto riguarda le condizioni di
concessione della misura, la Commissione constata che, in
base al decreto-legge n. 80, il tasso di interesse applicabile
¢ quello indicato nella comunicazione della Commissione
sui tassi di interesse per il recupero degli aiuti di Stato e di
riferimentofattualizzazione in vigore per i 25 Stati
membri con decorrenza 1° gennaio 2008 e, a partire dal
1° luglio 2008, al tasso indicato nella comunicazione della
Commissione europea relativa alla revisione del metodo di
fissazione dei tassi di riferimento e di attualizzazione ('°).
Tale tasso ¢ stato maggiorato dell'l % dal decreto-legge
n. 93 (V).

Ebbene occorre osservare che, per quanto riguarda la
comunicazione della Commissione sui tassi di interesse
per il recupero degli aiuti di Stato e di riferimento/attualiz-
zazione in vigore per i 25 Stati membri con decorrenza
1o gennaio 2008 ('), i tassi che vi figurano sono stati
fissati in modo da riflettere il livello medio dei tassi di
interesse in vigore nei diversi Stati membri per i prestiti a
medio e lungo termine (da cinque a dieci anni) accompag-
nati da garanzie normali. La Commissione dubita che tali
tassi, per quanto maggiorati delll %, possano essere
considerati appropriati nel caso di un'impresa la cui situa-
zione finanziaria ¢ gravemente compromessa. D’altro
canto, questa comunicazione si basa sulla comunicazione
della Commissione relativa al metodo di fissazione dei
tassi di riferimento e di attualizzazione del 1997 (%), ai
termini della quale “il tasso di riferimento cosi determi-
nato & un tasso minimo che pud essere aumentato in
situazioni di rischio particolare (per esempio imprese in
difficolta, mancanza delle garanzie normalmente richieste
dalle banche, ecc.). In tali casi il premio potra raggiungere
i 400 punti base ed essere anche superiore, nell'ipotesi in
cui nessuna banca privata avrebbe accettato di concedere
il prestito”. A questo stadio la Commissione nutre dei
dubbi sul fatto che una maggiorazione di 100 punti base
del tasso di riferimento, quale prevista dal decreto-legge
n. 93, sia sufficiente per tenere conto della situazione
particolarmente compromessa nella quale Alitalia versava
al momento della concessione della misura.

Per quanto riguarda la comunicazione della Commissione
europea relativa alla revisione del metodo di fissazione dei
tassi di riferimento e di attualizzazione (%), ¢ sufficiente
constatare che, anche qualora fosse applicabile visto che il
prestito ¢ stato concesso prima della sua entrata in vigore
e la qualifica di una misura come aiuto si valuta al
momento della sua concessione, le autorita italiane non
hanno precisato in che modo intendevano applicarla.

industriale (GU L 69 dell'8.3.2006, pag. 1). (*) Cfr. supra, considerando 10.
Decreto-legge n. 97. Disposizioni urgenti in materia di monitoraggio e ("7) Cfr. supra, considerando 12.
trasparenza dei meccanismi di allocazione della spesa pubblica, (') Cfr.notan. 4.
(")
*)

(15

-

nonché in materia fiscale e di proroga di termini (GU n. 128 del ') GUC 273 del 9.9.1997, pag. 3.

3.6.2008). %) Cfr.notan. 5.
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(28) A questo stadio appare pertanto poco probabile che un

(30)

(31)

(32)

*)

)

investitore privato che si fosse trovato in una situazione
comparabile a quella dello Stato italiano nel caso in
oggetto, ammesso che avesse acconsentito a concedere il
prestito ad Alitalia, avrebbe accettato di praticare il tasso
di interesse applicabile ad un’'impresa in condizioni finan-
ziarie normali, per quanto maggiorato di 100 punti base.
La Commissione dubita d’altronde che, data la situazione
finanziaria gravemente compromessa di Alitalia, un tale
investitore privato avrebbe accettato di concederle qual-
siasi prestito e, a maggior ragione, un prestito i cui
importo venga imputato in conto capitale e che pertanto,
nell'ipotesi di una liquidazione della compagnia, sarebbe
rimborsato solo dopo che sono stati soddisfatti tutti gli
altri creditori, unitamente e proporzionalmente al capitale
sociale (cfr. articolo 4, paragrafo 4, del decreto-legge
n. 93).

Cio appare tanto pitt plausibile se si considera che la deci-
sione del governo italiano di concedere il prestito in
oggetto ¢ intervenuta il 22 aprile 2008, a seguito del ritiro
il giorno stesso di un'offerta di acquisto di Alitalia (*!) e
che l'adozione del decreto-legge n. 93 ¢ stata motivata
dall'aggravamento  della situazione finanziaria della
compagnia.

La quasi contemporaneita del ritiro dell'offerta di acquisto
summenzionata e della concessione del predetto prestito
da parte del governo italiano avvalora la tesi che un azio-
nista di dimensioni comparabili non avrebbe accettato di
concedere tale prestito, né a maggior ragione un prestito
imputabile in conto capitale di Alitalia, date la gravita della
sua situazione e l'assenza di prospettive di acquisto della
compagnia al momento della concessione del prestito.

Sotto questo profilo la Commissione ritiene opportuno
sottolineare che, per quanto le consta e sulla base delle
informazioni trasmesse dalle autorita italiane, non esisteva
alcuna prospettiva certa ed immediata di acquisto di
Alitalia da parte di un altro investitore al momento della
concessione della misura. A questo stadio la lettera del
cav. B. Ermolli ad Alitalia, citata dalle autorita italiane nella
loro lettera del 30 maggio 2008 a dimostrazione dell'inte-
resse di imprenditori ed investitori italiani per I'elabora-
zione di un progetto di rilancio della compagnia, non puo
essere considerata come una prospettiva di questo

tipo (*2).

Alla luce degli elementi che precedono la Commissione
nutre dei dubbi in merito al fatto che lo Stato italiano,
concedendo ad Alitalia il prestito in oggetto per un
importo di 300 Mio EUR, si sia comportato come un
azionista avveduto che persegue una politica strutturale,

Un'offerta pubblica di scambio di azioni era stata presentata ad Alitalia
il 14 marzo 2008 ed approvata il 16 marzo dal suo consiglio di
amministrazione.

Nel comunicato stampa di Alitalia del 13 maggio 2008 si legge: “Il
Consiglio di amministrazione ha apprezzato con favore la comuni-
cazione pervenuta da parte del Cav. Bruno Ermolli e resta in attesa
di una circostanziata manifestazione di intenti che si mostri coerente
con le citate indicazioni di contesto per convenire avvio della
richiesta due diligence”
(http://corporate.alitalia.com/en/press/press/index.aspx).

(33) La

(35)

(36)

(24

)

globale o settoriale, guidato da prospettive di redditivita
dei capitali investiti che sono a pill lungo termine rispetto
a quelle di un investitore comune ().

3.1.2. In merito al carattere selettivo della misura

concessione di questo prestito conferisce alla
compagnia Alitalia un vantaggio economico di cui essa ¢
l'unica beneficiaria. La misura presenta pertanto un carat-
tere selettivo.

3.1.3. In merito alle condizioni di incidenza della misura sugli
scambi tra  Stati membri e di distorsione della
concorrenza

La Commissione ritiene che la misura incida sugli scambi
tra Stati membri poiché riguarda un'impresa la cui attivita
di trasporto, per sua natura, influisce direttamente sugli
scambi e concerne numerosi Stati membri. Inoltre essa
falsa o minaccia di falsare la concorrenza all'interno del
mercato comune, poiché riguarda una sola impresa che si
trova in situazione di concorrenza con le altre compagnie
aeree comunitarie nella sua rete europea, in particolare
dall’entrata in vigore della terza fase di liberalizzazione del
trasporto aereo il 1° gennaio 1993 (*).

Alla luce di quanto precede la Commissione ritiene, sulla
base delle informazioni di cui dispone in questa fase, che
la misura pari ad un importo di 300 Mio EUR concessa
dallo Stato italiano ad Alitalia costituisca un aiuto di Stato
ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato.

3.2. Qualifica della misura come aiuto illegittimo

Conformemente all'articolo 88, paragrafo 3, del trattato,
lo Stato membro ¢ tenuto a notificare qualsiasi progetto
volto ad istituire o modificare aiuti. Lo Stato membro inte-
ressato non puod dare esecuzione alle misure progettate
prima che tale procedura abbia condotto a una decisione
finale.

La decisione del governo italiano di concedere il prestito
di 300 Mio EUR ¢ intervenuta il 22 aprile 2008 con
decreto-legge n. 80. I fondi sono stati pertanto messi a
disposizione di Alitalia in tale data, come confermato
d’altra parte dalle autorita italiane nella loro riunione con
la Commissione del 23 aprile 2008. Quanto al decreto-
legge n. 93, che prevede la facolta di imputare 'importo
del prestito in conto capitale della compagnia, & stato
adottato il 27 maggio 2008.

() Cfr. ad esempio la sentenza del Tribunale di primo grado, del

15 settembre 1998, Breda Fucine Meridionali/Commissione,
T-126/96 e T-127/96, Racc., pag. II-3437, punto 79.

Regolamento (CEE) n. 240792 del Consiglio, del 23 luglio 1992, sul
rilascio delle licenze ai vettori aerei, (CEE) n. 2408/92 del Consiglio,
del 23 luglio 1992, sull'accesso dei vettori aerei della Comunita alle
rotte intracomunitarie e (CEE) n. 2409/92 del Consiglio, del 23 luglio
1992, sulle tariffe aeree per il trasporto di passeggeri e di merci —
GUL 240 del 24.8.1992, pag. 1.
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(38)

(41)

(42)

Ebbene, la Commissione constata che I'Ttalia non ha notifi-
cato le misure in oggetto né al momento delladozione del
decreto-legge n. 80 né a quello dell'adozione del decreto-
legge n. 93. La Commissione ritiene pertanto in questa
fase che ITtalia abbia agito in modo illegittimo conce-
dendo l'aiuto in questione in violazione dell'articolo 88,
paragrafo 3, del trattato.

3.3. Compatibilita della misura con il mercato
comune

Giacché la Commissione ritiene in questa fase che la
misura costituisca un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 87,
paragrafo 1, del trattato, occorre innanzitutto esaminarne
l'eventuale compatibilita alla luce delle deroghe di cui ai
paragrafi 2 e 3 di tale articolo. E opportuno ricordare in
proposito che il beneficiario della misura appartiene al
settore del trasporto aereo.

Per quanto riguarda le deroghe previste all’articolo 87,
paragrafo 2, del trattato relative agli aiuti a carattere
sociale concessi ai singoli consumatori, agli aiuti destinati
a ovviare ai danni arrecati dalle calamita naturali oppure
da altri eventi eccezionali nonché agli aiuti concessi
all'economia di determinate regioni della Repubblica fede-
rale di Germania, la Commissione constata, sulla base
delle informazioni di cui dispone in questa fase, che sono
prive di qualunque pertinenza nel presente contesto.

Quanto alla deroga di cui all'articolo 87, paragrafo 3,
lettera b), del trattato, ¢ sufficiente constatare che la
misura non costituisce un progetto importante di comune
interesse europeo e non mira a porre rimedio a un grave
turbamento dell'economia italiana. L'aiuto, inoltre, non &
destinato a promuovere la cultura e la conservazione del
patrimonio ai sensi della deroga dell'articolo 87, para-
grafo 3, lettera d), del trattato.

Per quanto riguarda la deroga di cui all'articolo 87, para-
grafo 3, lettera ), del trattato, che autorizza gli aiuti desti-
nati ad agevolare lo sviluppo di talune attivita sempreché
non alterino le condizioni degli scambi in misura
contraria all'interesse comune, la Commissione ritiene che
nulla consenta di considerare che l'aiuto in questione sia
compatibile con il mercato comune. In effetti non sembra
essere applicabile nel caso in oggetto alcuna delle deroghe
previste sotto questo profilo dagli orientamenti della
Commissione relativi all'applicazione degli articoli 92 e 93
del trattato CE e dell'articolo 61 dellaccordo SEE agli aiuti
di Stato nel settore dell'aviazione (**), completati dalla
comunicazione della Commissione relativa agli orienta-
menti comunitari concernenti il finanziamento degli aero-
porti e gli aiuti pubblici di avviamento concessi alle
compagnie aeree operanti su aeroporti regionali (*°).

Daltra parte, per quanto la Commissione abbia
autorizzato, in maniera eccezionale, taluni aiuti al
funzionamento nel trasporto aereo sulla base degli
orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita

(¥) GUC 350 del 10.12.1994, pag. 5.
(*) GUC 312 del 9.12.2005, pag. 1.

regionale del 1998, modificati nel 2000 (¥), per linee
aeree operate a partire dal territorio delle regioni
ultraperiferiche e per compensare i sovraccosti derivanti
dagli svantaggi permanenti di tali regioni, identificati
allarticolo 299, paragrafo 2, del trattato, anche questa
eccezione sembra in questa fase priva di pertinenza nel
presente contesto.

(44) Quanto all'argomento delle autorita italiane relativo alla

necessita di garantire, per ragioni di ordine pubblico e
continuita territoriale, il servizio pubblico assicurato da
Alitalia, la Commissione constata in questa fase che questa
affermazione di per sé non ¢ di natura tale da consentirle
di considerare che la misura sia compatibile con il mercato
comune.

(45) Infine la Commissione ritiene, sulla base delle informa-

zioni di cui dispone in questa fase, che la misura non
possa essere dichiarata compatibile con il mercato comune
in applicazione degli orientamenti comunitari sugli aiuti di
Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in
difficolta (**). Per quanto Alitalia possa essere qualificata
come impresa in difficolta ai sensi di questi orientamenti,
le condizioni cumulative che consentono di considerare
che il prestito in oggetto sia un aiuto al salvataggio non
sono in linea di massima soddisfatte nel caso in oggetto.
La Commissione rileva infatti che lo Stato non si & impeg-
nato a fornire entro un termine di sei mesi a decorrere
dall'attuazione della misura un piano di ristrutturazione o
un piano di liquidazione o la prova del rimborso integrale
del predetto prestito (¥)).

(46) Inoltre, e in ogni caso, non si potrebbe considerare rispet-

tato nel caso di Alitalia il principio dell'aiuto una
tantum (*%), valido sia per gli aiuti al salvataggio che per
gli aiuti alla ristrutturazione. Occorre infatti ricordare che
Alitalia ha gia beneficiato di un aiuto alla ristrutturazione
approvato dalla Commissione con decisione del 18 luglio
2001 (*Y), nonché di un ajuto al salvataggio sotto forma di
garanzia dello Stato per un prestito ponte di 400 Mio EUR
approvato dalla Commissione con decisione del 20 luglio
2004 ().

(47) La Commissione tiene infine ad aggiungere che le ecce-

zioni alla regola dell'aiuto una tantum collegate in partico-
lare all’esistenza di circostanze eccezionali, imprevedibili e
non imputabili allimpresa interessata non le sembrano
applicabili nelle circostanze in oggetto (**).

3.4. Conclusione

(48) Tenuto conto dell'insieme delle considerazioni che prece-

dono, la Commissione ritiene in questa fase che la misura
costituisca un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 87, para-
grafo 1, del trattato e nutre dubbi quanto alla sua compa-
tibilita con il mercato comune.

GU C 258 del 9.9.2000, pag. 5.

GU C 244 dell'1.10.2004, pag. 2.

Cfr. sezione 3.1.1, paragrafo 25, lettera c), degli orientamenti predetti.
Cfr. sezione 3.1.1, paragrafo 25, lettera e), e sezione 3.3 degli orienta-
menti predetti.

Decisione 2001/723CE della Commissione, del 18 luglio 2001, rela-
tiva alla ricapitalizzazione della societa Alitalia (GU L 271 del
12.10.2001, pag. 28).

Decisione della Commissione del 20 luglio 2004 citata nella nota
n. 11.

Cfr. sezione 3.3, paragrafo 73, degli orientamenti predetti.
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(49)

(50)

La Commissione tiene in questo contesto a richiamare lat-
tenzione dellTtalia sull'effetto sospensivo dell'articolo 88,
paragrafo 3, del trattato, sugli articoli 11 e 12 del regola-
mento (CE) n. 659/1999 citato in precedenza, nonché
sull'articolo 14 di detto regolamento che prevede che qual-
siasi aiuto illegittimo e incompatibile con il mercato
comune potra essere oggetto di recupero presso il suo
beneficiario.

4. DECISIONE

Conformemente all'articolo 6 del regolamento (CE)
n. 659/1999 del Consiglio, del 22 marzo 1999, recante
modalita di applicazione dell'articolo 93 del trattato CE, la
Commissione invita ITtalia, nel quadro della procedura
prevista all’articolo 88, paragrafo 2, del trattato, a presen-
tare le proprie osservazioni e a fornire qualunque informa-
zione utile per la valutazione della misura concessa ad

(51)

Alitalia entro il termine di un mese a decorrere dalla data
di ricezione della presente. LTtalia fornira in particolare
qualsiasi informazione utile quanto alluso da parte di
Alitalia della facolta offertale di imputare il prestito in
conto capitale, in modo da consentire alla Commissione
di analizzare la natura esatta della misura.

La Commissione comunica all'ltalia che informera gli inte-
ressati attraverso la pubblicazione della presente lettera e
di una sintesi della stessa nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea. Informera inoltre gli interessati nei paesi EFTA
firmatari dell'accordo SEE attraverso la pubblicazione di
un avviso nel supplemento SEE della Gazzetta ufficiale e
informera infine I'Autorita di vigilanza EFTA inviandole
copia della presente. Tutti gli interessati anzidetti saranno
invitati a presentare osservazioni entro un mese dalla data
di detta pubblicazione.”
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Notificare prealabild a unei concentriri

(Cazul COMP/M.5141 — KLM/Martinair)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/C 184/10)

1. La data de 17 iulie 2008, Comisia a primit o notificare a unei concentriri propuse in temeiul artico-
lului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care intreprinderea KLM Royal Dutch
Airlines NV (,KLM", Tirile de Jos), controlatd de Air France-KLM Holding SA (,Air France-KLM”", Franta)
dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din regulamentul Consiliului, controlul unic asupra
intregii intreprinderi Martinair Holland NV (,Martinair”, Tarile de Jos), prin achizitionare de actiuni.

2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul intreprinderii KLM: companie aeriand cu o retea internationald, activd la nivel mondial in trans-
portul aerian, atat de marfa, cit si de pasageri,

— in cazul intreprinderii Martinair: companie aeriand care furnizeaza servicii charter, dar si regulate, deser-
vind numai destinatii intercontinentale si care transportd atat de marfd, cat si pasageri.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub inci-
denta Regulamentului (CE) nr. 139/2004. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald in aceastd privinta.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei.
Observatiile pot fi transmise Comisiei prin fax [(32-2) 296 43 01 sau 296 72 44] sau prin postd, cu
numarul de referintd COMP/M.5141 — KLM/Martinair, la urmitoarea adresa:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

() JOL24,29.1.2004,p. 1.
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ALTE ACTE

COMISIE

Publicarea unei cereri de inregistrare in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 510/2006 al Consiliului privind protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale
produselor agricole si alimentare

(2008/C 184/11)

Prezenta publicare conferd dreptul de opozitie la cererea de inregistrare, in temeiul articolului 7 din Regula-
mentul (CE) nr. 510/2006 al Consiliului (!). Declaratiile de opozitie trebuie si parvind Comisiei in termen de
sase luni de la data prezentei publiciri.
FISA REZUMAT
REGULAMENTUL (CE) NR. 510/2006 AL CONSILIULUI
»OVOS MOLES DE AVEIRO”
NR CE: PT-PGI-005-0518-03.01.2006
DOP () IGP (X )

Aceastd fisd rezumat prezintd cu titlu informativ principalele elemente ale caietului de sarcini al produsului.

1. Autoritatea competenti din statul membru:

Nume: Gabinete de Planeamento e Politicas

Adresa: Rua Padre Anténio Vieira, n.c 1-8°
P-11099-073 Lisboa

Telefon (351) 213 81 93 00
Fax (351) 213 87 66 35

E-mail: gpp@gpp.pt

2. Grup solicitant:

Nume: Associagio dos produtores de ovos moles de Aveiro

Adresa: Mercado Municipal Santiago
R. Ovar n° 106 — 1° AA,AB
P-3800 Aveiro

Telefon (351) 234 42 88 29
Fax (351) 234 4230 76
E-mail: apoma@sapo.pt

Componentd: Producitori/prelucritori ( X') Altele ()

3. Tipul produsului:
Clasa 2.4 — produse de panificatie, de patiserie, dulciuri sau biscuiti

() JOL93,31.3.2006,p. 12.
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4. Caiet de sarcini:
[rezumatul cerintelor previzute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 510/2006]

4.1. Nume: ,0vos Moles de Aveiro”

4.2. Descriere: ,0vos Moles de Aveiro” (Oudle moi de Aveiro) sunt rezultatul amestecului gilbenusurilor
crude cu un sirop de zahdr. Ele pot fi prezentate ca atare, invelite intr-o vafd, sau ambalate in recipiente
de lemn sau portelan. Ele prezintd o culoare omogend cu diferite nuante, intre galben si portocaliu, cu
un luciu uniform si nu foarte pronuntat, o savoare complexd, tipicd galbenusului de ou, care evolueazi
cdtre o savoare caracteristici impregnatd de arome foarte diferite, cum ar fi caramelul, scortisoara si
fructele uscate, rezultdnd din reactii chimice care se produc in timpul coacerii intre zahdr si compusii
gdlbenusului de ou. Gustul lor dulce, sintezd a savorii gilbenusului si a zahdrului, care se creeazd in
timpul coacerii, este insotit de o consistentd groasd, dar cremoasd. Compozitia este uniformd, fird
cocoloase de gilbenus sau de zahdr (desi cocoloasele pot fi permise dupd cateva zile de la fabricare,
fiind rezultatul cristalizdrii produsului). Vafa utilizatd uneori in scopul comercializdrii prezinti o
culoare omogend, intre alb si crem, opaci, fard luciu §i fird miros sau cu un usor miros de fiini. Ea
are o savoare proprie, o consistentd plasticd §i sfiramicioasd, o compozitie uscatd, netedd si uniforma.

4.3. Aria geografici: Tindnd cont de conditiile specifice necesare pentru gilbenusuri, mai ales in ceea ce
priveste culoarea si prospetimea, aria geografici a fabricirii oudlor se limiteazd la comunele care se
invecineazd cu Ria de Aveiro si cu zonele lagunare aldturate, precum si la comunele din Médio Vouga.
Din punct de vedere administrativ, aceasti zoni cuprinde comunele Agueda Albergaria-a-Velha, Aveiro,
Estarreja, flhavo, Mira, Murtosa, Oliveira de Frades, Ovar, S. Pedro do Sul, Sever do Vouga, Tondela,
Vagos si Vouzela.

Date fiind conditiile i caracteristicile edafice si climatice necesare fabricdrii oudlor moi si a invelisului
acestora, mai ales in ceea ce priveste umiditatea si temperatura ambiantd, precum si iscusinta specificd
necesard, aria geograficd de fabricare si de ambalare se limiteazd la comunele care se invecineazi cu Ria
de Aveiro si cu zonele lagunare aldturate. Din punct de vedere administrativ, aceastd zond cuprinde
comunele Agueda Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, [Thavo, Mira, Murtosa, Ovar, Sever do Vouga si
Vagos.

4.4. Dovada originii: Caracteristicile produsului, mai ales proprietdtile fizice si senzoriale ale acestuia, mate-
riile prime de o calitate deosebitd si provenite din regiune, iscusinta producitorilor care se consacrd de
cateva secole acestei activititi, conform unei traditii istorice transmise din generatie in generatie, diferi-
tele forme de comercializare ale produsului, ambalat in recipiente de lemn sau portelan, pictate cu
motive care fac trimitere la regiunea Aveiro, sau invelit in vafi, avind forme caracteristice lagunelor
(pesti, crabi-de-tirm, midii, cochilii, melci-de-mare, butoiase de lemn, colaci de salvare, moluste,
butoiase cu doage, scoici) sau in forma de fructe uscate (nuci si castane), reprezint factori care atestd
legdtura produsului cu locul de origine. De asemenea, existenta unui sistem de control care acoperd
intregul lant de productie, inclusiv fermele de oud, fabricantii de vafe sau cei de oud moi, este o
garantie a faptului cd doar producitorii care respectd specificatiile si regulile prescrise pot utiliza IGP
pentru produsele lor finale. Marca de certificare prezenti pe fiecare ambalaj sau in documentele de
vanzare ale producitorilor/vinzitorilor este numerotatd, ceea ce permite o trasabilitate completd pana
la producitorii de oud. Dovada originii poate fi adusd in orice moment si de-a lungul intregului lant de
productie.

4.5. Metoda de obtinere: In conformitate cu modurile de fabricatie locald, constante si reglementate prin lege,
gélbenusurile sunt separate cu atentie de albusuri, fie manual, fie cu ajutorul unui instrument adecvat.
In acelasi timp, separat se pregiteste un sirop de zahdr, incdlzindu-se zahdrul pand la un punct care se
situeazd intre momentul in care fundul cratitei este vizibil si momentul in care zahirul se trage in fire
groase. Gidlbenusurile se incorporeazd in siropul de zahdr dupa ricirea acestuia. Acest amestec se coace
la o temperaturd de 110 °C. Competentele asociate acestei operatii sunt determinante. Amestecul se
lasd apoi sd se riceascd si sd stea 24 de ore in etuve sau in locuri adecvate din ,laboratoarele cofeta-
rilor”, deoarece in aceastd fazd amestecul oudlor moi de Aveiro este foarte sensibil la schimbdri bruste
de temperaturd si absoarbe usor mirosurile exterioare.

Incepand cu aceastd etapd si in functie de prezentarea finald doriti, amestecul ricit poate fi utilizat
pentru:

— a umple recipientele care sunt apoi inchise cu capacul lor, precum si cu o folie retractabild, in
scopul de a izola produsul si de a-l proteja,
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— a da forme vafelor, care sunt apoi presate manual dupd ce au fost lipite. Lipirea cu albus nepasteu-
rizat nu este autorizatd. Vafele se separd cu ajutorul foarfecilor si se decupeazi in unghi drept, in
functie de diferitele motive. Ele se asazd pe tivi si se lasi sd se usuce intr-o etuvi (dacd este necesar),
dupd care pot fi acoperite sau nu cu sirop de zahdr, ceea ce asigurd o protectie suplimentard impo-
triva alterdrii produsului,

— a fi plasat in recipiente pentru a fi vandut in vrac.

Date fiind caracteristicile produsului, pentru a evita orice contaminare si a preveni alterarea amestecului
sau a vafei, ,Ovos Moles de Aveiro” sunt ambalate in regiunea de origine pentru a fi comercializate in
recipiente care respectd formele, materiile i motivele autorizate, in ambalaje de carton sau in atmosferd
controlatd, ale cdror modele sunt aprobate de grupul solicitant. Comercializarea produselor ,Ovos
Moles de Aveiro” in vrac, cu sau fird vafd, nu este autorizati decat in laboratoarele cofetarilor, si intot-
deauna cu documente care si ateste originea, lotul si data fabricatiei.

,Ovos Moles de Aveiro” trebuie transportate, conservate si expuse la o temperaturd cuprinsd intre 8
si 24 °C. In aceste conditii, durata de viatd normald a produsului este de 15 zile.

Legatura:

Legdtura istoricd:

Fabricarea produselor ,Ovos Moles de Aveiro” dureazi de citeva secole. De origine monasticd, traditia
fabricdrii lor s-a mentinut gratie femeilor crescute in mandstire, care au transmis secretul fabricatiei din
generatie in generatie. Unele documente atestd cd in 1502 regele Manuel I aloca in fiecare an
120-150 kilograme de zahir din Insula Madera mandstirii ,convento de Jesus”, in Aveiro, pentru fabri-
carea dulciurilor ménastiresti utilizate la acea vreme ca remediu pentru convalescenti. Se spune ci
,Ovos Moles de Aveiro” erau servite ca desert cu ocazia cinelor regale in 1908. Ele sunt mentionate in
mod expres de citre marele scriitor portughez Eca de Queiroz in Os Maias si in A Capital, care dateazd
din 1888, precum si de citre marele scriitor brazilian Erico Verissimo, in Solo de Clarineta-Memdrias,
1973. Recipientele tipice ale oudlor moi de Aveiro, formele invelisului lor, care reprezintd aproape
intotdeauna motive marine, precum si vanzdtoarele lor, sunt teme recurente ale dalelor pictate, ale lito-
grafiilor, ale poemelor populare, ale pieselor de teatru si ale cantecelor regionale. in 1856 existau deja
fabricanti inregistrati si renumiti.

Legdtura cu mediul:

Din punctul de vedere al fitoclimatului, regiunea este dominatd de citre bazinul hidrografic al raului
Vouga, care dd nastere unei alte falii geografice importante, Ria de Aveiro. Aceastd situatie creeazd
conditii specifice pentru agriculturd, mai ales pentru cultura porumbului si pentru aviculturd, care s-au
dezvoltat si au luat proportii considerabile pe malurile lagunei.

Zona Médio Vouga si zona lagunard Baixo Vouga au fost dintotdeauna regiuni fertile care produc un
porumb extraordinar, atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ. Timp de mai multe secole, a
fost vorba mai degrabd de o culturd de subzistentd, insi spre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, ea a cistigat o dimensiune comerciald, odatd cu crearea, in comunele traversate de
Vouga, de exploatatii capabile sd producd mari cantitdti de porumb renumit pentru calitatea sa.

Este neindoielnic faptul cd excelentul porumb traditional utilizat pentru hrana pisirilor de curte isi
aduce contributia pentru ca produsul final sd se distingd printr-o calitate deosebiti.

De asemenea, temperatura si umiditatea lagunei sunt propice fabricdrii produselor ,Ovos Moles de
Aveiro” si a vafelor, cdrora le conferd o plasticitate adecvatd si durabild, si care nu pot fi produse in
afara regiunii.

Legdtura culturala:

Atat utilizarea recipientelor de lemn sau de portelan, ct si formele utilizate pentru fabricarea vafelor
atestd legitura incontestabild cu Ria de Aveiro si cu motivele sale lagunare, prin utilizarea, mai ales, a
farului lagunei sau a ,moliceiro” (barcd traditionald) ca imagine de marcd, precum si a vafelor in forma
de pesti, cochilii de moluste, butoiase si geamanduri ca cele utilizate pentru a semnala plasele de
pescuit, o altd activitate tipicd a regiunii. Pe langd aceasta, recipientele de lemn de plop si de faiantd
sunt rezultatul folosirii artizanatului si a materialelor tipice si traditionale ale regiunii.
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4.8.

Organism de control:
Nume: SAGILAB, Laboratério Andlises Técnicas, Lda

Adresa: R. Anibal Cunha, n.> 84 Loja 5
P-4050-046 Porto

Telefon (351) 223 39 01 62
Fax (351) 272 339 01 64
E-mail: info@sagilab.com

Sagilab, Laboratério Andlises Técnicas Lda, a fost recunoscut in conformitate cu cerintele nor-
mei 45011:2001.

Etichetare: Eticheta trebuie neapdrat si cuprindd mentiunea ,Ovos Moles de Aveiro — Indicacdo
Geogrifica Protegida”, marca de certificare, logotipul comunitar (dupa inregistrare) si logotipul oudlor
moi de Aveiro de mai jos:

Ovos

oles
dg%/ei a0,

INDICAGAO GEOGRAFICA PROTEGIDA

Marca de certificare (insotitd de holograma tiparitd) trebuie neapdrat si contind numele produsului,
numele organismului privat de inspectie si certificare, precum si numdarul de serie care permite trasabi-
litatea produsului.
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