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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 74-A SESIUNE PLENARA DIN 9 SI 10 APRILIE 2008

Aviz din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor ,,Reforma bugetului european pentru o Europa
in schimbare”

(2008/C 172/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci, in vederea exprimdrii unei vointe colective prin politici comune, se impune cu necesitate
mentinerea unui cadru politic si economic puternic, dispunind de resurse suficiente pe termen mediu
si lung;

— considerd cd viitorul buget comunitar trebuie sd se bazeze pe competentele UE definite in Tratatul de
la Lisabona si pe principiul subsidiarititii, si reflecte imbogatirea temeiurilor juridice ale Tratatului si
sd respingd ipoteza unei competitii intre, pe de-o parte, politicile existente deja si, pe de altd parte,
noile cdmpuri de actiune europeand sau noile politici impuse de noile provociri la nivel global;

— considerd cd bugetul ar trebui s evolueze in functie de dinamica progresivd a procesului de integrare,
promovand actiuni comunitare cu caracter de experiment si invitd la o delimitare netd de actuala
tendintd impusd bugetului european;

— solicitd ca reforma bugetului european si se bazeze pe obiectivul exploatdrii tuturor posibilitdtilor
oferite de guvernanta la mai multe niveluri si reaminteste ci autoritdtile regionale si locale ar putea
avea o contributie importantd la stabilirea, planificarea, cofinantarea si aplicarea politicilor europene;

— 1si exprimd preocuparea fatd de o eventuald renationalizare a politicilor finantate de Uniune care ar
putea conduce la rdspunsuri insuficiente si ineficiente, incoerente la nivelul Uniunii Europene, sau la
pierderea efectului de parghie al interventiilor comunitare;

— reafirmd ¢ un cadru financiar multianual stabil, care sd acopere o perioadd mai mare de cinci ani, este
o conditie esentiald de garantare a eficientei actiunii Uniunii Europene s§i propune, prin urmare,
prelungirea perioadei de planificare la zece ani, cu alocarea integrald a fondurilor prevdzute pentru
primii cinci ani, urmand ca, pe mdsurd ce apar, noile nevoi si fie acoperite, intr-o anumitd proportie,
de exemplu 25 %, din fondurile de rezerva, in cadrul unei reale evaluiri intermediare; aceastd solutie
ar permite, de asemenea, sincronizarea cu alegerile democratice europene;

— considerd cd noul sistem de finantare a bugetului comunitar trebuie fondat pe transparentd si pe
resurse proprii, care si garanteze echitatea si solidaritatea, stabilitatea, vizibilitatea, claritatea, precizia
si simplitatea si care sd prevadd cit mai putine derogari.
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Text de referingi

Raportori: Michel DELEBARRE — primar al orasului Dunkerque (FR/PSE)
Luc VAN DEN BRANDE — membru al Parlamentului flamand (BE/PPE)

SEC(2007) 1188 final — Comunicarea Comisiei ,Reforma bugetului pentru o Europd in schimbare” —
document de consultare publici in vederea revizuirii bugetului 2008/2009

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Reforma bugetului european, consolidarea Europei

1. considerd cd, pentru a satisface asteptirile europenilor,
reforma bugetului european trebuie sd contribuie in primul rand
la consolidarea pactului democratic de incredere care ii uneste
pe cetitenii Uniunii si, in acest mod, sd reinnoiascd parteneriatul
dintre institutiile care poartd responsabilitatea politicd la diferi-
tele niveluri teritoriale;

2. reaminteste cd Uniunea Europeand depune eforturi pentru
a deveni un model de referintd la nivel mondial pentru prosperi-
tate si coeziune, care imbind proiectul politic continental cu
apdrarea identitatilor, cu promovarea participdrii si a democratiei
la nivel local si regional;

3. este convins cd valoarea addugatd a Uniunii Europene
constd In garantarea pacii, protectiei §i stabilititii pentru cetd-
tenii europeni; in posibilitatea oferitd europenilor de a-si
dezvolta plenar potentialul individual dincolo de frontierele
nationale si la scard europeand; in vederea credrii unei constiinte
europene si a solidarititii intre cetdteni de nationalitdti si culturi
diferite prin intermediul promovirii coeziunii economice,
sociale si teritoriale; creAnd un spatiu care sd le permitd europe-
nilor schimburile comerciale in cadrul unei piete unice, precum
si in vederea aplicdrii unor demersuri comune in confruntarea
cu provocirile secolului XXT;

4. constatd ci dificultatea revizuirii bugetare constd tocmai in
asigurarea evolutiei acestui model economic si social, pdstrand
bazele pe care este intemeiat §i beneficiind cat mai mult de
bogdtia teritoriald si de diversitatea Europei, in beneficiul
coeziunii acesteia;

5. considerd cd, in vederea exprimdrii vointei colective de
realizare a obiectivelor fixate, se impune cu necesitate menti-
nerea unui cadru politic puternic, dispunand de resurse sufi-
ciente pe termen mediu si lung;

6.  subliniazd valoarea bugetului comunitar care, bazandu-se
pe principiile solidaritatii, stabilittii cadrului sdu de finantare
multianual si pe cel al conditionalitdtii determinate de beneficii,
reprezintd un element esential de asigurare a eficientei si a conti-
nuitatii in spatiu si timp a actiunii Uniunii Europene in
ansambly;

7.  este convins cd bugetul european garanteazd continuitatea
in ceea ce priveste orientarea strategicd a principalelor axe ale

politicii europene si oferd certitudinea necesard investitiilor
locale;

8.  reaminteste, in acest sens, cd sustine noul tratat, care
constituie un pas inainte in procesul de integrare europeand,
subliniind necesitatea consolidirii, actualizarii, chiar a redefinirii
politicilor care se afld deja in centrul constructiei comunitare,
precum si necesitatea ,comunitarizarii” altor politici majore;

9.  considerd ci viitorul buget comunitar trebuie si se bazeze
pe competentele UE definite in Tratatul de la Lisabona si pe
principiul subsidiaritdtii si trebuie si reflecte, atdt cat este
necesar, imbogitirea temeiurilor juridice ale tratatului §i sd
respingd ipoteza unei competitii intre, pe de-o parte, politicile
deja existente, ale cdror obiective riman de actualitate si, pe de
altd parte, noile campuri de actiune europeand sau noile politici
impuse de noile provociri la nivel global;

10.  considerd cid bugetul ar trebui sd evolueze in functie de
dinamica progresivi a procesului de integrare, bazandu-se pe
punerea in aplicare a mdsurilor de promovare a coeziunii
sociale, economice si teritoriale;

11.  doreste, asadar, ca viitorul buget european si fie in
mdsurd sd Incurajeze o serie de actiuni comunitare cu caracter
experimental;

12.  crede cu fermitate in necesitatea adoptdrii unei viziuni de
ansamblu a interventiilor si finantelor publice, intr-un context
general de constrangeri bugetare la nivel european, national,
precum si la nivelul colectivitatilor locale si regionale. Ar trebui,
asadar, si se aibi in vedere si alte modalitdti de finantare decat
subventiile, inclusiv recurgerea la mdsuri fiscale si si se tind
seama de interventiile altor parteneri financiari, precum Banca
Europeand de Investitii;

13.  considerd cd obiectivul reformei bugetare este clar: inzes-
trarea Uniunii Europene cu instrumente financiare pe mdsura
sarcinilor si perspectivelor sale politice, economice, sociale si
teritoriale transferate acesteia pe baza tratatelor, precum si cu un
sistem simplu si transparent care s ofere cetdtenilor o viziune
clard asupra valorii addugate europene;

14.  considerd cd Europa trebuie si utilizeze aceastd oportuni-
tate pentru a deveni o entitate politici mai coerentd, cireia cetd-
tenii nostri vor fi mandri si-i apartind, care le va da incredere in
viitor si in relatiile lor cu restul lumii.
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COMITETUL REGIUNILOR

Autoritdtile regionale si locale, parteneri in vederea schimbdrii Europei
pe teren

15.  evidentiazd pasul important reprezentat de noul tratat pe
calea realizdrii unei guvernante europene la mai multe niveluri,
prin extinderea principiului subsidiarititii la nivel local si
regional i introducerea dimensiunii teritoriale a coeziunii.
Aceastd perspectivd consolideazi legdtura dintre Uniune si cetd-
tenii sii si favorizeaza respectarea identitatilor si a diversitatii;

16.  subliniazd cd parteneriatul dintre institutiile europene,
statele membre si autoritdtile regionale si locale constituie,
intr-adevdr, un model de guvernantd mai adaptat perioadei
actuale, cand oportunitatile si provocirile apar deseori la nivel
local, in timp ce repercusiunile acestora se propagd la un nivel
mai larg;

17.  reaminteste cd autoritdtile regionale si locale ar putea
avea o contributie importantd la stabilirea, planificarea, cofinan-
tarea si aplicarea politicilor europene, in special prin experienta
lor cu caracter transnational, interinstitutional si intersectorial;

18.  solicitd, asadar, un buget european credibil, care si
permitd realizarea marilor obiective europene, in functie de
nevoile locale specifice;

19.  in acest sens, atrage atentia asupra faptului cd, in virtutea
unei tendinte generale de distribuire a sarcinilor si de descentra-
lizare care se manifestd in mai multe state membre, autorititile
regionale si locale au dobandit din ce in ce mai multe compe-
tente si responsabilitdti esentiale pentru a interveni in sectoarele
cele mai afectate de marile provociri cu care se confruntd
Europa;

20. de asemenea, aratd cd regiunile si orasele au devenit
actori financiari publici de prim rang, asupra cdrora bugetul
european poate exercita un efect de parghie considerabil, atat la
nivel cantitativ, cat si la nivel calitativ. In 2004, regiunile si
oragele deja controlau mai mult de 60 % din totalul investitiei
publice in Europa extins3;

21.  este de acord cu opinia Comisiei, exprimatd in cel de-al
patrulea raport privind coeziunea economici si sociald, conform
cireia, intr-un mare numdir de state membre, responsabilitatea
investitiei publice revine in mare parte atdt autoritdtilor locale
sau regionale, cat si guvernului central. Acestea sunt, de
asemenea, competente in materie de investitii in domeniile
educatiei, locuintei, cercetdrii si dezvoltdrii, transportului, infra-
structurilor de uz comun si protectiei mediului. Aceastd tendintd
s-a accentuat in cursul ultimului deceniu;

22.  aratd cd, in fata cererii de aplicare integratd si flexibild a
politicilor europene, autoritatile locale si regionale, in colaborare
cu institutiile europene si nationale, pot transpune in actiuni
concrete orientdrile strategice convenite la nivel european;

23.  semnaleazi cd, de multe ori, este de competenta autoriti-
tilor locale si regionale sd armonizeze diversele politici nationale

si europene, combinand diferitele politici sectoriale la scard
regionald si urbang;

24.  insistd asupra necesitdtii de a atinge obiectivul coeziunii
sociale, economice si teritoriale prin acordarea mijloacelor finan-
ciare necesare, prin actiuni bazate pe principiile solidaritdtii,
integririi, guvernantei la mai multe niveluri si cooperdrii terito-
riale deja puse in aplicare in Europa, precum si prin valorificarea
capitalului de experiente deja acumulate in materie de partene-
riat institutional extins;

25.  considerd cd noul obiectiv al tratatului privind coeziunea
teritoriald di un elan suplimentar procesului de stabilire si
punere in aplicare a tuturor politicilor europene pe o bazi teri-
toriald. Acest obiectiv ne indeamnd, pe de o parte, si punem in
valoare diversitatea regiunilor noastre i, pe altd parte, sd ciutim
solutii pentru a reduce diferentele existente la diverse niveluri de
guvernantd in interiorul Uniunii Europene;

26.  solicitd ca reforma bugetului european si se bazeze pe
obiectivul exploatarii tuturor posibilitatilor oferite de guvernarea
la mai multe niveluri si de contributia autorititilor regionale si
locale.

COMITETUL REGIUNILOR

Efectul de parghie al bugetului comunitar

27.  considerd cd Uniunea Europeand, prin pozitia sa de
comunitate extinsd si in curs de extindere, precum si de
actor-cheie pe scena mondiald, traverseazd in prezent o perioadd
de mutatii socioeconomice profunde si se confruntd, de
asemenea, cu provocdri privind mediul, energia, cresterea demo-
graficd, progresul tehnologic si securitatea;

28.  constatd cd, in confruntarea cu aceste mutatii si provo-
cdri, statele membre, luate separat, nu sunt intotdeauna in
mdsurd si dea rispunsurile adecvate;

29.  observd cd, in aproape toate sectoarele, metoda deschisd
de coordonare incd nu si-a dovedit capacitatea de a compensa
aceste deficiente, nici macar cu titlu complementar;

30. reaminteste cd politicile comune sau comunitare si
,metoda comunitard” constituie un mijloc eficient de a urma o
vointd politicd colectiv;

31.  1isi exprimd preocuparea fatd de eventuala re-nationalizare
— totald sau partialdi — a politicilor finantate de Uniune, care
nu ar avea ca rezultat dect rispunsuri insuficiente si ineficiente,
incoerente la nivelul Uniunii Europene, sau in intarziere in ceea
ce priveste concordanta dintre schimbdrile globale si evolutiile
partiale de pe teren;

32.  atrage, de asemenea, atentia asupra faptului ci renationa-
lizarea ar duce la pierderea efectului de parghie produs de inter-
ventia financiard a Uniunii, prin multiplicarea efectelor benefice
ale finantdrii punerii in aplicare de masuri concrete;
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33.  reaminteste ci renationalizarea ar ingreuna, de asemenea,
dezvoltarea coerentd si durabild a actiunilor transfrontaliere;

34.  reafirmd cd efectul de parghie al interventiei financiare a
Uniunii se risfringe dincolo de multiplicarea financiard, tradi-
tional alimentatd de sisteme de cofinantare publicd. Din punct
de vedere operational si financiar, efectul de parghie se manifestd
si prin promovarea parteneriatelor public-privat;

35.  subliniazd, in plus, ci efectul de parghie al finantdrii
comunitare sustine orientarea strategici a celorlalte politici de
investitie publicd realizate la nivel local. Acest efect contribuie la
imbundtitirea sensibild a capacitdtilor de programare si gestio-
nare din administratiile publice si din sectorul privat si repre-
zintd un element esential al procesului de integrare comunitard,
precum si al vizibilitatii acestuia in randul concetdtenilor nostri;

36.  pledeazi in favoarea unei evaludri a valorii addugate care
sd ia in considerare diferitele niveluri de guvernantd: european,
national, regional si local;

37.  tine seama de faptul cd valoarea adiugatd a interventiei
financiare europene poate proveni si din actiuni care nu sunt in
mod obligatoriu pertinente sau prioritare la nivel national sau la
nivel inferior celui national, cum este, de exemplu, cooperarea
transfrontalier3;

38.  considerd cd valoarea adiugatd este strins legatd de apli-
carea principiului aditionalitdtii, conform ciruia interventia
comunitard nu trebuie si constituie un pretext de dezangajare la
nivel national. Politica de coeziune este un exemplu;

39.  invitd la recunoasterea caracterului incitativ global al unei
interventii de la bugetul comunitar care, incurajand tdrile sau
regiunile mai putin dezvoltate si ajung la nivelul celorlalte si s3
se modernizeze, genereazd beneficii pentru sistemul socioeco-
nomic european in ansamblu.

COMITETUL REGIUNILOR

Un buget care reflectd valorile europene, care rispunde provocdrilor
majore si garanteazd coeziunea teritoriald

40. recunoaste cd Europa este chematd si raspundd unor
provocdri majore, cum ar fi coeziunea si competitivitatea in
contextul unei economii a inovatiei, imbundtatirea calitdtii si a
nivelului resurselor umane si a locurilor de munci, schimbarile
climatice, modernizarea modelului nostru energetic, dezechili-
brele demografice si presiunile migratiei, securitatea in lume si
pe continentul european;

41.  subliniazd totusi ci misiunea Uniunii nu se poate limita
la a rdspunde noilor provociri, aceasta trebuie si-si urmeze
obiectivul de integrare;

42, considers, prin urmare, cd Uniunea trebuie si continue
realizarea pietei interne prin crearea conditiilor necesare pentru
o dezvoltare durabild, de echitate si incluziune, beneficiind mai
mult de bogdtia teritoriald si de diversitatea culturald europeand;

43.  cere ca, in scopul promovirii valorilor §i a atingerii
obiectivelor sale politice, Uniunea si facd eforturi in directia
consoliddrii democratice a vietii politice a Uniunii, prin promo-
varea dezvoltdrii autonomiei locale si regionale, precum si a
societdtii civile;

44, observi cid noile provociri, luate in ansamblu, solicit3, pe
de o parte, un raspuns adecvat la fenomenul globalizarii si, pe
de altd parte, asigurarea coeziunii teritoriale in interiorul Uniunii
Europene si la frontiere;

45.  insistd asupra faptului cd autorititile locale §i regionale
europene, dincolo de diferentele socioeconomice, sunt chemate
sd raspundd unor provocdri similare, tindnd cont de formele
diferite pe care acestea le iau in interiorul fiecdrui teritoriu;

46.  recunoaste cd, in acest proces, care ar trebui si se bazeze
pe un sistem de guvernantd la mai multe niveluri, autorititile
locale si regionale isi pot gdsi domeniul in care si-si pund in
valoare resursele neexploatate;

47.  considerd cd urmdtorul cadru bugetar comunitar trebuie
s fie In masurd si asigure:

a. conditiile ca regiunile europene mai putin dezvoltate, precum
si ansamblurile teritoriale cu caracter specific si-si poatd
consolida parcursul de realizare a convergentei, imbunatitind
competitivitatea si garantind astfel o dezvoltare economici,
sociald si teritoriald mai echilibratd pe intreg teritoriul
Uniunii Europene;

b. in misura in care o regiune inceteazd si mai fie eligibild
pentru alocarea de fonduri, trebuie totusi si existe reglemen-
tdri de tranzitie adecvate si echitabile, pentru ca rezultatele
obtinute prin intermediul politicii europene de coeziune si
nu fie din nou puse sub semnul intrebarii. In acest sens,
trebuie asigurat un tratament egal la scard europeand al
tuturor tdrilor si regiunilor implicate, indiferent de statul
membru in care se afld aceste regiuni;

c. ar trebui sprijinite §i in continuare regiunile care si-au adus
deja o contributie importantd la competitivitatea UE in lumea
globalizatd, cu accent pe dezvoltarea competentelor, in
special in domeniul inovarii;

d. prioritatea pentru o politici europeand in favoarea cresterii
economice §i a competitivitdtii durabile la nivel regional, de
care s beneficieze toate regiunile. Prin intermediul unei astfel
de politici, toate colectivititile locale si regionale europene
pot sd-si giseascd directiile strategice si mijloacele financiare
adecvate pentru a realiza investitiile inovatoare necesare
adaptdrii comunitdtilor lor la schimbdrile structurale ale
economiei, ale societdtii si ale tehnologiei, precum si punerii
in valoare a potentialului lor specific local in contextul global
si, mai ales, a ansamblului de IMM-uri si clustere industriale,
coloana vertebrald a economiei europene;
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e. punerea in aplicare a unei politici bazate pe solidaritate, care
sd garanteze accesul in mod egal al tuturor cetitenilor la
infrastructuri si la servicii in domeniul educatiei si al califi-
cdrii profesionale i care si garanteze posibilitatea tuturor
persoanelor talentate sd beneficieze de cele mai avansate
posibilititi de cercetare. Este necesar ca autoritdtile locale si
regionale, nationale si europene sd-si poatd uni eforturile in
scopul asigurdrii conditiilor pentru intdlnirea, pe teren, dintre
cadre universitare, cercetitori i oameni de afaceri, precum si
in scopul stimuldrii credrii unei retele intre acestia, la nivel
european si global;

f. intensificarea investitiilor in retelele transeuropene de trans-
port, pentru ca libertatea de circulatie, aflatd la baza proiec-
tului de integrare europeand, si capete un elan nou. Politica
ar trebui sd promoveze o mobilitate durabild, legaturi intre
diferitele sisteme de transport si, in special, o linie de cale
feratd transeuropeand interconectati, care si permitd redu-
cerea emisiilor de dioxid de carbon, economisind timp si
bani atdt pentru pasageri, cit si pentru marfi. Ar trebui, de
asemenea, sd se promoveze dezvoltarea transporturilor mari-
time durabile;

g. echiparea la acelasi nivel a tuturor teritoriilor europene,
pentru ca acestea sd poatd face fatd schimbdrilor climatice, s
detind mijloacele de prevenire a cauzelor si de adaptare la
consecinte, in special in cazul populatiilor §i al actorilor
economici celor mai afectati. Este necesar sd se investeascd in
modele de dezvoltare durabild care si tind seama atit de
potentialul, cat si de constrangerile existente la nivel local;

h. dotarea Uniunii Europene cu o politicd energetici comuni-
tard, care si fie fondatd pe solidaritate intre statele membre,
siguranta aproviziondrii, durabilitatea modelelor de generare,
transport $i consum si care respectd libertatea de alegere a
surselor de energie de citre statele membre; nivelurile local si
regional dispun de cele mai bune posibilititi pentru promo-
varea inovatiei si a unor schimbdiri profunde in comporta-
mentul consumatorilor;

i un rdspuns european la problema gestiondrii fluxurilor
migratorii, preludnd solutii deja experimentate la nivel local
si regional. Este esential ca cei care se confruntd zilnic cu
situatii de urgentd pe teren sd poatd conta pe solidaritatea si
cooperarea europeand;

j. recunoasterea rolului central al autoritatilor locale si regio-
nale in punerea in aplicare a dispozitivelor menite sd se adap-
teze la efectele schimbdrii demografice;

k. o agriculturd modernd, competitiv, diversificatd, durabild,
care s garanteze securitatea alimentard si specificul european
si care si-si mentind prezenta in contextul comertului
mondial, fird si omitd notiunea de preferintd comunitara.
Agricultura trebuie sd beneficieze de sustinerea necesard
pentru a deveni un instrument de crestere a calititii vietii
noastre, de mentinere a acestei calitdti pentru generatiile
viitoare si de luptd impotriva incilzirii climatice, de protejare
a mediului, a biodiversitdtii si a calititii peisajelor noastre;

l. conditiile necesare ca Europa si-si poatd realiza politica de
vecindtate si s poatd lansa proiecte comune cu partenerii sdi
mai indepartati. Intr-adevdr, este necesar ca relatiile externe

ale Uniunii sd poatd beneficia din ce in ce mai mult de
contributia cooperdrii locale, descentralizate, a autorititilor
regionale si locale. Va trebui sd se pund accentul pe coope-
rarea transfrontalierd, avind in vedere importanta acesteia ca
mijloc de consolidare a picii, si se identifice si sd se fixeze
obiective si valori comune si sd se promoveze coeziunea teri-
toriald.

COMITETUL REGIUNILOR

Un buget reactiv, eficace, eficient si transparent

48.  considerd cd, prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea
Europeand dispune, in vederea stabilirii structurii bugetului, de
un mecanism potential de luare a deciziilor mai eficace;

49.  reafirmd cd un cadru financiar multianual stabil, care si
acopere o perioadd mai mare de cinci ani, este o conditie esen-
tiald de garantare a eficacitdtii actiunii Uniunii Europene si care
permite actorilor implicati sd-si planifice investitiile pe termen
lung si sd-si ducd la bun sfarsit proiectele de dezvoltare terito-
riald;

50.  propune, prin urmare, prelungirea la zece ani a perioadei
de programare a cadrului financiar multianual, fard repartizarea
imediatd a fondurilor. Pentru a se asigura coerenta cu calendarul
electoral european, o cale de inaintare ar putea fi impdrtirea
perioadei in doud: s-ar aloca in totalitate sumele previzute
pentru primii cinci ani si, la jumdtatea perioadei s-ar face o revi-
zuire, in vederea repartizdrii fondurilor pastrate in rezervd, de
exemplu 25 % pentru noi cheltuieli necesare lansdrii de noi
initiative sau consoliddrii politicilor care au cel mai mult nevoie
de aceste fonduri;

51.  considerd ci flexibilitatea asigurd, intr-adevdr, perspective
interesante de maximizare a efectelor cheltuielilor comunitare si
se dovedeste utild in adaptarea la eventualele schimbari de
context, dar cd aceasta prezintd si riscul, dacd nu este corect
incadratd, de a deschide calea unei Europe cu mai multe viteze;

52.  considerd ci mecanisme de directionare, asemenea celor
experimentate in cadrul politicii de coeziune 2007-2013, pot
favoriza o mai bund articulare a obiectivelor politice majore prin
intermediul diferitelor linii bugetare;

53.  solicitd ca viitorul buget comunitar s includd un anumit
procent destinat sustinerii activitdtii de experimentare, separat
de resursele alocate mdsurilor cu caracter general;

54.  solicitd clarificarea mecanismelor de control si aplicarea
mai directd si eficace a sanctiunilor, atunci cand este necesar;

55.  reitereazd necesitatea punerii in practicd a principiul
parteneriatului, atat in faza de elaborare, cat si in faza de apli-
care a bugetului comunitar;

56.  reaminteste cd lansarea si dezvoltarea ideii contractelor si
conventiilor tripartite centrate pe obiective apartine Comisiei
Europene, reitereazd propunerea sa de revizuire a acestor instru-
mente si, pe baza experientei din faza experimentald initiati de
Comisia Europeand pentru conventiile tripartite, propune insti-
tuirea de pacte teritoriale europene;
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57.  insistd asupra faptului ¢i nu poate exista un parteneriat
real fird o contributie financiard a fiecdreia dintre pirtile la
acord; propune ca reflectiile asupra problemelor privind finan-
tarea pactelor teritoriale europene sd priveascd in special siner-
giile posibile (din care ar putea decurge valoarea adiugati) intre,
pe de o parte, liniile bugetare existente in domeniile respective si
fondurile structurale la nivel european i, pe de altd parte, liniile
bugetare disponibile la nivel local, regional si national, fird a
crea un instrument financiar suplimentar al politicii regionale
comunitare sau a solicita mijloace financiare suplimentare in
acest scop;

58.  considerd cd bugetul european ar putea tinde spre mai
multd transparentd, consolidind parteneriatul pe teren si intensi-
ficand eforturile de comunicare la nivel local si regional, precum
si la nivel european.

COMITETUL REGIUNILOR

Un nou sistem de finangare a bugetului comunitar

59. impdrtdseste opinia cd Uniunea Europeand trebuie sa-si
reorienteze cadrul de actiune politici si de constituire a resur-

selor financiare, plasindu-se intr-un orizont de timp suficient de
lung, cuprins intre 2020 si 2030;

60. semnaleazd ci plafonul de resurse proprii convenit este
fixat in prezent la 1,24 % din venitul national brut al Uniunii;

61.  constatd cd bugetul Uniunii:

a. a avut tendinta de a scddea puternic pe parcursul ultimei
perioade de planificare si al perioadei actuale;

b. la sfarsitul perioadei de planificare 2007-2013, va scidea sub
nivelul de 1 % din venitul national brut al Uniunii;

62.  regretd cd decalajul dintre resursele puse efectiv la dispo-
zitia bugetului si plafonul convenit al resurselor proprii continud
sd creascd;

63. atrage atentia asupra calculdrii returndrii integrale a
sumelor alocate (,fair return”), care a inchis treptat statele

Bruxelles, 9 aprilie 2008

membre intr-o logicd prea indepirtatd de idealul european si de
interesele cetdtenilor;

64. respinge exacerbarea acestui rationament, in numele
reprezentantilor colectivititilor locale si regionale, care consti-
tuie forfa motrice a prosperititii la nivel national si care, in
numeroase cazuri, sunt si actori institutionali, implicati in mod
direct in definirea, la nivel national, a sistemelor fiscale;

65. considerd cd se impune un salt calitativ in sistemul de
finantare a bugetului comunitar, pentru a permite diferitelor
institutii interesate sd Impdrtdseascd o viziune avansatd asupra
aceluiasi buget;

66.  considerd cd noul sistem de finantare a bugetului comu-
nitar trebuie fondat pe transparentd si pe resurse proprii, care sd
garanteze echitatea i solidaritatea, stabilitatea, vizibilitatea, clari-
tatea, precizia si simplitatea;

67. solicitd institutiilor care au competente bugetare si
gdseascd o noud formuld de finantare, care sd prevadd cit mai
putine derogdri si care sd rdspundi vointei de a atinge obiecti-
vele de promovare a modelului economic si social;

68.  anuntd ci doreste sd participe in continuare in mod activ
la analiza §i dezbaterea pe plan european a reformei bugetare, in
special in contextul examindrii propunerii de revizuire formulate
de Comisia Europeand;

69. considerd ca reforma bugetului comunitar si a surselor
sale de finantare trebuie insotitd de o politici de comunicare
sustinutd si transparentd, destinatd publicului larg si actorilor
institutionali si socioeconomici celor mai implicati. Astfel, cetd-
tenii ar fi mai bine informati asupra modului in care le sunt
utilizati banii, ceea ce i-ar apropia de institutiile care rispund de
gestionarea programelor si proiectelor comunitare. Comitetul
este gata sd se angajeze in acest efort democratic, alaturi de cele-
lalte institutii europene.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia pentru regiunile ultraperiferice: realiziri si
perspective

(2008/C 172/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd strategia pentru RUP rdmane de actualitate si ¢ nu numai ci nu a fost epuizat, ci trebuie
chiar continuatd, aprofundati si actualizatd;

— observad cd temele identificate de Comisie ca reprezentdnd provocdri atdt pentru viitorul UE, cat si
pentru cel al RUP — schimbirile climatice, evolutia demografici si gestionarea fluxurilor migratoare,
politica maritimd si agricultura — constituie teme de o importan{d majord si prioritare in cadrul
agendei europene si mondiale, avand un impact semnificativ asupra diferitelor teritorii ale UE;

— reaminteste, insd, cd strategia comunitard in favoarea RUP identificatd de Comisie in comunicarea sa
din mai 2004 se baza pe o abordare globald si coerentd, menitd si integreze in toate politicile comuni-
tare cele trei obiective ale acestei strategii: imbunititirea accesibilititii interne si externe, consolidarea

— solicitd Comisiei sd ia in considerare particularititile RUP in cadrul viitoarei evaludri a ,stirii de sdni-
tate” a PAC si al viitoarelor reforme care se vor elabora, mentinindu-se atit derogirile de la aplicarea
decuplarii si modularii de care beneficiazd acestea, cét si nivelul corespunzitor al alocdrii bugetare de
sprijinire a agriculturii lor;

— solicitd Comisiei sd adopte, de urgentd, masuri destinate si contracareze efectele negative ale includerii
transportului aerian in sistemul de comercializare a cotelor de emisie, pentru a tine seama de situatia
specificd a RUP.
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Text de referintd

COM(2007) 507 final

Raportor: DI Paulino RIVERO BAUTE, presedintele Regiunii Autonome a Insulelor Canare (ES/ALDE)

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,Strategie pentru regiunile ultraperiferice: realizari si perspective”

Recomandiri politice
COMITETUL REGIUNILOR

1. Cele sapte regiuni ultraperiferice (RUP) — Insulele Azore,
Insulele Canare, Guadelupa, Guyana, Madeira, Martinica si
Réunion — fac parte din Uniunea Europeand si se bucurd de
drepturi depline, caracterizandu-se in acelasi timp printr-o
situatie unicd si originald, diferitd de cea a altor teritorii comuni-
tare.

2. Aceastd situatie se caracterizeazd prin acumularea unei
serii de factori permanenti, in special depirtarea extrem de
mare, suprafata redusd si slaba diversificare a retelei de
productie, care se afld la originea izoldrii si a vulnerabilitatii
acestor regiuni, dupd cum se recunoaste in articolul 299
alineatul (2) din Tratatul CE.

3. Aceasta se traduce prin costuri suplimentare si dificultati
deosebite, care constituie obstacole in calea procesului de cres-
tere, convergentd si durabilitate economicd ale acestor regiuni si
impiedicd participarea lor deplind la dinamica pietei interne,
limiteazd sansele locuitorilor si reduce competitivitatea intreprin-
derilor acestora.

4. Regiunile ultraperiferice reprezintd, de asemenea, un atu
pentru Uniunea Europeand. Avand in vedere situatia lor geogra-
ficd, acestea pot deveni platforme strategice in dezvoltarea
rolului pe care Uniunea Europeand aspird sd si-l asume la nivel
mondial.

5. Aceste caracteristici justifici pe deplin o abordare speciald
in ceea ce priveste aplicarea politicilor comunitare, in scopul de
a raspunde necesitdtilor specifice ale acestor regiuni §i de a
stimula capacitatea acestora de dezvoltare endogena.

6.  Prin urmare, este necesar sd se raspundd pozitiv la apelu-
rile lansate de regiunile ultraperiferice si de autorititile nationale
ale acestora in vederea consoliddrii, imbogdtirii, aprofundarii si
actualizdrii strategiei globale si coerente pentru RUP, astfel incat
aceasta sd se traducd printr-o autenticd politicd comunitard in
favoarea regiunilor ultraperiferice.

Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor

Abordarea specificd a regiunilor ultraperiferice: o
strategie globald si coerentd de dezvoltare pentru
aceste regiuni: un bilant pozitiv, dar nedefinitivat

7. salutd faptul cg, incd din 1986, Comisia Europeand a luat
initiativa de a stabili un cadru corespunzitor pentru aplicarea

dreptului comunitar §i a politicilor comune acestor regiuni pe
baza Programelor de optiuni specifice departirii si insularitatii
(POSEI);

8.  reaminteste cd adoptarea unui articol specific din tratat,
articolul 299, alineatul (2), adaptat realitdtii regionale celei mai
extreme a Uniunii, a rdspuns unei serii de obiective concrete, si
anume:

— afirmarea caracterului unic al RUP si a necesitdtii integrarii
acestui concept in ansamblul politicilor Uniunii, in special
prin mentinerea sprijinului prioritar acordat acestora in
cadrul politicii structurale de coeziune economici si sociali;

— adaptarea politicilor comunitare la realitatea regionald prin
intermediul aplicirii de masuri specifice §i definirea de
conditii speciale de aplicare a tratatului, atunci cind este
cazul, pentru a permite dezvoltarea acestor regiuni;

— luarea in considerare a conditiilor geografice specifice ale
RUP in contextul relatiilor Uniunii Europene cu tdrile terte
invecinate cu aceste regiuni;

9.  reaminteste, in acest sens, satisfactia pe care gi-a expri-
mat-o cu privire la aprobarea raportului Comisiei Europene
din 14 martie 2000 privind mdsurile destinate aplicdrii aline-
atului (2) al articolului 299 din tratat, care urma si reprezinte
un ,salt calitativ’ in abordarea comunitard a RUP si sd constituie
punctul de plecare al unei noi etape decisive pentru definirea
unei strategii globale si coerente in vederea dezvoltirii durabile a
acestor regiuni;

10.  reaminteste cd in concluziile Consiliului European de la
Sevilla din iunie 2002 s-a subliniat necesitatea aprofundarii apli-
cdrii alineatului (2) al articolului 299 din tratat si a prezentdrii
de propuneri corespunzitoare pentru a lua in considerare nece-
sitdtile specifice ale RUP in diversele politici comune, in special
cea a transporturilor, precum si in cadrul reformei unora dintre
acestea, in special a politicii regionale; subliniazd, de asemenea,
cu aceastd ocazie angajamentul Comisiei de a prezenta un nou
raport privind aceste regiuni, bazat pe o perspectivd globald si
coerentd a particularititilor legate de situatia acestora i a mijloa-
celor de a aborda aceste particularitdti;

11.  reaminteste, prin urmare, satisfactia sa in ceea ce priveste
adoptarea Comunicdrii Comisiei Europene ,Stabilirea unor legi-
turi mai strinse cu regiunile ultraperiferice” la 26 mai 2004, si a
raportului Comisiei ,Un parteneriat consolidat pentru regiunile
ultraperiferice: bilant si perspective” la 6 august 2004. Ia notd



5.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C172/9

de recunoasterea situatiei unice a RUP, care justificd pe deplin o
abordare specificd in cadrul diverselor politici comunitare, chiar
dacd aceasta nu aduce decat un raspuns partial, §i, prin urmare,
insuficient la mandatul Consiliului European de la Sevilla si la
necesititile exprimate de regiuni si de statele acestora;

12.  salutd, prin urmare, dorinta Comisiei de a prezenta
bilantul strategiei sale in favoarea regiunilor ultraperiferice,
precum si perspectivele sale de viitor cu privire la aceastd stra-
tegie prin intermediul Comunicirii ,Strategie pentru regiunile
ultraperiferice: realizdri si perspective” (COM(2007) 507 final) si
al documentului de lucru anexat care evalueazd strategia pentru
RUP (SEC(2007) 1112);

13.  considerd cd aceastd strategie rimane de actualitate si cd
nu numai cd nu a fost epuizatd, ci trebuie chiar continuatd,
aprofundatd si actualizatd, dupd cum demonstreazd consolidarea
articolului 299 in Tratatul de la Lisabona recent adoptat;

Citre o consolidare pe termen lung a strategiei
globale si coerente de dezvoltare pentru regiunile
ultraperiferice: aprofundarea si actualizarea acesteia

14.  felicitd, in primul rind, Comisia pentru noua sa comuni-
care, care confirmd interesul sdu fatd de situatia RUP, subliniind
necesitatea de a recunoaste caracterul specific al acestor regiuni
si mizand pe atentia deosebitd care va trebui in continuare acor-
datd acestor regiuni pe viitor;

15.  felicitd Comisia pentru ci recunoaste, pe de o parte, nece-
sitatea ca particularititile RUP sd fie luate in considerare in
cadrul diferitelor politici comunitare, iar pe de altd parte,
valoarea adiugatd, precum si posibilititile pe care aceste regiuni
le oferd Uniunii Europene in contextul mondial;

16.  constatd cd bilantul masurilor vizdnd punerea in aplicare
a strategiei din 2004 este pozitiv si cd principalele politici
pentru dezvoltarea RUP au fost revizuite si redefinite intr-un
mod in general satisficitor;

17. insistd supra faptului cd handicapurile cu care se
confruntd RUP sunt permanente $i comune tuturor acestor
regiuni, independent de nivelul de venituri al acestora, si reamin-
teste cd problematica ultraperiferiei nu se limiteazd la o ches-
tiune de venit, ci constituie o situatie structurald complexd care
afecteazd profund cetdtenii §i competitivitatea intreprinderilor
din aceste regiuni;

18.  felicitd Comisia pentru dorinta manifestatd de a apro-
funda fiecare dintre axele strategiei comunitare in favoarea
acestor regiuni, prin realizarea de actiuni complementare,
precum si pentru dorinta de a actualiza si dezvolta aceastd stra-
tegie, adaptdnd-o la provocirile mondiale viitoare. Solicitd
Comisiei sd asigure coerenta necesard la elaborarea propunerilor
sale in aceste domenii;

19.  considerd cd mdsurile propuse de Comisie pe termen
scurt in ceea ce privegte reducerea deficitului de accesibilitate si

sporirea competitivititii RUP sunt, in general, destul de vagi, sau
se limiteazd la a formula orientdri pentru o utilizare mai
eficientd a resurselor deja alocate acestor regiuni;

20. constatd cd, in ceea ce priveste integrarea regionald,
aceste mdsuri sunt mai concrete si mai interesante, dar insufi-
ciente, si ar trebui s fie completate cu altele care si contribuie
la realizarea efectivd a obiectivului de integrare regionald a RUP
in contextul lor geografic;

21.  reaminteste cd RUP se confruntd cu o dubld provocare:
integrarea pe piata internd si integrarea in contextul geografic
invecinat. Mai mult, pozitia geostrategicdi a acestor regiuni
constituie un enorm potential pentru UE si face ca acestea sd
reprezinte platforme privilegiate de lansare a actiunii exterioare
a UE in zonele invecinate;

22, felicitd Comisia pentru initierea lucrdrilor in vederea
materializdrii Planului de actiune pentru vecinitatea extinsd
lansat in comunicarea sa din 2004. Constat3, insd, ci trebuie s3
se realizeze in continuare eforturi, in special in ceea ce priveste
0 mai bund coordonare a FEDR si a FED, pentru ca indeplinirea
practicd a obiectivului de integrare regionald a RUP in contextul
geografic al acestora sd devind efectiva;

23.  felicitd Comisia pentru informatiile puse la dispozitia
RUP in cadrul pregatirii Acordurilor de parteneriat economic
incheiate de UE cu tdrile ACP. Constatd, cu toate acestea, cd in
stadiul actual al negocierilor, aceste acorduri implicd pericole
imediate pentru RUP si cd posibilitdtile pe care le oferd sunt pe
termen lung si, mai mult decat atat, nesigure;

24, regretd cd Comisia nu a inclus propuneri concrete de
actiune in vederea stimulirii investitiilor IMM-urilor din RUP in
exterior, dupd cum anuntase ci o va face, ceea ar contribui la o
mai bund integrare a acestor regiuni in contextul lor geografic;

25.  observi ci temele identificate de Comisie ca reprezentand
provociri atit pentru viitorul UE, cit si pentru cel al RUP si cu
privire la care aceasta a lansat o dezbatere in comunicarea sa
privind schimbirile climatice, evolutia demograficd si gestio-
narea fluxurilor migratoare, politica maritimd si agricultura,
constituie teme de o importantd majord si prioritare in cadrul
agendei europene si mondiale, avind un impact semnificativ
asupra diferitelor teritorii ale UE;

26.  subliniazd cd acest impact poate fi si mai important in
cazul RUP, care, avand in vedere particularititile lor, sunt
deosebit de fragile si de vulnerabile;

27.  reaminteste, insd, cd strategia comunitard in favoarea
RUP identificatd de Comisie in comunicarea sa din mai 2004 se
baza pe o abordare globald si coerentd, menitd si integreze in
toate politicile comunitare cele trei obiective ale acestei strategii:
imbundtitirea accesibilitdtii interne si externe, consolidarea

competitivititii retelei economice locale si integrarea regionald a

5

RUP in contextul geografic local;
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28. saluti si sustine constatarea Comisiei conform cdreia
interventia comunitard in favoarea RUP tinde s3 urmeze din ce
in ce mai mult o abordare orizontald a strategiei, si conform
cdreia, pentru dezvoltarea acestor regiuni §i pentru integrarea
acestora pe piata internd, este necesard contributia ansamblului
de politici comunitare;

29.  insistd asupra relevantei si actualititii celor trei axe strate-
gice mai sus mentionate, care continud si fie axele principale ale
strategiei comunitare in favoarea RUP, si asupra faptului cd
evolutia diverselor politici comunitare trebuie sd fie insotitd de o
integrare si o adaptare la conjunctura existents;

30.  considerd ci aparitia acestor noi provocdri si priorititi pe
agenda europeand, precum §i revizuirea anumitor politici esen-
tiale, cum ar fi politica agricold comund, impune realizarea unei
evaludri a impactului pe care acestea il pot avea asupra celor trei
axe ale strategiei comunitare in favoarea RUP, pentru a dispune
de o analizd specificd permitand integrarea particularitdtilor RUP
in reflectia globald asupra modului in care UE trebuie si
rispundi la aceste provocari;

31.  subliniazd necesitatea ca Comisia sd recurgd la aceastd
metodd de evaluare a impactului celor patru teme identificate
asupra celor trei axe ale strategiei si regretd, de exemplu, cd
Comisia nu a luat suficient in considerare acest impact asupra
transportului aerian, o temd esentiald si indispensabild pentru
RUP, si cd aceasta nu a propus o abordare mai specificd pentru
aceste regiuni in cadrul propunerii sale de directivd privind
includerea transportului aerian in sistemul de comercializare a
cotelor de emisie;

32.  considerd cd RUP au o contributie importantd de adus in
ceea ce priveste aceste patru teme care le privesc in mod special,
avand in vedere realitatea specifici ce le caracterizeazd;

33.  reaminteste dimensiunea maritimd exceptionald a RUP,
care oferd UE posibilitati inegalabile in materie de inovare, cerce-
tare, mediu si biodiversitate;

34.  subliniazd, incd o datd, necesitatea abordirii globale a
accentudrii fenomenului migratiei, care afecteazi in special RUP,
in calitatea lor de frontiere active ale Uniunii Europene. Reamin-
teste, in acest sens, concluziile conferintei privind ,Rolul regiu-
nilor si oraselor in gestionarea fluxurilor migratoare”, care a avut
loc la 30 octombrie 2007 la Adeje (Tenerife, Spania), si in
special necesitatea unei mai mari implicdri a autorititilor natio-
nale si europene in gestionarea acestui fenomen, in repartizarea
sarcinii financiare si in evaluarea impactului acestuia asupra
coeziunii economice si sociale a RUP;

35. isi exprimd convingerea, in ceea ce priveste gestionarea
fluxurilor migratoare, cd este esential si se consolideze dialogul
si cooperarea cu tdrile de origine si de tranzit; reaminteste, de
asemenea, cd autoritdtile locale si regionale ale RUP trebuie si
joace un rol important in promovarea acestei cooperdri, dat
fiind ci acestea vor putea reprezenta platforme de cooperare cu
tdrile terte invecinate; in acest scop, vor trebui utilizate progra-
mele Comisiei Europene. Comitetul salutd, in special, initiativa

pilot de programare comund pentru cooperarea teritoriald dintre
regiunile ultraperiferice si tarile terte invecinate;

36. considerd cd trebuie actionat asupra cauzelor imigratiei
ilegale prin intermediul reglementdrii unei politici eficiente de
imigratie legald, al luptei impotriva economiei ilegale si al abor-
dérii la sursd a problemei fluxului de imigranti minori neinsotiti
prin promovarea educatiei si a integrdrii profesionale;

37.  este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea
abordarii provocirilor majore determinate de presiunea demo-
graficd in teritorii mici si fragmentate si subliniazd necesitatea de
a lansa, cat mai curand posibil, studii care si analizeze consecin-
tele pentru amenajarea teritoriului, piata fortei de munci, necesi-
tatile in materie de educatie si de formare si serviciile publice
din aceste regiuni, si de a propune masurile adecvate, acolo unde
este cazul;

38. este de acord cu Comisia in ceea ce priveste faptul cd
lupta impotriva schimbdrilor climatice si adaptarea la efectele
acestora reprezintd o provocare majord pentru RUP, avind in
vedere situatia geografici si vulnerabilitatea acestor regiuni, si
solicitd ca mdsurile specifice care ar putea fi adoptate in acest
domeniu si fie concrete si efective, pentru a se evita un impact
negativ asupra accesibilititii, economiei si cetdtenilor RUP;

39.  este de acord cu Comisia in ceea ce priveste faptul cd
agricultura reprezintd un factor esential al economiei RUP, care
suferd de handicapuri geografice si climatice. Prin urmare, consi-
derd cd este esentiald elaborarea unei strategii de viitor pentru
dezvoltarea sectorului agrar in aceste regiuni, astfel incat ele sd
faci fatd provocirilor determinate de concurenta sporitd la nivel
mondial;

40.  considerd cd, dat fiind faptul ci politica de coeziune
economicd si sociald este instrumentul principal pe care se
bazeazd strategia comunitard in favoarea RUP, este deosebit de
important sd se analizeze posibilul impact al temelor lansate
spre dezbatere asupra coeziunii economice si sociale din aceste
regiuni;

41.  considerd cd rezultatele acestei evaludri ar putea repre-
zenta o contributie la revizuirea politicii comunitare de coeziune
dupd 2013. Considerd, de asemenea, ci acestea ar putea
contribui la Cartea verde privind coeziunea teritoriald pe care
Comisia intentioneazd si o adopte in 2008;

42.  considerd, in consecintd, c¢i noua etapd in dezvoltarea
strategiei comunitare in favoarea RUP pe care Comisia o va lansa
la sfarsitul procesului de consultare nu va trebui sa se limiteze la
temele lansate spre dezbatere, ci va trebui sd le incorporeze in
strategia sa, pentru a-i asigura continuitatea, a o dezvolta si a o
actualiza;

43.  considerd cd parteneriatul dintre RUP, statele respective
ale acestora si Comisie trebuie si continue sd joace un rol esen-
tial in dezvoltarea strategiei comunitare pe termen lung in
favoarea acestor regiuni;
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44, 1si exprimd convingerea fermd cd RUP necesitd, in conti-
nuare, sprijinul tuturor politicilor comunitare pentru a-si spori
competitivitatea si a-si mentine procesul de convergentd in
termeni de dezvoltare economici si de egalitate de sanse a cetd-
tenilor acestora fatd de celelalte regiuni europene;

45.  in sfarsit, isi exprimd sprijinul fatd de Consiliul European,
care isi reafirmd §i relnnoieste angajamentul politic la cel mai
inalt nivel in favoarea RUP si subliniazd necesitatea de a avansa
rapid pe calea aprofundarii strategiei comunitare in favoarea
acestor regiuni;

Concluzii si recomanddri

46.  solicitd Comisiei si aprofundeze in continuare strategia
din 2004 in favoarea RUP, punind in practicd misurile anuntate
in comunicarea sa si favorizind o mai mare coerentd si o mai
buni coordonare intre diferitele politici comunitare, pentru ca
noua etapd a acestei strategii si fie intr-adevir globali si
coerentd;

47.  solicitd Comisiei si realizeze un studiu intermediar care
sd permitd masurarea impactului asupra dezvoltarii economice a
RUP care au abandonat obiectivul de ,convergentd”, pe de o
parte, si a impactului utilizdrii fondurilor europene asupra
procesului de convergentd reald a celorlalte RUP, pe de altd
parte;

48.  soliciti Comisiei ca, dupd evaluarea impactului refor-
melor POSEIL prevazut pentru 2009, si propund mdsuri cores-
punzdtoare pentru a garanta un sprijin adecvat sectoarelor tradi-
tionale ale RUP, care sunt esentiale pentru viabilitatea economici
a acestor regiuni;

49.  solicitd Comisiei si ia in considerare particularititile RUP
in cadrul viitoarei evaludri a ,stirii de sinitate” a PAC si al
viitoarelor reforme care se vor elabora, mentinandu-se atit dero-
girile de la aplicarea decupldrii si moduldrii de care beneficiazd
acestea, cat si nivelul corespunzitor al alocirii bugetare de spriji-
nire a agriculturii lor;

50. solicitd Comisiei ca, in contextul amenintdrilor serioase
pe care le implicd liberalizarea progresivi a importurilor in
Uniunea Europeand, si acorde o mai mare protectie produselor
agricole din regiunile ultraperiferice, prin adoptarea de mdsuri
adecvate care si impiedice destabilizarea agriculturii acestor
regiuni in urma unei mai mari deschideri a pietei comunitare;

Bruxelles, 9 aprilie 2008

51.  solicitdi Comisiei ca, pentru urmdtoarele perioade de
programare, sd elaboreze politici specifice de dezvoltare rurald
pentru RUP si sd prevadd resursele bugetare corespunzitoare;

52.  solicitd Comisiei sd ia in considerare, firi intarziere,
particularitdtile RUP in cadrul initiativelor in curs in ceea ce
priveste cele patru teme lansate spre dezbatere in comunicare;

53.  reaminteste cd regiunile ultraperiferice conferd in mod
clar Uniunii Europene o dimensiune maritimd mondiald, consti-
tuind in acelasi timp adevdrate laboratoare naturale pentru
studiul stiintelor marine. Prin urmare, considerd cd este necesar
ca in aceste regiuni si se ia rapid masuri prioritare menite si
protejeze si sd valorifice acest potential;

54.  solicitd Comisiei sd adopte, de urgentd, masuri destinate
s contracareze efectele negative ale includerii transportului
aerian in sistemul de comercializare a cotelor de emisie, pentru
a tine seama de situatia specifici a RUP;

55. insistd asupra faptului ci, in absenta altor alternative,
RUP sunt total dependente de transportul aerian, atit in ceea ce
priveste legiturile cu exteriorul, cat si legaturile dintre diferitele
insule, si cd valoarea totald a emisiilor de CO, pe rutele care
deservesc RUP este nesemnificativi in comparatie cu totalul
emisiilor Uniunii Europene;

56.  solicitd Comisiei si abordeze in mod separat problema-
tica evolutiei demografice si cea a gestiondrii fluxurilor migra-
toare. Subliniazd cd este vorba de doud problematici distincte si
complexe care afecteazd foarte puternic RUP, motiv pentru care
necesitd atentie maximd, atit una, cat si cealalt;

57.  solicitd o interventie urgentd si specificd pentru a se
imbundtdti situatia tragicd determinatd de sosirea de imigranti
minori neinsotiti §i, prin urmare, solicitd autorititilor nationale
si europene s Isi asume responsabilitatea care le revine in ceea
ce priveste gestionarea acestui fenomen §i repartizarea sarcinii
financiare corespunzitoare;

58.  solicitd Comisiei sd realizeze o evaluare a impactului
celor patru teme lansate spre discutie asupra celor trei axe ale
strategiei comunitare in favoarea RUP;

59.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd aceste patru teme pot
avea un impact asupra coeziunii economice i sociale a RUP,
luand in considerare faptul cd politica de coeziune economicd si
sociald este principalul instrument pe care se bazeazd strategia
comunitard in favoarea RUP.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind e-Incluziunea

(2008/C 172/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— se declard convins ci persistenta decalajului digital duce la excluziunea sociald si economici. Realizarea
obiectivului egalititii de sanse in materie digitald este necesard din punct de vedere social, continind,
in acelasi timp, un potential economic enorm, neexploatat pand in prezent. Utilizarea TIC in calitate
de nou ,instrument social” este important, stabilind o legdturd intre strategiile in materie si politica
sociald europeand;

— atrage atentia statelor membre asupra necesitdtii de a-si intensifica eforturile in materie de e-incluziune
si de elabora, in anii urmdtori, programe concrete, delimitate in timp §i urmate de evaludri. Insistd
asupra participarii nivelurilor local si regional la initiativele nationale si europene in favoarea e-inclu-
ziunii si considerd ci este esential sd se insiste asupra faptului ¢ autorititile locale si regionale elabo-
reazd planuri specifice pentru promovarea societdtii informationale la nivel local;

— sprijind eforturile de sensibilizare a publicului, de intensificare a schimburilor de experientd intre
partile interesate si de asigurare a unei cooperdri active, la nivel local si regional, intre sectorul TIC,
autorititile publice, prestatorii de servicii, organizatiile de utilizatori si sociale, cu scopul de a asigura o
eficacitate cat mai mare;

— subliniazd rolul-cheie si responsabilitatea autorititilor locale si regionale in asigurarea, la un pret rezo-
nabil, a unui acces la internetul de mare vitezd — in regiunile in care mecanismele pietei, singure, se
dovedesc a fi insuficiente, in oferirea unui model prin desfisurarea de proiecte-pilot si in dezvoltarea
unor noi aborddri, care si permiti serviciilor publice online sd se concentreze asupra cetiteanului;

— subliniazd importanta invdtimantului si a cursurilor de formare adaptate nevoilor generate de
continua evolutie in domeniul digital a societdtii in ansamblul sdu, acordind o atentie sporitd grupu-
rilor defavorizate precum persoanele varstnice, persoanele slab calificate, cele care nu fac parte din
populatia activi si cele care nu au dobandit cunostintele necesare in domeniul informaticii pentru a-si
dezvolta competentele de acest tip la locul de munci;

— recomandi Comisiei si aplice o serie de indicatori care sd redea o imagine asupra difuzdrii si utilizarii
TIC, astfel incat si poatd formula intotdeauna concluzii utile si indispensabile adoptdrii mdsurilor de
convergentd economicd, sociald si tehnologica a regiunilor.
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Text de referintd

parea la societatea informationald”

COM(2007) 694 final

Raportor: DI SZALAY (HU/ALDE), consilier municipal, Veszprém

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor — Initiativa europeand 12010 privind e-incluziunea — ,Partici-

Recomandiri politice
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd, datd fiind vocatia sa de a promova si de a realiza, la
nivel regional, coeziunea sociald si economica durabild, Comuni-
carea Comisiei — Initiativa europeand i2010 privind e-inclu-
ziunea — ,Participarea la societatea informationald”, care relan-
seazd si stimuleazd e-incluziunea; lipsa tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor (TIC) — ca, de altfel, si lipsa aplicdrii, utilizrii
si dezvoltdrii acestora — este insotitd de efecte secundare
(spillover effect): lirgirea si adancirea decalajului digital;

2. apreciazd spiritul sintetic si claritatea analizei elaborate in
comunicarea Comisiei si cadrul strategic de actiune pe care l-a
inspirat. Comitetul Regiunilor sustine vointa de a opta pentru
abordarea europeand a acestei tematici (*);

3. isi insugeste constatarea conform cireia e-incluziunea joaci
un rol esential in indeplinirea obiectivelor initiativei ,i2010 —
O societate informationald pentru crestere si ocuparea fortei de
muncd” (%) si, astfel, in indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
economici si sociald ale Strategiei de la Lisabona;

4. impirtdseste punctul de vedere conform ciruia investitiile
in TIC reprezintd un instrument esential pentru actorii regionali
si locali si pentru autorititile locale, prin faptul ci TIC
au o contributie in rezolvarea problemelor legate de egalitatea
de sanse, cu care acesti actori sunt confruntati in diferite
domenii. Comitetul Regiunilor atrage atentia si asupra necesitatii
de a implica activ regiunile, autorititile locale si regionale in
elaborarea strategiilor si programelor privind alocarea si utili-
zarea resurselor comunitare. Intr-adevdr, aflandu-se la nivelul de
putere cel mai apropiat de cetdteni, aceste autoritdti sunt
confruntate direct cu necesitatile locale si percep nevoile care
urmeaza sd apdrd in viitor;

5. este de acord ci documentul examinat ii incurajeazid pe
diferitii actori implicati in e-incluziune — utilizatorii individuali,
industria TIC, furnizorii de servicii, autorititile si ONG-urile —
sd ia mdsuri ferme in anumite privinte si le atribuie sarcini
concrete in acest domeniu;

6. observd cd initiativa sprijind recomandirile din avize
precedente ale Comitetului Regiunilor privind mésurile practice
in directia credrii unei societdti informationale echitabile, in

(") CdR 252/2005 final.
(3 COM(2005) 229 final.

special in ceea ce priveste imbdtranirea in societatea informatio-
nald (), e-guvernarea si generalizarea conexiunilor in bandi
larga (%), viitorul demografic al Europei (°), cercetarea in dome-
niul TIC () si situatia persoanelor cu dizabilitati ();

7. recunoaste cd, potrivit indicatorilor actuali, nu este sigur
cd obiectivele de la Riga vor fi realizate pand in 2010. Eforturile
facute de fiecare stat membru continud si fie fragmentate, iar
cooperarea lipseste. Din acest motiv, Comitetul Regiunilor atrage
atentia statelor membre asupra necesitatii de a-si intensifica efor-
turile si de elabora, In anii urmdtori, programe concrete, delimi-
tate in timp §i urmate de evaludri;

8.  considerd ci este esential sd insiste asupra participdrii nive-
lurilor local si regional la inigiativele nationale si europene in
favoarea e-incluziunii. Intr-adevir, la aceste niveluri, o societate
digitald deschisd tuturor va putea apdrea datoritd masurilor celor
mai inovatoare si mai bine directionate;

9.  considerd cd este esential sd se insiste asupra faptului ca
autoritdtile locale i regionale elaboreazd planuri specifice pentru
promovarea societdtii informationale, precum si a dezvoltdrii
locale in domeniul digital, prin punerea in aplicare a unor
»Agende locale digitale”;

10.  solicitd Comisiei Europene s il implice din plin in initia-
tivele care vor avea ca obiectiv revizuirea strategiei adoptate si
puse in aplicare;

11.  1isi exprimd dorinta de a fi informat la timp de rezultatele
si concluziile raportului de evaluare intermediard privind
punerea in aplicare a strategiei i2010 si de a se pronunta asupra
acestuia;

12.  salutd campania intitulatd e-Inclusion, be part of it!”
(we-incluziunea, participd si tul”), pe care Comisia Europeand o
va realiza in 2008 i unde seminarul pe tema ,Promovarea
e-incluziunii la nivel local §i regional”, organizat de Comitetul
Regiunilor la Lahti — Finlanda, in noiembrie 2007, a avut o
contributie considerabili ca punct de plecare. Comitetul
Regiunilor doreste si colaboreze la realizarea campaniei din
2008 si sd sprijine o participare cit mai vastd posibil la consul-
tarea publicd. In acest context, Comitetul Regiunilor subliniazd
rolul de promovare pe care il joacd in elaborarea campaniilor,
strategiilor si programelor locale si regionale;

() CdR 84/2007 final.

() CdR 272/2006 final.

(*) CdR 341/2006 final.

() CdR 155/2005 si CdR 150/2005 final.
(') CdR 312/2003 final.
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13.  salutd conferinta ministeriald privind e-incluziunea, care
va avea loc la sfarsitul anului 2008, si decernarea, cu aceastd
ocazie, a premiului european pentru e-incluziune. Isi face cunos-
cutd dorinta de a participa activ la organizarea acestei conferinte
si, In special, la selectarea nominalizdrilor la acest premiu;

14.  se declard convins cd persistenta decalajului digital pune
obstacole in calea dezvoltdrii si mentinerii coeziunii sociale si a
prosperitatii si duce la excluziunea sociald si economici. Initia-
tiva i2010 va contribui la imbundtdtirea calitdtii vietii cetdtenilor
si, Intr-un sens mai larg, a societtii;

15.  impdrtiseste opinia conform cireia realizarea obiectivului
egalitdtii de sanse in materie digitald este necesard din punct de
vedere social. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor considerd
cd realizarea acestui obiectiv contine in acelasi timp un potential
economic enorm, neexploatat pand in prezent;

Reducerea decalajelor de acces la conexiunea in bandd largd

16.  invitd Comisia sd consacre o atentie deosebitd regiunilor
care sunt mai slab dezvoltate din punct de vedere economic,
pentru ca acestea si poatd profita de posibilitatile pe care le
oferd TIC, in vederea obtinerii unei convergente reale si evitdrii
riscului de excluziune;

17. 1si confirmd intentia si isi reafirmd angajamentul de a
integra activ in planurile regionale de dezvoltare obiectivele
legate de societatea informationald fird excluziune si de a parti-
cipa in mod eficient la retelele din cadrul initiativei ,Regiunile
pentru schimbarea economicd” (¥);

18.  impirtdseste opinia Comisiei Europene conform cireia
Fondurile Structurale si de dezvoltare rurald ale UE contribuie,
in special in zonele izolate si rurale, la dezvoltarea infrastructu-
rilor pentru conexiuni in bandd largd, precum si la dezvoltarea
serviciilor si aplicagiilor online, atenuand astfel diferentele de
dezvoltare intre zonele urbane si cele rurale;

19.  considerd ci disponibilitatea conexiunilor in bandi largd
pe intreg teritoriul Uniunii Europene la un pret accesibil repre-
zintd un factor esential pentru garantarea calitdtii serviciilor
oferite cetdtenilor, pentru promovarea competitivitdtii si a
productivitatii regiunilor §i pentru a permite societdtii informa-
tionale si a cunoasterii si se dezvolte pe scard larg;

20.  subliniazd rolul-cheie si responsabilitatea autoritatilor
locale si regionale, rezultatd din rolul lor de furnizori de diferite
servicii i structuri educative, precum si din apropierea lor de
cetdteni. Intr-adevir, acestea pot contribui la a asigura, la un pret
rezonabil, un acces la internetul de mare vitezd in regiunile in
care mecanismele pietei, singure, se dovedesc a fi insuficiente.
Contribuind la dezvoltarea alfabetizdrii digitale, a unui mediu
favorabil intreprinderilor din sectorul TIC, precum si a cercetdrii
din acest domeniu, interventiile autoritatilor publice pot constitui
un exemplu pentru solutii de administratie online, centrate pe
utilizator;

21.  subliniazd ci unul dintre principiile directoare ale obiecti-
vului de modernizare economicd a politicii europene de
coeziune pentru perioada 2007-2013 se concentreazd asupra
cresterii atractivitdtii statelor membre, a regiunilor i oraselor,

() COM(2006) 675 final.

prin asigurarea, in cadrul acestora, a accesibilitdtii, precum si a
unor servicii de calitate si de nivel adaptat. Comitetul considerd
cd acest demers sprijind dezvoltarea serviciilor publice online,
cresterea economiei cunoasterii, dinamizand capacititile de
cercetare §i inovare;

22.  reaminteste cd TIC constituie un factor esential de imbu-
nititire a coordondrii si cooperdrii, in diferite sectoare, intre
administratiile locale, regionale, nationale si europene si intre
institutii i cetdtenii europeni;

Reducerea decalajului existent in ceea ce priveste e-accesibilitatea

23.  insistd, ficand referire la Tratatul de la Amsterdam —
care prevede interzicerea oricdrei discrimindri bazate pe
handicap, asupra accesibilitdtii site-urilor publice si subliniazd
cd, potrivit statisticilor actuale, drumul pani la atingerea obiecti-
vului vizat rdméne lung. Comitetul Regiunilor atrage atentia
asupra faptului cd regiunile si orasele pot contribui la remedierea
acestei situatii, nu numai dotandu-se cu produsele necesare sau
dezvoltand si furnizind serviciile indispensabile, ci si incurajand
aparitia unei mediu economic favorabil unei mai bune accesibili-
tati a intreprinderilor la piete; pentru aceasta, ar trebui ca autori-
tatile locale si regionale, si in aglomerdrile urbane, si investeascd
in dezvoltarea TIC si a infrastructurii;

24, considerd, ca si Comisia, cd autoritdtile locale si regionale
ar trebui sd desfigoare la randul lor proiecte-pilot;

25.  impirtaseste opinia conform cdreia punerea in aplicare a
mdsurilor din planul de actiune necesitd prevederea unor noi
programe de dezvoltare a competentelor practice — inclusiv
pentru persoanele responsabile cu dezvoltarea si gestionarea
serviciilor publice;

Reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste competenele informatice

26.  considerd ci decalajul in materie de competente informa-
tice rimane considerabil. Grupurile vulnerabile sunt persoanele
varstnice, persoanele slab calificate, cele care nu fac parte din
populatia activd si cele care nu au dobandit cunostintele nece-
sare in domeniul informaticii pentru a-si dezvolta competentele
de acest tip la locul de munc3;

27.  salutd proiectul pentru 2008 al Comisiei, proiect care
prevede realizarea unui studiu paneuropean privind competen-
tele informatice si formularea, pand la sfarsitul anului 2008,
a unor orientdri privind politica in materie de competente infor-
matice pentru grupurile cele mai vulnerabile;

28.  subliniazd importanta invitdmantului si a cursurilor de
formare adaptate nevoilor generate de continua evolutie in
domeniul digital a societdtii in ansamblul siu, acordind o
atentie sporitd grupurilor defavorizate;

29.  impdrtdseste opinia Comisiei privind rolul si responsabili-
titile primordiale ale autorititilor publice de la toate nivelurile
in garantarea competentelor informatice. De asemenea, sprijind,
in indeplinirea obiectivului urmdrit, participarea §i cooperarea
activd a industriei i a organizatiilor sociale;
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Servicii online moderne

30.  TIC oferd un potential extrem de ridicat de imbunititire
a calitdtii serviciilor publice. La randul siu, Comitetul Regiunilor
considerd cd dezvoltarea si difuzarea TIC reprezintd o ocazie
pentru orasele europene de a-si reafirma rolul de forte motrice
ale dezvoltarii, de poli de cunoastere si de veritabile incubatoare
pentru furnizarea de servicii inovatoare si de cunostinte legate
de acestea;

31.  considerd cd, pentru a imbina armonios dezvoltarea TIC
si consolidarea rolului oraselor europene, trebuie, inainte de
toate, si se consolideze pozitia administratiilor publice locale si
regionale, astfel incat acestea si urmeze strategii de mentinere si
de relansare a competitivitatii;

32.  subliniazd importanta optdrii pentru o noud abordare,
care si permitd serviciilor publice online si se concentreze
asupra cetdteanului, si insistd asupra rolului jucat de autorititile
locale si regionale, responsabile de elaborarea acestei aborddri.
Demersul capitd un interes deosebit pentru regiunile periferice,
ultraperiferice si rurale, precum si pentru comunititile insulare.
Intr-adevir, beneficiile socioeconomice ale dezvoltdrii TIC sunt
indispensabile coeziunii din aceste regiuni si pot genera o
valoare addugatd important3;

33.  recunoagte cd promovarea e-incluziunii la nivel local si
regional poate imbunitati calitatea vietii cetdtenilor, poate inten-
sifica participarea la viata comunitar locald si influenta pozitiv
competitivitatea, crearea de intreprinderi si dezvoltarea de
servicii publice §i private mai bune, mai eficiente si mai persona-
lizate;

34.  solicitd sprijinirea si intensificarea actiunilor de prevenire,
tratare i rezolvare din timp a problemelor de securitate a rete-
lelor si a datelor, sarcini care revin Agentiei Europene pentru
Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor (ENISA);

Solutii TIC pentru persoanele defavorizate din punct de vedere social si
pentru grupurile confruntate cu riscul excluziunii

35.  considerd, anticipand schimbdrile demografice, ci este de
dorit si necesar sd se creeze si sd se dezvolte conditiile pentru
monitorizarea medicald de la distantd (°), care va contribui la
imbundtdtirea nivelului serviciilor de sindtate, la sporirea auto-
nomiei persoanelor varstnice, la imbundtatirea calitdtii vietii si la
accelerarea integririi acestora in societate. Astfel, aceste persoane
isi vor putea pune experienta si cunostintele acumulate in slujba
dezvoltirii societitii. in plus, utilizarea mai intensd a tehnolo-
giilor informatiei si comunicatiilor ar putea contribui la imbuna-
tdtirea sistemelor de sdndtate bazate pe TIC existente. Ar putea
apdrea produse si servicii noi bazate pe aceste tehnologii, care ar
putea contribui la cresterea nivelului de sinitate a populatiei, la
facilitarea accesului la serviciile publice de sandtate, la diminuarea
durabild a cheltuielilor suportate de serviciile sociale;

() CdR 256/2004 final.

36.  subliniazd importanta — luand in considerare interesele
pietei — de a crea si de a face accesibile produse si servicii adap-
tate nevoilor reale ale persoanelor interesate. In acest punct,
Comitetul Regiunilor insistd asupra necesititii de a apropia dife-
ritele sisteme de reglementare si, din punct de vedere al tehnolo-
giilor, de a opta in acest cadru pentru solutii care se incadreazd
in tendinta generald;

37.  recomandi si se acorde un rol mai important serviciilor
TIC destinate persoanelor vérstnice, in cadrul initiativei ,Regiu-
nile pentru schimbarea economica”;

38. salutd faptul cd programele de cercetare (al 7-lea
Program-cadru, Programul de sprijin al politicii in favoarea
tehnologiilor informatiei §i comunicatiilor) acordi un loc im-
portant e-incluziunii ca mijloc de actiune impotriva problemelor
precum imbdtranirea si handicapul;

39.  subliniazd cu tdrie cd trebuie asiguratd respectarea diversi-
tatii culturale si lingvistice;

40. mentioneazd ci trebuie digitalizat patrimoniul scris euro-
pean, pentru ca acesta si poatd fi utilizat §i de generatiile
viitoare, aceastd operatiune trebuind si se efectueze pentru toate
limbile, regiunile si tarile europene (*°);

Integrarea actiunilor in favoarea e-incluziunii, in vederea maximizdrii
efectelor acestora pe termen lung

41.  pune in mod special accentul pe cooperarea profesionald
si colaborarea stransi intre partile interesate;

42.  insistd asupra necesitdtii de a elimina definitiv, intr-un
mod concertat i coerent, obstacolele de naturd juridica, tehnicd
sau de altd naturd din calea realizdrii e-incluziunii, pentru a-i
asigura acesteia durabilitatea si eficacitatea maxime;

43, subliniazd cd autorititile locale si regionale trebuie sd fie
implicate att in faza punerii in aplicare, cat si in faza de conce-
pere a strategiei. Acest lucru ar permite consolidarea relatiilor
de comunicare dintre partile interesate si sporirea eficacitatii
programelor;

44.  sprijind cu tirie demersul recomandat de Comisia
Europeand pentru a mdri volumul si calitatea cercetdrii in dome-
niul TIC in Europa. In afard de dezvoltarea cercetdrii, trebuie si
se pund accentul pe mecanismele care favorizeazd transferul
rezultatelor cercetdrii citre industria europeand in ansamblul
sdu;

45.  salutd faptul cd, in cadrul programelor de cercetare,
bogitia continutului informational, interoperabilitatea si securi-
tatea schimburilor informationale ocupa un loc de frunte;

46. impdrtaseste pdrerea Comisiei in ceea ce priveste im-
portanta utilizirii TIC in calitate de nou ,instrument social”. In
acest scop, este necesard stabilirea unei legituri intre strategiile
in materie si politica sociald european3;

(") CdR 32/2006 final.
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47.  subliniazd necesitatea de a concepe actiuni esentiale, care
sd rdspundd unor prioritdti orizontale si sd favorizeze egalitatea
de sanse (de exemplu, sd asigure accesibilitatea tuturor site-urilor
internet publice sau s creeze infrastructuri pentru conexiuni in
bandi largd). In acest scop, interventia autorititilor publice este
indispensabil;

48.  recunoaste valoarea addugatd pe care ar putea si o aibd o
politicd europeand pentru e-incluziune (coordonare, cooperare,
forum, parteneriat, oferte de finantare). Comitetul Regiunilor
este de acord cd in acest domeniu sunt importante sporirea
transparentei §i constientizarea mai mare a responsabilititii
sociale;

49.  sprijind schimburile informationale vaste si continue,
precum si impirtisirea celor mai bune practici si schimbul de
experientd intre partile interesate, informarea opiniei publice si
cooperarea activd, la nivel local si regional, intre sectorul TIC,
autoritdtile publice, prestatorii de servicii publice si private si

Bruxelles, 9 aprilie 2008

organizatiile regrupand utilizatori finali, cu scopul de a asigura o
eficacitate cat mai mare;

50. considerd, de asemenea, cd este esential si se creeze o
retea europeand de regiuni, prin intermediul cdreia ar putea fi
sporite si imbundtdtite posibilititile regiunilor de a lua parte la
proiecte de cooperare. O societate informationald fird exclu-
ziune oferd mari oportunitdti comerciale sectorului TIC;

51.  atrage atentia asupra avantajului triplu al situatiei care ar
rezulta atunci: ar profita atat sectorul TIC, cit si utilizatorul,
precum si societatea in ansamblul sidu;

52.  recomandd Comisiei Europene si actioneze in favoarea
realizarii §i aplicdrii unor indicatori care sd redea o imagine si o
evaluare comparativa a difuzdrii §i utilizdrii TIC in regiuni, astfel
incét sd poatd formula intotdeauna concluzii utile si indispensa-
bile adoptirii masurilor de convergentd economicd, sociald si
tehnologicd a regiunilor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



5.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C172/17

Avizul Comitetului Regiunilor privind Cartea verde privind transporturile urbane

(2008/C 172/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd actiuni coordonate in vederea abordirii eficiente a problemelor legate de congestionarea trafi-
cului si de mediu, care afecteazd orasele, actiuni care si fie bazate pe o abordare integratd a acestor
probleme si in care UE va juca un rol important, ldsind in acelasi timp autoritdtilor locale si regionale
responsabilitatea solutiilor concrete care trebuie propuse;

— solicitd UE sd incurajeze autoritdtile locale si regionale si elaboreze o serie de programe de mobilitate
pe termen lung, bazate pe un parteneriat intre orase si conurbatiile lor, pentru a identifica solutii adap-
tate nivelului local (parciri la intrarea in orase, dezvoltarea modurilor de transport mai curate, optimi-
zarea transporturilor publice etc)). Aceste planuri de mobilitate ar putea integra ,zone curate” (adicd
ferite de congestionare si de poluare), acordand astfel prioritate investitiilor aferente;

— constient de importanta mijloacelor financiare necesare, propune ca aceste planuri de mobilitate sd se
poatd baza pe parteneriate extinse, integrind in special sectorul privat, si invitd UE, in cooperare cu
BEL si dezvolte instrumente de finantare inovatoare, capabile s finanteze infrastructurile necesare,
precum si tehnologiile mai curate;

— solicitd infiintarea unui mecanism de ,raportare” la nivelul european, care si permitd si se raporteze
asupra progreselor realizate. Acest proces ar trebui sd inceapd cu un studiu comparativ, finantat de
UE, care sd analizeze orasele din intreaga Uniune si modul in care acestea abordeaza diferitele aspecte.
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Text de referintd
Cartea verde: Citre o noud culturd a mobilitdtii urbane

COM(2007) 551 final

Raportor: Sir Albert BORE, membru al Consiliului municipal al orasului Birmingham (UK/PSE)

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Principalele mesaje

1. salutd angajamentul UE de a-si continua eforturile pentru
a mdri gradul de competitivitate al economiei europene, precum
si de a aborda chestiunea durabilitatii si a schimbdrilor climatice.
Aceste chestiuni esentiale, astfel cum au fost definite in Agenda
de la Lisabona, Acordul de la Goteborg si Planul de actiune
privind schimbadrile climatice, sunt vitale pentru viitorul Uniunii.
Prioritdtile politice ale Comitetului Regiunilor recunosc impor-
tanta vitald a competitivitdtii pentru cresterea economicd, in
special in centrele urbane si, astfel cum se mentioneaza in obiec-
tivele de la Lisabona, contributia sa la coeziunea teritoriald;

2. subliniazd ci repartizarea competentelor intre autorititile
locale, regionale si nationale variazd de la un stat membru la
altul. Este important ca mdsurile previzute de Comisie in
viitorul plan de actiune si nu prevadd un set anume de solutii
de organizare;

3.  subliniazi ci orasele se confruntd zilnic cu aceste
probleme legate de cresterea economicd si de mediu. Cu toate
acestea, problemele de mediu din ce in ce mai mari vor limita
aceastd cregtere. Orasele si zonele urbane oferd un potential de
cregtere a gradului de competitivitate si de abordare a schimba-
rilor climatice. In acest sens, zonele urbane majore trebuie s3 ia
mdsuri pentru imbundtitirea accesibilititii si rezolvarea proble-
melor de mediu. Perspectiva decuplirii semnificative a cresterii
economice de impactul negativ al schimbdrilor climatice poate fi
concretizatd in primul rind in regiunile urbane, deoarece mai cu
seamd in zonele urbane cu o mare densitate a populatiei aceste
modalitdti alternative de transport pot deveni rapid viabile;

4. solicitd actiuni coordonate in vederea aborddrii eficiente a
problemelor majore legate de congestionarea traficului si de
mediu, care afecteazd orasele, pentru a realiza decarbonizarea
carburantilor pentru transport rutier pand in 2050. Au existat
orage in care actiunile au avut succes. Este necesard insd o stra-
tegie mai cuprinzdtoare, care sd respecte principiile subsidiari-
tatii si proportionalitatii;

5. recunoaste rolul fundamental al autoritdtilor locale si
regionale in planificarea si aplicarea politicii de transport urban
si sustine punctul de vedere al Comisiei potrivit cdruia regan-
direa mobilitatii urbane presupune organizarea ,comodalitatii”
intre toate modurile publice i private de transport, in vederea
orientdrii citre moduri de transport mai ecologice;

6. UE trebuie si ducd o politicd integratd, orientatd spre
mediu, amenajarea teritoriului §i mobilitate, in cadrul cireia

actiunile la nivel comunitar, propuse mai jos, si ocupe un loc
central:

1. Pentru imbundtdtirea calitdtii aerului si diminuarea poludrii
fonice, UE trebuie sd ducd o politici mai riguroasd pentru
rezolvarea problemelor la sursi. Datoritd tehnologiilor mai
eficiente §i a combustibililor mai putin poluanti, vor apirea
autovehicule mai putin poluante, mai silentioase si mai
economicoase.

2. Din ratiuni de securitate rutierd, UE ar trebui sd stimuleze
progresul tehnologic in domeniul autovehiculelor.

3. UE trebuie si promoveze dezvoltarea tehnologiilor necesare
pentru sustinerea politicilor tarifare regionale si locale.

4. Uniunea Europeand trebuie sd promoveze racordarea zonelor
urbane la liniile si retelele de tramvai si tren de mare vitezi.

5. UE ar trebui sd militeze pentru armonizarea indicatoarelor
rutiere in zonele ecologice, lisind o mare libertate localiti-
tilor in introducerea delimitdrii zonelor ecologice.

6. UE ar trebui si promoveze constructia de cdi pentru traficul
nemotorizat. Astfel se creeazd conditii pentru deplasarea pe
jos sau cu bicicleta sau cu alte mijloace de transport alterna-
tive favorabile mediului.

7. solicitd UE sd incurajeze regiunile si, in special, orasele sd
abordeze problemele prin elaborarea unor planuri cuprinzitoare
de mobilitate pe termen lung, pentru a remedia congestionarea
traficului §i a atenua schimbdrile climatice prin metode alterna-
tive de transport i prin furnizarea mai multor optiuni pentru
cilatori, in vederea reechilibrarii raportului intre diferitele
moduri de transport citre moduri de transport mai durabile. in
cadrul acestor planuri ar trebui sd fie incurajate ,zonele curate”,
adicd zonele recent desemnate caracterizate prin niveluri reduse
de poluare si congestionare (spre deosebire de ,zonele verzi”,
care se caracterizeazd doar prin niveluri reduse de poluare) prin
acordarea statutului de ,zond curatd” si prin investitii pentru
sustinerea zonelor recunoscute astfel ca fiind prioritare;

8.  recunoaste ci accesarea sumelor necesare finantdrii investi-
tillor pentru sprijinirea ,zonelor curate” s-ar putea dovedi dificild
pentru unele state membre. Aici intervine rolul UE, in colabo-
rare stransd cu Banca Europeand de Investitii, de a crea instru-
mente financiare inovatoare, apte si finanteze infrastructura de
mobilitate durabild necesard si investitiile in autovehiculele cu
emisii reduse de CO,. Aceastd actiune ar putea fi consideratd o
extensie a programului CIVITAS sau, dupi incheierea acestuia in
2009, ar putea fi incorporatd intr-un program succesor, cu
finantare UE;
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9.  solicitd crearea unui mecanism la nivel UE, care si permitd
raportarea progreselor in domeniul transportului urban si a
celor privind proceduri testate si verificate, care pot servi de
exemplu celorlalti. Acest proces ar trebui si inceapd cu un
studiu comparativ, finantat de UE, care si analizeze orasele din
intreaga Uniune si modul in care acestea abordeazd reducerea
congestiondrii traficului, imbundtatirea calititii mediului si asigu-
rarea unor moduri de transport mai durabile. Raportul anual
privind obiectivele de la Lisabona, elaborat pentru Consiliul de
primdvard din martie, ar putea contine un calendar de raportare;

10. recomandd Comisiei si emitd orientdri sub forma unor
standarde comune in ceea ce priveste metodologiile de calcul al
costurilor totale si al beneficiilor diferitelor moduri de transport
(inclusiv al costurilor externalizate, cum ar fi cele legate de
congestionarea traficului, daunele aduse mediului, incluziunea
sociald si efectele asupra ocupdrii fortei de munci si viabilitatii
zonelor urbane centrale) ca bazd de promovare a comodalitatii;
de asemenea, recomandi elaborarea unor standarde ecologice
pentru autovehicule, usor accesibile pentru consumatori, care si
reflecte costurile de mediu pe intreaga duratd de viatd a vehicu-
lelor;

11.  solicitd Comisiei sd sprijine si si premieze retelele de
bune practici (cu care Comitetul Regiunilor ar trebui si se
asocieze), pentru a extinde preluarea acestora in regiuni, cum ar
fi pachete combinate care sd ofere o alternativd la detinerea in
proprietate a automobilelor si utilizarea activd a acestor pachete,
precum si prin extinderea unor initiative precum orasele
demonstrative” (Demonstration Cities), cu mecanisme inovatoare
de stabilire a preturilor si infiintarea unor ,zone curate”;

12.  incurajeazd Comisia si valorifice realizdrile sistemelor de
premiere, care au aritat cd este necesard finantarea proiectelor
pentru a demonstra expertiza dobanditd, prin utilizarea acestor
premii ca instrument de marketing pentru regiunile urbane
respective si ca obiectiv la care celelalte regiuni urbane si aspire;

13.  solicitd Uniunii Europene sd utilizeze bunele practici si
oragele-model pentru a ilustra, in Europa si in afara granitelor
sale, eforturile pe care le depune pentru a cduta si a aplica solutii
inovatoare i complexe pentru problemele si oportunititile pe
care le avem in prezent si solicitd elaborarea de citre regiunile
urbane a unor planuri de mobilitate pentru o perioadd de cel
putin 20 de ani. Planurile ar putea acoperi finantarea, explorarea
si testarea noilor tehnologii, necesarul de infrastructurd, sisteme
creative de achizitii publice destinate stimuldrii inovatiei etc.
Pornind de la o abordare bazatd pe un plan care sd includi toate
orasele UE si cu ajutorul att al oraselor care reprezintd exemple
de bune practici, cat si al oragelor demonstrative, prin extinderea
semnificativd a programului CIVITAS sau, posibil, printr-un nou
program, UE ar putea prezenta, in Europa si in lume, modul in
care cautd si pune in aplicare solutii inovatoare si indriznete
pentru problemele si oportunititile pe care le avem in prezent;

14.  solicitd autoritdtilor de la toate nivelurile guvernamentale
si administrative sd incurajeze actiunile de facilitare a achizitiilor
comune (in regim public-public sau public-privat) pentru
promovarea ,zonelor curate” (acolo unde asemenea achizitii
publice comune nu sunt contrare interesului public mai larg).
Prin intermediul achizitiilor publice comune se poate crea o
piatd a producitorilor care s investeascd in noi tehnologii si se

poate stimula inovatia. UE ar putea sd sustind acest demers prin
promovarea credrii unor retele de bune practici in materie de
achizitii ecologice si de stimulare a inovatiei in domeniul tehno-
logiilor de transport, provenite din regiuni si localitdti activ
implicate in producerea, cercetarea si sprijinirea progreselor in
materie de tehnologii de transport. Ambele actiuni ar stimula
atat cererea, cit si oferta de noi tehnologii in beneficiul oraselor;

15.  subliniazd faptul cd rolul sectorului privat in furnizarea,
pe viitor, a unor moduri de transport alternative si decuplarea
unei accesibilitdti mai bune de cresterea kilometrajului autovehi-
culelor trebuie intelese mai profund si, prin urmare, ca parte a
studiului comparativ la scard europeani mentionat anterior, ar
trebui analizat rolul finantdrilor si al intreprinderilor private in
ceea ce priveste solutiile inovatoare prezente si ar trebui stabilite
stimulentele care pot fi acordate pentru a maximiza participarea
reald a acestora;

16.  subliniazd oportunitatea Cartii verzi, deoarece vor fi
necesare resurse suplimentare la toate nivelurile pentru rezol-
varea problemelor. UE cheltuieste deja resurse insemnate pentru
mobilitate §i transport in cadrul TEN-T, precum si pentru zonele
urbane, prin intermediul obiectivului ,Convergentd” din cadrul
Fondurilor Structurale; orasele sunt o componenti importantd si
o parte integrantd a retelelor de transport, deoarece acestea sunt
noduri in care se intalnesc diferite moduri de transport si unde
cdlatoriile incep si se termind de obicei. Din acest motiv, trebuie
acordatd aceeasi atentie transporturilor in orase ca si retelelor de
transport. Trebuie si privim lucrurile in perspectivd si si
respectim planurile pe termen lung. In loc si asteptim ca
problemele si devind acute, orasele si regiunile ar trebui si
adopte o abordare proactivd. De aceea, atunci cand se alocd
resurse, la toate nivelurile, scopul ar trebui s fie nu numai
corectarea problemelor care au apdrut deja, ci §i alocarea unor
resurse suplimentare pentru orasele si regiunile care abordeazi
problemele potentiale intr-o fazd timpurie;

17.  subliniazd importanta incurajirii actiunilor de mobilitate
urband in cadrul noilor programe operationale incluse in obiec-
tivul ,,Convergenta”. In acest caz, va fi necesar ca orasele si regiu-
nile respective si demonstreze ci actiunile finantate de UE pe
care le intreprind au drept scop rezolvarea problemelor esen-
tiale.

Cdtre orase cu trafic fluid

Cu privire la intrebarea 1 — dacd ar trebui avut in vedere un
sistem de ,etichetare” pentru a recunoaste eforturile oragelor
care fac pionierat in combaterea congestiondrii traficului si
imbundtitirea conditiilor de viati:

18. UE ar putea combina etichetarea dupd modelul ,siste-
mului steagului albastru” utilizat la nivelul UE si acordat pe baza
unor indicatori specifici, cu introducerea unei ,scheme pentru
zone curate” — zone cu niveluri reduse ale poludrii si congestio-
ndrii. Ar putea fi finantate proiecte in ,orase demonstrative”,
care s acopere o gamd largd de localitdti in ceea ce priveste
numdrul de locuitori si patrimoniile istorice, legate, eventual, de
aspiratia de a extinde CIVITAS la actiuni pe scard mai largd (a se
vedea intrebarea 21);
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19.  Raportul privind indeplinirea obiectivelor urbane,
transmis in fiecare an Consiliului de primavard, ar putea fi
insotit de un raport anual privind punerea in aplicare a bunelor
practici.

Cu privire la intrebarea 2 — referitoare la misurile care ar
trebui luate pentru a promova mersul pe jos si cu bicicleta ca
alternative reale la folosirea autoturismului personal:

20.  Singurul mod de promovare a mersului pe jos si cu bici-
cleta, ca alternative reale la transportul cu autovehiculul il repre-
zintd crearea sau extinderea unor retele cuprinzitoare, de calitate
si fird bariere, de drumuri pietonale si pentru biciclete, de care
autoritdtile locale sd fie responsabile in sensul de a ajuta la asigu-
rarea unei utilizdri mai largi a bicicletei ca mod de transport in
cadrul UE, decit este cazul in prezent. Cea mai buni cale de a
realiza acest lucru este punerea in aplicare a conceptului de ,oras
compact”. O abordare functionald la elaborarea noilor planuri
urbanistice ar putea contribui la limitarea distantelor pentru
pietoni si bicicligti. Crearea unor ,zone urbane curate”, cu
mdsuri stricte de rezolvare a problemelor legate de congestio-
narea traficului si poluarea atmosfericd, ar imbundtdti semnifi-
cativ calitatea mediului, facilitind mersul pe jos si cu bicicleta.
Existd deja multe exemple de bune practici in ceea ce priveste
campaniile de promovare in scoli si comunitdti, iar UE poate
juca un rol in sprijinirea retelelor profesionale, difuzand exem-
plele de bune practici si ficind cunoscute initiativele de succes.
Europa ar trebui si valorifice succesul programului
TAPESTRY ().

Cu privire la intrebarea 3 — ce s-ar putea face pentru a
promova transferul modal citre moduri de transport durabile in
orase:

21.  Realizarea transferului modal necesiti o abordare inte-
gratd de imbunitatire a experientei de cdlitorie cu modurile de
transport durabile, ficindu-le pe acestea mai atractive si pe cele
nedurabile mai putin atractive. Masurile de planificare, in
contextul planurilor de actiune de reducere a poludrii aerului si
a celei fonice si a planurilor de transport (dezvoltare a transpor-
tului), necesitd de asemenea o abordare integrati. Urmdtoarea
revizuire a directivelor relevante ale UE ar trebui sd introducd
principiul subsidiarititii si sd ia in considerare o abordare inte-
gratd a planificarii, asigurdnd totodatd securitatea juridicd pentru
autorititile locale care vor opta pentru aceastd abordare. In
special in domeniul ajutoarelor de stat si al contractelor publice,
lipsa de diferentiere in cadrul aplicarii legislatiei comunitare are
deseori efecte nedorite si imprevizibile. Decizia privind furni-
zarea serviciilor de transport direct de citre o autoritate locald
sau de citre un contractant trebuie si fie luatd si in viitor la
nivel local si regional.

Cu privire la intrebarea 4 — despre cum poate fi extinsd utili-
zarea tehnologiilor curate si eficiente energetic in transportul
urban:

22, Sunt sprijinite sugestiile prezentate in Cartea verde de a
continua stabilirea unor valori-tintd din ce in ce mai ambitioase

(") TAPESTRY — Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe (Actiuni de sensibilizare, in?or—
mare si educare in domeniul transportului in favoarea unei strategii
durabile a transportului in Europa). TAPESTRY a fost un proiect de
cercetare si demonstrativ finantat de Comisia Europeand (DG Energie si
Transporturi) in cadrul celui de-al cincilea Program-cadru pentru cerce-
tare si dezvoltare tehnologica.

prin standarde de emisii din ce in ce mai restrictive, incurajand
rispandirea ,zonelor urbane verzi” care si respecte un set de
standarde comune. De asemenea, s-ar putea stabili valori-tintd la
scard europeand, eventual legate de anumite reduceri de contri-
butii calculate in functie de proportia achizitiilor publice care
rispund unui indice ecologic fixat de comun acord. De
asemenea, marile intreprinderi din sectorul privat pot fi incura-
jate sd opteze pentru achizitii ecologice, folosind diferitele retele
de afaceri din cadrul UE.

Cu privire la intrebarea 6 — daci ar trebui stabilite criterii sau
orientdri pentru definirea unor ,zone verzi’ si a unor mdsuri
restrictive corespunzitoare, cum se poate asigura cel mai bine
compatibilitatea cu libera circulatie §i dacd existd probleme la
aplicarea transfrontalierd a normelor locale care reglementeazd
,zonele verzi”:

23.  Orientdrile UE privind definirea unor ,zone verzi” ar
reprezenta o contributie utild la claritate si coerentd, in special la
stabilirea unor categorii general recunoscute de vehicule pe baza
consumului de energie si a unor clasificari ale emisiilor. Poate fi
necesard crearea unui site internet la nivel european care s ofere
date oraselor din UE intr-un format standard si sd prezinte infor-
matii specifice unei anumite zone urbane. Marcarea standard a
autoturismelor care intrd in zonele verzi, pentru a indica nivelu-
rile de poluare, ar fi beneficd atat pentru soferi, cat si pentru cei
care realizeazd ,zonele verzi” din zonele urbane, cu conditia ca
aceleasi elemente de identificare si fie utilizate pentru toate
autoturismele din Europa.

24.  Este nevoie de orientdri la nivel european in materie de
coduri rutiere in ceea ce priveste mediul si cei mai vulnerabili
utilizatori ai drumurilor. Statele membre ar trebui incurajate sd
includd aceste orientdri in codurile lor rutiere nationale, asigu-
rand astfel o mai mare claritate si uniformitate la nivelul
Uniunii.

25.  Multe orase si regiuni introduc in prezent propria delimi-
tare a zonelor ecologice, utilizdnd propriile indicatoare rutiere.
Pentru a evita confuzia in rdndul transportatorilor internationali
si al turistilor, UE ar trebui sd creeze indicatoare rutiere
uniforme. Autoritdtile locale si regionale ar trebui si aibd cat
mai multd libertate pentru a introduce impdrtirea pe zone ecolo-
gice.

26.  Un control transfrontalier al aplicdrii reglementari-
lor locale este deja posibil (Decizia-cadru a Consiliului
2005/214[JAl din 24 februarie 2005 privind aplicarea princi-
piului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare).

27.  Comitetul Regiunilor este preocupat de prezentarea de
citre Comisia Europeand, in decembrie, fird a astepta rezultatul
consultdrilor, a unei propuneri complet revizuite privind promo-
varea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic [COM(2007) 817 final].
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Cu privire la intrebarea 5 — cum pot fi promovate achizitiile
publice ecologice comune:

28.  Alte avantaje pot fi obtinute legdnd programul STEER (%)
de noi standarde ecologice europene bazate pe principiile costu-
rilor sociale pe durata ciclului de viati, mentionate in Cartea
verde. La nivelul UE, s-ar putea promova colaborarea in partene-
riat cu furnizorii prin difuzarea in retelele de furnizori a concep-
telor de calcul al costurilor pe durata ciclului de viatd al produ-
selor si promovarea unor standarde si conditii de acceptare
comune, precum si prin transpunerea cercetdrii stiintifice rele-
vante in produse inovatoare si viabile din punct de vedere
comercial.

Cu privire la intrebarea 7 — cum poate fi promovat si mai mult
sofatul ecologic:

29.  Valoarea sociald si financiard a sofatului ecologic ar putea
fi promovatd si inclusd in programele cursurilor de conducere.
Chestiunea avuti in vedere aici este schimbarea conduitei si
obiceiurilor de conducere auto. Aceste aptitudini ar putea fi
incluse si in examenele nationale pentru obtinerea permisului de
conducere prin elaborarea unor standarde de bune practici si de
prudentd. UE ar putea juca un rol in difuzarea celor mai bune
practici prin mesaje publicitare si promovarea prin metoda
marketing mix, dupd modelul initiativei europene de succes
TAPESTRY. Un alt mod de incurajare a sofatului ecologic este
promovarea echipamentelor montate in autovehicule pentru
mdsurarea consumului de carburant.

Citre un transport urban mai inteligent

Cu privire la intrebarea 8 — dacd ar trebui dezvoltate si promo-
vate servicii mai bune de informare a cildtorilor:

30.  Imbunititirea servicillor de informare a cilitorilor, atat
inainte, cat si in timpul cilitoriilor, poate contribui semnificativ
la asigurarea durabilititii. Orasele europene detin deja multe
exemple de bune practici. UE are un rol in incurajarea extinderii
si intercompatibilititii sistemelor existente prin crearea unor
sisteme si a unor simboluri comune. De asemenea, UE joacd un
rol §i in promovarea unor sisteme care constituie exemple.
Sistemul de navigatie prin satelit Galileo are o importantd
cruciald in acest sens.

31.  Trebuie dezvoltate si imbundtitite serviciile de informare
din transportul public de persoane. Transmiterea de informatii,
adaptate la nevoile personale ale pasagerilor, prin internet sau pe
telefonul mobil, despre timpii reali sau perturbdrile traficului, ar
putea contribui in mod crucial la cresterea atractivititii si
competitivititii transportului public de caldtori in comparatie cu
alte mijloace de transport mai putin durabile. Sistemul de navi-
gatie Galileo va juca un rol important in dezvoltarea unor noi
servicii de informare; din acest motiv, UE ar trebui sd insiste ca
Galileo s3 fie realizat cat mai repede cu putinti.

(*) STEER este actiunea verticald a programului ,Energie inteligentd pentru
Europa”, care se concentreazd asupra solutiilor alternative in materie de
autovehicule si combustibili, a masurilor politice de utilizare eficientd a
energiei in transporturi si a mai bunei cunoasteri a agentiilor energetice
locale in domeniul transporturilor.

32.  Pentru inceput, ar trebui sustinute proiectele de creare a
unor servicii de informare, care si consolideze efectul de retea al
transportului public, respectiv servicii de informare care sd ofere
informatii cuprinzitoare privind conexiunile si situatia de fapt a
intregii retele a sistemului de transport integrat al unei conur-
bagii sau chiar a unor zone mai vaste (regiune, canton, stat).

Cu privire la intrebarea 9 — dacd mai sunt necesare actiuni
pentru a asigura standardizarea interfetelor si interoperabilitatea
aplicatiilor ITS in orase si ce aplicatii ar trebui s aibd prioritate
ina adoptarea de masuri:

33.  Actiunile intreprinse pand in prezent pentru a asigura
interoperabilitatea au fost utile pentru elaborarea de standarde
tehnice, iar UE joacd un rol permanent in acest domeniu. S-ar
putea face mai multe eforturi pentru a incuraja abordirile
comune pe grupuri de orase si intre statele membre, de exemplu
cu ajutorul unor sisteme de monitorizare si informare online,
care sd ajute la prevenirea congestiondrii grave a traficului.

34.  La fel ca in cazul sistemelor de informare pentru utiliza-
torii transporturilor, ar trebui elaborate, pe cat posibil, la nivel
european sisteme comune, de exemplu sisteme de monitorizare
BACT (}) pentru a furniza statistici referitoare la transporturi si
planificare.

Citre un transport urban accesibil

Cu privire la intrebarea 11 — cum poate fi imbundtdtitd cali-
tatea transportului in comun in orasele europene:

35.  UE ar trebui sd incurajeze dezvoltarea unor echipamente
si a unei infrastructuri la standarde comune si sd o sustind prin
cercetare §i dezvoltare pentru imbundtitirea continud a calitatii
serviciilor de transport. Receptivitatea la cerere ar putea fi incu-
rajatd prin realizarea unei conexiuni intre finantarea publicd si
nivelurile crescute de satisfactie a consumatorului.

36. In acest sens, vor fi utile si misurile prin care si se
asigure reflectarea costurilor directe si indirecte, determinand o
echilibrare a factorilor in alegerea unui anumit mod de trans-
port.

Cu privire la intrebarea 12 — dacd ar trebui incurajatd crearea
unor benzi speciale pentru transportul in comun:

37. Considerdim ci ar trebui incurajatd crearea unor benzi
speciale pentru transportul in comun, in combinatie cu ITS. UE
trebuie sd joace un rol in sprijinirea proiectelor de creare de
benzi dedicate pentru autobuze si troleibuze si chiar pentru
tramvaie, fie special pentru acestea, fie sub formd de coridoare
separate partajate cu pistele pentru pietoni si pentru biciclisti si
in elaborarea unor mijloace de semnalizare si inscriptionare
comune. Prin crearea unor benzi de circulatie rezervate trans-
portului in comun pot fi evitate blocajele de circulatie din acest
transport. Dacd pentru crearea acestor benzi de circulatie se
reduce numdrul benzilor de circulatie pentru autoturisme, se
poate obtine sciderea numdrului de autoturisme personale parti-
cipante la trafic, dar se va intensifica restul traficului auto.

(*) BACT inseamnd ,Best Available Control Technology” (cele mai bune tehno-
logii de control disponibile).
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Uneori astfel de mdsuri vor fi greu de acceptat si de realizat. In
acest sens, UE si nivelul national pot sprijini factorii de decizie
locali prin misuri de informare si de sensibilizare. Pot fi dezvol-
tate si servicii de intermediere online pentru folosirea in comun
a autovehiculelor, precum si modele care si permitd autoturis-
melor personale care fac parte dintr-un sistem de folosire in
comun a autovehiculelor care au cel putin trei pasageri la bord
sd utilizeze benzile de circulatie previzute pentru transportul
public.

Cu privire la intrebarea 13 — dacd este necesard introducerea
unei Carte europene privind drepturile si obligatiile caldtorilor
care folosesc transportul in comun:

38.  CoR ar sustine o extindere a Cartei UE privind drepturile
fundamentale, care sd acopere drepturile si obligatiile pasagerilor
care utilizeaza transportul public, pentru imbunititirea accesibi-
litdtii, in special a persoanelor cu probleme de mobilitate.

Cu privire la intrebarea 14 — ce masuri pot fi adoptate pentru
o mai bund integrare a transportului de marfuri si cilitori in
cercetare si in planificarea mobilitdtii urbane:

39. Integrarea ar putea fi stimulati prin adoptarea unor
criterii de finantare pentru proiectele demonstrative si de cerce-
tare, in special in ceea ce priveste introducerea unor vehicule
urbane ecologice si eficiente din punct de vedere energetic. Ar
putea fi luatd in considerare stabilirea unor criterii specifice de
reducere a emisiilor urbane, legate de etichetarea mentionati la
punctul 18 (intrebarea 1).

Cu privire la intrebarea 15 — cum se poate imbundtiti coordo-
narea intre transportul urban si interurban si amenajarea terito-
riald si ce tip de structurd de organizare ar putea fi adecvati:

40.  Comitetul Regiunilor sprijind utilizarea unor planuri de
mobilitate care sd integreze marile conurbatii, elaborate in mod
voluntar. Este important s se ia mdsuri pentru devierea trafi-
cului intens de marfuri din interiorul oraselor in afara acestora.
Nu existd o singurd solutie optimi, conurbatiile ar trebui si
elaboreze solutii locale adaptate rezultatelor impuse si stimulate
de UE. Planurile ar putea si formeze baza unor acorduri de
mobilitate pe bazd de contract intre principalii parteneri intere-
sati.

41.  Comitetul Regiunilor considerd ci, pentru evitarea
congestiondrii rutelor de acces la marile orase, in colaborare cu
municipalititile din zonele limitrofe si, dupa caz, cu autorititile
insdrcinate cu transporturile urbane, ar trebui construite noduri
rutiere la intrdrile in orase, cu spatii de parcare suficiente dispo-
nibile (instalatii de tipul ,park and ride”), care si le permitd celor
care conduc spre aceste orase si isi lase masinile la intrare i s3
utilizeze in continuare transportul public, fird prea mare pier-
dere de timp. Comitetul Regiunilor este de pdrere ci este firesc
sd se sustind crearea unor sisteme de transport integrate, precum
si, pentru gestionarea acestora, lansarea unor mecanisme de
cooperare interadministrativd sub forma de consortii sau orga-
nisme similare, care sd respecte limitele naturale ale conurba-
tiilor si deplasarile populatiei.

42.  Planificarea utilizirii terenurilor la toate nivelurile, ince-
pand cu cel municipal, precum si a mobilitatii trebuie coordo-
nate, astfel incat initiativele din ambele domenii s3 fie cat mai
eficiente posibil din punct de vedere ecologic, energetic si func-
tional, tinind seama de faptul ci cele doud domenii sunt strins
interconectate.

Cdtre un transport urban in conditii de sigurantd si
securitate

Cu privire la intrebarea 16 — ce actiuni ulterioare ar trebui
intreprinse pentru a ajuta orasele sd facd fatd provocirilor legate
de siguranta rutierd si securitatea persoanelor in transportul
urban:

43,  Pietonii i biciclistii sunt extrem de vulnerabili in zonele
urbane si, de aceea, sunt esentiale imbundtitirile permanente in
materie de sigurantd rutierd, daci se incurajeazd adoptarea
acestor moduri de transport. Actiunile ulterioare ar putea
include incurajarea proiectelor demonstrative caracterizate prin
modalitdti inovatoare de acordare a priorititii pietonilor si bici-
clistilor, si nu transportului motorizat, si promovand adoptarea,
intr-o fazd timpurie, a unor tehnologii de sporire a sigurantei.
Autoritdtile locale ar trebui incurajate si participe la societdti
mixte voluntare impreund cu sectorul privat, pentru solutionarea
acestor probleme. Existd deja numeroase solutii care pot servi ca
exemple de bune practici.

Cu privire la intrebarea 17 — cum pot fi informati mai bine
operatorii §i cetdtenii cu privire la potentialul gestiondrii avan-
sate a infrastructurii si al tehnologiilor de imbunititire a sigu-
rantei vehiculelor:

44.  Considerdm ci proiectele demonstrative bine promovate
reprezintd cel mai bun mecanism de popularizare a potentialului
acestor progrese. Este ldudabild activitatea Observatorului
European pentru Siguranta Rutierd in ceea ce priveste publicarea
celor mai recente evolutii in domeniu si se atrage atentia asupra
exemplelor de bune practici existente in diferite regiuni euro-
pene.

Cu privire la intrebarea 18 — dacd ar trebui create dispozitive
radar automate adaptate mediului urban §i dacd ar trebui
promovatd utilizarea acestora:

45.  UE ar trebui sd promoveze dezvoltarea de noi tehnologii.
UE poate juca un rol important in promovarea unor teste supli-
mentare in intreaga Europd pentru o mai bund intelegere a
costurilor si beneficiilor implicate.

Crearea unei noi culturi a mobilitdtii urbane

Cu privire la intrebarea 20 — dacd toti factorii de decizie ar
trebui sd colaboreze in vederea credrii unei noi culturi a mobili-
tatii urbane si daci un Observator European al Mobilitatii
Urbane, creat dupd modelul Observatorului European pentru
Siguranta Rutierd, ar putea reprezenta o initiativd utild pentru
sprijinirea acestei cooperari:



5.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C172/23

46.  Considerdm cd acesta ar fi un model util de urmat, avand
in vedere succesul inregistrat in reducerea numdarului de acci-
dente. Instituirea unui Observator European al Mobilitatii
Urbane meritd sustinutd numai dacd acesta are cu adevirat o
valoare addugati. De asemenea, considerdim ci modelul obiecti-
velor ,in cascadd” in ceea ce priveste finantarea a contribuit
semnificativ la progresele inregistrate in reducerea numdrului de
accidente. Un Observator European al Mobilititii Urbane ar
putea oferi asistentd in promovarea bunelor practici, in acor-
darea statutului de ,zond curatd” si in crearea unui mecanism
UE de raportare anuali citre Consiliile de primavara.

Resurse financiare

Cu privire la intrebarea 21 — cum pot fi utilizate mai bine si
intr-un mod mai coerent instrumentele financiare existente, cum
ar fi Fondurile Structurale si de Coeziune, pentru a sprijini trans-
portul integrat si durabil:

47.  Se cheltuiesc deja resurse importante pentru actiuni de
mobilitate prin diferite programe, in special prin intermediul
programului TEN-T, al Fondurilor Structurale destinate regiu-
nilor in cadrul obiectivului ,Convergentd” si al initiativei Civitas.
In mod evident, se asteaptd ca regiunile incluse in obiectivul
,Convergentd”, in cazul cdrora resursele UE sunt furnizate in
context urban, si corespundi obiectivelor Cirtii verzi. Actiunile
finantate in cadrul programelor de convergentd ar trebui si
incerce si stabileascd o abordare echilibratd in ceea ce priveste
modurile de transport, pe baza impactului respectiv al fiecdruia
asupra poludrii si asupra climei. Resursele destinate convergentei
si cele destinate altor programe nu sunt suficiente pentru a
stimula schimbarea radicald necesard pe intreg teritoriul euro-
pean. In afard de aceasta, aceste fonduri nu sunt concentrate, in
general, acolo unde sunt cu adevirat necesare, in marile zone
urbane cu probleme de crestere, in care problemele de mediu
franeazd competitivitatea. Cartea verde ilustreazd necesitatea
trecerii la actiune. Acesta este unul din rolurile UE, fie intr-o
abordare semnificativ extinsd ,Civitas Plus Plus”, fie intr-un
program complet nou, care si vizeze stimularea realizdrii acestei
schimbiri radicale. Aceste fonduri ar trebui s sprijine elaborarea
si finantarea zonelor curate si trecerea la o abordare mai echili-
bratd a modalititilor de transport, asa cum se aratd in prezentul
aviz. Aceasta ar ajuta, de asemenea, la obtinerea de fonduri din
sectorul privat si din programele nationale.

Cu privire la intrebarea 23 — cum ar putea sprijini mai mult
activitdtile de cercetare cu obiective precise integrarea constrin-
gerilor urbane si a evolutiei traficului urban:

48.  Aspectele esentiale se referd la sisteme de gestionare a
traficului si a activitatii de control, in legdturd cu cresterea densi-
tatii locuingelor de-a lungul coridoarelor strategice de transport
public. In special, dezvoltarea urband trebuie sd se impleteascd
armonios cu dezvoltarea retelei de infrastructuri de comunicare
si a altor sisteme de infrastructurd, pentru a se evita necesitatea

Bruxelles, 9 aprilie 2008

integrdrii acestora intr-o fazd ulterioard. Avantajul principal ar fi
atingerea pragului critic al cererii necesar pentru infiintarea si
functionarea serviciilor de transport public.

Cu privire la intrebarea 24 — dacd orasele ar trebui incurajate
sd foloseascd taxele urbane; daci se simte necesitatea unui cadru
general sifsau a unor orientdri pentru impunerea de taxe urbane;
dacd veniturile ar trebui alocate Imbundtitirii transportului
urban in comun si daci ar trebui internalizate costurile externe:

49.  Taxele urbane ar putea si reprezinte un instrument la
dispozitia autoritdtilor urbane. Ar fi util ca UE sd incurajeze
elaborarea unor modele de bund practicd si invitare din siste-
mele deja existente. Ar putea fi utild elaborarea unui cadru
general sifsau a unor orientdri. Standardizarea ar fi de dorit, dar
dificil de realizat. Autoritatile locale si regionale trebuie si aibd
la dispozitie instrumente eficiente pentru a putea rezolva proble-
mele de congestie si de mediu. Taxele de acces in centrul
oragelor pot fi, in aceste cazuri, un instrument foarte eficient.
Acesta este motivul pentru care autoritdtile locale si regionale
trebuie sd aibid posibilitatea de a decide ele insele cu privire la
introducerea unor astfel de taxe si la modul in care sunt utilizate
veniturile realizate in acest fel. Cu toate acestea, in multe state
membre, autoritdtile locale nu au aceastd posibilitate, intrucat
chestiunile de acest tip se decid la nivel national. Ar fi util ca UE
sd incurajeze elaborarea unor modele de buni practici si invi-
tare din sistemele deja existente. In opinia CoR, prin explicare si
campanii de informare, Comisia poate contribui in mod semnifi-
cativ la facilitarea introducerii taxelor de acces de citre factorii
de decizie la nivel local si regional.

Cu privire la intrebarea 25 — ce valoare addugatd ar putea
aduce, pe termen lung, un sprijin european cu obiective precise,
destinat finantdrii unui transport urban nepoluant si eficient din
punct de vedere energetic:

50. O sustinere cu obiective precise ar putea avea drept
rezultat imbundtitirea performantelor in raport cu obiectivele
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon, noile aplicatii
tehnologice avand o raspandire mai rapidd, si difuzarea si adop-
tarea pe o scard mai extinsd a bunelor practici. In schimb, acesta
ar putea reduce costul economic al congestiei pentru UE si ar
putea conferi UE un rol de lider pe piata mondiald a tehnolo-
giilor si metodologilor din domeniul dezvoltirii durabile si ar
contribui la reconcilierea cresterii economice cu transportul
urban durabil.

51.  UE ar putea genera si mai multd valoare addugatd prin
utilizarea acordurilor de mobilitate pentru a facilita crearea de
aliante puternice intre partile interesate, care s fie capabile si isi
asume riscurile aferente unor niveluri ridicate de indatorare
comerciald, necesard pentru crearea unor infrastructuri de trans-
port durabile pe scard largd. Pentru a ajunge la aceste rezultate,
este necesard o colaborare stransd cu BEL

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Viitorul sistem european comun de azil

(2008/C 172/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd ci sarcina de a pune in aplicare legislatia europeand privind sistemul european comun de
azil le revine in primul rand autoritatilor locale si regionale si considerd ci un sistem comun de azil
care sd prevadd participarea solidard si responsabild a fiecirui stat membru in parte va usura munca
autoritdtilor locale si regionale;

— recomandi ca, la nivel national, in cazul in care este nevoie, sd se creeze un mecanism prin care insti-
tutiile centrale, regionale si locale si se punid de acord, in asa fel inct si fie realizatd o guvernantd
integratd si pe mai multe niveluri;

— recomandi adoptarea unui regulament european care sd vizeze aspectele urmdtoare: recunoasterea
reciprocd a protectiei acordate, procedurile referitoare la transfer si un statut uniform pentru refugiati
si pentru beneficiarii unei protectii subsidiare;

— considera cd extinderea dispozitiilor Directivei 2003/109/CE la persoanele care beneficiazd de o forma
de protectie internationald reprezintd o mdsurd esentiald in vederea elimindrii riscului aparitiei unor
eventuale discrimindri i, totodatd, un instrument care completeazi procesul comunitar de armonizare
in domeniul azilului;

— recomandd elaborarea unor linii directoare comune pentru derularea de actiuni prin care, cu largul
concurs al colectivititilor locale, s se faciliteze accesul solicitantilor de azil si al refugiatilor la serviciile
de asistentd sociald §i medicald si la dobandirea unei locuinte, fiind prevdzute in acelasi timp mdsuri
de initiere a unor programe destinate participdrii la viata comunitdtii locale; recomandi, de asemenea,
definirea unor reguli clare si specifice in vederea recunoasterii diplomelor de studii, recalificirii profe-
sionale si atestdrii competentelor, precum si alocarea de fonduri pentru incurajarea muncii refugiatilor
sifsau dezvoltarea capacititilor de gestionare ale acestora;

— considerd necesar, pentru integrarea cu succes a refugiatilor, ca ei sd aibd sentimentul participdrii efec-
tive la viata comunitdtii din cartierul, orasul si tara de resedintd, ca si la viata Uniunii Europene. Parti-
ciparea la viata politicd locald, incepand cu dreptul de a vota si de a fi ales in cadrul alegerilor locale,
are o mare importanti in planul realititii imediate si, totodatd, o deosebiti valoare simbolic3;

— recomandi sd se prevadd linii de finantare si proceduri de ofertare, in scopul consoliddrii competen-
telor actorilor de la nivel national si local, punand in mod special accentul pe sfera psihosocialului,
precum si pe identificarea si gestionarea situatiilor de vulnerabilitate.
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Cartea verde cu privire la viitorul sistem european comun de azil

Propunerea de directivd a Consiliului privind modificarea Directivei 2003/109/CE in vederea extinderii
domeniului sdu de aplicare la beneficiarii unei protectii internationale

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Rolul autoritatilor locale si regionale

1. subliniazd ci sarcina de a pune in aplicare legislatia euro-
peand privind sistemul european comun de azil le revine in
primul rand autoritdtilor locale si regionale. Pe teritoriile admi-
nistrate de acestea, sosesc zilnic fluxuri mixte de migranti care
includ si solicitanti de azil si este deseori necesard asigurarea de
asistentd medicald si psihologicd pentru cei care au fost supusi
abuzurilor fizice si mentale, inclusiv torturii. Pentru aceste
servicii, pe care autorititile locale si regionale si agentiile lor nu
totdeauna le furnizeazd in mod curent, este necesar un sprijin
deosebit, in vederea activarii unor competente si structuri adec-
vate;

2. subliniazd cd un sistem comun de azil, care si prevadd
participarea solidard si responsabild a fiecirui stat membru in
parte, va usura munca autorititilor locale si regionale. In
prezent, in anumite state membre, autorititilor locale si regio-
nale le revine o responsabilitate prea mare, partial din cauza
lipsei unui sistem comun de azil;

3.  atrage atentia asupra faptului cd, in lipsa unor proiecte
destinate primirii i integrdrii lor, precum si a unui loc de munci
stabil, chiar si solicitantii de azil recunoscuti ca atare pot deveni
victimele exploatdrii si criminalititii, fapt ce poate antrena
disfunctii in planul securititii si al coeziunii sociale. Prin acor-
darea posibilitatii de a lucra contra unei remuneratii in timpul
desfasurdrii procedurii de azil, scad riscul si probabilitatea de a
se regdsi in situatii de exploatare sau criminalitate;

4. recomandi crearea unui sistem in retea al autoritdtilor
locale in fiecare stat, care si ia mdsuri de coeziune sociald
pentru integrarea congtientd a refugiatilor, prin derularea de
proiecte locale promovate de citre aceste autoritdti locale. In
tdrile membre in care a fost deja testatd, prin implicarea comi-
siilor teritoriale, o astfel de retea de servicii a redus timpul de
examinare a cererilor de azil si a imbundtitit conditiile de viata
ale solicitantilor, prin facilitarea integrdrii acestora in comunit-
tile locale-gazdd, cu avantaje remarcabile in planul sigurantei si
al calitatii vietii;

5. recomandd, asadar, ca diferitele resurse europene, natio-
nale, regionale si locale si se completeze reciproc si sd alimen-
teze in mod corespunzitor aceastd retea de servicii din fiecare
stat membru, pentru solutionarea problemelor legate de inte-
grarea solicitantilor de azil si refugiatilor;

6. recomandd ca, la nivel national, in cazul in care este
nevoie, sd se creeze un mecanism prin care institu;iile centrale,

regionale si locale sd se pund de acord, in asa fel incit si fie
realizatd o guvernantd integratd si pe mai multe niveluri;

7. recomandd ca participarea la sistemul in retea sd se facd pe
bazd voluntard i sustine stabilirea de parteneriate pentru a
putea fi distribuite deciziile si responsabilititile intre diferitii
actori institutionali, publici si privati, de la nivel local, astfel
inct s se ia mdsuri de primire si integrare in mod planificat,
pe baza potentialului local existent. Aceste parteneriate pot
contribui la imbogdtirea cunostintelor si, implicit, la participarea
constientd a unor actori proveniti din cu totul alte sectoare decat
cel al azilului sau care ezitd si isi asume responsabilititi in acest
sector;

8.  subliniazd ci un astfel de sistem este in masurd sd sprijine
institutiile, intreprinderile, sindicatele, asociatiile din sectorul
tertiar, centrele de formare continud, universititile si, bineinteles,
autorititile locale si regionale sd isi gdseascd locul in cadrul siste-
mului, astfel incit fenomenul migratiei sd fie mai vizibil pentru
societate, in ansamblul ei, si sd permitd fieciruia si isi joace
rolul care i revine, contribuind in mod firesc la atenuarea sau
eliminarea eventualelor tensiuni;

Instrumente legislative
Prelucrarea cererilor de azil

9.  considerd ci, in ceea ce priveste aplicarea procedurii de
recunoastere a protectiei internationale, Uniunea Europeand se
confruntd cu doud exigente distincte, care nu trebuie si se
opuni una celeilalte:

— protectia efectivi a solicitantilor de azil;

— controlul la frontierele externe;

10.  propune ca procedurile de identificare, de admitere pe
teritoriu §i de acces la procedura de azil si fie armonizate la
nivelul UE;

11.  solicitd elaborarea si testarea unor proceduri comune
destinate identificdrii migrantilor care si poatd fi aplicate in
termene precise si s fie insotite de masuri specifice, in deplinul
respect al drepturilor fundamentale ale omului i al demnititii
persoanei,

12.  in ceea ce priveste procedura de examinare a cererilor de
protectie internationald, considerd ci este de maximd importantd
identificarea instrumentelor comune in masurd si garanteze o
evaluare uniformi la nivelul fiecirui stat membru, permitand
astfel punerea efectivd in aplicare a prevederilor directivelor
europene (in special, pe cele ale Directivei 2005/85/CE);
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13.  propune, de asemenea, si fie organizate periodic stagii de
formare, formare continud si control, precum si intalniri, schim-
buri si consultdri intre factorii responsabili cu examinarea cere-
rilor de protectie international;

14.  recomandi si fie pus la punct un program de formare si
formare continud la nivel european, destinat unitdtilor de
protectie a frontierelor si fortelor politiei de frontierd;

15.  recomandad infiintarea si intretinerea unor servicii de asis-
tentd si de orientare pentru cetitenii strdini care solicitd
protectie internationald, pe langd punctele frontaliere de tranzit
(aeroportuare, maritime i terestre) si in zonele de acces;

Conditii de primire a solicitantilor de azil

16.  apreciazd cd, in ceea ce priveste detentia solicitantilor de
azil, este bine sd se sublinieze ci acestia nu pot fi retinuti doar
pentru a le fi examinati cererea de protectie. Restrictiile impuse
libertitii de circulatie trebuie si actioneze, eventual, doar pe
durata procedurilor de identificare, care urmeazd, la randul lor,
s fie supuse unei proceduri de armonizare;

17.  solicitd ca Uniunea Europeand sd adopte o cartd care si
reglementeze statutul solicitantilor de protectie internationald
supusi unei restrangeri a libertatii de circulatie;

18.  este de parere cd miscdrile secundare in interiorul Uniunii
Europene se datoreazd in principal situatiei economice diferite si
atitudinii adoptate fatd de solicitantii de azil in statele membre;

19.  considerd necesard, prin urmare, elaborarea unui studiu
care sd reuneascd experiente din toate statele membre, cu privire
la integrarea profesionald, sociald si in materie de locuintd din
ultimii ani;

20. isi propune sd ataseze prezentului aviz o anexd care sd
cuprinda cele mai bune practici in aceste domenii, introduse in
colaborare cu autoritdtile locale i regionale europene;

21.  recomandd ca, in privinta serviciilor furnizate de citre
autoritdtile locale si regionale, sd se treacd de la conceptul de
Lasistentd materiald” la cel de ,primire integrati” (care presupune
servicii de asistentd si de orientare individuale, precum si

initierea unor parcursuri de integrare sociald si economici);

Acordarea protectiei

22. aminteste cd notiunea de protectie internationald este
incd strans legatd de definitia strictd a termenului de ,refugiat”,
asa cum a fost consacrati aceasta in articolul 1 al Conventiei de
la Geneva, desi, din 1951 pand astizi, contextul international a
suferit schimbari profunde, determinind totodatd modificdri ale
profilului persoanelor aflate in cdutarea unei protectii internatio-
nale si care, din ce in ce mai des, nu mai fug din calea persecu-
tillor individuale, ci doresc sd scape din situatii de violentd gene-
ralizatd i conflict armat; in plus, conditiile de mediu si de trai
joacd un rol din ce in ce mai important;

23.  remarcd faptul cd, date fiind cele precizate anterior,
meriti a fi pe deplin aprobate prevederile Directivei

2004/83/CE, prin care se defineste si se armonizeazd protectia
subsidiard ce se impune a fi acordatd celor care nu pot fi consi-
derati ,refugiati” in sensul Conventiei de la Geneva. Aceastd
protectie trebuie consideratd complementard statutului de refu-
giat, si nu o protectie subordonatd, inferioard sau de rang
secund;

24.  apreciazd, in consecintd, efortul depus de Comisia
Europeand pentru a prezenta, in linii mari, conditiile pe care
trebuie s le indeplineascd beneficiarul unei protectii subsidiare,
acest demers completand si ldrgind sfera de aplicare a prevede-
rilor Conventiei de la Geneva;

25.  subliniazd cd aceastd noud interpretare a deciziilor comu-
nitare permite definirea a doud forme de protectie internationald
(protectia refugiatului §i protectia subsidiard), fapt care duce la
cresterea numdrului de beneficiari potentiali;

26.  insistd ca ambele forme de protectie internationald acor-
date de un stat membru si fie recunoscute, prin reciprocitate, de
toate celelalte state ale Uniunii Europene;

27.  recomandd si se prevadd posibilitatea transferului de
responsabilitate de la un stat membru la altul, atunci cand bene-
ficiarul unei protectii internationale isi schimbd resedinta, stabi-
lindu-se intr-un alt stat, fiind garantatd pe aceasti cale (si in
mod direct controlatd si monitorizatd) libera circulatie pe terito-
riul Uniunii Europene;

28.  considerd necesar ca Uniunea Europeand si isi creeze
instrumente (normative si operationale) care sd permitd o inter-
ventie in cazurile in care nu se poate recurge la indepirtarea de
pe teritoriul comunitar;

Chestiuni transversale
Un raspuns adecvat in cazul persoanelor vulnerabile

29.  considerd cd gradul de vulnerabilitate trebuie identificat
pe baza trasiturilor specifice si experientei fiecdrei persoane,
exceptdnd anumite categorii de persoane pentru care trebuie
luate automat mdsuri de primire §i ocrotire specifice (de
exemplu, minorii neinsotiti, femeile care insotesc o persoand
refugiatd sau care se aldturd acesteia ulterior, respectiv femeile
refugiate, persoanele cu handicap fizic sau mental), a ciror
situatie speciald trebuie luatd in considerare in mod corespun-
zdtor in procedurile aplicate si deciziile luate (de exemplu,
respectarea vietii private si familiale sau reintregirea familiei);

30.  atrage atentia asupra faptului ci, mai ales in ceea ce le
priveste pe victimele actelor de torturd, mdsurile de sprijinire si
reabilitare pot fi nepotrivite in conditiile in care:

— nu sunt insotite de actiuni specifice, care sd vizeze asigurarea
primirii, ocrotirii si insertiei sociale si economice;

— vin, in exclusivitate, din partea unor structuri specializate,
care nu au legiturd cu serviciile de securitate sociald de la
nivel national sau local si nici cu alte programe sau servicii
destinate solicitantilor de azil si refugiatilor;
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31.  recomandd, prin urmare, ca, in procesul de instituire a
unui sistem comun de azil, sd fie previzutd o dezbatere ampla si
structuratd, destinatd definirii unor standarde comune de identi-
ficare a diferitelor cazuri de vulnerabilitate;

32.  propune ca instrumentele pe care Uniunea Europeand le
va elabora in scopul sprijinirii activititii diversilor actori impli-
cati in sistemul de acordare a azilului (linii directoare, manuale,
programe de formare etc.) sd includi aspecte si indicatori speci-
fici, pentru a facilita identificarea situatiilor de vulnerabilitate,
care vor fi astfel mai usor de gestionat;

33.  considerd esential ca, in vederea identificirii cazurilor de
vulnerabilitate si acorddrii de servicii de ingrijire personalizate,
sd fie luatd in considerare consolidarea competentelor serviciilor
locale de securitate sociald. In acest sens, recomandi ca Uniunea
Europeand s intervind, fie prin alocarea de resurse pentru deru-
larea de programe specifice de dezvoltare a capacititilor, fie prin
promovarea programelor de formare si formare continud in
statele membre;

Integrare

34.  subliniazd cd integrarea este un proces care isi propune
in principal ca refugiatul sd dobandeascd un anumit grad de
autonomie. Procesul de integrare se desfisoard pe mai multe
niveluri paralele de insertie (profesional, social si in materie de
locuintd) si etape (familiarizarea cu zona, accesul la servicii,
participarea);

35.  considerd esential ca, ludnd in considerare dificultitile
prin care pot trece migrantii apartinind celei de-a doua generatii
in diferite parti din Europa, in cadrul politicii de integrare, refu-
giatii (in acest caz special) si nu mai fie considerati ,strdini” sau
yoaspeti”, ci, plecind de la principiul cd acestia recunosc si
respectd valorile si legislatia in vigoare a tdrii-gazdd, si nu se
incerce indepdrtarea lor de culturile de provenients;

36.  considerd necesar, pentru integrarea cu succes a refugia-
tilor, ca ei sd aibd sentimentul participdrii efective la viata comu-
nitdtii din cartierul, orasul si tara de resedinti, ca si la viata
Uniunii Europene. Participarea la viata politicd locald, incepand
cu dreptul de a vota si de a fi ales in cadrul alegerilor locale, are
o mare importantd in planul realitdtii imediate si, totodatd, o
deosebitd valoare simbolic3;

37.  apreciazd cd dezvoltarea acestei constiinte a apartenentei
incepe din mediul scolar si cd programele de primire si integrare
a elevilor si studentilor refugiati se pot dezvolta ca parte orga-
nicd a invdtdmantului scolar si universitar din statele membre;

38.  recomandi:

— elaborarea unor linii directoare comune pentru derularea de
actiuni prin care, cu largul concurs al colectivitdtilor locale,
sd se faciliteze accesul solicitantilor de azil si refugiatilor la
serviciile de asistentd sociald si medicald si la dobandirea
unei locuinte, fiind prevdzute, in acelasi timp, masuri de
initiere a unor programe destinate participarii la viata comu-
nitdtii locale;

— definirea unor reguli clare si specifice in vederea recunoas-
terii diplomelor de studii, recalificirii profesionale si atestarii
competentelor;

— alocarea de fonduri pentru incurajarea muncii refugiatilor
sifsau dezvoltarea capacititilor de gestionare ale acestora,
inclusiv prin facilitarea implicdrii acestora in activitdtile de
productie deja existente pe plan local;

Punere in aplicare — mdsuri de insotire

39.  propune definirea de norme privind procedurile comune
de identificare a cetitenilor tdrilor terte solicitanti ai unei
protectii internationale;

40. propune elaborarea de programe structurate de forma-
re/formare continud destinate unitétilor de protectie a frontie-
relor si fortelor de politie, ONG-urilor, organismelor insdrcinate
cu examinarea cererilor de azil, serviciilor de securitate sociald si
celor medicale, administratiilor locale si conducdtorilor institu-
tiilor nationale;

41.  sugereazd crearea unor posibilititi de intalnire si schimb
de experientd, cum ar fi o conferintd europeand ,plenard” pe
tema azilului, conferinte regionale si un program de schimb de
personal, un fel de program Erasmus destinat celor care isi
desfdsoari activitatea in domeniul azilului;

42.  incurajeazd o mai bund coordonare intre statele membre
cu privire la anumite chestiuni privind azilul;

43, recomandd adoptarea de citre statele membre a unui
regulament european care si armonizeze recunoasterea reci-
procid a protectiei acordate si procedurile de transfer si care sd
acorde un statut uniform refugiatilor si beneficiarilor unei
protectii subsidiare;

44,  considerd esentiale diversificarea si dezvoltarea unor
instrumente de consultare a diferitilor actori, interlocutori-cheie
in procesul de punere in practici a unui sistem comun de azil:
institutii nationale, administratii locale, forte de politie si
ONG-urj;

45.  recomandd si se prevadd linii de finantare si proceduri
de ofertare, in scopul consoliddrii competentelor actorilor la
nivel national si local, punind in mod special accentul pe sfera
psihosocialului, precum si pe identificarea si gestionarea situa-
tillor de vulnerabilitate;

Solidaritate si impdrtirea sarcinilor
Solidaritate financiard

46.  intampind cu satisfactie programul-cadru privind solidari-
tatea si gestionarea fluxurilor de migratie pentru perioada
2007-2013, prezentat de Comisia Europeand; este vorba despre
un program multianual care propune patru piloni si fondurile
aferente, pentru o abordare structuratd a problematicii complexe
a fenomenului migratiei. Isi exprimi satisfactia mai ales pentru
cea mai noud versiune a Fondului european pentru refugiati
(FER) pentru perioada 2008-2013 si pentru Fondul european de
repatriere pentru refugiati, care corespund exigentelor autoritd-
tilor locale cu privire la solicitantii de azil si la refugiati;

47.  considerd cd armonizarea standardelor procedurale, de
primire, de integrare si de participare la viata comunitdtilor
locale reprezintd principalul element de descurajare in ceea ce
priveste miscdrile secundare ale solicitantilor sau beneficiarilor
unei protectii internationale pe teritoriul Uniunii Europene;
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48.  subliniazd cd efortul cel mai mare dedicat realizdrii
acestei armonizari constd in instituirea unui sistem european de
azil eficient, instrument absolut necesar pentru o impdrtire judi-
cioasd a responsabilititilor si competentelor intre toate statele
membre ale Uniunii Europene;

49.  aminteste ca indeplinirea unui asemenea obiectiv presu-
pune angajarea unor resurse economice, umane si de timp
insemnate, dar considerd acest lucru absolut necesar pentru
punerea la punct a unui model de interventie care si poatd
rezolva situatiile de crizd ale gestiondrii fluxurilor mixte de
migratie, care se ivesc pe intreg teritoriul Uniunii Europene;

50.  subliniazd faptul ci, in vederea realizirii actiunilor de mai
sus si asigurdrii eficacititii acestora la nivelul statelor membre,
este important ca resursele destinate politicilor europene in
materie de azil sd fie constituite dintr-o cotd care si fie gestio-
natd la nivel comunitar si din cote ce vor reveni fiecirui stat
membru in parte;

51. recomandd asadar ca statele in care numadrul cererilor de
azil este in crestere ori se pastreazd constant de-a lungul
timpului, precum si statele de granitd, si poatd primi un sprijin
financiar direct proportional cu actiunile care vor fi intreprinse.
Instituirea unui sistem comun de azil va necesita resurse econo-
mice importante si, mai ales pe parcursul primilor cinci ani, se
va face simtitd nevoia unei derogari de la regula care precizeazi
cd finantarea comunitard este complementara celei nationale;

52.  solicitd, in aceastd ordine de idei, si se aibd in vedere o
programare judicioasd si articulatd a resurselor financiare euro-
pene, pe baza unor linii de finantare la care sd se poatd face apel
in vederea desfasurdrii unor actiuni dedicate in special formarii,
schimbului de personal si participarii partenerilor locali la
procesul european de consultare;

53. recomandd, de asemenea, sd fie previzute resurse adec-
vate pentru ca tdrile intrate recent in Uniunea Europeand si
statele membre cu mai putinid experientd in domeniul migratiei
sd fie sprijinite prin finantari suplimentare, destinate acoperirii
eventualelor carente structurale de la nivel national. Intr-un
asemenea context, devine inutild conceperea unor programe de
reinstalare pe teritoriul Uniunii Europene;

Extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2003/109/CE la
beneficiarii unei protectii internationale

54.  salutd cu entuziasm propunerea de directivd a Consiliului
de modificare a Directivei precedente, 2003/109/CE, si de extin-
dere a domeniului sdu de aplicare la persoanele in cazul cirora a
fost recunoscutd protectia internationald (refugiati sau beneficiari
ai unei protectii subsidiare);

55. considerdi ci extinderea dispozitilor  Directivei
2003/109/CE la persoanele care beneficiazi de o formd de

Bruxelles, 9 aprilie 2008

protectie internationald reprezintd o masurd esentiald in vederea
elimindrii riscului aparitiei unor eventuale discrimindri i,
totodatd, un instrument care face parte integrantd din procesul
comunitar de armonizare in domeniul azilului;

56.  considerd esential si se prevadi posibilitatea, pentru
beneficiarul unei protectii internationale, de a obtine statutul de
rezident pe termen lung in statul membru in care i-a fost recu-
noscutd protectia, ca si pe cea de a i exercita dreptul de sedere
intr-un al doilea stat membru;

57.  subliniazd faptul cd acordarea unei forme de protectie
internationald trebuie s constituie un element obligatoriu al
evaludrii consecintelor pierderii eventuale a statutului de rezi-
dent pe termen lung;

58.  prin urmare, sustine mdsurile care, in propunerea de
directivd in discutie, sunt menite si pund accentul pe respectarea
principiului nereturndrii (care se opune repatrierii fortate a unei
persoane intr-o tard in care viata sau libertatea sa ar fi primej-
duite), ca si pe punerea lui efectivd si deplind in practicd, in
conformitate cu legislatia comunitard si internationald. In
mdsura In care existd totusi restrictii suplimentare in ceea ce
priveste returnarea si expulzarea, acestea sunt respinse;

59.  in virtutea respectdrii aceluiasi principiu al nereturndrii,
considerd ci este esential ca autoritdtile dintr-un al doilea stat
membru sd aibd cunostintd de faptul cd un rezident pe termen
lung, care doreste sd locuiascd pe teritoriul statului respectiv, a
obtinut deja protectie internationald intr-un alt stat membru.
Aceastd dispozitie este fundamentald in vederea garantdrii conti-
nuitdtii protectiei, in cazul in care nevoia de protectie internatio-
nald persistd;

60.  considerd, intr-adevir, necesar ca, atunci cand autoritatile
nationale responsabile cu recunoasterea si retragerea protectiei
internationale sunt altele decit cele care se ocupd de recunoas-
terea §i retragerea statutului de rezident pe termen lung, si se
tind seama neapdrat de ,situatia anterioard in materie de
protectie”;

61. intdmpind cu satisfactie dispozitiile menite si garanteze
aplicarea pe deplin a conditiilor previzute pentru exercitarea
dreptului de sejur intr-un al doilea stat membru, in special a
celor in favoarea beneficiarilor unei protectii internationale, cu
statut de rezident pe termen lung;

62.  recomandd, in sfarsit, adoptarea la nivel comunitar a unei
reglementdri uniforme cu privire la acordarea autorizatiei de
sedere intr-un al doilea stat membru (din motive familiale sau in
vederea ocupdrii unui loc de muncd) pentru refugiati si pentru
beneficiarii unei protectii subsidiare, reglementare care si
permitd mai ales transferul de responsabilitate pentru protectia
internationald acordati de la un stat membru la altul.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Politica portuari europeani

(2008/C 172/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— evidentiazd importanta majord a porturilor pentru dezvoltarea economicd si sociald, ca §i pentru
competitivitatea si prosperitatea Europei in general, nu numai in regiunile de coasts;

— constatd ca porturile europene se caracterizeazd printr-o mare diversitate si este convins ci structurile
diferite maresc concurenta in jurul cdilor de transport celor mai eficiente;

— subliniazd oportunitatea administrarii porturilor la nivel regional si local i salutd intentia Comisiei
Europene de a nu interveni pentru armonizarea diferitelor forme de administrare a porturilor, exis-
tente in UE;

— ar dori s3 sublinieze cd nu doar porturile se afld in concurentd intre ele, ci i lanturile de transport in
totalitatea lor;

— este de pdrere cd orientdrile privind ajutoarele de stat, anuntate pentru anul 2008, reprezintd un
instrument corespunzdtor pentru clarificarea dispozitiilor Tratatului CE in ceea ce priveste porturile,
pentru a asigura in continuare o concurentd echitabild si eficientd in sectorul portuar;

— constatd ¢ incd nu existd o piatd internd veritabili pentru transportul maritim in Europa si salutd
simplificarea procedurilor administrative, progresele inregistrate in materie de modernizare a siste-
mului vamal, ca si initiativa Comisiei, anuntatd pentru 2008, de creare a unui spatiu european al
transportului maritim fird bariere;

— solicitd continuarea elabordrii si promovdrii proiectelor ,Vapor nepoluant” si ,Port nepoluant” si consi-
derd ci este necesar ca eforturile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
vapoare, de exemplu prin racorduri electrice la mal, sd fie intensificate la scard internationald, astfel
incét porturile europene sd nu fie dezavantajate in cadrul concurentei globale.
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landului Hamburg (DE/PPE)

Text de referintd

COM(2007) 616 final

Raportor: DI Rolf HARLINGHAUSEN, membru al Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului

Comunicarea Comisiei — Comunicare privind o politicd portuard europeani

. Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Consideratii de principiu

1.  multumeste Comisiei pentru comunicarea privind o
viitoare politicd portuard europeand, care este rezultatul unui
amplu proces de reflexie si consultare, desfasurat intre mai 2006
si iunie 2007, la care au participat toate grupurile de interese si
in cadrul cdruia au fost examinate diferite aspecte ale politicii
portuare europene, in sase workshop-uri tematice;

2. considerd comunicarea Comisiei drept o versiune dezvol-
tatd a comunicdrii mai vechi adresate Parlamentului European si
Consiliului si intitulate fmbunititirea calititii serviciilor in
porturi: un aspect central al transporturilor europene — Propu-
nere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind accesul pe piata serviciilor portuare” (COM(2001) 35
final), asupra cdreia Comitetul Regiunilor a emis un aviz la
20 septembrie 2001 (CdR 161/2001 fin), ca si a ,Propunerii de
directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
accesul pe piata serviciilor portuare” (COM(2004) 654 final),
asupra cdreia Comitetul Regiunilor a elaborat un aviz la
13 aprilie 2005 (CdR 485/2004 fin);

3. considerd cd prezenta comunicare se afli in strinsi lega-
turd cu alte teme relevante, in special cu politica maritima euro-
peand si cu politica europeand de transport, si se referd la avizul
sdu din proprie initiativd, din 12 octombrie 2005, cu tema ,Poli-
tica maritimd a Uniunii Europene — o chestiune de dezvoltare
durabild pentru autoritdtile locale si regionale” (CdR 84/2005
fin), la avizul sdu din 13 februarie 2007, cu tema ,Citre o
viitoare politicd maritimd a Uniunii Europene” (CdR 258/2006
fin), ca si la avizul sdu din 14 februarie 2007, cu tema ,Revi-
zuirea intermediard a Cartii albe privind transporturile, publicatd
in 2001 de Comisia Europeand” (CdR 119/2006 fin);

4. subliniazd ci politica maritimd europeand trebuie definitd
si pusd in aplicare pe baza principiilor subsidiarititii si propor-
tionalitdtii;

Consideratii generale despre comunicare

5.  evidentiazd importanta majord a porturilor pentru dezvol-
tarea economicd si sociald, ca si pentru competitivitatea si pros-
peritatea Europei in general, nu numai in regiunile de coasta.
Porturile, transportul maritim si logistica aferentd se numdrd
printre ramurile care cunosc cea mai puternicd crestere din
Europa. 90 % din comertul Uniunii Europene (UE) cu tarile terte
se desfisoard prin intermediul porturilor. In cazul transportului
in interiorul UE, 40 % din mdrfuri sunt expediate prin porturi.

De asemenea, in fiecare an, mai mult de 200 de milioane de
pasageri cildtoresc in interiorul UE cu vaporul;

6.  este convins ci o politici maritimd europeand trebuie s ia
in considerare si aceste aspecte, ca si globalizarea crescinda si
noul context al unei Uniuni extinse. De asemenea, lupta contra
schimbdrilor climatice si protectia mediului, ca si sinitatea ceti-
tenilor sunt foarte importante pentru o crestere durabild si echi-
librat3, ca si pentru succesul regiunilor Europei;

7.  constatd cd porturile europene se caracterizeazd printr-o
mare diversitate si este convins cd structurile diferite maresc
concurenta in jurul cdilor de transport celor mai eficiente;

8.  considerd prin urmare pozitiv faptul cd, dupd esecul, in
Parlamentul European, al ambelor propuneri de directivd privind
accesul pe piata serviciilor portuare, criticate si de Comitetul
Regiunilor, comunicarea §i mdsurile suplimentare anuntate in
prezenta comunicare se referd in primul rind la instrumente
juridice fird caracter obligatoriu (soft law) si nu la propuneri
legislative noi, ceea ce va permite si se tind seama mai bine de
diversitatea structurilor;

9. constatd cu bucurie ci aceastd ocazie a fost utilizatd de
Comisie pentru a incadra prezenta comunicare intr-un context
larg, care abordeazd numeroase teme si care este mai amplu
decat cadrul celor doud propuneri de directivd, limitate in prin-
cipal la accesul la serviciile portuare;

10.  salutd masurile propuse pentru clarificarea reglementd-
rilor in materie. Astfel, mdsurile propuse trebuie si serveascd
imbundtitirii in continuare a concurentei reale si a accesului
liber pe piata. In acest context, Comitetul Regiunilor constati c,
in multe regiuni ale Uniunii, existd deja o concurentd puternicd
si reald intre i in cadrul porturilor europene;

11.  ar dori si sublinieze cd nu doar porturile se afld in
concurentd intre ele, ci §i lanturile de transport in totalitatea lor,
lucru de care trebuie sd se tind seama atunci cand se elaboreazd
legislatia portuard, intrucit porturile sunt doar elementele unui
ansamblu, iar legislatia are efecte asupra intregului lant logistic
al transporturilor din acea zong;

12.  considerd cd mdsurile comunitare care ar putea avea un
impact asupra fluxurilor de trafic, precum politica privind rege-
lele de transport transeuropene sau liniile directoare privind
aplicarea legislatiei comunitare in materie de mediu la dezvol-
tarea sectorului portuar, trebuie si se bazeze pe necesitatea
pastririi unui climat investitional stabil si a unui mediu social
favorabil in porturi, pe dezvoltarea durabild a porturilor, apli-
carea uniformd a dispozitiilor din tratat §i pe actiuni concertate
cu autoritdtile locale, regionale si locale;
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Performantele porturilor si legdtura acestora cu hinterlandul

13.  aprobd punctele esentiale din analiza Comisiei in ceea ce
priveste imbundtitirea performantelor porturilor si recomandi
mdrirea eficientei inainte de dezvoltarea infrastructurii; solicitd
insd elaborarea de strategii pentru promovarea intermodalitatii si
multimodalititii, care s3 tind seama de particularititile regionale,
si subliniazd cd trebuie sd se ajungd la o repartitie mai rationald
a traficului in Europa prin mecanisme de piatd intr-un cadru
politic global;

14.  subliniazd insd cd portul, adicd legdturile dintre marea
deschisd si hinterland, trebuie sd includd i navigatia portuard
(adicd 1intretinerea cdilor navigabile prin spargerea ghetii si
dragare);

Dezvoltarea capacitatii prin mdsuri nepoluante

15.  considerd necesar ca dezvoltarea porturilor si nu aiba loc
in detrimentul protectiei mediului si a intereselor si nevoilor
celor care trdiesc in orage-port;

16.  sustine asadar intentia Comisiei de a publica orientiri
pentru aplicarea si interpretarea legislatiei de mediu in cazul
amenajirii porturilor. In acest context, este indispensabil
un proces de consultare, care si fie din nou si in mare mdsurd
in sarcina sectorului portuar, dar si a autoritdtilor regionale si
locale, ale cdror actiuni sunt decisive pentru dezvoltarea portu-
rilor. Masurile de dezvoltare a porturilor si de protectie a
mediului trebuie sd fie coordonate si echilibrate;

17.  salutd mdsurile prevdzute pentru managementul deseu-
rilor si sedimentelor si sprijind intentia Comisiei de a garanta
aplicarea dispozitiilor legale corespunzitoare ale UE in toate
statele membre;

18.  sustine intentia Comisiei de a reduce emisiile in porturi,
subliniazd insd in acest context rolul important al Organizatiei
Maritime Internationale (OM]) si pledeaza in favoarea unor acor-
duri internationale in locul demersurilor europene izolate, care
ar putea afecta competitivitatea globald a UE; este insd de parere
cd UE trebuie si actioneze in mod independent, in mdsura
in care OMI nu ajunge la solutii concrete intr-o perioadd de
timp adecvatd;

Modernizarea

19. constatd cd incd nu existdi o piatd internd veritabild
pentru transportul maritim in Europa si salutd simplificarea
procedurilor administrative, progresele inregistrate in materie de
modernizare a sistemului vamal, ca si initiativa Comisiei, anun-
tatd pentru 2008, de creare a unui spatiu european al transpor-
tului maritim fird bariere;

20.  invitd insd la reflectie in ceea ce priveste problemele prac-
tice pe care punerea in aplicare a unui transport maritim fird
bariere le-ar putea crea si recomandid efectuarea unei analize
atente a situatiei actuale inainte de adoptarea de noi masuri;

Conditii echitabile de participare — Claritate pentru investitori, opera-
tori i utilizatori

21.  subliniazd oportunitatea administririi porturilor la nivel
local si regional si, de aceea, salutd intentia Comisiei de a nu

interveni pentru armonizarea diferitelor structuri administrative
in UE;

22.  este de pirere cd orientdrile privind ajutoarele de stat,
anuntate pentru anul 2008, reprezintd un instrument corespun-
zdtor pentru clarificarea dispozitiilor din tratatul CE in ceea ce
priveste porturile, pentru a asigura in continuare o concurentd
echitabild si eficientd in sectorul portuar;

23.  salutd, in acest context, i extinderea aplicdrii dispozitiilor
privind transparenta din Directiva 2006/111/CE la toate portu-
rile, indiferent de marimea sau de cifra lor de afaceri anual3;

24.  ianotd de faptul ci in comunicare se prevede c3, in cazul
concesiondrilor, se aplicd jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, iar in cazul concesiondrilor pentru care nu se pot aplica
prevederile legislatiei privind concesiondrile trebuie creatd si
aplicatd o procedurd transparentd de selectie. Comitetul
Regiunilor considerd cd aceste aspecte au nevoie de clarificiri in
ceea ce priveste rolul autoritdtilor portuare si posibilitdtile aces-
tora de a sustine, intr-o mdsurd corespunzitoare, interesele
regionale si dezvoltarea porturilor;

25.  1si exprimd ingrijorarea cd aplicarea inflexibildi a mdsu-
rilor propuse va duce la incertitudine juridicd sau la descurajarea
investitorilor deja prezenti, ceea ce ar putea afecta competitivi-
tatea Europei;

26. pleacd de la premiza cd pentru porturi existd in conti-
nuare posibilitatea de a adopta masurile necesare de moderni-
zare, extindere sau transformare in cadrul unei dezvoltiri
portuare reale, chiar si fird procedura de selectie;

27.  considerd ci sunt necesare clarificiri suplimentare in ceea
ce priveste drepturile lucritorilor in cazul transferului de activi-
tdti, mai ales atunci cand nu se aplicd Directiva 2001/23/CE,
mentionatd in comunicare;

28. ia notd de faptul ci serviciile tehnico-nautice (precum
pilotajul, tractarea si ancorarea) se incadreazd in categoria servi-
ciilor de interes economic general §i de aceea se conformeazi
articolelor 86, 87 si 88 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene. Conform acestor articole si principiului subsidiaritatii,
desemnarea serviciilor de interes general revine statele membre,
conform conditiilor precizate in Decizia din 28 noiembrie
2005. Dacd statul membru hotdrdste cd o intreprindere este
insdrcinatd cu un serviciu de interes general, aceasta poate bene-
ficia de o compensatie de serviciu public daci veniturile prove-
nite din furnizarea acestui serviciu nu sunt suficiente pentru
acoperirea costurilor. Aceastd compensatie nu poate depdsi
costurile suportate efectiv, inclusiv un beneficiu rezonabil. in
acest sens, reaminteste, de asemenea, ci valoarea costurilor
serviciilor tehnice nautice, indispensabile garantdrii navigatiei in
zonele portuare in conditii de sigurantd, reprezintd o foarte micd
parte din valoarea costurilor totale ale transporturilor si respinge
prin urmare ideea promovarii unei reduceri a costurilor acestor
servicii in vederea punerii in valoare a atractivitatii transportului
maritim;

29.  considerd cd sunt necesare clarificiri suplimentare in ceea
ce priveste pilotajul §i chestiunile de securitate, care tin de
competenta autorititilor locale si regionale;
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30. impadrtdseste pozitia Comisiei In ceea ce priveste asa
numitele ,birouri de plasament” pentru lucrdtori si subliniaza
importanta acestora pentru recrutarea si formarea lucritorilor
din sectorul portuar, in conformitate cu legislatia europeand
privind libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii;

31.  salutd definirea notiunii de ,taxe portuare”, ca si limitarea
acesteia la infrastructura generald si solicitd in acest context ca
orientdrile anuntate si clarifice iIn mod diferentiat utilizarea
taxelor portuare, pentru a se impiedica subventiile incrucisate
care dduneazd concurentei;

32.  constatd cd, in cazul taxelor portuare, existd deja o mare
transparentd si de aceea considerd ci nu sunt necesare reglemen-
tdri suplimentare in acest domeniu;

33.  salutd intentia Comisiei de a se preocupa mai mult de
concurenta dintre porturile europene si cele din tarile terte si de
a sprijini porturile afectate, intrucdt multe dintre acestea
sunt dezavantajate nu doar din cauza situatiei geografice perife-
rice, ci si din cauza concurentei crescinde cu tdrile terte;

34.  este ingrijorat ci scanarea in proportie de 100 % a
tuturor containerelor maritime cu destinatia SUA, cerutd in
,2US-Safe-Port-Act” (2006) si in ,House Resolution No. 1”
(2007), este foarte dificil de aplicat in porturile europene si
genereazd costuri ridicate si, de aceea, solicitd Comisiei sd nego-
cieze cu autoritdtile SUA asupra unor solutii practice;

Stabilirea unui dialog structurat intre porturi §i orase

35.  sprijind intentia Comisiei de a imbunititi imaginea
porturilor si integrarea lor in cadrul oraselor. In multe regiuni,
porturile au o mare importantd in economie si ocuparea fortei
de muncd. Porturile influenteazd de multe ori imaginea oraselor
si au o contributie esentiald la dezvoltarea unui oras sau a unei
regiuni,

36.  solicitd, de aceea, si se recurgd la o abordare inovatoare
prin care si se profite de potentialul oraselor-port in domenii
precum cultura, turismul si petrecerea timpului liber si propune
recompensarea proiectelor de cercetare si de cooperare terito-
riald care pun mai bine in lumind evolutiile viitoare;

37.  salutd mésurile de comunicare cu publicul previzute de
Comisie, totusi, in acest context, considerd cid existd probleme in
ceea ce priveste cerintele de securitate in vigoare privind
apirarea si protectia impotriva terorismului §i criminalitatii;

38.  considerd cd sunt necesare clarificiri suplimentare in ceea
ce priveste preconizatele carduri de acces multifunctionale si
importanta acestora;

Activitatile portuare

39.  considerd cd politica portuard europeand trebuie sd ia in
considerare si dimensiunea ocupirii fortei de munci, pentru a
asigura si crea locuri de muncd pentru lucritorii calificati;

40.  salutd asadar intentia Comisiei de a sprijini dialogul social
la nivel european. Acest dialog trebuie si aibd loc in stransd
colaborare cu partenerii sociali. Conditiille de munci bune si
sigure, ca si imbundtitirea permanentd a formdrii profesionale a

lucritorilor portuari, de exemplu prin utilizarea sistematicd a
simulatoarelor, reprezintd factori decisivi pentru continuarea
dezvoltdrii pozitive si durabile a porturilor i regiunilor in care
se afld acestea;

41. sublinjazd cd Europa poate face fatd concurentei
mondiale doar daci se dovedeste deosebit de inovatoare si dacd
se situeazd din punct de vedere calitativ deasupra altor regiuni
ale lumii si evidentiazd importanta fundamentald a studiilor
universitare si a formdrii profesionale in vederea realizdrii acestui
obiectiv;

42. 1isi exprimd ingrijorarea cd numdrul accidentelor de
muncd in porturi si pe vapoare rimane ridicat. Comitetul
Regiunilor subliniazd ci autorititile locale si regionale joacd un
rol important in monitorizarea si aplicarea regulilor de sinitate
si de protectie a muncii in porturi.

II. Concluzii si recomandiri

COMITETUL REGIUNILOR

43, regretd intdrzierile inregistrate in crearea infrastructurii
retelelor transeuropene (TEN) si invitd Comisia sd comunice mai
bine statelor membre, ca si regiunilor si oragelor, posibilititile
de finantare previzute pentru a le sprijini pe acestea si-si
dezvolte capacititile si infrastructura pentru accesul terestru
citre porturi (legiturile cu hinterlandul) si navigatia portuard
(legitura dintre port si cdile navigabile si mare), precum si si-si
creeze retele logistice de distributie;

44.  considerd ci este necesar ca, in elaborarea reglementarilor
viitoare privind acordarea de ajutoare financiare in favoarea
autostrizilor mdrii, sd se ia in considerare, in mod formal, parti-
ciparea regiunilor si, in acest context, pledeazd pentru o proce-
durd simplificatd in ansamblu, care si rdspundd mai bine intere-
selor intreprinderilor si care si contribuie astfel la rdspandirea si
la acceptarea mai mare a transportului maritim nepoluant;

45.  propune ca, in viitor, in planificarea punctelor de acces
terestre §i maritime, si se recurgd la instrumentele utilizate in
cadrul amenajarii teritoriului i al gestiondrii integrate a zonelor
de coastd;

46.  solicitd publicarea rapidd a orientdrilor privind acordarea
de ajutoare, in urma consultdrilor cu statele membre, cu regiu-
nile §i cu partile interesate;

47.  solicitd crearea unor stimulente financiare pentru a
asigura regiunilor insulare si zonelor litorale indepdrtate infra-
structuri portuare corespunzitoare §i transporturi maritime sufi-
ciente, in scopul promovirii dezvoltirii durabile a acestora si al
atenudrii factorilor care exercitd o influentd negativd asupra acti-
vitdtii antreprenoriale a acestora si asupra accesului echitabil la
marile piete europene;

48.  subliniazd necesitatea de a lupta impotriva poludrii
aerului si a schimbdrilor climatice si de a asocia in acest proces
porturile si actorii din transportul maritim, de exemplu printr-o
reconversiune rapidd la utilizarea de carburanti de nave nepo-
luanti, ca si prin aplicarea hotdritd a reglementdrilor OMI
privind tratarea apei de balast provenind de la nave;
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49.  solicitd continuarea elabordrii i promovirii proiectelor
,Vapor nepoluant” si ,Port nepoluant” si considerd ci este
necesar ca eforturile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd generate de vapoare, de exemplu prin racorduri electrice
la mal, sd fie intensificate la scari internationald, astfel incat
porturile europene si nu fie dezavantajate in cadrul concurentei
globale, si sd se ia masuri aditionale la nivel european in vederea
imbundtdtirii imediate a calitdtii vietii pentru populatia din
porturi;

50.  considerd ci este necesar ca opinia publicd si fie infor-
matd mai bine decit pand acum despre importanta majord a
porturilor si mdrilor pentru cresterea economicd i pentru
crearea de locuri de muncd in Europa. Aceastd sarcind trebuie sd
revind, in mare mdsurd, statelor membre, regiunilor si portu-
rilor;

51. asteapta cu mare interes masurile Comisiei, prevazute
pentru 2008, de elaborare a unei politici maritime integrate a
UE si se intreabd in ce mod pot fi implicate porturile in acest
proces;

52.  recunoaste cd, avind in vedere principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, sunt necesare o serie de masuri la nivel euro-
pean, pentru a aborda toate aspectele politicii portuare.
Comitetul Regiunilor se teme insd ci nu toate mdsurile pot fi
realizate in calendarul previzut si regretd, de aceea, ci nu se
mentioneazd in mod clar priorititile fiecirei masuri in parte;

53.  propune ca, in momentul adoptirii misurilor previzute
de citre Comisie, si se ia in considerare existenta micilor porturi
de anvergura locald si regionald a cdror activitate nu este predo-

Bruxelles, 9 aprilie 2008

minant comerciald, dar este esentiald pentru comunitatea locald
si care dispun de resurse foarte limitate, atit economice, cat si
umane, pentru a pune in aplicare orientdrile si legislatia stabilite
de institutiile europene; propune ca in anumite cazuri, noile
instrumente legislative comunitare si fie gradate in functie de
capacitatea si de volumul de activitate al porturilor supuse
mdsurilor, pentru a nu pune in pericol viabilitatea acestora;

54.  solicitd asadar revizuirea catalogului de masuri, in functie
de gradul de prioritate al fiecdrui obiectiv care trebuie realizat
prin aceste mdsuri, de competentele atribuite conform princi-
piului subsidiaritdtii, precum si de calendar;

55.  se oferd sd colaboreze si sd sprijine elaborarea de propu-
neri privind atat gradul de prioritate al mdsurilor mentionate,
cat si viitoarea politicd portuard si isi exprimd dorinta de
a fi informat periodic despre evolutiile din acest domeniu
politic;

56. recomandd crearea unei structuri care si inlesneascd
consultarea periodicd a tuturor pdrtilor interesate, astfel incat
contributia acestora si influenteze dezvoltarea ulterioard a poli-
ticii portuare europene, si se poatd evita conflictele si efectua
schimburi de bune practici i mentioneaza in acest context posi-
bilitatea de a promova si sprijini autorititile locale si regionale,
pentru a asigura un grad mare de acceptare a acestei politici;

57.  solicitd Comisiei si prezinte un raport intermediar
privind politica portuard europeand pand la 31 decembrie
2009, care sd includd o propunere de mdsuri pentru eliminarea
,stranguldrilor” dintre porturi si hinterland.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind O politicd maritimi integrati pentru uniunea europeani

(2008/C 172/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— regretd faptul cd au fost neglijate anumite aspecte importante, cum ar fi educatia si formarea in dome-
niul maritim, crearea Fondului european pentru zonele costiere si protectia solului marin;

— regretd faptul cd nu s-a abordat utilizarea si protectia solului marin si considerd cd aceastd politicd ar
trebui sd includd si norme strategice generale privind chestiuni legate de deversdri, pozarea si utilizarea
conductelor si cablurilor pe solul marin;

— reitereazd solicitarea din Avizul privind o viitoare politicd maritima a Uniunii Europene cu privire la
efectuarea unei evaludri a optiunii de revizuire a sistemului financiar al UE in sensul realizdrii unui
sistem unic simplificat pentru totalitatea sau pentru majoritatea aspectelor maritime din cadrul
Fondului european pentru zonele costiere si insulare;

— solicitd Comisiei sd prezinte o foaie de parcurs care si cuprindd obiectivele pe termen mediu si lung
care trebuie indeplinite in cadrul politicii maritime europene pana in 2015 si 2020;

— constatd in continuare lipsa unor legituri clare intre Cartea albastrd maritima si Directiva privind stra-
tegia maritimd, solicitind in consecintd Comisiei sd clarifice aceste legaturi si sd abordeze ambele
subiecte mai indeaproape;

— solicitd, din nou, realizarea unei platforme maritime europene, care si includi autorititile locale si
regionale, impreund cu pirtile interesate, ca mijloc de a pune in comun expertiza si schimbul de bune
practici.
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Text de referintd

COM(2007) 575 final

Raportor: Dr Saima KALEV, primarul orasului Jogeva (EE[UEN-AE)

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind o politici maritima integratd pentru Uniunea Europeand

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd si aprobd Comunicarea Comisiei privind o politicd
maritimd integratd pentru Uniunea Europeand. Comitetul isi
exprimd satisfactia pentru faptul cd se incearcd in prezent o
abordare globald a acestei chestiuni esentiale, care acoperd toate
aspectele relatiei oamenilor cu mdrile si oceanele. Acest lucru va
duce la un cadru politic coerent, care permite dezvoltarea
optimi si durabild a tuturor activitdtilor maritime;

2. recunoagste implicarea multor pirti interesate in procesul
consultativ, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd au
fost neglijate aspecte-cheie, cum ar fi educatia §i formarea in
domeniul maritim, crearea Fondului european pentru zonele
costiere si protectia solului marin;

3. impdrtdseste opinia potrivit cdreia toate chestiunile privind
mdrile si oceanele sunt legate intre ele si ar trebui rezolvate in
mod coordonat. Pentru a obtine rezultatele vizate, este impor-
tantd furnizarea de informatii cu privire la progresele inregistrate
in legdturd cu toate actiunile in mod coordonat (de exemplu,
printr-un site internet). Orice constrangere sau reglementare
trebuie sd se fondeze pe fapte dovedite stiintific, precum si pe
evaludri care iau in considerare variatiile locale ale ecosistemelor
si particularitdtile regionale in materie de utilizare a resurselor
marine de citre oameni;

4. are convingerea cd, pe termen lung, politica maritimd a
Uniunii Europene ar putea deveni o politicd foarte puternici,
avand in vedere ci apa acoperd peste 50 % din suprafata UE,
inclusiv resursele biologice, fizice si geologice;

5. atrage atentia ci un element esential in materie de mediu
marin, respectiv chestiunea privind utilizarea si protectia solului
marin, care intrd in domeniul de competentd a statelor membre,
nu este continut in Comunicarea privind o politicd maritima
integratd. In opinia Comitetului, aceasti politici trebuie sd ocupe
si de dispozitiile generale strategice din domeniul deversarilor,
pozdrii si utilizdrii conductelor si cablurilor pe solul marin;

6. subliniazd faptul ci politica maritimd depaseste cadrul
frontierelor de stat si necesitd o abordare pe multiple paliere si o
administrare eficientd pe mai multe niveluri;

7. este de acord cu conceptul integrat, intersectorial, a cirui
punere in aplicare necesitd colaborarea §i coordonarea mésurilor
din domeniul maritim la fiecare nivel de decizie. In acest sens,
trebuie gdsit un echilibru intre competitivitate, caracterul durabil
si protectia mediului;

8.  este de pdrere ci autorititile locale si regionale au un rol
esential in elaborarea si punerea in aplicare a politicii, ca si in
crearea unui cadru juridic si cd acestea ar trebui sd joace un rol
clar in integrarea misurilor politice sectoriale din acest domeniu
si de informare a cetdtenilor cu privire la potentialul marilor si
la efectul activititilor antropice asupra mediului marin;

9.  atrage atentia cd, pentru punerea in aplicare cu succes a
politicii maritime integrate a UE este esential ca autoritatile
locale si regionale si fie dispuse, in continuare, si se angajeze in
acest domeniu si sd-si aducd o contributie eficient;

10.  este de acord cu punctul de vedere al Comisiei, conform
cdruia Comitetul Regiunilor poate aduce valoare adiugatd
acestui proces. Comitetul doreste realizarea unui mecanism de
promovare a participdrii autoritdtilor locale si regionale la acest
proces si a unei contributii eficiente;

11.  cautd cdi de sprijinire a autoritdtilor locale si regionale in
elaborarea strategiei de punere in aplicare si in aplicarea masu-
rilor preconizate, tinind seama atit de conditiile specifice din
fiecare stat membru si din anumite regiuni maritime, care ar
trebui si facd obiectul unei cooperdri mai strinse, cum ar fi
insulele, arhipelagurile si regiunile ultraperiferice, cit si de
dimensiunea internationald;

12.  recomandi luarea in considerare a diferentelor intre capa-
citatile regiunilor, ca i a punctelor de vedere exprimate de
acestea in cadrul procesului consultativ;

13.  este de acord cu punctul de vedere exprimat in comuni-
care, potrivit ciruia fiecare schimbare rezultatd din politica mari-
timd are efecte in special asupra zonelor costiere si asupra ciilor
navigabile interne si gurilor raurilor legate de acestea;

14.  face eforturi in permanentd pentru dezvoltarea capaciti-
tilor autoritatilor locale si regionale de a asigura disponibilizarea
permanentd a fondurilor si, in acest sens, pentru crearea, in
viitor, a unui Fond costier si insular european. Reitereaza solici-
tarea, formulatd in Avizul sdu privind o politicd maritimi inte-
gratd pentru Uniunea Europeand, cu privire la examinarea posi-
bilitdtii de revizuire a sistemului financiar al UE, in vederea
credrii unui sistem simplificat unic pentru toate sau pentru
majoritatea problemelor maritime in cadrul Fondului costier si
insular european. Aceste fonduri ar trebui utilizate astfel incat si
constituie un avantaj pentru mediul marin si starea ecologici a
acestuia;
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15.  se bazeazd, in continuare, pe punctul de vedere exprimat
in avizul CdR 84/2005, conform ciruia este absolut esential si
se promoveze inovarea si dezvoltarea intreprinderilor, in special
sub aspectul dezvoltdrii de noi tehnologii maritime;

16.  impirtdseste punctul de vedere conform ciruia o politica
maritimd integratd va contribui la rezolvarea problemelor
privind globalizarea si competitivitatea, schimbdrile climatice,
punerea in pericol a mediului marin, siguranta traficului
maritim, ca si siguranta furnizarii energiei i caracterul durabil;

17.  in acelasi timp, considerd necesar ca aceastd politicd si
fie bazatd pe excelentd in cercetarea, tehnologia si inovarea din
domeniul maritim, pe Agenda Lisabona pentru ocuparea fortei
de munci si pe Agenda Goteborg pentru durabilitate;

18.  impirtdseste punctul de vedere al Comisiei cu privire la
valoarea addugatd adusd, pe care Comitetul a pus-o in discutie
in avizul CdR 258/2006, respectiv cd o abordare integratd
contribuie la evitarea diferentelor de opinie, la crearea de sinergii
si la realizarea unui schimb de informatii de specialitate cu cetd-
tenii si regiunile vecine;

19.  recunoaste eforturile Comisiei de a crea, prin aceastd
comunicare, o bazd pentru cadrul de decizie §i pentru instru-
mentele intersectoriale, necesare pentru o politicd maritima inte-
gratd a UE, ca i de a prezenta cele mai importante mdsuri pe
care actuala Comisie intentioneazd si le pund in aplicare. In
acest context, Comitetul salutd faptul cd, in Strategia sa politicd
anuald pentru 2009 [COM(2008) 72], Comisia Europeand
confirma faptul ¢i politica maritimd reprezintd una dintre prio-
ritdtile sale politice. Cu toate acestea, Comitetul deplange nivelul
redus al finantdrii prevdzute in acest sector in 2009, care
implicd realocarea a 6 milioane EUR din resursele disponibile in
cadrul politicii in domeniul pescuitului;

20.  salutd faptul cd, in luarea acestor masuri, Comisia este
ghidatd de principiile subsidiarititii, de asigurarea competitivi-
tatii, de abordarea ecosistemicd si de necesitatea implicarii
partilor interesate;

21.  din acest motiv, solicitd Comisiei sd prezinte o foaie de
parcurs cuprinzand toate marile obiective pe termen mediu si
lung privind politica maritimd europeand pand in 2015 si 2020;

22.  este de parere cd in cazul unui document de importanta
celui privind o politici maritima integratd a UE, orizontul de
timp ar trebui si fie mult mai mare si si depdseascd durata
actualului mandat;

23.  considerd ci este deosebit de importantd colaborarea cu
grupurile de lucru §i organizatiile regionale si orientate pe
domenii, care isi desfisoard activitatea in cadrul UE in regiunile
Oceanului Atlantic, Marii Arctice, Marii Mediterane, Mdrii Negre,
Marii Baltice §i Marii Nordului, consultarea acestora si sprijinirea
actiunilor lor. Solicitd Comisiei sd organizeze punerea in aplicare
a politicii maritime integrate in zonele mentionate;

24.  atrage atentia asupra faptului cd in ceea ce priveste abor-
darea integratd, competentele sunt clar delimitate; prin urmare,
UE va trebui sd utilizeze competentele stabilite prin tratat pentru
a actiona in domeniile relevante, cum sunt mediul, transportu-

rile, pescuitul, politica regionald sau cea industriald, cu respec-
tarea deplind a subsidiaritatii;

25.  sprijind solicitarea Comisiei cdtre statele membre de a
elabora orientdri integrate de politici maritimd, in stransd cola-
borare cu partile interesate, in special in regiunile costiere si
asteaptd cu interes liniile directoare la Comisiei in acest
domeniu, precum si cu privire la consultarea partilor interesate,
care sd recunoascd atributiile specifice ale autorititilor locale si
regionale in ceea ce priveste o politicd maritima integratd;

26. considerd esentiald decizia de a recomanda in 2008
crearea unei serii de orientdri privind elaborarea acestor politici
maritime integrate la nivel national si prezentarea, incepand cu
2009, a unor rapoarte anuale privind masurile luate de statele
membre In acest domeniu;

27.  recomandi elaborarea unor orientiri suplimentare pentru
autoritdtile locale si regionale; solicitd Comisiei sd aibd in vedere
integrarea urmdtoarelor elemente ca principii fundamentale in
stabilirea liniilor directoare pentru o bunid guvernantd la nivel
national si regional: propuneri pentru marile obiective ale poli-
ticii maritime, o metodologie care si permitd atingerea obiecti-
velor printr-o abordare integratd, termene concrete pentru atin-
gerea obiectivelor;

28.  este de pdrere cd integrarea nu este garantatd prin coor-
donarea previzutd de Comisie, ¢ orientdrile ar putea fi elabo-
rate in mod diferentiat si cd structurile consultative nu repre-
zintd incd structuri pentru luarea de decizii;

29.  propune elaborarea pentru regiuni a unei sinteze clare si
a unei liste a bunelor practici;

30. recomandd crearea unui sistem clar, prin care sd se
asigure faptul cd regiunile isi aduc in mod continuu o contri-
butie eficientd si eficace si cd posibilele conflicte intre regiuni
sunt solutionate in mod just;

31.  subliniazd faptul c3, in acest scop, trebuie elaborate stra-
tegii regionale de punere in aplicare;

32.  propune accelerarea proceselor de decizie in chestiunile
maritime in cadru unui dialog cu autoritatile locale si regionale.
CoR atrage atentia asupra faptului ci si statele membre, ca si
autoritdtile locale si regionale, trebuie implicate nemijlocit in
elaborarea strategiei de punere in aplicare. Obiectivele strategiei
ar trebui stabilite impreund cu acestea, urmarind ca toate activi-
tatile s contribuie la integrarea intersectoriald. In acelasi mod ar
putea fi stabilite si sarcinile si ar putea fi abordate si chestiunile
privind resursele financiare;

33.  este de acord cu promovarea unei colabordri mai intense
intre unitdtile de pazd de coastd ale statelor membre, ca si cu
luarea unor decizii si masuri privind infiintarea unui sistem de
supraveghere cu un grad mai ridicat de interoperabilitate, pentru
a reuni sistemele existente de supraveghere si urmdrire a ambar-
catiunilor, utilizate pentru mentinerea sigurantei maritime,
protectia mediului marin, evitarea poludrii marine, controlul
pescuitului, al frontierelor externe, ca si pentru activitdti de
punere in aplicare a legii in domeniul maritim. In acest sens, i se
solicitd Comisiei sd lanseze un prim proiect-pilot in Marea Medi-
terand, urmand ca acesta si fie ulterior extins la intreaga Europ3;
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34.  salutd decizia Comisiei de a prezenta in 2008 o foaie de
parcurs, pentru a le facilita statelor membre elaborarea unor
planuri de amenajare a teritoriului in domeniul maritim;

35.  considerd necesar ca in 2008 Comisia si ia mdasuri
privind infiintarea unei retele maritime europene de suprave-
ghere si de date si sd examineze necesitatea cartirii multidimen-
sionale a apelor din statele membre, pentru a facilita accesul la
date de calitate. In acest sens, i se soliciti Comisiei si lanseze un
prim proiect-pilot in Marea Nordului, urmand ca acesta si fie
ulterior extins la intreaga Europd;

Domenii de actiune pentru o politici maritimd europeand integratd

Maximizarea utilizdrii durabile a oceanelor si
mirilor

36. impdrtdseste opina Comisiei, potrivit cdreia pentru o
mdrire a eficientei transportului maritim in Europa si pentru
asigurarea unei competitivititi pe termen lung, trebuie creat un
spatiu european de transport maritim, fird bariere, in cooperare
cu ceilalti actori din sectorul transporturilor;

37.  este de acord cu pregitirea unei strategii cuprinzitoare
privind transportul maritim pentru 2008-2018, care ar trebui
sd aibd in vedere promovarea autostrazilor mdrii si a transpor-
tului maritim pe distantd scurtd. Pe langd faptul cd ar trebui si
ia in considerare refeaua de mari porturi europene conectatd la
retelele transeuropene de transport, aceastd strategie ar trebui si
acorde o atentie specificd porturilor mici si mijlocii, dat fiind cd
acestea asigurd servicii eficiente regiunilor periferice si insulelor
si contribuie, de asemenea, la evitarea congestiondrii marilor
porturi si a soselelor;

38.  solicitd Comisiei si statelor membre sd incurajeze concu-
renta intre porturile europene pentru sprijinirea: a) transportului
cat mai multor marfuri posibil in interiorul UE cu ajutorul
navelor maritime sau fluviale, aceasta fiind optiunea cea mai
ecologicd pentru importuri, exporturi si tranzit, b) eficientei
economice si ecologice a comertului maritim cu marfuri, in
special tinind seama de cresterea in continuare a circulatiei
mdrfurilor;

39.  ia la cunostintd raspunsul primit pe parcursul procesului
consultativ cu privire la intrebarea pusd anterior, privind modul
in care strategia pentru protectia si conservarea mediului
marin (') si propunerea de elaborare a unei directive privind
strategia maritimd () ar putea fi integrate in viitoare politicd
maritimd comund, avand in vedere si faptul cd Comisia le consi-
derd parti integrante ale strategiei integrate;

40.  subliniazd faptul cd strategiile mentionate constituie, sub
aspectul politicilor de mediu, baza politicii maritime, deoarece
promoveazd o abordare ecosistemicd, avand scopul de a trata in
egald misurd chestiunile ecologice, sociale si economice. In acest
sens, componenta ecologicd este legatd si de anumite constran-
geri temporale (atingerea unei stiri corespunzdtoare a mediului
pand in 2020);

(") COM(2005) 504 final.
(3 COM(2005) 505 final.

41.  Propunerea de directivd privind o strategie pentru mediul
marin prevede cd regiunile in care starea mdrii este critici au
obligatia de a elabora si de a pune in aplicare mai rapid masurile
necesare pentru a atinge o stare ecologici satisficitoare. In
aceste regiuni, este deosebit de important ca Comisia Europeand
sd coordoneze diferitele sectoare, programe si strategii implicate
si sd furnizeze sprijinul financiar adecvat. Pentru o politicd mari-
timd cu adevdrat integratd, este necesard si includerea anumitor
activititi desfdsurate pe uscat, cum sunt agricultura, tratarea
apelor uzate, transporturile si productia de energie. Aceste
regiuni ar putea juca rolul de regiuni-pilot pentru o politicd
maritimd cu adevdrat i pe deplin integratd;

42.  regretd, in continuare, lipsa unei legituri clare intre
Cartea albastrd privind politica maritimd si Directiva privind
strategia maritimd §i solicitd prin urmare Comisiei clarificarea
acestei legdturi, tratarea in profunzime a celor doud subiecte,
precum si evitarea dubldrii activitdtilor propuse;

43, solicitd Comisiei sd elaboreze o propunere privind moda-
litatile de stabilire a unei legituri intre zonele maritime indivi-
duale din cadrul programului Natura 2000 in UE;

44,  este de pdrere cid managementul costier integrat se
bazeazd pe un concept bine gindit, care poate aduce o serie de
proceduri valoroase si probate in practicd pentru elaborarea
politicii maritime; propune si se analizeze §i experienta regiu-
nilor si experienta la nivel local in domeniul utilizdrii integrate a
zonelor costiere, in special parteneriatele locale costiere stabilite
de colectivitatile locale si de partile interesate pentru a asigura o
gestiune integratd eficientd a zonelor costiere, intr-o abordare de
jos in sus, precum si sd se stabileascd modul in care se poate
realiza o convergentd intre managementul integrat al zonelor
costiere si politica maritima;

45.  recomandd, pentru promovarea colabordrii in domeniul
tehnic si in chestiuni de conducere administrative, sd se dezvolte
legdturi strinse cu autorititile locale si regionale care pun in
aplicare mdsurile statelor membre in materie de politici mari-
tima. Prin aceasta, urmeazi ca pand in 2015, de la mal pand la
o distantd de un kilometru, starea apelor de suprafatd si
devind ();

46.  face trimitere, pentru mai multe amanunte in legiturd cu
pozitia sa fatd de politica portuard europeand, la Avizul siu
237/2007 privind Comunicarea Comisiei privind o politicd
portuard europeand COM(2007) 616;

47.  se aldturd sugestiei de a propune o noud politicd
portuard, care sd ia In considerare multifunctionalitatea a portu-
rilor in contextul logisticii generale din Europa;

48.  recomandi utilizarea unor fonduri din cadrul Fondurilor
Structurale pentru a realiza investitii in structurile portuare
regionale si in alte proiecte relevante;

49.  este de acord cu propunerea de reducere a emisiilor gene-
rate de nave in porturi, care vizeazd in special reducerea deza-
vantajelor fiscale existente privind alimentarea cu energie elec-
tricd de pe uscat; sprijind, de asemenea, propunerea de instituire
si sustinere a unor standarde tehnice la nivel european sau
mondial pentru transferul energiei electrice de pe uscat pe nave;

(*) Directiva 2000/60/CE.
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50. 1in acelasi timp, considerd necesari elaborarea unor orien-
tdri pentru utilizarea reglementdrilor de mediu comunitare rele-
vante pentru dezvoltarea porturilor;

51.  subliniaza totodatd necesitatea de a se asigura alimentarea
cu energie durabild in viitor si soliciti Comisiei si statelor
membre sd sprijine sistematic toate tipurile de energie maritimd
regenerabild, cum sunt cea a vantului, a valurilor, a mareelor si a
curentilor oceanici, in special prin instrumente de cercetare si
dezvoltare tehnologicd, precum si prin abordiri financiare, cum
ar fi preturile de rdscumpdrare suficiente. Mai mult, ar trebui
indepdrtate barierele administrative care stau in calea dezvoltarii
energiei maritime regenerabile;

52.  considerd cd porturile autonome fdrd scopuri lucrative
aflate in posesia actorilor locali ar trebui protejate de la degra-
dare, dat fiind cd beneficiile sociale, recreative si turistice pe care
le aduc comunitdtilor din jur sunt mai importante decét functia
lor economicd initiald;

53.  salutd pozitia pozitivi a Comisiei privind sprijinirea
credrii unor grupari (clustere) intersectoriale si a unor centre de
varf maritime regionale, ca si privind promovarea unei retele
europene de clustere maritime;

54.  solicitd, in acest context, clarificarea si prezentarea struc-
turilor si formelor unitdtilor care urmeaza a fi infiintate, stabi-
lirea contributiei politice pe care trebuie si o aduci fiecare din
aceste structuri i a rolului pe care urmeaza si-1 joace Comisia si
Comitetul Regiunilor in acest sens;

55.  sprijind decizia de a analiza din nou, in colaborare
stransd cu partenerii sociali, derogarile temporare valabile pentru
economia maritima din cadrul legislatiei muncii a UE;

56.  considerd i, in materiec de imbundtitire a sigurantei
pentru profesiile din domeniul maritim, statelor membre le
revine o responsabilitate importantd, avand in vedere ci trebuie
sd ratifice texte internationale cum ar fi Conventia OIM consoli-
datd privind munca in domeniul maritim, din februarie 2006,
sau Conventia OIM privind munca in domeniul pescuitului,
adoptatd de OIM in iunie 2007;

57.  aprobd decizia de a promova ,Certificatul de excelentd
maritima”;

58. recomandd utilizarea de mdsuri pentru imbunititirea
formdrii in domeniul maritim, astfel incit formarea profesionala
sd fie acceptatd la nivel international §i si existe posibilitatea
furnizdrii de cursuri de perfectionare, asigurand astfel faptul ci
existd lucrdtori competenti, care posedd calificarile necesare;

59.  este convins ci regiunile costiere sunt primele care au de
suferit in urma schimbdrilor climatice i, in consecint3, reco-
manda actiuni prioritare, precum reducerea emisiilor generate de
navele maritime, dezvoltarea i extinderea energiilor marine
regenerabile, stoparea declinului biodiversititii marine §i prote-
jarea coastelor; prin urmare, salutd decizia Comisiei de a intro-
duce misuri-pilot, pentru a reduce efectele schimbirilor clima-
tice in zonele costiere, ca si pentru a realiza adaptarea la schim-
barile climatice;

60.  solicitd explicarea modului in care Comisia evalueazid
aceste necesitdti in pentru regiunile necostiere;

61. este de acord cu punctul de vedere potrivit ciruia ar
trebui sprijinite eforturile internationale de reducere a poludrii
cu petrol cauzate de navele maritime;

62.  se declard in favoarea deciziei de a sprijini activ eforturile
internationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
cauzate de navele maritime;

63.  solicitd modificarea directivei privind impozitarea ener-
giei in vederea includerii obligatiei ca statele membre si nu
impoziteze electricitatea consumatd de nave in porturi mai mult
decat hidrocarburile utilizate pentru propulsia navei, intrucat
sistemul actual introdus de directivi incurajeazd poluarea
aerului, care, in orasele-port, provine in proportie de 80 % de la
arderea acestor hidrocarburi;

64.  salutd eforturile depuse de Comisie si de statele membre
pentru a reduce nivelurile de SO, si NO_, precum si emisiile de
particule fine provenite de la navele maritime pe mdrile si in
special in porturile UE. Dat fiind ins cd aceste masuri nu vor fi
suficiente pe termen lung, Comitetul Regiunilor pledeazi pentru
o reducere mai accentuatd si, prin urmare, solicitd Comisiei si
statelor membre si aducd emisiile provenite de la navele mari-
time la un nivel egal cu cel autorizat pentru autovehicule, pand
cel tarziu in anul 2030;

65.  solicitd integrarea emisiilor provenite de la navele mari-
time in sistemul UE de comercializare a emisiilor;

66.  salutd decizia Comisiei, cu respectarea integrald a lucra-
rilor care au loc la nivel international, de a prezenta propuneri
pentru dezmembrarea eficientd, sigurd si ecologici a navelor
scoase din uz;

67. salutd actiunile energice pentru eliminarea practicii de
aruncare inapoi in mare a capturilor si a practicilor de pescuit
distructive, cum ar fi pescuitul cu traule de adancime in zonele
de pescuit sensibile, in larg. Tn acest sens, este deosebit de
importantd analizarea interactiunii dintre diferitele tdri in ceea
ce priveste pescuitul excesiv;

68. salutd demersurile ferme impotriva pescuitului ilegal,
nereglementat §i neinregistrat in regiunile in care asemenea
actiuni sunt necesare, pe baza faptelor constatate si a cercetdrii
efectuate;

69.  recunoaste necesitatea promovarii si stimularii pescuitului
artizanal, care are o lungi traditie in mdrile europene, este mai
selectiv §i respectd mai mult mediul;

70.  solicitd pirerea Comisiei privind modul in care s-ar putea
pune mai bine in aplicare decdt pani in prezent o politicd inte-
gratd, in contextul ultimelor doud teme mentionate;

71. isi afirmd sprijinul pentru dezvoltarea unui sector
ecologic al acvaculturii in Europa;

Dezvoltarea unei baze de cunostinte si informare
pentru politica maritima

72.  salutd intentia de a prezenta, in 2008, o strategie euro-
peand fundamentald pentru cercetarea in domeniul marin si
maritim;
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73.  solicitd Comisiei sd ia in considerare ideea credrii unei
retele de ,institute europene de cercetare oceanograficd” in
cadrul noii strategii de cercetare maritima;

74.  in acelasi timp, considerd necesar ca in cadrul celui de-al
7-lea Program-cadru de cercetare si promoveze o abordare inte-
gratd si sd imbundtdteascd intelegerea chestiunilor maritime
transversale, cum ar fi impactul schimbarilor climatice, care duc
la cresterea nivelului marilor si la modificarea conditiilor meteo-
rologice, cu impact asupra utilizdrii porturilor §i asupra trans-
portului maritim in general;

75.  salutd promovarea cercetdrii pentru a prevedea si limita
efectele schimbdrilor climatice asupra activititilor maritime,
mediului marin, zonelor costiere si insulelor §i pentru adaptarea
la aceste efecte, solicitand Comisiei sd elaboreze o strategie euro-
peand de adaptare a zonelor costiere la schimbdrile climatice,
bazatd pe o evaluare aprofundati a costurilor in crestere ale
adaptdrii zonelor de coastd la schimbdrile climatice, care sd ajute
zonele costiere sd se poatd dezvolta economic, in ciuda acestor
conditii;

76.  salutd decizia de a promova crearea unui parteneriat
european in domeniul stiintelor marine, pentru a realiza un
dialog concertat intre stiintd, industrie si elaborarea de politici;

77.  doreste sd afle in ce mod si in ce mdsurd sprijind Comisia
acest parteneriat, cum se va concretiza acest sprijin, care este
raportul acestuia cu structura consultativd vizatd de Comisie si
cum se diferentiazd acest parteneriat de structura consultativa;

78.  subliniazd importanta datelor regionale si a evaludrii
acestora, sub aspect interregional;

79.  considerd necesard compararea statisticilor, pentru a
promova competitivitatea si activititile de reformd specifice
sectorului (ceea ce s-a mentionat in Avizul Comitetului
CdR 258/2006, dar nu si in ,Cartea albastra”);

80.  solicitd informatii cu privire la mdsura in care regiunile
pot avea o influentd asupra proiectelor-pilot si a licitatiilor
pentru proiectele stiintifice si de dezvoltare, ca i asupra proiec-
telor de demonstratie; incurajeazd din nou crearea unei plat-
forme maritime care si includd autorititile locale si regionale si
partile interesate, ca instrument pentru concentrarea cunostin-
telor de specialitate si pentru schimbul de bune practici;

81.  propune elaborarea cit mai rapidd pentru regiuni a unei
sinteze clare si a unei liste a bunelor practici functionale in
prezent, eventual pe baza listelor europene de bune practici in
domeniul maritim existente la nivel regional, care sd cuprindd in
special exemple de obiective maritime generale, bund guver-
nantd, politici sectoriale si de aplicare a acestora, planuri de
actiuni maritime regionale;

Asigurarea calitdtii optime a vietii in zonele costiere

82.  considerd ci este esentiald promovarea turismului costier
si marin durabil, in cadrul initiativei turistice anuntate;

83.  solicitd o clarificare a modului in care autoritdtile locale
si regionale si regiunile costiere pot contribui, in opinia Comisiei
la asigurarea unei calitdti optime a vietii in zonele costiere, si ce
sinergii s-ar putea realiza, de exemplu cu alte domenii politice
ale UE;

84.  sprijind crearea urgentd de citre Comisiei a unei baze de
date privind toate proiectele de politici regionald finantate de
UE care intrd in sfera de aplicare a politicii maritime, drept bazd
de partajare a bunelor practici. Aceastd bazd de date ar asigura,
de asemenea, transparenta posibilititilor disponibile de finantare
din fonduri comunitare a proiectelor maritime si a regiunilor
costiere;

85.  sprijind propunerea de elaborare a unei strategii comuni-
tare de protectie impotriva catastrofelor, prin care si se indice in
special pericolele din zonele costiere si sd se mentioneze, printre
altele, porturile de refugiu, care pot fi utilizate de petrolierele si
navele cu incdrciturd periculoasd, aflate in pericol; misurile de
sigurantd maritimd trebuie si ia in considerare si aspectele speci-
fice legate de navigatia maritima in conditii de iarng;

86.  considerd esentiali decizia Comisiei de a lua misuri de
promovare a dezvoltdrii potentialului regiunilor ultraperiferice si
al insulelor; solutiile pentru problemele specifice cu care se
confruntd zonele costiere si insulele ultraperiferice trebuie si fie
identificate prin eforturi comune in domeniul politicii maritime,
precum si in alte domenii de actiune politicd de la nivelul UE;

Dezvoltarea pozitiei de lider al Europei in domeniul
maritim international

87.  salutd decizia de implicare in colaborarea din cadrul poli-
ticii de extindere si al politicii europene de vecindtate, ca si al
dimensiunii nordice;

88.  solicitd decizia de propunere a unei strategii pentru
proiectia externd a politicii maritime a UE, prin intermediul unui
dialog structurat cu cei mai importanti parteneri;

89.  solicitd explicarea modului in care ar putea fi utilizate cel
mai bine, Intr-o anumitd masurd, cunostintele de specialitate la
nivel regional (de ex. Comisia Helsinki (HELCOM) pentru
protectia Mdrii Baltice) in mod sistematic, in cadrul relatiilor
externe;

Mai multd atentia acordatd unei Europe maritime

90.  considerd, ca si Comisia Europeand, ci este necesard ince-
perea elabordrii unui atlas european al marilor;
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91.  sprijind propunerea ca, incepand din 2008, si se sirbito-
reascd anual o zi europeand a mdrilor, la care si participe de la
bun inceput autoritdtile locale si regionale si partile interesate,
cu expertiza lor specifici;

92.  sugereazd ca, prin sistemul de invitdimant, mass-media,
internet si alte canale de informare, si se intensifice si sprijine in
mod substantial activitatea de comunicare publici a tuturor
chestiunilor legate de domeniul maritim;

Bruxelles, 9 aprilie 2008

93.  considerd ci parcurile nationale marine ar putea constitui
o bund modalitate atit de sensibilizare a opiniei publice, cat si
de protejare a zonelor maritime sensibile;

94.  propune elaborarea unui pachet de masuri mai cuprinza-
toare pentru mdrirea vizibilitdtii Europei maritime, in special
tindnd seama de patrimoniul maritim european.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Cartea albi — impreuni pentru sinitate: o abordare
strategicd pentru UE 2008-2013

(2008/C 172/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd o perspectivd comund asupra politicii de sindtate nu ar trebui sd ducd la masuri de armo-
nizare sau la incalcari ale principiului subsidiaritatii;

— solicitd Comisiei sd declare reducerea inegalitdtilor in materie de sdndtate ca obiectiv prioritar;

— remarcd faptul cd strategia nu abordeazd chestiunea produselor farmaceutice si recomands, prin
urmare, analizarea mai detaliatd a acestei chestiuni;

— considerd cd prevenirea si diagnosticarea cancerului sunt in sarcina sistemului de sinitate si, de aceea,
reprezintd o competentd a statelor membre, care nu trebuie abordatd in cadrul strategiei de sintate.
Cu toate acestea, cooperarea intre statele membre UE si punerea in comun a unor exemple de bune
practici este bine-venita;

— considerd ci implicarea autoritdtilor locale si regionale in noul mecanism de cooperare structurati la
nivelul UE ar putea fi realizatd prin alocarea citorva din locurile din noile comitete pentru politica de
sdndtate reprezentantilor nivelurilor local si regional, insd solicitd ca un astfel de mecanism pentru
cooperarea structuratd sa fie discutat mai pe larg si sd fie deschis si transparent;

— considerd ci ar fi necesard redactarea de citre Comisie a unei prezentdri generale a retelelor de coope-
rare si a organizatiilor relevante din sectorul sindtitii si cd ar trebui sd se ia masuri pentru a reuni
partile interesate in vederea elabordrii unor forme adecvate si eficiente de cooperare;
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Text de referintd

COM(2007) 630 final

Raportor: DI Karsten UNO PETERSEN, membru al Consiliului Regional al Regiunii Danemarca de Sud

Cartea albi — Impreund pentru sinitate: o abordare strategicd pentru UE 2008-2013

Recomandiri politice
COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd Cartea albd a Comisiei in care se stabileste strategia
privind politica de sdnitate a UE pand in 2013, sub rezerva
conformitdtii cu articolul 152 din tratat, care prevede ci sini-
tatea publicd este de competenta statelor membre, si a respec-
tdrii principiului subsidiaritatii;

2. este de acord cd sdnitatea este o preocupare centrald a
oamenilor, trebuind promovatd prin strategii si mdsuri politice
eficiente in statele membre, la nivelul UE, precum si la nivel
global. Comisia ar trebui sd continue si acorde prioritate secto-
rului s3ndtdtii publice, ca domeniu in care UE dispune de
competente si in care se pot obtine efecte benefice considerabile
asupra sanatdtii;

3. recunoaste si salutd interesul in crestere in materie de sind-
tate la nivelul UE. Acesta a fost confirmat din nou la
19 octombrie 2007, la Lisabona, prin Tratatul de reforma, care
propune intdrirea importangei politice a domeniului sinatatii.
Comitetul Regiunilor subliniazd insd ci o perspectivd comund
asupra politicii de sindtate nu ar trebui si ducd la misuri de
armonizare sau la incalcdri ale principiului subsidiaritati;

4. recunoaste noile cerinte care fac necesard elaborarea unei
abordari cu orientare strategicd mai pronuntatd la nivel comu-
nitar, care se justifici prin imbdatranirea populatiei, prin noi
riscuri pentru sindtate (pandemii, accidente biologice, biotero-
rism §i provocdri legate de schimbdrile climatice) si prin noile
tehnologii; subliniazd insd ci ar trebui avut grija ca UE sd nu-si
depdseascd atributiile limitate in materie de politici de sidnitate,
care 1i sunt conferite prin articolul 152 din Tratatul CE;

5. sprijind valorile si principiile aflate la baza Cartii albe, si
anume: solidaritatea, includerea cetitenilor in elaborarea politi-
cilor, reducerea inegalititilor din sectorul sindtitii si promovarea
investitiilor in acest domeniu, integrarea aspectelor de sindtate
in toate politicile si intdrirea vocii UE in politica de sdnitate
mondial3;

6.  sustine cele trei obiective generale formulate in Cartea albd
— promovarea sindtitii intr-o Europd cu populatie in curs de
imbdtranire, protectia cettenilor fatd de riscuri legate de sdni-
tate si promovarea unor sisteme dinamice de sinitate si a unor
noi tehnologii — si este de acord cu mdsurile concrete propuse
in vederea atingerii acestor obiective;

7. subliniazd ci deschiderea fatd de rolul actorilor locali si
regionali, fatd de interesele si experientele acestora reprezintd o
conditie de bazd pentru aplicarea valorilor, principiilor si obiec-
tivelor Cartii albe;

8.  solicitdi Comisiei si declare reducerea inegalititilor in
materie de sdndtate ca obiectiv prioritar si sd pund accentul pe
decalajele in materie de sdndtate dintre diversele grupuri sociale;
statele membre care au intdrzieri in elaborarea mdsurilor in
domeniul sdnatatii publice si in imbundtdtirea stirii de sindtate
a populatiei ar trebui sprijinite, astfel incat decalajele si dezechili-
brele din sistemul de sdndtate existente in UE sd poatd fi elimi-
nate;

9. salutd crearea unui sistem de indicatori de sindtate, cu
conditia respectdrii competentelor statelor membre privind
sistemul de sinitate;

10.  atrage atentia asupra faptului cd strategia nu abordeazi
chestiunea produselor farmaceutice, desi consecintele asupra
pacientilor si a publicului pot fi profunde, in cazul in care dispo-
zitiile din acest domeniu sunt considerate subdomeniu al poli-
ticii economice, si nu parte a domeniului sdndtitii; prin urmare,
recomandd analizarea mai detaliatdi a chestiunii produselor
farmaceutice; punctul de plecare al acestei analize ar trebui si
constea in faptul ci, in multe state membre UE, aceastd ches-
tiune este legatd de sistemul de sindtate si de asigurarea medi-
cald obligatorie;

11.  considerd cd prevenirea si diagnosticarea cancerului sunt
in sarcina sistemului de sdnitate si, de aceea, reprezintd o
competentd a statelor membre, care nu trebuie abordatd in
cadrul strategiei de sdndtate;

Implementarea strategiei

12. atrage atentia, de asemenea, ci noua strategie in materie
de sindtate a UE afecteazd direct autorititile locale si regionale,
deoarece in multe state membre acestea rdspund de sistemul de
sandtate si asistenta sanitard;

13.  reaminteste cd planificarea, conducerea, operarea si
dezvoltarea sistemului de sdnitate tin adesea de competenta
regiunilor si a actorilor locali din sistemul de sindtate si cd
acestia poartd si raspunderea financiard. Deoarece reprezintd
nivelul de administratie cel mai apropiat de cetdteni, acestia
posedd o foarte bund cunoastere a domeniului sinatatii;

14.  salutd recunoasterea, in Cartea albd, a faptului ci autori-
titile locale i regionale sunt actori indispensabili pentru pres-
tarea serviciilor de sindtate si, din acest motiv, asteaptd ca auto-
ritdtile locale si regionale si fie pe deplin implicate in implemen-
tarea strategiei, avdnd in vedere rdspunderea acestora in
domeniu. Strategia va atinge eficienta maxima daci va fi spriji-
nitd deja intr-un stadiu cit mai timpuriu de autoritdtile locale si
regionale. Astfel se creeazd si mai multe posibilitdti pentru ca
autorititile locale si regionale sd isi asume rdspunderea pentru
punerea in aplicare a strategiei;
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15.  1isi exprimd bucuria fatd de faptul ci, in Cartea albi, este
prezentatd posibilitatea unei participdri a autorititilor locale si
regionale in cadrul unui nou mecanism pentru cooperarea struc-
turatd la nivelul UE si fatd de dorinta Comisiei de a proceda
intr-un mod transsectorial si de comun acord cu alte organe din
sectorul sdndtitii; solicitd insd ca un astfel de mecanism pentru
cooperarea structuratd sd fie discutat mai pe larg si sd fie deschis
si transparent, nedepisind insi sub nicio formd coordonarea
mentionatd la articolul 152 alineatul (2) teza a doua din
Tratatul CE;

16.  subliniazd in acest context cit este de important ca, pe
viitor, in cadrul dezbaterilor privind initiativele in materie de
sandtate ale UE, si fie implicate deja din fazd timpurie organele
si retelele care reprezintd autorititile locale si regionale in
sectorul sdndtdti;

17.  sprijind propunerea Comisiei privind crearea unui nou
mecanism de cooperare structuratd la nivelul UE, care sd
indrume Comisia si sd promoveze coordonarea intre statele
membre, cu conditia de a se garanta, asa cum are in vedere
Comisia, o implicare si o participare suficientd a nivelurilor local
si regional incd din fazd timpurie. Acest lucru este valabil si
pentru implicarea si participarea autoritdtilor locale si regionale
in cadrul noii structuri planificate, in care statele membre
trebuie s inlocuiascd cateva din comitetele existente;

18.  solicitd ca implicarea autorititilor locale si regionale in
noul mecanism de cooperare structuratd la nivelul UE si se
realizeze prin ocuparea citorva dintre locurile din noile comitete
pentru politica sdndtitii de cdtre reprezentantii nivelurilor local
si regional, in loc de a le ocupa exclusiv cu reprezentanti ai nive-
lului national. In acest mod s-ar asigura cea mai largd compe-
tentd consultativd posibild in chestiuni legate de sistemul de
sandtate, iar nivelul regional ar avea mai multe posibilitdti de a
se angaja in initiativele UE din sectorul sanatatii;

19.  recomandi numirea, pentru o perioadd de timp determi-
natd, a unor reprezentanti ai nivelului local §i regional din
cadrul Comitetului Regiunilor. Reprezentantii locali si regionali
in noile comitete UE pentru sistemul de sinitate pot raporta
ulterior Comitetului Regiunilor;

20. este de acord cd propunerea Comisiei privind promo-
varea cooperdrii cu actorii relevanti la nivelul UE poate conferi
valoare addugatd masurilor statelor membre si ¢ este important
ca reprezentantii locali si regionali si fie implicati intr-un mod
mult mai amplu decat pand acum in eforturile Comisiei de a
dezvolta in continuare parteneriatele cu actorii relevanti, precum
si de a perpetua forumurile sau retelele de sindtate sau, eventual,
de a infiinta astfel de forumuri sau retele;

21. indeamnd, in acest context, la cooperare, in primul rand
cu Comitetul Regiunilor, singurul organ consultativ previzut
prin tratat care reprezintd autorititile locale i regionale, dar si
cu diverse retele si organizatii care reunesc cunostintele de
specialitate ale autoritdtilor locale si regionale in sectorul sini-
tatii la nivelul UE. Este important ca, atunci cand selecteazi
aceste retele, Comisia sd se asigure cd existd o largd acoperire
locald si regionald, un acces egal pentru participarea tuturor

autoritdtilor locale si regionale si ¢ nu existd bariere in calea
participdrii, cum ar fi cotizatiile de membru prea mari;

22.  recomandd Comisiei, pe de-o parte, si redacteze o
prezentare generald a retelelor de cooperare si a organizatiilor
formale si informale relevante din sectorul sanatatii care indepli-
nesc criteriile mentionate mai sus si, pe de altd parte, sd
reuneascd acesti actori pentru a dezbate cu ei forme adecvate si
eficiente de cooperare;

23.  recomandi, ficind referire la initiativa in materie de
transparentd a Comisiei, un mod de lucru transparent in cadrul
cdruia Comisia s comunice in mod public cu ce parteneri
coopereazd in sectorul sindtdtii si ce parteneri trebuie invitati
incd din faza de inceput in forumurile, comitetele si organele a
cdror infiintare o propune;

24, in plus, solicitd statelor membre sd stabileascd proceduri
pentru o implicare timpurie a regiunilor sau a autoritatilor locale
in dezbaterea temelor de sdndtate la nivelul UE;

Instrumente de finantare

25.  este de acord cd mdsurile din cadrul acestei strategii ar
trebui finantate, pand la sfarsitul cadrului financiar actual
(2013), prin instrumentele de finantare existente; avind in
vedere in special obligatiile financiare ale regiunilor si ale parte-
nerilor locali, acest lucru nu trebuie sd afecteze bugetul;

26.  salutd recunoasterea de citre Comisie a legaturii dintre o
populatie sinitoasi si Agenda de la Lisabona pentru crestere si
ocuparea fortei de muncd si, in acest context, invitd ca, in poli-
tica de coeziune si politica agricold comund, sd se tind seama
intr-o mai mare masurd de aspectele de sdnitate public;

Recomandari pentru Presedingia UE

27.  solicitd Presedintiei UE si includd in Concluziile
Consiliului privind strategia UE in materie de sindtate continutul
punctelor 7, 8, 15, 18, 21, 22 si 24-26 din prezentul aviz. Este
vorba despre urmdtoarele puncte de vedere:

27.1.  deschiderea fatd de rolul actorilor locali si regionali
reprezintd o conditie de bazd pentru aplicarea valorilor, princi-
piilor si obiectivelor Cirtii albe (punctul 7);

27.2.  reducerea inegalittilor in materie de sdndtate trebuie sd
fie declaratd obiectiv prioritar; accentul ar trebui pus pe decala-
jele in materie de sindtate dintre diversele grupuri sociale, iar
statele membre care au intdrzieri in elaborarea mdsurilor in
domeniul sanatdtii publice ar trebui sprijinite (punctul 8);

27.3.  propunerea Comisiei privind crearea unui nou meca-
nism de cooperare structuratd la nivelul UE ar trebui sd garan-
teze o implicare si o participare suficientd a nivelurilor local si
regional incd din fazd timpurie. Acest lucru este valabil si pentru
implicarea §i participarea autorititilor locale si regionale in
cadrul noii structuri planificate; un astfel de mecanism pentru
cooperarea structuratd trebuie sa fie discutat mai pe larg si si fie
deschis si transparent, nedepisind insa sub nicio formd coordo-
narea mentionatd la articolul 152 alineatul (2) teza a doua din
Tratatul CE (punctul 15);
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27.4.  concret, implicarea autorititilor locale si regionale in
noul mecanism de cooperare structuratd la nivelul UE ar putea
fi realizatd prin alocarea citorva din locurile din noile comitete
pentru politica de sdnitate reprezentantilor nivelurilor local si
regional (punctul 18);

27.5.  cooperarea ar trebui sd se concentreze in primul rind
pe Comitetul Regiunilor, singurul organ consultativ previzut
prin tratat care reprezintd autorititile locale si regionale, dar si
pe diversele retele si organizatii care reunesc cunostintele de
specialitate ale autorittilor locale si regionale in sectorul sini-
tatii la nivelul UE (punctul 21);

27.6.  ar trebui sd se redacteze o prezentare generald a refe-
lelor de cooperare §i a organizatiilor formale si informale
relevante din sectorul sdndtdtii, iar acesti actori sd fie reuniti,
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pentru a dezbate cu ei forme adecvate si eficiente de cooperare
(punctul 22);

27.7.  statele membre ar trebui sd stabileascd proceduri
pentru o implicare timpurie a regiunilor sau a autoritatilor locale
in dezbaterea temelor de sdndtate la nivelul UE (punctul 24);

27.8.  midsurile din cadrul acestei strategii ar trebuie finantate,
pand la sfargitul cadrului financiar actual (2013), prin instru-
mentele de finantare existente; avind in vedere in special obliga-
tiile financiare ale regiunilor si ale partenerilor locali, acest lucru
nu trebuie s afecteze bugetul (punctul 25);

27.9. in viitor, politica de coeziune si politica agricold
comund ar trebui s3 tind seama, intr-o mai mare mdsurd, de
aspectele de sindtate (punctul 26).

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia de extindere si principalele provociri 2007-2008 —
Tiri candidate

(2008/C 172/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul cd Uniunea Europeand trebuie sd mentind politica ,usilor deschise” in ceea ce priveste
extinderea, ca fundament pentru stimularea reformelor democratice si dezvoltirii economice si in afara
frontierelor actuale ale Uniunii Europene;

— reaminteste faptul cd indeplinirea criteriilor de la Copenhaga si a cerintelor Procesului de Stabilizare si
Asociere reprezintd conditia de bazd impusi statelor membre, cu accent deosebit pe principiul meri-
telor proprii, care s-a regdsit ca factor esential si in valurile de extindere anterioare;

— atrage atentia cd este foarte important ca parcursul european al Turciei si nu fie intrerupt si cd
Uniunea Europeand trebuie si-si respecte angajamentele pe care si le-a luat atunci cand a hotdrat
deschiderea negocierilor. Impdrtiseste insd opinia Comisiei, conform cireia negocierile pentru aderare
reprezintd un proces deschis, a cirui finalizare nu poate fi garantatd dinainte;

— salutd progresele semnificative realizate de Croatia in indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga,
a criteriilor economice si de indeplinire a acquis-ului comunitar §i in punerea in aplicare a Acordului
de stabilizare si asociere;

— considerd cd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei a avansat considerabil pe calea indeplinirii crite-
riilor politice de la Copenhaga si a celor economice si subliniazd progresele facute la sfarsitul anului
2007. Prin urmare, Comitetul solicitd Consiliului sd decidd deschiderea negocierilor cu Fosta Republicd
[ugoslavd a Macedoniei;
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Text de referintd

provociri 2007-2008 — tdri candidate
COM(2007) 663 final

Raportor: DI Alin Adrian NICA (RO/ALDE), primar al comunei Dudestii Noi, Romania

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu i Parlamentul European privind strategia de extindere si principalele

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Recomanddri generale

1. isi reafirmd convingerea ci extinderea Uniunii Europene
reprezintd unul dintre cele mai puternice mijloace de influentd
politicd, acest proces reprezentdnd un pas important in asigu-
rarea picii si stabilitdtii pe continent, iar pentru cetdtenii tarilor
candidate reprezintd o sansi in plus pentru a atinge nu numai
bunistarea furnizatd de spatiul economic comun, ci si valorile
europene comune, in special libertatea, democratia si solidari-
tatea;

2. subliniazd faptul cd Uniunea Europeand trebuie si mentind
politica ,usilor deschise” in ceea ce priveste extinderea, ca funda-
ment pentru stimularea reformelor democratice si dezvoltarii

economice si in afara frontierelor actuale ale Uniunii Europene;

3. reaminteste faptul cd indeplinirea criteriilor de la Copen-
haga si a cerintelor Procesului de Stabilizare §i Asociere repre-
zintd conditia de bazi impusd statelor membre, cu accent
deosebit pe principiul meritelor proprii, care s-a regisit ca factor
esential si in valurile de extindere anterioare;

4. evidentiazd faptul ci succesul unei bune integriri depinde
in primul rand de maniera in care statul candidat isi pregiteste
aderarea, de soliditatea reformelor si de punerea cat mai rigu-
roasd in aplicare a acestora;

5. aminteste faptul cd monitorizarea progreselor si adaptabili-
tatea legislatiei reprezintd garantul unei integrari de succes;

6.  atrage atentia cd rolul comunitdtilor locale si regionale in
procesul de integrare trebuie sd fie unul activ, deoarece acest
proces este structural si democratic, si nu poate fi pus in aplicare
doar de nivelul central, fird participarea activd a tuturor nivelu-
rilor de guvernare si fird respectarea deplind a principiilor subsi-
diaritatii si proximitatii;

7. considerd ca fiind foarte importantd consultarea formelor
asociative ale administratiilor locale si regionale atunci cind
administratia centrald propune mdsuri legislative in aria de
competentd a autoritdtilor locale si regionale;

8.  subliniazd faptul ci dezvoltarea durabild a unei tari este
asiguratd in mare mdsurd prin respectarea si transpunerea in
practicd a principiului fundamental al descentralizirii cu toate
aspectele sale: descentralizarea decizionald, administrativd si
financiard;

9. aratd cd rdzboiul de la mijlocul anilor '90 a ldsat rani
adanci in constiinta colectivd a popoarelor din zona Balcanilor
si de aceea este esentiald conlucrarea tuturor actorilor locali,

regionali si nationali ai tdrilor din zond pentru rezolvarea
tuturor problemelor care au constituit o sursd de conflict in
trecut;

10.  evidentiazd importanta sprijinirii prin programe si poli-
tici de preaderare a initiativelor si a eforturilor de cooperare
(printre altele, 2008 — Anul dialogului intercultural), de schimb
de experientd si de bune practici (inclusiv experienta aplicarii
principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale) intre autoriti-
tile locale si regionale din statele membre si cele candidate. In
acest sens, CoR joacid un rol important in promovarea semina-
relor de instruire in vederea schimbului de bune practici si de
lectii invitate de autorititile locale §i regionale din statele
membre. Acest sprijin ar trebui si includd in primul rand expe-
rienta noilor state membre ale Uniunii Europene din 2004 si
2007, cu atdt mai mult cu ct o parte a acestora sunt situate la
frontiera cu cele trei noi state candidate la Uniunea European3;

Turcia

11.  subliniazd faptul cd este in interesul tuturor ca Turcia si
fie sprijinitd pe durata unui proces de reformd indelungat si
anevoios. In cadrul procesului de aderare, principiul de bazd
constd in faptul ¢ ritmul negocierilor depinde de progresul
reformelor, care vor fi incurajate si din exterior prin programele
de finantare ale UE. De aceea, atdt Turcia, cit si Uniunea
Europeand ar trebui s3 dea dovadi de ribdare si perseverentd in
cadrul acestui proces;

12.  atrage atentia cd este foarte important ca parcursul euro-
pean al Turciei sd nu fie intrerupt §i ca Uniunea Europeand sa-si
respecte angajamentele pe care si le-a luat atunci cand a hotarat
deschiderea negocierilor. CoR impartiseste insd opinia Comisiei,
conform cdreia negocierile pentru aderare reprezintd un proces
deschis, a cdrui finalizare nu poate fi garantatd dinainte. Respec-
tarea conditionalitdtilor impuse de UE este singurul element pe
baza cdruia se poate decide aderarea. De asemenea, este impor-
tant ca Turcia si se angajeze in promovarea de relatii de bund
vecindtate in conformitate cu prevederile mentionate in cadrul
de negociere. Prin urmare, se asteaptd ca Turcia si pund capit
oricdrei blocade economice si misurilor de inchidere a frontie-
relor si sd renunte, in raporturile sale cu tirile vecine, la orice
amenintdri sau operatiuni militare;

13.  salutd organizarea corectd a alegerilor parlamentare si
sperd ¢ noul guvern va accelera reformele necesare in vederea
indeplinirii criteriilor de aderare prin realizarea de progrese reale
in domeniile sensibile; pe de altd parte, isi exprimd preocuparea
in legdturd cu repetatele interventii ale fortelor armate turce in
procesul politic si subliniazd cd sunt necesare eforturi suplimen-
tare pentru ca armata si fie supusd unui control politic complet
si eficient;
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14.  salutd recentele misuri de modificare a constitutiei si
considerd ¢ modificirile propuse, daci vor fi adoptate, vor
incuraja progresul in indeplinirea criteriilor politice de la
Copenhaga; reaminteste necesitatea modificarii articolului 301
din Codul penal, care pedepseste jignirea natiunii turce si a
Turciei, in sensul garantdrii libertdtii extinse de opinie;

15.  accentueazd faptul cd autorititile locale si regionale, care
pun in aplicare o mare parte din legislatia europeand, trebuie sd
joace un rol central §i determinant, atit in procesul de democra-
tizare internd, cit si de integrare europeand si recomandd
Comisiei Europene sd evidentieze rolul autorititilor locale si
regionale pe parcursul negocierilor cu guvernul turc;

16.  recomandi reanalizarea legii satelor in ceea ce priveste
eficientizarea si intdrirea administratiilor publice de la cel mai
jos nivel;

17.  propune studierea identificirii mai multor modele de
dezvoltare regionald a comunititilor teritoriale din Turcia, dupd
exemplul statelor din Uniunea Europeand, modele ce ar putea
permite elaborarea si punerea in aplicare de strategii si politici
regionale, definirea de priorititi pentru dezvoltarea locald si
regionald si chiar punerea in aplicare a programelor sustinute
prin fonduri europene de preaderare si apoi structurale;

18.  reaminteste necesitatea realizdrii unui comitet consultativ
comun care sd reuneasca reprezentanti ai Comitetului Regiunilor
si reprezentanti ai autorititilor locale si regionale turce. Reco-
manda in consecintd guvernului turc si solicite infiintarea unui
comitet consultativ comun si soliciti Comisiei Europene si
aminteascd importanta constituirii acestui comitet in cadrul
negocierilor cu Turcia;

19.  atrage atentia asupra faptului cd Turcia trebuie si
continue si facd pasi concreti pentru descentralizarea financiara
a administratiei publice locale, pentru a intiri autonomia finan-
ciard a autorititilor locale si regionale si a micsora dependenta
acestora fatd de bugetul central;

20.  aminteste faptul cd extinderea competentelor administra-
tive pentru autoritdtile publice locale sau regionale trebuie reali-
zatd cu asigurarea resurselor financiare pentru exercitarea noilor
competente;

21.  remarcd faptul cd in Turcia este in curs un proces de
reformd in sectorul public pentru cresterea eficientei si imbuni-
tdtirea capacititii administrative a institutiilor publice in vederea
gestiondrii eficiente a fondurilor guvernamentale si europene;

22.  atrage atentia asupra discrimindrilor incd existente in
practicd in Turcia in ceea ce priveste accesul femeilor la functiile
publice din administratie si justitie, desi cadrul legal este partial
armonizat cu legislatia europeand in domeniu. De asemenea,
atrage atentia asupra discrimindrii existente intre sexe in ceea ce
priveste accesul la educatie. Multe dintre fete nu isi continud
studiile dincolo de ciclul primar din motive de traditionalism
religios;

23.  atrage atentia asupra discrimindrilor la care sunt supuse
minorititile etnice in Turcia, in special cea kurd3;

24.  atrage atentia asupra problemelor pe care cultele reli-
gioase nemusulmane le intdmpind in Turcia din cauza lipsei
personalitdtii juridice a acestora. Aceste culte intdmpind
probleme in ceea ce priveste activititile caritabile, dreptul la
libertate religioasd, alegerea liderilor si scolarizarea clericilor. De
asemenea, remarcd faptul cd au loc in mod repetat acte de agre-
siune si atentate impotriva reprezentantilor si a credinciosilor
unor alte religii decat cea islamica. Statul trebuie sd se asigure cd
nu se vor mai produce astfel de incidente si sd utilizeze in acest
scop resursele proprii, menite si controleze grupdrile extremiste,
prin contracararea actiunilor subversive ale acestora;

Croatia

25.  salutd progresele semnificative realizate de Croatia in
indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga, a criteriilor
economice si de indeplinire a acquis-ului comunitar si in punerea
in aplicare a Acordului de stabilizare si asociere; exemplul
Croatiei demonstreazd, in special tdrilor vecine, avantajele pe
care le poate aduce fixarea solidd, din punct de vedere economic
si politic, in sistemul de valori si structurile Uniunii Europene;
salutd faptul cd, in 2007, negocierile de aderare au putut avansa
cu adevirat, si solicitd noului guvern croat si-si intensifice efor-
turile pentru indeplinirea obiectivelor de referintd necesare
deschiderii capitolelor de negociere rimase;

26. salutd si incurajeazd continuarea mdsurilor luate de
Croatia in ceea ce priveste descentralizarea administratiei publice
locale si considerd ci prin aceste misuri trebuie pus accent pe
principiul subsidiaritdtii pentru a aduce decizia cit mai aproape
de cetdtean;

27.  considerd cd implicarea permanentd a Croatiei in initiati-
vele regionale, care a contribuit la imbundtdtirea continud a rela-
tillor acesteia cu tdrile invecinate, trebuie incurajatd si consoli-
datd; subliniazd importanta intdririi cooperdrii transfrontaliere
intre colectivititile locale din zonele de frontierd din Croatia si
cele din tdrile invecinate — Bosnia si Hertegovina, Serbia,
Slovenia si Republica Muntenegru;

28.  salutd cooperarea deplind a Croatiei cu Tribunalul Penal
International si insistd pentru continuarea progreselor ficute in
judecarea crimelor de rizboi, inclusiv in ceea ce priveste consoli-
darea programelor de protectie a martorilor;

29.  salutd faptul cd prim-ministrii Croatiei si Sloveniei au
ajuns in principiu la un acord informal in ceea ce priveste ches-
tiunea nerezolvati a frontierei, ambele state fiind de acord si
accepte un arbitraj international. Comitetul solicitd guvernelor
croat si sloven si aibd in vedere toate posibilititile pentru
punerea in aplicare a acestui acord. De asemenea, salutd decizia
parlamentului croat de a nu pune in aplicare acordul privind
zona de protectie ecologicd si a pescuitului pand cind nu se va
ajunge la o solutie amiabild comund, in spiritul UE;
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30.  este de parere cd s-au inregistrat progrese in imbundtd-
tirea aplicdrii Legii constitutionale privind minoritdtile nationale
si cd situatia minoritdtii rome din Croatia este in curs
de ameliorare; cu toate acestea, considerd cd mai trebuie realizate
progrese in directia incluziunii sociale a minoritatilor etnice, in
special a populatiei rome, si a refugiatilor prin inlesnirea acce-
sului la serviciile publice si la invatimantul superior;

31.  subliniazd importanta realizdrii de instrumente specifice
de actiune pentru o bund guvernantd, cu atentie deosebitd pe
lupta impotriva coruptiei. In acest context, trebuie salutate in
mod expres extinderea mandatului Biroului pentru prevenirea
coruptiei si a crimei organizate (USKOK), precum si cresterea
numarului cazurilor de coruptie aduse in fata justitiei croate. I se
solicitd guvernului croat si-si intensifice eforturile depuse in
cadrul Programului national 2006-2008 de luptd impotriva
coruptiei;

32.  salutd progresele inregistrate in constructia si recon-
structia locuintelor si infrastructurii, precum si programul
imobiliar destinat rezolvdrii problemei fostilor detinitori ai drep-
turilor de inchiriere, si invitd la continuarea si accelerarea aces-
tuia;

33.  salutd progresele recente in ceea ce priveste politica
regionald si in ceea ce priveste coordonarea instrumentelor
structurale, dar mai sunt necesare mdsuri pentru cresterea
eficientei si imbunatitirea capacitatii administrative a institutiilor
publice in vederea gestiondrii eficiente a fondurilor europene;

34.  observd totusi cd s-au ficut anumite progrese in ceea ce
priveste reforma administratiei publice locale, cu toate ci apli-
carea neuniformd a cadrului legislativ in domeniul administratiei
publice a dus la ineficienta acestuia;

Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei

35.  considerd cd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei a
avansat considerabil pe calea indeplinirii criteriilor politice de la
Copenhaga si a celor economice si subliniazd progresele ficute
la sfarsitul anului 2007. Prin urmare, Comitetul solicitd
Consiliului s3 decida deschiderea negocierilor cu Fosta Republicd
Tugoslavi a Macedoniei;

36.  salutd indeplinirea multor prevederi din Acordul de stabi-
lizare si asociere;

37.  remarcd faptul cd punerea in aplicare a acordului-cadru
de la Ohrid a indus profunde transformdri in societate, prin
luarea pe deplin in considerare a caracterului siu multietnic si
multicultural, reprezentind astfel un element esential al crite-
riilor politice de aderare la Uniunea Europeand; subliniazd inci
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o dat3 faptul cd principiul Badinter trebuie respectat pe deplin si
cd toate pdrtile trebuie sd se respecte si sd colaboreze in cadrul
institutiilor democratice pe care tara le-a creat cu atitea eforturi.
Totusi, CoR regretd faptul ci integrarea minorititilor etnice
rimane limitatd;

38.  recomandi ca Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei sd
invete din experienta europeand in domeniul administratiei
publice si al invitdmantului care tin seama de diversitatea etnicd
si lingvisticd; solicitd incheierea de acorduri viitoare privind felul
in care cele doud comunititi etnice majoritare si diferitele mino-
ritdti pot convietui in conditii egale si armonioase; solicitd in
acest sens aplicarea eficientd a dispozitillor constitutionale
menite si garanteze reprezentarea echitabild a comunitdtilor
minoritare in administratia public;

39.  regretd faptul ci fenomenul coruptiei este incd larg
rispandit, ceea ce continud s constituie o problemd serioasd si
de aceea recomandd autoritdtilor sd ia misuri pentru eradicarea
acestui flagel;

40.  apreciazd eforturile depuse pentru descentralizarea admi-
nistratiei publice locale si preocuparea pentru cresterea eficientei
administrative prin unificarea mai multor municipalitdti din
considerente economice §i de dezvoltare. Atrage atentia insd
asupra necesitatii accelerdrii procesului de descentralizare finan-
ciard pentru a intiri autoritatea administratiilor locale si regio-
nale;

41. 1isi exprimd regretul fatd nerezolvarea problemei denu-
mirii drii; isi exprimd satisfactia cu privire la reluarea negocie-
rilor sub egida emisarului special al ONU, dl Matthew Nimetz si
invitd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei si-si intensifice
eforturile pentru a contribui la rezolvarea problemei numelui
sdu in cadrul rezolutiilor 817/93 si 845/93 ale Consiliului de
Securitate al ONU, favorizand astfel stabilirea unor relatii de
buni vecindtate si dezvoltarea cooperdrii regionale;

42.  apreciazd eforturile depuse in vederea cresterii transpa-
rentei administratiei prin garantarea accesului cetdtenilor la
informatiile cu caracter public, dar atrage atentia cd institutiile
publice implicate nu sunt pregdtite sau nu au vointa de a facilita
accesul la informatii;

43.  salutd decizia Biroului CoR din 4 martie 2008 de a
infiinta un comitet consultativ comun CoR — Fosta Republici
Tugoslavd a Macedoniei, dand curs unei cereri formale din partea
guvernului acestui stat; solicitd realizarea tuturor actiunilor
administrative necesare pentru a face posibild o primi intalnire
a comitetului consultativ comun in primul semestru al anului
2008.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Rezolvarea problemei deficitului de apd si a secetei in
Uniunea Europeand

(2008/C 172/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— reitereazd preocuparea regiunilor si a autorititilor locale care au identificat, atit in zona meditera-
neand, cit si in Europa Centrald si de Vest, numeroase probleme legate de secetd si fenomene precum
ani anormal de secetosi, rezerve si lacuri artificiale golite, greutdti in gestionarea panzelor freatice
subterane, probleme legate de salinizarea panzei freatice costiere, scdderea nivelului panzei freatice,
modificdri ale regimului hidrologic datorate interventiei umane neplanificate, modificiri in regimul
normal de precipitatii si tensiuni hidrice rezultate din cauze naturale sau provocate de actiuni umane,
toate acestea avind consecinte constatate deja de Comisie in lucrdrile sale pregititoare;

— sustine o planificare hidrologici coerentd in statele membre si in regiuni, in cadrul cireia fondurile
comunitare investite in infrastructuri s aibd ca obiective conservarea apei, protectia zonelor de munte
si a zonelor umede, regenerarea zonelor impadurite, economisirea si utilizarea eficientd a apei, reparti-
zarea resurselor de apd intre diferite utilizdri i, de asemenea, remedierea situatiilor cauzate de secetd
severd sau de deficitul de apd prin crearea de infrastructuri suplimentare de alimentare cu ap3;

— salutd Comunicarea Comisiei privind evaluarea ,stdrii de sdnitate” (health check) a Politicii Agricole
Comune in ceea ce priveste considerarea gospodaririi apelor ca o noud provocare pentru Politica Agri-
cold Comund. Sprijind intentiile Comisiei de a verifica daci aspectele privind gospodarirea apei pot fi
incluse intr-o mdsurd mai mare in programele de dezvoltare a zonelor rurale si montane. Recomanda
studierea rolului terenurilor cultivate si al zonelor de munte, bogate in resurse hidrologice si forestiere,
in generarea umiditdtii atmosferice §i in atragerea ploilor, precum si in incetinirea degertificirii provo-
cate de schimbdrile climatice.
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(ES/PPE)

Text de referintd

apd si a secetei in Uniunea Europeand

COM(2007) 414 final

Raportor: DI Francisco CAMPS ORTIZ, presedintele Guvernului Regional al Comunititii Valencia

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind rezolvarea problemei deficitului de

Recomandiri politice
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd comunicarea Comisiei privind deficitul de apd si
seceta in Europa, intrucit o considerd in deplind conformitate
cu Directiva 2000/60/CE, Directiva-cadru privind apa, care
trebuie sd constituie baza oricdrei politici in domeniul apei in
Uniunea Europeand;

2. este de acord cu distinctia stabiliti de Comisie intre
ysecetd” si ,deficit de apd”, aceste doud notiuni fiind definite
astfel: ,In timp ce prin «ecetd» se intelege o diminuare tempo-
rard a resurselor de apd disponibile, datoratd, de exemplu, unei
absente a precipitatiilor, «deficitul de apd» inseamnd cd cererea
de apd este superioard resurselor de apd exploatabile in
contextul respectdrii principiului durabilitatii”;

3. constatd cd deficitul de apd si seceta sunt fenomene care
afecteazd anumite parti ale teritoriului UE si impotriva cdrora
trebuie luate masuri tinind seama de particularittile locale si
regionale;

4. incurajeazd statele membre, regiunile si municipiile
Europei sd ia mdsuri pentru conservarea $i economisirea apei si
pentru reducerea pierderilor, precum si pentru dezvoltarea reuti-
lizarii apei, acestea fiind prioritati absolute, care primeazi in fata
altor optiuni, in vederea combaterii deficitului de api si a secetei;
in acelagi timp, solicitd luarea unor mdsuri structurale adecvate
pentru a face fatd pe termen lung problemelor privind deficitul
de apd si seceta;

5. subliniazi cd pentru a lupta impotriva deficitului de apd si
a secetei, prioritatea absolutd trebuie sd constea intr-o abordare
care si promoveze economisirea si utilizarea eficientd si durabild
a apei. A economisi apa inseamnd, de asemenea, a economisi
energia. Ca si energia, apa reprezintd o necesitate pentru toate
activititile umane, economice si sociale;

6.  subliniazd rolul jucat de autoritdtile locale si regionale in
aplicarea directivei-cadru privind apa, in planificarea utilizarii
solurilor si a apei, in dezvoltarea diverselor sectoare economice,
in protectia mediului inconjuritor si in garantarea aproviziondrii
suficiente a cetdtenilor cu apd de bund calitate;

7.  semnaleazd faptul ci regiunile au un cuvant important de
spus in legiturd cu diversele masuri propuse de Comisie, in
special in ceea ce priveste urmdtoarele aspecte: garantarea acce-
sului tuturor cetdtenilor la o apd de calitate; protectia maselor de
apd, atat a celor de suprafatd, cit si a celor subterane; planifi-
carea rationald a utilizdrii apei; prevenirea si remedierea situa-
tillor de deficit pe termen scurt, mediu si lung; stabilirea pretului

final al apei; repartizarea si schimbarea repartizdrii apei intre
diferite utilizdri; economisirea, reutilizarea apei si ierarhizarea
utilizdrii apei in toate sectoarele economice; anticiparea flexibili-
tatii si mobilititii debitelor intre sisteme de exploatare interne si
externe; dezvoltarea infrastructurilor de apd si de ameliorare a
solurilor; elaborarea planurilor de combatere a secetei; aprofun-
darea cunostintelor si a informatiei; mobilizarea sectoarelor
economice; sensibilizarea si asigurarea implicdrii cetitenilor;

8.  semnaleazd ci, in aspectele legate de gestionarea apei, se
aplicd in special principiul subsidiarititii si al guvernantei pe
mai multe niveluri, deoarece este de competenta Uniunii
Europene, a statelor, a regiunilor si a autoritdtilor locale si ia
mdsuri pentru a rezolva problema secetei si a deficitului de apa,
stabilind mecanisme de cooperare leald si solidari intre teritorii;

9.  atrage atentia asupra faptului cd, desi in cadrul Uniunii
Europene conditiile climatice si gradul in care diferite zone sunt
afectate de deficitul de apd si de secetd sunt variabile, solutiile de
adoptat trebuie sd fie omogene si sd respecte principiile ecolo-
gice ale politicii europene in domeniul apei; prin urmare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, trebuie si se acorde
prioritate solutiilor la nivel local si regional;

10.  lanseazd un apel in favoarea solidaritdtii in cadrul fiecd-
ruia dintre statele membre afectate, a respectdrii principiului
subsidiaritdtii §i a implicdrii regiunilor §i municipiilor pentru
rezolvarea problemelor care afecteazd aceastd resursd vitald si
protectia sa;

11.  atrage atentia asupra faptului cd obiectivele actualei direc-
tive-cadru privind apa trebuie urmdrite cu prioritate de statele
membre, respectiv de autorititile regionale si locale. Din acest
motiv, i se cere Comisiei s solicite cu insistentd punerea in apli-
care a directivei-cadru privind apa;

In ceea ce priveste efectele secetei si ale deficitului de apd

12.  reitereazd preocuparea regiunilor si a autorititilor locale
care au identificat, atat in zona mediteraneand, cat si in Europa
Centrald i de Vest, numeroase probleme legate de secetd si feno-
mene precum ani anormal de secetosi, rezerve si lacuri artificiale
golite, greutdti in gestionarea panzelor freatice subterane,
probleme legate de salinizarea panzei freatice costiere, sciderea
nivelului pénzei freatice, modificdri ale regimului hidrologic
datorate interventiei umane neplanificate, modificdri in regimul
normal de precipitatii si tensiuni hidrice rezultate din cauze
naturale sau provocate de actiuni umane, toate acestea avind
consecinte constatate deja de Comisie in lucrdrile sale pregiti-
toare;
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13.  sustine angajamentul Comisiei de a continua si gestio-
neze problema deficitului de api si a secetei la nivel interna-
tional, in special prin intermediul Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind combaterea degertificarii si al Conven-
tiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice;

14.  semnaleazi ci documentul de sintezd al celui de-al
Patrulea raport al Grupului interguvernamental privind schimba-
rile climatice al ONU (IPCC), prezentat la Valencia la
27 noiembrie 2007, prevede, cu un ,nivel ridicat de certitudine”,
cd multe dintre zonele semiaride din bazinul mediteranean vor
suferi o diminuare a resurselor de apd din cauza acestui
fenomen;

15.  semnaleazd cd, datd fiind proximitatea lor fatd de utiliza-
torii finali, regiunile si municipiile sunt primele care trebuie sd
se confrunte cu problemele cauzate de secetd si de deficitul de
apd, adeseori cu mijloace insuficiente; tot autorititile regionale si
locale dispun si de cunostintele privind masurile potrivite pentru
fiecare regiune in parte, fiind capabil si pund in aplicare aceste
misuri, in cooperare cu alte autorititi regionale si locale si cu
sprijinul organismelor nationale si europene;

In ceea ce priveste planificarea si utilizarea rationald a apei
Pretul apei

16.  semnaleazd cd stabilirea prefului apei si al apei uzate
reprezintd un subiect deosebit de sensibil si esential pentru
administratii, intrucdt acestea trebuie sd realizeze un echilibru
intre stimulentele adecvate pentru a determina consumatorii si
utilizeze resursele de apd in mod eficient si incidenta pregurilor
asupra economiilor acestor consumatori, avindu-se in vedere
diferentele geografice, climatice si naturale, diversitatea situatiilor
in care se gdsesc infrastructurile si modalititile variate de organi-
zare a serviciului public in fiecare teritoriu;

17.  atrage atentia cd principiul recuperdrii costurilor si princi-
piul ,consumatorul pliteste”, mentionate in directiva-cadru
privind apa, nu exclud luarea in considerare a efectelor sociale,
economice si de mediu ale acestei recuperdri si nici a conditiilor
geografice si climatice din regiunea sau regiunile afectate, astfel
incat punerea in practicd a acestor principii revine autoritatilor
care se afld cel mai aproape de cetiten;

18. recomandd ca la stabilirea pretului apei si fie luat in
considerare si principiul ,poluatorul pliteste”, ca al doilea pilon
al gestiondrii integrate a acestei resurse. Acest principiu ar obliga
totii utilizatorii si dea o mai bund utilizare apei si ar permite
redistribuirea veniturilor in conformitate cu diferitele nevoi si cu
eforturile depuse;

19.  recunoaste necesitatea generalizdrii metodelor de mdsu-
rare a consumului de apd in scopul promovirii economisirii i
utilizarii eficiente si rationale a acesteia;

20.  solicitd Comisiei ca in studiile privind tarifarea apei, si
aibd in vedere opiniile, preocupdrile si experientele autoritdtilor
locale si regionale, in special in ceea ce priveste chestiuni cum ar
fi consecintele unei tarifiri severe, in urma cireia aceastd resursd
va rdmane disponibild numai sectorului de servicii si celui de
consum, cadrul juridic privitor la furnizare, tratare si purificare,
impactul economic si social al tarifdrii apei si calculul costurilor
de mediu ale acestei resurse;

Planificarea resurselor de apd

21.  este de acord cu faptul cd amenajarea teritoriului, orien-
tatd cdtre conservare si durabilitate, care este de competenta
autoritdtilor locale si regionale, reprezintd un element cheie
pentru gestionarea corectd a apei, la fel ca si stricta aplicare a
Directivei privind evaludrile strategice de mediu si identificarea
bazinelor hidrografice europene care se confruntd cu o agravare
a conditiilor de acces la apd sau cu un deficit structural de ap3;

22.  propune ca Uniunea Europeand si sustind regiunile in
ceea ce priveste cooperarea si solidaritatea in domeniul apei;

23.  Evidentiazd faptul cd, pentru a folosi eficient apa, ar
trebui ca aceastd resursd si poatd fi repartizatd intre diferitele
utilizdri, in functie de circumstante. Este rolul statelor membre
si al regiunilor si dezvolte infrastructurile necesare si mecanis-
mele legislative si de guvernanta care sa facd posibil acest lucru,
tindnd seama totodatd de durabilitatea sociald, economici si de
mediu;

24, salutd Comunicarea Comisiei privind evaluarea ,stirii de
sandtate” (health check) a Politicii Agricole Comune in ceea ce
priveste considerarea gospodaririi apelor ca o noud provocare
pentru Politica Agricold Comund. Sprijind intentiile Comisiei de
a verifica dacd aspectele privind gospoddrirea apei pot fi incluse
intr-o mdsurd mai mare in programele de dezvoltare a zonelor
rurale si montane. Recomanda studierea rolului terenurilor culti-
vate si al zonelor de munte, bogate in resurse hidrologice si
forestiere, in generarea umiditdtii atmosferice si in atragerea
ploilor, precum si in incetinirea desertificarii provocate de
schimbarile climatice;

25.  considerd cd planificarea hidrologicd este instrumentul
adecvat pentru evaluarea resurselor de apa disponibile pentru
dezvoltarea durabild a teritoriului;

26.  solicitd integrarea mdsurilor de protectie a zonelor de
munte, a zonelor umede si a zonelor verzi pentru a atenua efec-
tele secetei si ale inundatiilor provocate de schimbdrile climatice,
tinand seama de faptul cd, in acest scop, este indispensabild utili-
zarea apei intr-un mod responsabil fatd de mediu, durabil si
€COoNnomic;

27.  considerd, in conformitate cu directiva-cadru privind apa,
cd districtele hidrografice reprezintd cadrul fundamental de
gestionare a cererii si de planificare a utilizdrii apei, in cooperare
cu autoritdtile teritoriale implicate. Cu toate acestea, acest prin-
cipiu de bazi nu trebuie si conduci la ideea ci anumite
probleme care depasesc limitele unei regiuni sau ale unui district
ar fi insurmontabile;

28. sustine o planificare hidrologicd coerentd in statele
membre §i in regiuni, in cadrul cireia fondurile comunitare
investite in infrastructuri si aibd ca obiective conservarea apei,
protectia zonelor de munte §i a zonelor umede, regenerarea
zonelor impadurite, economisirea si utilizarea eficientd a apei,
repartizarea resurselor de apd intre diferite utiliziri si, de
asemenea, remedierea situatiilor cauzate de secetd severd sau de
deficitul de apd prin crearea de infrastructuri suplimentare de
alimentare cu apd (transferuri de apd, lacuri artificiale, desalini-
zare) in conditiile specificate la punctul 37 si urmdtoarele;
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29.  are in vedere planificarea specificd a apei pe insulele si in
teritoriile cu o situagie similard, unde, din cauza cantititii limi-
tate de apd disponibild, aprovizionarea de bazd se poate face
prin desalinizarea apei marine; in aceste cazuri recomandd drept
cea mai importantd masurd utilizarea eficientd a apei, apoi opti-
mizarea randamentului energetic si utilizarea surselor de energie
regenerabile, precum si asigurarea accesului la apd prin sisteme
de stocare care si asigure rezervele adecvate, aldturi de promo-
varea si recuperarea infrastructurilor traditionale de colectare si
stocare a apei pluviale;

30.  gestionarea integrati a apei ar trebui sd tind seama de
aspectul strategic al resurselor subterane, ca rezervd de inclus in
planurile de gestionare a secetei si in planurile de urgentd in
ceea ce priveste aprovizionarea;

31. lanseazd un apel la cooperare transfrontalierd si coope-
rare intre state in vederea schimbului de bune practici si coordo-
ndrii politicilor, avind in vedere cd, in cazul Europei de Sud,
sunt bine cunoscute situatiile de deficit de ap3, care se agraveazd
odatd cu schimbdrile climatice, pe cand in Europa de Nord, frec-
venta din ce in ce mai mare a inundatiilor si a problemelor de
deficit de apd reprezintd noi provocdri;

In ceea ce priveste planurile de gestionare a riscului de secetd

32.  considerd cd elaborarea de planuri specifice pentru secetd
este o etapd indispensabild in trecerea de la gestionarea crizelor
la gestionarea riscului de secetd si este de pdrere cd directiva-
cadru privind apa oferd flexibilitatea necesard elabordrii unor
planuri specifice de gestionare a secetei in bazinele hidrografice
afectate;

33.  sustine cd drumul de urmat, asa cum a fost expus in
avizele anterioare, constd in schimbul de informatii si in elabo-
rarea unui protocol specific pentru secetd, iar la nivel national,
in elaborarea de planuri specifice de gestionare. Recunoaste rolul
fundamental pe care il au autorititile locale si regionale in defi-
nirea strategiilor de adaptare cu abordare integratd si le incura-
jeazd sd actioneze in parteneriat cu celelalte parti interesate,
inclusiv cu utilizatorii. in contextul schimbdrilor climatice, va fi
necesar ca planurile si instrumentele si fie flexibile si si se facili-
teze schimburile de cunostinte si experientd; trebuie subliniat ca
nicio localitate si nicio regiune nu poate face fatd singurd acestor
sarcini. Sprijinul sub forma de mijloace financiare, cunostinte si
date este decisiv pentru reusitd. Acest sprijin poate consta in
exemple de bund practici ale altor localitati si regiuni, dar statele
membre i UE trebuie s fie pregitite sd-si aducd propria contri-
butie;

34, solicitd aprofundarea orientdrilor din avizele privind
catastrofele naturale si schimbdrile climatice, in special in ceea
ce priveste regiunile ca ,agenti executori” ai politicilor de adap-
tare si ca raspuns la provociri precum fluxurile migratoare,
adaptirile legislatiei, schimbarea mentalititii utilizatorilor si
consolidarea cooperdrii intre regiuni regrupate, de exemplu, in
jurul bazinelor hidrografice. Atrage in mod special atentia
asupra faptului cd harta europeand a secetei, a deficitului de apd
si a catastrofelor asociate se va modifica odati cu schimbirile
climatice;

35.  Propune ca, in paralel cu folosirea fondurilor comunitare
in investitii pentru infrastructura legatd de apd, si se instituie un
program european specific destinat apei. Acest program ar
strange fonduri prin instrumentele existente in cadrul bugetului
comunitar. Scopul sdu ar fi si acorde un sprijin vizibil si coerent
actiunilor ce au in vedere asigurarea accesului la cele mai recente
tehnologii, aplicarea bunelor practici, a misurilor de comunicare
si a guvernantei imbundtitite, ajutdnd astfel la crearea unei
,culturi a economisirii apei’”;

In ceea ce priveste utilizarea fondurilor comunitare

36.  insistd asupra aplicdrii Fondului European de Solidaritate
in situatiile de secetd catastroficd, precum si asupra includerii
secetei catastrofice in programele de lucru ale Mecanismului
comunitar de protectie civild, prin elaborarea de protocoale
specifice si in coordonare cu Observatorul permanent, prin
intermediul unui sistem de avertizare;

In ceea ce priveste luarea in considerare a unor infrastructuri suplimen-
tare de alimentare cu apd

37.  considerd cd infrastructurile suplimentare de alimentare
cu apd (transferuri de apd, lacuri artificiale, desalinizare) repre-
zintd o posibild modalitate de a evita consecintele unei secete
severe, fard sd inlocuiascd, totusi, utilizarea responsabild a resur-
selor de ap3;

38. recomandd ca mdsurile de alimentare suplimentard cu
api si nu fie adoptate decdt odatd ce au fost puse in aplicare
toate mdsurile preventive, respectind ierarhizarea mdasurilor
posibile de contracarare a deficitului de apd i in cadrul unei
planificiri coerente. Utilizarea diferitelor infrastructuri trebuie sd
garanteze echilibrul si durabilitatea dezvoltdrii sociale, econo-
mice si a mediului;

39.  recomandd sd se ia in considerare ca mdsurd de gestio-
nare a cererii reutilizarea apelor reziduale epurate prin infra-
structuri de reglementare si distributie adecvate; subliniazd nece-
sitatea adoptdrii tuturor mdsurilor indispensabile pentru ca apa
obtinutd in urma epurdrii apelor reziduale sd nu fie utilizatd ca
apd potabild, urmand ca aceasta si fie rezervatd pentru utilizari
specifice, adecvate din punct de vedere igienic si ecologic;

40.  considerd cd planificarea hidrologicd nationald, regionald
si locald elaboratd in termenii previzuti de directiva-cadru
privind apa ar trebui sd includi evaluarea deficitelor structurale
si resurselor care pot fi incd utilizate in mod durabil de aceste
zone, tinind seama de posibilititile viitoare ale zonelor de plani-
ficare si de restrictiile de mediu;

41.  considerd cd transferurile de resurse excedentare si alte
schimburi de apd intre sisteme la nivelul statelor membre sunt
mdsuri pozitive ce demonstreazi solidaritate in acest domeniu,
cu conditia sd garanteze ameliorarea mediului, calitatea maselor
de apd, recuperarea rezervelor de apd subterand si a debitelor de
api ecologice;
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42.  considerd cd, in contextul schimbdrilor climatice, perfor-
manta energeticd si dezvoltarea durabild reprezinti factori deci-
sivi in alegerea intre alternative de alimentare cu apd din surse
externe zonei de planificare (transfer de apd sau desalinizare).
Desalinizarea este un proces energo-intensiv si prin urmare are
efecte ecologice puternice; ar trebui luat in considerare ca
optiune numai in cazurile in care avantajele sunt mai mari decét
aceste efecte;

43.  considerd cd luarea unei decizii cu privire la viabilitatea
aportului extern si la caracteristicile acestuia trebuie si tini
seama de efectele asupra mediului, de performanta energetica si
de costurile economice ale infrastructurilor suplimentare nece-
sare pentru integrarea debitelor astfel aduse in zonele de planifi-
care;

44, conchide precizand ¢ informarea publicului, precum si
respectarea conditiilor ecologice si economice vor favoriza
consensul social cu privire la crearea unor infrastructuri supli-
mentare de alimentare cu apd (conducte, instalatii de desalini-
zare). In bazinele care primesc api din surse suplimentare,
aceasta trebuie utilizatd cu deosebitd coerentd si responsabilitate;

45.  va urmdri cu atentie studiile Comisiei Europene in dome-
niul infrastructurilor suplimentare de alimentare cu apd, in
special in ceea ce priveste transferurile de ap3, lacurile artificiale
si desalinizarea;

In ceea ce priveste tehnologiile si practicile care permit o utilizare ratio-
nald a apei

46.  sprijind promovarea cercetdrii in scopul adaptdrii activita-
tilor economice, mecanismelor decizionale si utilizarii eficiente a
apei la provocirile determinate de deficitul de apd si de secetd.
In acest sens, urmitoarele mdsuri ar putea reprezenta solutii
adecvate: stimularea producdtorilor de instalatii sanitare in
vederea fabricdrii unor echipamente mai economicoase si mai
putin consumatoare de apd, penalizarea risipei nejustificate,
impunerea de sanctiuni impotriva excavatiilor §i extragerilor
ilegale de apd, introducerea de taxelor sifsau avantaje fiscale,
stimularea utilizdrii eficiente a apei in toate domeniile, promo-
varea utilizdrii tehnologiilor curate in industrie, instituirea de
reguli clare si stabile pentru transferul drepturilor de utilizare a
apei intre utilizatori si pentru determinarea compensarilor
asociate, precum si instituirea unor acorduri voluntare;

In ceea ce priveste cultura de economisire a apei in Europa

47.  solicitd autoritdtilor locale si regionale si demareze
campanii de comunicare pentru a informa si sensibiliza cetitenii
cu privire la valoarea apei si, de asemenea, si introducd in
programele educationale §i formative ideea importantei compor-
tamentului responsabil fatd de resursele de apd. O atentie deose-
bitd trebuie acordatid informdrii si sensibilizirii turistilor si
persoanelor care se deplaseazd dintr-un teritoriu in altul;

48.  considerd cd implicarea cetdtenilor in aplicarea directi-
vei-cadru privind apa si in definirea politicii in domeniul apei

constituie ea insdsi o oportunitate pentru sensibilizarea, infor-
marea §i responsabilizarea populatiei cu privire la utilizarea
responsabild a acestei resurse, in special la momentul elaborarii
planurilor de secetd, motiv pentru care indeamnd autorititile s3
promoveze aceastd implicare;

49.  propune dezvoltarea unor mecanisme de piatd, consoli-
dand criteriile de economisire a apei in ciclul de viatd al produ-
selor si ludnd in considerare sisteme de calitate si certificare
precum EMAS pentru procesele de productie, eco-designul si
etichetarea produselor care prezervd resursele de apd (water
friendly), astfel incat cetdtenii si contractantii publici §i privati si
devind constienti de impactul achizitiilor lor sub aspectul consu-
mului de apd si si-si modifice comportamentul de consumatori
in consecintd;

50. considerd ci eco-eficienta infrastructurilor si a echipa-
mentelor trebuie incurajatd prin intermediul sistemelor de cali-
tate si certificare corespunzitoare. Autorititile locale si regionale
pot promova economisirea si reciclarea apei in constructiile si
infrastructurile urbane. Regiunile pot incuraja, prin investitii si
prin adoptarea de legislatie complementard directivei privind
performanta energeticd a claddirilor, recuperarea apelor pluviale
si a apei din sistemele de ricire ale cladirilor, precum si utilizarea
in orase si clidiri a regelelor secundare, care si permitd folosirea
apei nepotabile in curdtenie, irigatie si salubrizare. Infrastructu-
rile turistice, inclusiv terenurile de golf, dar si fermele agricole,
trebuie sa fie obligate in mod special si reutilizeze si s recicleze
apa folositd;

51.  subliniazd rolul fundamental al regiunilor si al autoriti-
tilor locale in stabilirea parteneriatelor cu societatea civild si cu
actorii economici, sub forma de acorduri voluntare, stimulente
si taxe, In vederea economisirii apei §i sporirii eficientei;

52.  atrage atentia asupra faptului c3, in cooperarea descentra-
lizatd cu tdri terte, gestionarea apei este unul din domeniile in
care se investeste cel mai mult in termeni financiari si de efort
si, de aceea, la nivelul regiunilor si municipiilor se stabilesc rete-
lele de cooperare cele mai flexibile, mai stranse si mai apropiate
de cetiteni. Incurajeazd colaborarea si schimbul de informatii si
experientd intre regiunile care coopereazd, pentru a realiza, cu
contributia Uniunii Europene si a statelor membre, Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului, stabilite de Organizatia Natiunilor
Unite;

53.  invitd la schimbul de bune practici i la dezbateri intre
regiuni pe tema apei, astfel incat acestea sd ia cunostintd de
experientele reusite in materie de bund gestionare a apei;

In ceea ce priveste sistemul european de informare

54.  recunoaste cd platforma WISE (sistemul de informare
privind apa pentru Europa) si gestionarea indicatorilor repre-
zintd mijloace fiabile pentru a cunoaste dimensiunile, impactul
si evolutia secetei in Europa;
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55.  subliniazd rolul autorititilor in colectarea datelor, promo-
varea cercetdrii fundamentale si monitorizarea informatiei, incu-
rajeazd elaborarea de metodologii comune si, daci este cazul,
dezvoltarea de sisteme de indicatori compatibile si comparabile,
precum si schimbul de experientd si de cunostinte, si considera
prioritard abilitarea §i coordonarea administratiilor pentru ca
acestea sd poatd dispune de date complete cu privire la intregul
lor teritoriu; de asemenea, sprijind crearea Observatorului euro-
pean al secetei si degertificirii, in vederea monitorizarii evolutiei
deficitului de apd si previziunilor de secetd in contextul schimba-
rilor climatice;

In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea tehnologicd

56. impirtdseste interesul Comisiei pentru difuzarea si facili-
tarea utilizdrii si exploatdrii rezultatelor cercetdrii stiintifice
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privind deficitul de ap3 si seceta, precum si consolidarea si incu-
rajarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare tehnologicd in acest
domeniu, in contextul celui de-al Saptelea program-cadru comu-
nitar;

57.  subliniazd importanta regiunilor ca agenti dinamizatori
pentru inovatia tehnologicd in domeniul apei, avand in vedere
cd utilizarea eficientd a apei va deveni un factor de competitivi-
tate din ce in ce mai important. Prin urmare propune, in scop
strategic, promovarea cooperdrii interregionale, schimbul de
informatii si parteneriatul strategic cu platformele tehnologice;

58.  conchide in final ci, in contextul schimbdrilor climatice,
propunerile prezentate pentru rezolvarea problemei deficitului
de apd si a secetei pot produce rezultate pe termen scurt.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Pietele europene ale energiei electrice si gazelor: al treilea
pachet legislativ

(2008/C 172/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd ci toate discutiile legate de nivelul de liberalizare a energiei ar trebui sd fie centrate pe
consumator;

— prin urmare, se pronuntd in favoarea unor mdasuri suplimentare in materie de unbundling la nivelul
transportului;

— ia notd cu satisfactie de faptul cd pachetul legislativ propune realizarea pietei interne a energiei prin
mdsuri legislative suplimentare, care urmdresc sd asigure intreprinderilor nou-intrate pe piatd un acces
nediscriminatoriu la retelele de transport si, astfel, s& promoveze concurenta, si instituie o coordonare
mai bund intre autorititile de reglementare si OST, s stimuleze investitiile in productia de energie
electricd si in retele, si mireasci transparenta pietei;

— solicitd Comisiei sd evite concentrarea pietelor si sd sprijine pluralitatea operatorilor privati si publici
prin masuri adecvate; statele membre interesate trebuie s poatd decide si nu aplice regulile de sepa-
rare juridicd a operatorilor de retele de distributie acelor intreprinderi integrate de electricitate cu mai
putin de 100 000 de clienti conectati (sau care aprovizioneazd mici retele izolate);

— doreste sd se incurajeze productia de energie locald si regionald bazatd pe surse regenerabile, care
corespund conditiilor de mediu din teritoriul respectiv, reducand totodatd cheltuielile de transport si
emisiile de gaze pe teritoriul UE; prin urmare, este necesar s fie incurajati elaborarea unor planuri
energetice specifice la nivel regional, care vor trebui s fie coordonate si integrate in nivelurile natio-
nale si in cel comunitar.
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Raportor: DI Michel LEBRUN, deputat in Parlamentul valon (BE/PPE)

Texte de referintd

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE
privind normele comune pentru piata internd de energie electrici

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/55/CE
privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Agentii pentru
cooperarea autorititilor de reglementare din domeniul energetic

COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie

electrica

COM(2007) 531 final — 2007/0198 (COD)

COM(2007) 532 final — 20070199 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1775/2005/CE privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Recomanddri generale

1. reaminteste cd o contributie semnificativd la succesul
initiativelor europene revine colectivitdtilor locale, care joacd un
rol esential la nivelul politicii energetice europene;

2. subliniazd cd energia constituie un bun esential, atit
pentru cetdteni, cit si pentru competitivitatea intreprinderilor.
Colectivititile locale si regionale, ca entitdti aflate aproape de
cetdtean, doresc ca toti consumatorii si poati beneficia fird
intreruperi de energie electricd si de gaze la un pret competitiv
si la un nivel performant al serviciilor;

3. subliniazd cd toate discutiile legate de nivelul de liberali-
zare a energiei ar trebui si fie centrate pe consumator;

4. constatd ci rezultatele scontate ale liberalizdrii energiei se
lasd incd asteptate in numeroase state membre §i cd nu existd o
adeviratd piatd unicd a energiei electrice si a gazelor in cadrul
UE;

5. isi exprimd acordul cu analiza efectuatdi de Comisia
Europeand cu privire la disfunctionalitdtile observate pe pietele
energiei electrice si gazelor: o concentrare puternicd a pietei, un
grad inalt de integrare verticald a intreprinderilor din domeniu,
fragmentarea pietei, absenta transparentei in ceea ce priveste
formarea preturilor, absenta coordondrii intre operatorii siste-
melor de transport (OST);

6. ia notd cu satisfactie de faptul cd pachetul legislativ
propune si realizeze piata internd a energiei prin masuri legisla-
tive suplimentare care urmdresc si garanteze intreprinderilor
nou-intrate pe piatd un acces nediscriminatoriu la retelele de

transport si astfel s3 promoveze concurenta, sd instituie o coor-
donare mai bund intre autorititile de reglementare si OST,
sd stimuleze investitiile in productia de energie electricd si in
retele, si mareascd transparenta pietei;

7. salutd includerea in pachetul legislativ a dezvoltarii pietelor
regionale, considerdnd cd aceasta reprezintd un pas esential spre
piata unicd a electricitatii si gazelor in cadrul UE;

8. ia notd cu satisfactie de faptul cd Comisia Europeand
urmdreste ca obiective ale politicii energetice europene competi-
tivitatea, dar si siguranta aproviziondrii §i durabilitatea, subli-
niind totodatd cd aceste trei obiective nu sunt in mod obliga-
toriu compatibile intre ele, ceea ce necesitd combinarea lor echi-
librata;

9.  recunoaste cd al treilea pachet legislativ propus urmdreste
in primul rind sd imbunititeascd functionarea pietelor europene
ale energiei electrice si gazelor, dar doreste ca acest pachet si
sprijine si alte obiective ale politicii comunitare, cum sunt imbu-
natitirea eficientei energetice sau atenuarea schimbdrilor clima-
tice; Prin urmare, trebuie ca sursele de energie regenerabile si
devind optiunea cea mai recomandabil;

10.  reaminteste un aviz anterior, in care CoR pleda pentru
includerea costurilor de mediu in preturile de consum
(CdR 216/2005); o astfel de initiativd ar necesita aplicarea unei
legislatii specifice la nivelul UE, insd pachetul legislativ nu
prevede nimic in acest sens; de aceea, CoR invitd Comisia si
propund un asemenea sistem; in cursul elabordrii acestuia,
trebuie sd se aibd in vedere ca punerea sa in aplicare sd nu deter-
mine o crestere exageratd a pretului energiei, tinind cont de
repercusiunile asupra competitivitdtii UE si a realizdrii obiecti-
velor Strategiei de la Lisabona;
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11.  considerd cd in ciuda analizei de impact in general pozi-
tivdi a CE cu privire la al treilea pachet legislativ in materie de
energie, este necesar sd se acorde atentie in continuare repercu-
siunilor sociale, economice si ecologice pe care le-ar avea masu-
rile propuse, in special la nivel local si regional.

Piata internd a energiei electrice si a gazelor
In ceea ce priveste concurenta

12.  reaminteste ci liberalizarea pietei energiei electrice si a
gazelor ar trebui si pund capdt monopolurilor intreprinderilor
de energie in statele membre si sd favorizeze concurenta. Acest
lucru nu se poate realiza in practicd decat daci — la nivelul
ofertei — mai multi producitori si mai multi furnizori se afld
intr-o situatie de concurentd reald;

13.  constatd cd in prezent, pentru productia de energie elec-
tricd, pietele nagionale sunt dominate de un monopol de facto
sau de un oligopol. Pentru gazele naturale, numérul producito-
rilor potentiali este limitat si, in plus, producitorii din afara
Uniunii Europene nu sunt supusi reglementdrilor comunitare,
desi asigurd cea mai mare parte a livrdrilor;

14.  solicitd Comisiei sd evite concentrarea pietelor si sd spri-
jine pluralitatea operatorilor privati si publici prin masuri adec-
vate. Intreprinderilor locale si regionale de energie le revine un
rol-cheie in acest sens; din acest motiv, statele membre interesate
trebuie sd poatd decide sd nu aplice regulile de separare juridicd
a gestionarilor de retele de distributie acelor intreprinderi inte-
grate de electricitate cu mai putin de 100 000 de clienti conec-
tati (sau care aprovizioneazd mici regele izolate);

15.  insistd pentru ca intreprinderile nou-intrate pe piatd sa
poatd investi in noi capacititi de productie de energie electrici si
de import de gaze astfel incat sd se creeze conditii de piatd egale,
favorabile unei piete concurentiale;

16.  observd cd o piatd concurentiald permite, de asemenea,
accesul echitabil la consumator al producitorilor locali si regio-
nali de energie din surse regenerabile.

In ceea «ce priveste cerintele in materie de
unbundling

17.  constatd cd scindarea (unbundling) juridicd si functionald
la nivelul transportului, a cirei aplicare a devenit obligatorie de
la 1 iulie 2004, nu este suficientd pentru a asigura buna functio-
nare a pietei, deoarece nu elimind conflictul de interese care
decurge din integrarea vertical;

18.  impirtdseste opinia conform cireia o intreprindere inte-
gratd vertical are tendinta, pe de-o parte, de a considera retelele
ca active strategice aflate in slujba propriului interes comercial,
si nu in cea a intereselor clientilor acestor retele, si, pe de altd
parte, de a sub-investi in noi reele de teama ca aceste investitii
sd nu ajute concurentii si prospere pe piata sa nationald;

19.  se pronuntd deci in favoarea unor mdsuri suplimentare
in materie de unbundling la nivelul transportului;

20.  constatd ci scindarea de proprietate pentru care pledeazd
CE nu este acceptatd in unanimitate de statele membre, chiar
dacd aceasta este o modalitate de garantare a egalitdtii accesului
la retele pentru toti furnizorii si neutralitatea politicii de inves-
titii in retelele de transport;

21.  apreciazd cd statele membre interesate trebuie si aibd
posibilitatea de a opta pentru abordarea bazatd pe un operator
de sistem independent (OSI), desi aceastd optiune poate conduce
la efecte nedorite pentru actionari (pierderea controlului, privati-
zare etc.). Din acest motiv, statele membre ar trebui sd aibi si
posibilitatea de a opta pentru o ,scindare efectiva si eficientd”,
bazatd, pe de o parte, pe independenta reald a operatorilor siste-
melor de transport si, pe de altd parte, pe dispozitii clare in ceea
ce priveste investitiile in retea;

22.  doreste ca scindarea (unbundling) juridica si functionald la
nivelul distributiei, care nu este aplicatd obligatoriu decit de la
1 iulie 2007, sd fie aplicatd nu numai in literd, ci §i in spirit;
pentru a putea combate cit mai eficient concentrarea pietelor,
este necesard in acelasi timp o strategie de sprijinire a intreprin-
derilor mici §i mijlocii din domeniul energetic; Comitetul salutd
prin urmare faptul cd exceptia actuald ficutd pentru micii opera-
tori de regele de distributie (cu mai putin de 100 000 de clienti)
este mentinutd;

23.  considerd ci este oportund incurajarea autoritdtilor locale
si regionale pentru a deveni actionari activi in OST si OSD,
adevirate plici turnante ale pietei energiei electrice.

In ceea ce priveste autorititile de reglementare a
energiei

24.  insistd asupra necesitdtii de a avea autoritdti de reglemen-
tare independente si totodatd competente si eficiente, pe o piatd
pe care existd operatori monopolisti si/sau dominanti;

25.  salutd armonizarea si consolidarea rolului autoritdtilor de
reglementare nationale. Este important ca autoritdtile de regle-
mentare si nu se concentreze exclusiv asupra activititilor regle-
mentate, ci si vegheze si la buna functionare generald a pietei
prin intermediul competentelor discretionare ex-ante;

26. constatd cd autorititile de reglementare au deseori o
viziune pe termen prea scurt, urmdrind reducerea tarifelor la
energie electrici §i gaze orice-ar fi, dar pierzdnd din vedere
obiectivele pe termen lung: dezvoltarea optimd a retelei si imbu-
nititirea — sau cel putin mentinerea — calitatii retelei si a
serviciilor; autoritdtile de reglementare trebuie, deci, sd poatd
folosi, in misiunea lor, o perspectiva integratd, care nu trebuie si
se reducd doar la determinarea preturilor;

27.  subliniazd necesitatea ca autorititile de reglementare si
aibd competenta necesard pentru a putea fi in stare sd stimuleze
investitiile necesare in domeniul regelelor, inclusiv cele necesare
pentru energia regenerabil;
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28.  solicitd ca metodele de etalonare (benchmarking) a tarifelor
si a costurilor de acces la retelele de transport si de distributie,
aplicate de autorititile de reglementare, si cuprindd nu numai
aspecte cantitative (costuri), ci si calitative (criteriile de fiabilitate
pentru calitatea retelei), astfel incat sd mentind nivelul de calitate
actual al retelei.

In ceea ce priveste investitiile pentru a garanta secu-
ritatea aproviziondrii cu energie

29.  constatd nu doar cd securitatea aproviziondrii energetice
este amenintatd de investitiile slabe in noi centrale electrice, ci si
cd un element fundamental pentru securitatea aproviziondrii il
va constitui dezvoltarea de noi retele de transport si distributie
si mirirea si imbundtdtirea retelelor existente, precum si liniile
de interconectare care vor implica, pe langd investitii considera-
bile, si depasirea importantelor dificultiti legate de conceperea si
implementarea acestora;

30. insistd asupra importantei unui mediu stabil si atractiv
pentru investitii;

31.  evidentiazd importanta pe care o dobandeste diversifi-
carea surselor de energie din perspectiva garantirii securititii
aproviziondrii;

32, doreste si se incurajeze productia de energie locald si
regionald bazati pe surse regenerabile, care corespund condi-
tiilor de mediu din teritoriul respectiv, reducand totodata chel-
tuielile de transport si emisiile de gaze pe teritoriul UE; prin
urmare, este necesar si fie incurajatd elaborarea unor planuri
energetice specifice la nivel regional, care vor trebui si fie coor-
donate si integrate in nivelurile nationale i in cel comunitar;

33.  invitd Comisia si ia toate mdsurile necesare in vederea
stimuldrii producitorilor, dar si a operatorilor de retele si inves-
teascd in constructia de instalatii de productie, respectiv de
infrastructurd pentru retele, pentru a permite accesul echitabil la
piatd al productiei locale de energie regenerabild;

34. totusi atrage atentia Comisiei asupra faptului ci, in
general, retelele nu sunt in prezent proiectate pentru a primi o
parte importantd de energie din surse regenerabile, ceea ce va
necesita investitii si deci mijloace financiare suplimentare pentru
a adapta retelele la dezvoltarea energiei din surse regenerabile.
De asemenea, vor trebui ciutate solutii de stocare a energiei,
ceea ce va antrena alte investitii importante;

35.  insistd asupra faptului cd politicile de utilizare rationald a
energiei si cele pentru eficientd energetici reprezintd cea mai
buni cale de diminuare a tensiunii actuale intre oferta si cererea
de energie.

In ceea ce priveste protectia consumatorilor

36. reaminteste cd obligatiile de serviciu public trebuie sd
constituie un complement necesar al concurentei si sd rimind
in centrul procesului de deschidere a pietei;

37.  recomandi ca libertatea de alegere a consumatorilor de
energie si fie insotitd de garantii solide privind drepturile consu-

matorilor de energie; in acest sens, ar fi de dorit ca dispozitiile
viitoarei ,Carte europene a drepturilor consumatorilor de
energie” sd aibd valoare legal3;

38.  salutd crearea unui forum al ,pietei cu amdnuntul”, prin
analogie cu forumurile de la Florenta si de la Madrid;

39.  solicitd Comisiei sd supravegheze in continuare pietele cu
amdnuntul pentru a evalua efectele liberalizdrii asupra gospoda-
riilor, cu scopul de a creste increderea in piata de energie a
consumatorilor si de a limita riscul de manipulare pietei;

40.  subliniazd importanta unei facturdri mai transparente a
consumului de energie electricd §i de gaze, pentru a stimula
consumatorii sd-si modifice comportamentul, prin economii de
energie si cresterea eficacitdtii energetice;

41.  insistd asupra aplicdrii sistemelor informatice neutre si
independente de furnizori, care si permitd gestionarea automatd
a contorizdrii pe intervale orare (switch);

42.  atrage atentia Comisiei cd introducerea generalizatd a
contoarelor inteligente trebuie sd indeplineascd doud conditii
prealabile: s3 fie rationald din punct de vedere financiar si sa fie
proportionald, tinand seama de economiile de energie realizabile
pentru diferitele tipuri de clienti;

43, recomandd cresterea pe viitor a protectiei consumatorilor
vulnerabili, in vederea combaterii fenomenului de siricie energe-
ticd.

Agentia pentru cooperarea autoritdilor de reglementare din domeniul
energetic

44.  in ceea ce priveste chestiunile transfrontaliere, recunoaste
existenta ,decalajului de reglementare” si necesitatea de a imbu-
ndtdti interconexiunile in anumite segmente ale pietei;

45, este sustindtorul consolidirii ERGEG, si nu al inlocuirii
sale cu o noud agentie; intr-adevir, decat sd se instituie o noud
structurd, cu cheltuielile si sarcinile birocratice aferente, ar fi mai
degrabd posibil si se continue pe bazele actuale, cu ERGEG
consolidat, care ar avea competenta de a solutiona problematica
transfrontalierd si ar primi si alte sarcini care ar fi urmat sd fie
incredintate agentiei a cirei creare se propune; instituirea unei
agentii separate s-ar justifica numai dacd se constatd cd nu a
crescut suficient concurenta.

Schimburile transfrontaliere

46. ia notd cu satisfactie de faptul ci al treilea pachet legis-
lativ consolideazd cooperarea intre OST, crednd o retea euro-
peand a OST. Se incurajeazd astfel schimburile transfrontaliere
de energie electricd si de gaze, ceea ce constituie o premisd obli-
gatorie pentru functionalitatea deplind a pietei interne; o mare
capacitate de transfer reprezintd o conditie tehnicd fundamen-
tald, atdt pentru siguranta aproviziondrii, cit si pentru eficienta
concurentei pe piata comund a energiei. Acest lucru este valabil
in special pentru statele membre din estul UE, care aspird si
scape pentru totdeauna de dependenta energeticd fatd de vecinii
lor din est;
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47.  considerd ci evolutia treptatd spre operatorii regionali de
sisteme de transport reprezintd un imperativ;

48.  atrage atentia asupra faptului ci propunerile Comisiei
Europene privind reteaua europeand a OST electricitate §i gaze
conferd OST un statut de organ de quasi-normativ, desi rolul
agentiei pare a se limita la acela de organ consultativ. Anumite
norme, cum sunt normele de transparentd sau cele privind
schimburile ar trebui sd intre in competenta autorititilor de
reglementare;

49.  salutd obligatia impusd retelei europene a OST de energie
de a publica la fiecare doi ani un plan pe zece ani de investitii in
retelele din intreaga Comunitate;

50.  doreste ca intreprinderile de energie electrici nou-intrate
pe piatd, in special cele locale si regionale, si poatd dispune de

Bruxelles, 10 aprilie 2008

acelasi nivel de informatii despre piete ca si operatorii de piatd
istorici.

Reteaua de transport de gaze

51.  apreciazd ci disponibilitatea limitatd a capacititilor de
depozitare a gazelor, care apartin in numeroase cazuri operato-
rilor istorici, afecteazd grav concurenta in sector §i indirect in
sectorul energiei electrice la nivelul productiei. Prin urmare,
salutd propunerile care urmiresc imbunititirea accesului la
instalatiile de depozitare, ca si la instalagiile de GNL;

52.  sprijind realizarea unui asa-numit regim de intrarefiesire,
in care capacitatea este alocatd unei zoneregiuni §i nu unui
gazoduct anume, masurd care va impulsiona concurenta.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia de extindere si principalele provociri 2007-2008 —
Tirile precandidate

(2008/C 172/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci este necesar sd se transmitd un mesaj mai clar tirilor precandidate cu privire la modul de
a adera la UE. Fiecare aderare in parte ar putea inspira si motiva tdrile pentru a face ca procesul s fie
in general mai rapid. Succesul obtinut de o tard in aplicarea cerintelor UE ar trebui si fie un factor
determinant pentru ritmul in care este tratatd aderarea acesteia;

— remarcd faptul ci este necesard in continuare intirirea capacitdtii administrative a autoritdtilor locale si
a asociatiilor autoritdtilor administrative locale din tdrile precandidate intrucat, in prezent, autoritdtile
locale si regionale nu sunt implicate corespunzitor in procesul de aderare la UE;

— salutd parafarea Acordului de Stabilizare si Asociere (ASA) cu UE si indeamnd autorititile din Bosnia
si Hertegovina sd coopereze pentru respectarea obligatiilor asumate in cadrul acestuia;

— salutd initierea procesului de negociere a Acordului de Stabilizare si Asociere (ASA) cu UE si incura-
jeazd Serbia sd-si mentind eforturile in vederea indeplinirii obligatiilor sale fatd de Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie, deoarece acestea riman o conditie pentru continuarea procesului
de integrare in UE;

— salutd semnarea Acordului de Stabilizare si Asociere cu UE si incurajeazd guvernul din Muntenegru si
continue eforturile pentru a-si respecta obligatiile previzute in acord, in conformitate cu proiectul de
plan de actiune pentru aplicarea acestuia.
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Text de referintd

provocdri 2007-2008
COM(2007) 663 final

Raportor: DI Martin HEATLEY (UK-PPE), membru al Consiliului comitatului Warwickshire

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Strategia de extindere si principalele

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

A. Recomanddri generale

Progresul general si calendarul

1. considerd ci este necesar sd se transmitd un mesaj mai clar
tdrilor precandidate cu privire la modul de a adera la UE. Fiecare
aderare in parte poate inspira si motiva tdrile si poate accelera
procesul in ansamblu. Succesul obtinut de o tard in aplicarea
cerintelor UE ar trebui si fie un factor determinant pentru
ritmul in care este tratatd aderarea acesteia;

2. considerd cd trebuie gdsit un echilibru intre mentinerea
entuziasmului si stabilitdtii in tara potential candidatd si o pregi-
tire atentd si temeinicd a procesului de aderare;

3. considerd cd, in timp ce extinderea este importantd atat
pentru UE, cat si pentru statele candidate si precandidate, in ce
priveste sansele de crestere economicd, asigurarea traseelor vitale
de transport si de aprovizionare cu energie si alte considerente
strategice, perspectiva extinderii este esentiald mai cu seamd
pentru asigurarea picii si stabilitdtii in Balcanii Occidentali, fird
a uita valorile comune ale UE, precum libertatea, democratia si
solidaritatea. Cu toate acestea, recunoaste faptul ci unele state
membre ale UE suferd de o ,oboseald a extinderii” si considerd
cd ar trebui sensibilizat mai mult publicul cu privire la oportuni-
tatile si provocdrile extinderilor viitoare;

4. saluti imbundtitirile semnificative privind cresterea econo-
micd generald, stabilitatea macroeconomici i cresterea nivelului
de trai in tdrile precandidate, insd considerd, de asemenea, cd ar
trebui ficute eforturi suplimentare pentru consolidarea statului
de drept si modernizarea structurilor sociale. Aceste imbuntatiri
macroeconomice ar trebui si aibi ca scop cresterea calitdtii vietii
cetdtenilor din aceste tdri. Solicitd in special ca aplicarea princi-
piilor statului de drept — mai ales prin reforme judiciare — si
lupta impotriva coruptiei si crimei organizate, inclusiv a trafi-
cului de persoane, si devind prioritatea numdrul unu in toate
tarile precandidate;

5. solicitd tuturor tirilor precandidate si-si mentind si si-si
amelioreze constant relatiile cu vecinii, avind in vedere cd aceste
relatii reprezintd o parte esentiald a procesului de apropiere de
Uniunea Europeand. Atrage, de asemenea, atentia asupra necesi-
tatii ca tarile din Balcanii Occidentali si isi accelereze eforturile
de a gisi solutii reciproc acceptabile pentru problemele incd
nerezolvate cu statele vecine;

Comunicare

6.  subliniazd faptul cd, pentru continuarea succesului strate-
giei de extindere, este esentiald o bund comunicare. Este necesard
transmiterea de informatii mai detaliate privind beneficiile si
provocirile procesului actual de extindere, precum si asigurarea
intelegerii si acceptdrii faptului ci acest proces are loc treptat si
este gestionat cu mare atentie. Este necesar ca toate nivelurile
autoritdtilor publice ale tirilor precandidate si fie sustinute in
eforturile lor de a-si informa publicul cu privire la valorile euro-
pene si beneficiile apropierii de statutul de membru UE, precum
si referitor la conditiile de aderare la UE. In acest context, ar
trebui asiguratd publicarea comunicdrilor Comisiei privind extin-
derea in limbile utilizate in tirile precandidate, inclusiv limbile
minoritdtilor;

7. recomandd ca noul instrument financiar european, instru-
mentul de asistentd pentru preaderare (IAP), si fie utilizat pentru
a imbundtiti gradul de constientizare in ce priveste integrarea
europeand §i pentru a promova colaborarea transfrontalierd,
pentru a consolida capacititile asociatiilor care reprezintd admi-
nistratiile locale si regionale in Balcanii Occidentali si a le
implica pe acestea in procesul de aderare;

8. recomandd imbunititirea comunicdrii ,verticale” intre
autorititile centrale care se ocupd de integrarea in UE in tdrile
respective si autoritdtile locale si regionale, precum si asociatiile
autoritdtilor administrative locale;

Consolidarea capacitdtilor si colaborarea

transfrontalierd

9. considerd cd mdsurile de sustinere care promoveazd
asocierea cetitenilor la nivel local si regional si incurajeazi cola-
borarea dintre UE si tdrile precandidate sunt instrumente utile
de intelegere politica si culturald, capabile sd inliture indoielile
privind capacitatea de integrare. Reaminteste rolul important al
cooperdrii in cadrul parteneriatelor dintre orase dupd evenimen-
tele istorice din anii 1990;

10.  solicitd intensificarea mdsurilor de promovare a colabo-
rdrii interregionale si intercomunale intre statele membre ale UE
si tdrile precandidate, in plus fatd de mecanismele transfronta-
liere existente; spre exemplu, prin incurajarea includerii tarilor
precandidate in GECT (');

(") GECT — Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald.
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11.  subliniazd faptul cd intdrirea capacitdtii administrative, nu
in ultimul rand a celei de la nivel local si regional, este esentiald
pentru indeplinirea cu succes a criteriilor de la Copenhaga.
Autoritdtile locale si regionale din tarile respective nu dispun de
suficientd informatie si, in general, nici de capacitatea necesard
pentru a absorbi sprijinul financiar al UE. In acest sens, CoR are
un rol major in promovarea seminarelor de formare, pentru a
face schimb de bune practici si lectii asimilate de autorititile
locale si regionale din UE;

12.  salutd acordul privind facilitarea obtinerii vizelor semnat
intre UE si tdrile precandidate, acesta fiind un pas important in
facilitarea contactelor interumane, nu numai intre popoarele
tdrilor din Balcanii Occidentali, ci si intre popoarele Uniunii
Europene si cele ale tdrilor precandidate;

13.  remarcd faptul cd este necesard in continuare intdrirea
capacitdtii administrative a autorititilor locale si a asociatiilor
autoritdtilor administrative locale din tdrile precandidate
intrucit, in prezent, autorititile locale si regionale nu sunt impli-
cate corespunzdtor in procesul de aderare la UE;

14.  salutd proiectele care stabilesc legdturi intre autorititile
locale ale tarilor membre UE si cele ale tdrilor precandidate,
cum ar fi proiectul Exchange, care a avut loc in Serbia i a inclus
o treime din administratiile locale, prezentandu-le acestora prac-
ticile europene de gestionare a proiectelor si totodatd ajutand la
stabilirea legdturilor dintre UE si autorititile locale sarbe;

15. incurajeazd capacitatea de consolidare a autoritatilor
centrale, locale si regionale in tdrile precandidate, astfel incat
sd-si alinieze politicile de mediu la recomandarile UE;

16. 1in tdrile precandidate, democratia este tandrd si fragila.
Pentru dezvoltarea s§i consolidarea institutiilor si a regulilor
democratiei reprezentative este nevoie de actiuni hotdrate si
sustinute. Acest lucru este valabil indeosebi pentru autorititile
locale si regionale, avind in vedere importanta cruciald a aces-
tora pentru mentinerea unei societdti democratice stabile si
deschise, cat si pentru o bund guvernantd;

Societatea civild si viata publicd

17.  considerd cd societatea civili este un element foarte
important in construirea unei societdti democratice. Sunt nece-
sare continuarea dezvoltdrii si consolidarea capacitdtii acestui
sector pentru a facilita rolul semnificativ al acestuia in sporirea
transparentei si promovarea democratiei. Societatea civild poate
juca un rol important in informarea publicului cu privire la UE
si in facilitarea implicrii cetdtenilor in procesul de aderare;

18.  solicitd imbundtitirea in continuare a drepturilor
femeilor, copiilor si persoanelor vérstnice. Ar trebui luate masuri
suplimentare pentru a imbundtdti egalitatea sanselor, a asigura o
mai bund ocupare a fortei de munci si a incuraja implicarea mai

activd a femeilor in viata politicd. Este necesard consolidarea
protectiei femeilor, copiilor §i persoanelor vérstnice impotriva
tuturor formelor de violentd, inclusiv a traficului de fiinte
umane;

19.  incurajeazd Imbundtitirea in continuare a statutului
persoanelor cu handicap. Un element de importantd deosebitd
este imbundtifirea sanselor de angajare pentru persoanele cu
handicap, acesta fiind un pas esential citre integrarea lor deplind
in societate;

20. incurajeazd imbundtdtirea drepturilor minoritdtilor si
crearea conditiilor pentru inflorirea si dezvoltarea culturilor
minorititilor. Trebuie insd actionat cu hotdrare si pentru imbu-
natitirea, in general, a atitudinii fatd de grupurile etnice si
pentru promovarea tolerantei si reconcilierii;

B. Observatii specifice fiecdrei tdri

Albania

21.  meritd salutate progresele din administratie, mai cu
seamd perfectionarea registrului de stare civild, a cdrtilor de iden-
titate i introducerea pasapoartelor biometrice; isi exprimd
speranta cd acestea vor duce la o imbunititire a procesului elec-
toral, avind in vedere cd ultimele alegeri locale nu au fost la
nivelul angajamentelor si standardelor internationale;

22.  salutd abordarea mai strategicdi a guvernului in lupta
impotriva coruptiei. Cu toate acestea, in Albania coruptia
riméine un fenomen larg rispandit §i constituie o problemd
gravd. In plus, in ciuda unor progrese, sistemul judiciar albanez
este in continuare foarte slab si este nevoie in continuare de
reforme, in special in ceea ce priveste independenta, transpa-
renta si eficienta. De aceea este deosebit de important ca
Strategia 2007-2013 de luptd impotriva coruptiei si fie realizatd
si pusd in aplicare cu hotdrare, conform recomanddrilor formu-
late de Consiliul Europei/ GRECO;

23.  constatd climatul foarte pozitiv in relatiile interconfesio-
nale, acestea reprezentind un exemplu valoros in regiune, dar
solicitd imbundtdtiri in ceea ce priveste drepturile omului si
libertatea de expresie;

24.  face apel la autorititile albaneze sd continue si actioneze
pentru imbundtitirea statutului minorititilor conform bunelor
practici europene si Conventiei-cadru a Consiliului Europei
pentru protectia minorititilor nationale. Recomandi cu fermi-
tate ca reprezentanti ai minoritdtilor s fie inclusi in Parlamentul
albanez si ca predarea limbilor minoritatilor si fie extinsi la toti
membrii minoritatilor etnice de pe intreg teritoriul {arii;

25.  recunoaste eforturile Albaniei de a mentine si a dezvolta
bunele relatii de vecinitate cu state membre si cu alte state
precandidate;
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26.  considerd ci o sporire suplimentard a capacititii adminis-
trative este necesard pentru implementarea cu succes a Acor-
dului de Stabilizare si Asociere (ASA). Este necesard continuarea
consolidirii capacititilor administratiilor autoritdtilor locale si
ale Asociatiei administratiilor locale din Albania pentru ca
acestea sd devind capabile si absoarbi fondurile IPA;

Bosnia si Hertegovina

27.  salutd parafarea Acordului de Stabilizare si Asociere
(ASA) cu UE si indeamnd autorititile din Bosnia si Hertegovina
sd coopereze pentru respectarea obligatiilor asumate in cadrul
acestuia;

28.  salutd declaratia privind reforma fortelor de politie in
Bosnia §i Hertegovina si face apel la toti semnatarii acesteia sd
colaboreze in scopul reformdrii politiei conform principiilor UE.
Reforma politiei rimane necesard pentru semnarea Acordului de
Stabilizare si Asociere (ASA);

29.  salutd hotdrdrea cu care structurile administratiei locale
din Bosnia si Hertegovina adopti bunele practici europene
privind imbunitatirea serviciilor si salutd interesul ardtat de
asociatiile administratiilor locale din ambele entitéti fatd de cola-
borarea in vederea imbundtatirii serviciilor locale pentru cetd-
teni;

30. salutd continuarea reformelor in cadrul administratiilor
locale §i constatd ci legislatia ambelor entititi privind auto-
nomia locald respectd Carta europeand a autonomiei locale;

31.  considerd cd este necesard o sporire suplimentard a capa-
cititii administrative pentru aplicarea cu succes a ASA. Este
necesar sd se continue consolidarea capacitdtilor administrative
ale autoritatilor locale si ale asociatiilor administratiilor locale
din ambele entitdti pentru ca acestea si devind capabile si
absoarbi fondurile IPA si s3 beneficieze deplin de acestea;

32.  salutd progresul inregistrat cu privire la intoarcerea refu-
giatilor si a persoanelor strimutate in interiorul tdrii si incura-
jeazd organizatiile si agentiile respective si-si continue eforturile
pentru imbunititirea conditiilor in vederea unei reintoarceri
durabile;

33.  salutd progresele in cooperarea cu Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie, care pare sd se situeze la
un nivel mult mai satisficitor, dar este nevoie de cooperare
deplind pentru semnarea Acordului de Stabilizare si Asociere;

Serbia

34,  solicitd Serbiei si continue demersurile de apropiere de
UE si sd urmdreascd o coexistentd pasnica cu toti vecinii sdi;

35.  salutd initierea procesului de negociere a Acordului de
Stabilizare si Asociere (ASA) cu UE si incurajeazd Serbia si-si
mentind eforturile in vederea indeplinirii obligatiilor sale fatd de
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie, deoarece

acestea rimén o conditie pentru continuarea procesului de inte-
grare in UE;

36.  recunoaste progresul inregistrat in domeniul reformei
administratiei publice, care este in conformitate cu standardele
europene, si remarcd buna capacitate administrativd demonstratd
de Serbia in contextul negocierilor privind ASA;

37.  salutd initiativa lansatid de Ministerul Justitiei de a realiza
o analizd aprofundati a sistemului judiciar, dat fiind cd aplicarea
cadrului legal creat de noua Constitutie se face incd asteptat.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura indepen-
denta, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar;

38.  salutd continuarea aplicdrii strategiei nationale impotriva
coruptiei, dar observd ci aceasta este incd rdspanditd, consti-
tuind o serioasd problemd in Serbia;

39.  salutd progresele inregistrate cu privire la respectarea si
protectia drepturilor minorititilor §i incurajeazd guvernul si-si
concentreze eforturile pentru a imbunatdti drepturile grupurilor
etnice, in special in domeniul educatiei, protectiei sociale, asis-
tentei medicale, locuintei si ocupdrii fortei de munci;

40. indeamnd Parlamentul sirb si ratifice Carta europeand a
autonomiei locale;

41.  considerd cd o sporire suplimentard a capacititii adminis-
trative este necesard pentru aplicarea cu succes a ASA. Este nece-
sard continuarea consolidarii capacititilor administrative ale
autoritdtilor locale si ale Conferintei permanente a oraselor si
comunelor pentru ca acestea si devind capabile sd absoarbd
fondurile IPA si sd beneficieze deplin de acestea;

Kosovo (conform Rezolutiei 1244 a Consiliului de
Securitate al ONU)

42.  declaratia de independentd a provinciei Kosovo de la
17 februarie este de acum un fapt; salutd decizia de a lansa o
misiune PESA a Uniunii Europene de sprijinire a statului de
drept in Kosovo, EULEX Kosovo. Mentinerea statului de drept si
a stabilitatii este in interesul tuturor. Grupurile etnice trebuie s3
coexiste pasnic;

43.  salutd introducerea Strategiei si a Planului de actiune
privind reforma administratiei publice 2006-2011, deoarece
administratia publicd este slabd si ineficientd, iar reformele sunt
incd in stadii incipiente;

44, considerd c3, desi s-au realizat anumite progrese la
nivelul administratiei locale, capacititile administrative din
Kosovo raman slabe;

45.  salutd infiintarea Agentiei de combatere a coruptiei in
Kosovo, dar considerd cd nu existd o vointd politicd clard pentru
a combate coruptia, care riméne o problemd majord. Este nece-
sard sporirea capacititilor personalului agentiei, precum si conti-
nuarea actiunilor de dezvoltare a cadrului legislativ si a
normelor de aplicare;
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46.  regretd cd nu s-au inregistrat decit putine progrese in
domeniul drepturilor si libertatilor politice si civile si indeamna
autorititile din Kosovo si realizeze cercetdri suplimentare cu
privire la mai mult de 2000 de persoane dispdrute, ca un pas
important in directia reconcilierii;

47.  salutd faptul cd alegerile din Kosovo din noiembrie 2007
s-au desfasurat intr-o manierd calmd; incurajeazi autoritdtile din
Kosovo si din Serbia sd continue s actioneze pentru stabilizarea
actualei situatii politice si este ferm convins ci nicio violentd nu
este justificatd in Kosovo si cd un Kosovo multietnic poate fi
construit numai prin cooperare intre toate comunititile sale;

Muntenegru

48.  salutd semnarea Acordului de Stabilizare si Asociere cu
UE si incurajeazd guvernul din Muntenegru si continue efortu-
rile pentru a-si respecta obligatiile prevdzute in acord, in confor-
mitate cu proiectul de plan de actiune pentru aplicarea acestuia;

49.  salutd adoptarea noii Constitutii;

50.  recunoaste rezultatele pozitive obtinute de la indepen-
dentd in stabilirea unor bune relatii bilaterale cu tarile unei
viitoare extinderi si statele membre invecinate, precum si progre-

Bruxelles, 10 aprilie 2008

sele inregistrate in aderarea la initiativele regionale si la Consiliul
Europei;

51.  salutd mdsurile introduse de guvern pentru combaterea
crimei organizate si a coruptiei, dar observa ci aceste chestiuni
incd sunt considerate o preocupare serioasd si indeamnd
guvernul s3 imbundtiteascd in continuare mdsurile anti-coruptie
si sd-si sporeascd eforturile de combatere a spildrii banilor. Ar
trebui pus un accent deosebit pe continuarea reformelor in
sistemul judiciar;

52.  ia notd de continuarea reformei in administratia publicd
si recomandd consolidarea in continuare a capacititii adminis-
trative, in special in privinta transparentei, responsabilitatii, achi-
zitiilor publice, precum si in gestionarea patrimoniului public si
a procedurilor de autorizare;

53.  considerd cd o sporire suplimentard a capacitdtii adminis-
trative este necesard pentru aplicarea cu succes a Acordului de
Stabilizare si Asociere. Este necesard continuarea consolidarii
capacitdtilor administrative ale autoritdtilor locale si ale asociatiei
autoritdtilor locale din Muntenegru pentru ca acestea si devind
capabile si absoarbd fondurile IPA si sd beneficieze deplin de
acestea.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Participarea sociald deplini a tinerilor

(2008/C 172/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— regretd cd, in comunicare, Comisia nu prezintd mai exact rolul nivelurilor regional si local in politica
de tineret, desi examineazd nevoia de cooperare intre factorii politici si partile interesate la nivel euro-
pean, national, precum si regional si local in cadrul elaborarii strategiei pentru tineret;

— subliniaza faptul ca politica de tineret este pusd in mare parte in aplicare la nivel regional si local. Stra-
tegiile locale si regionale contribuie substantial la adoptarea de masuri importante pentru o mai bund
educatie si formare continud, pentru o mai bund integrare sociald si profesionald si pentru angaja-
mentul cetdtenesc activ al tinerilor;

— este de acord cu Comisia ci este sarcina sistemelor nationale si regionale de educatie si formare profe-
sionald sd transmitd competente de bazd, relevante pentru piata muncii. Nu trebuie si se piardd din
vedere faptul cd o educatie de bazd solidd, cu caracter general si rol de formare a personalitdtii, nu se
mdrgineste la acest rol, fiind importanta si in ceea ce priveste participarea persoanelor la viata social3;

— spre deosebire de Comisie, considerd cd, in cazul copiilor de varstd prescolard, prioritard nu este atit
dezvoltarea competentelor esentiale, ci a personalititii globale;

— considerd sistemul de invatdmant dual, practicat in mai multe state membre, care combind educatia in
intreprindere i in scoald, drept o forma exemplard de invitdmant din perspectiva integririi profesio-
nale a cAt mai multor tineri si regretd cd invatdmantul profesional suferd in multe state membre de
probleme cauzate de lipsa de atractivitate §i de acceptare.
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Text de referintd

fortei de munci si in societate”

COM(2007) 498 final

Raportor: DI Gebhard HALDER (AT/PPE), presedinte al Parlamentului landului Vorarlberg

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, citre Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,Promovarea participdrii depline a tinerilor in domeniul educatiei, al ocupdrii

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale privind Comunicarea Comisiei

1. considerd c3 tinerii reprezintd potentialul de dezvoltare al
unei societdti. Viitorul Uniunii Europene, al statelor membre,
precum si al colectivitdtilor locale si regionale depinde in masurd
din ce in ce mai mare de capacitatea de a crea o societate care
sd asigure conditii bune copiilor si tinerilor;

2. subliniazd cid tinerii reprezintd un factor decisiv de care
depinde forta economicd a regiunilor europene si capacitatea
acestora de a face fatd concurentei globale. Mai mult, angaja-
mentul cetdtenilor Uniunii este un element important pentru
coeziunea sociald si dezvoltarea in continuare, in mod pasnic si
democratic, a Europei si acest angajament trebuie format incd
din tinerete;

3. face trimitere la Avizul Comitetului Regiunilor privind
viitorul demografic al Europei (!). Conform acestui aviz, se nasc
mai putini copii decit este necesar pentru mentinerea nivelului
actual al populatiei. Aceastd situatie duce la schimbdri profunde
in ceea ce priveste numdrul populatiei europene si structura sa
de varstd, evidentiind necesitatea unei politici durabile si echita-
bile fatd de diferitele generatii;

4. recunoaste, de aceea, ci Pactul European pentru Tineret (%),
adoptat de Consiliul European in primdvara anului 2005,
Comunicarea Comisiei privind politicile europene de tineret (%)
si prezenta comunicare a Comisiei abordeazi o temd de cea mai
mare importantd;

5. sprijind abordarea transversald propusd de Comisie. Este
important ca preocupdrile tinerilor si fie luate in considerare in
toate domeniile politice si astfel sd se acorde mai multd atentie
nevoilor specifice ale tinerilor;

6.  subliniazd faptul cd este de competenta statelor membre,
respectiv a autoritdtilor locale si regionale s3 ia masuri corespun-
zdtoare in domeniile educatiei si formdrii profesionale, tinere-
tului si ocupdrii fortei de muncid, la care face referire comuni-
carea. in aceste domenii, Uniunii Europene 1i revine doar un rol
de coordonare, de sprijin si de completare;

(") Avizul Comitetului Regiunilor privind viitorul demografic al Europei,
CdR 341/2006 rev. 3.

() Anexala Concluziilor Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles,
din 22 si 23 martie 2005 (7619/05).

(®) Comunicarea Comisiei citre Consiliu privind politicile europene de
tineret ,Abordand preocupirile tinerilor din Europa — Punerea in apli-
care a Pactului european pentru tineret si promovarea cetdteniei active”,
COM(2005) 206 final.

7. solicitd in acest context Comisiei si verifice dacd masurile
planificate sunt conforme principiului subsidiarititii si propor-
tionalitdtii, care este consolidat prin Tratatul de reforma;

8. constatd ci, In contextul comunicirii Comisia nu a
prezentat o analizd de impact si regretd ci nu au fost stabilite
sarcinile administrative si financiare suplimentare care rezultd
pentru nivelurile local si regional din aplicarea masurilor respec-
tive;

Importanta nivelului local si regional

9.  regretd cd, in comunicare, Comisia nu prezintd mai exact
rolul nivelurilor regional si local in politica de tineret, desi
examineazd nevoia de cooperare intre factorii politici si partile
interesate la nivel european, national, precum si regional si local
in cadrul elabordrii strategiei pentru tineret;

10.  subliniazd faptul cd politica de tineret este pusd in mare
parte in aplicare la nivel regional si local. Strategiile locale si
regionale contribuie substantial la adoptarea de masuri impor-
tante pentru o mai bund educatie si formare continud, pentru o
mai bund integrare sociald si profesionald si pentru angaja-
mentul cetdtenesc activ al tinerilor. Este posibil, exact la nivel
regional si local, si se pund in mai mare mdsurd accentul pe
nevoile specifice ale tinerilor si, astfel, si se actioneze mai
eficient;

11.  solicitd Comisiei si tind seama de diversitatea nationald,
regionald si locald in domeniile educatiei, tineretului si ocuparii
fortei de munc. In procesul de elaborare si punere in aplicare a
masurilor de coordonare, de sprijin si de completare trebuie
implicat nu doar nivelul national, ci si cel regional si local;

Educatie mai bund si mai multd pentru toti tinerii

12.  subliniazd c3 sistemele europene de educatie si formare
profesionald reprezintd factori-cheie pentru dezvoltarea potentia-
lului competitiv pe termen lung al UE si salutd, de aceea, conti-
nuturile programului de lucru ,Educatie si formare profesionald
2010” (; totodatd subliniazd faptul ci trebuie respectatd
rispunderea statelor membre, respectiv a nivelului local si
regional pentru programele de invitdmant §i organizarea siste-
melor educationale, precum si diversitatea culturilor si limbilor
acestora;

(*) Programul de lucru detaliat privind punerea in aplicare a obiectivelor
sistemelor de educatie si formare profesionald in Europa, JO C 142/1,
14.6.2002.
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13.  este de acord cu Comisia cd este sarcina sistemelor natio-
nale si regionale de educatie si formare profesionald si transmitd
competente de bazd, relevante pentru piata muncii. Nu trebuie
sd se piardd din vedere faptul cd o educatie de bazd solidd, cu
caracter general si rol de formare a personalititii, nu se margi-
neste la acest rol, fiind importanti si in ceea ce privegte partici-
parea persoanelor la viata social;

14.  spre deosebire de Comisie, considerd cd, in cazul copiilor
de varstd prescolard, prioritard nu este atit dezvoltarea compe-
tentelor esentiale, ci a personalititii globale. Cu toate acestea, de
exemplu prin jocuri axate pe tehnicd si pe stiintele naturale, se
poate dezvolta si potentialul copiilor foarte mici si se pot
stimula interese care vor fi de mare importantd pentru orien-
tarea profesionald viitoare;

15.  subliniazd importanta formdrii lingvistice in cadrul
educatiei. Aceasta este deosebit de importantd in cazul copiilor
de migranti. Astfel se pun si bazele pentru invétarea ulterioard a
altor limbi;

16.  considerd sistemul de invitdmant dual, practicat in mai
multe state membre, care combini educatia in intreprindere si
in scoald, drept o formi exemplard de invitdmant din perspec-
tiva integrarii profesionale a cit mai multor tineri si regretd cd
invatdmantul profesional suferd in multe state membre de
probleme cauzate de lipsa de atractivitate si de acceptare. Cu
toate acestea, acest sistem de invitdmant, ca si toate celelalte
forme de educatie postsecundari si universitard se confrunti cu
problema nivelului de calificare, multe locuri de munci necesi-
tand in prezent un nivel de calificare din ce in ce mai ridicat. De
aceea, trebuie crescutd atractivitatea acestui sistem de invita-
mant, in special prin imbundtitirea flexibilititii sale pand la
nivel de universitate;

17.  este asadar de parere cd nivelul de educatie trebuie in
general imbunitatit. In acest scop, este necesar sd existe in invi-
tdimant un personal motivat §i cu inaltd calificare, care si
dispuni nu doar de competente didactice si de specialitate, ci si
de competente in materie de integrare sociald (°). Mai mult,
programele de invitdmant trebuie sd reflecte cerintele pietei
muncii;

18.  salutd faptul cd Comisia solicitd statelor membre si pund
in aplicare cadrul european de calificiri si cere in acest context
sd se tind seama de diversitatea nationald si regionald din siste-
mele de invitimant. Astfel trebuie gisite, de exemplu, solutii
pentru integrarea modulelor de educatie axate pe formarea
profesional3;

19.  evidentiazd importanta programului UE pentru invitarea
pe parcursul intregii vieti si a programului UE ,Tineretul in
actiune”. Aceste programe care pun in prim-plan mobilitatea
transfrontalierd si invdtarea formald si informald asociatd acesteia
reprezintd o completare valoroasd a politicilor de educatie natio-
nale, regionale si locale;

20.  solicitdi Comisiei sd acorde mai multd atentie situatiei
tinerilor defavorizati in comunicare si in cadrul masurilor insti-
tuite de aceasta (de exemplu in programele comunitare). Pentru

() A se vedea si Comunicarea Comisiei ,imbunititirea calititii formarii
profesorilor”, COM(2007) 392 final si Concluziile Consiliului si ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre, reunifi in cadrul
Consiliului din 15 noiembrie 2007, privind imbundtatirea calitatii
pregatirii cadrelor didactice (JO C 300/6, 12.12.2007).

a oferi acestor tineri o sansd de a-si dezvolta potentialul indivi-
dual si de a se integra pe piata muncii, pot fi foarte utile modele
precum cel al invitimantului profesional integrator. Acestea
oferd tinerilor defavorizati posibilitatea de a absolvi o forma de
invitimant intr-o perioadd mai lungi sau de a obtine o calificare
partiald. In acest context, este important si se ofere tinerilor
defavorizati asistentd sociald si consiliere intensivd, iar aceastd
sarcind se poate indeplini doar la nivel local si regional. Aceste
modele pot ajuta si la reducerea cotei incd foarte ridicate de
abandon scolar;

Tineretul si ocuparea fortei de muncd: o provocare pentru Europa

21.  constatd ci integrarea profesionald se dovedeste a fi din
ce in ce mai dificild pentru tinerii absolventi;

22.  multe regiuni europene se confruntd deja cu o situatie
paradoxald: desi rata somajului in randul tinerilor (%) este consi-
derabild in anumite cazuri, se constatd o lipsd a fortei de muncd,
in special a celei cu inalti calificare, care se va agrava in viitor;

23.  subliniazd cd integrarea profesionald si sociald a tinerilor
in zonele urbane si rurale defavorizate este deosebit de dificila si
evidentiazd in acest context importanta politicilor europene,
nationale, precum s§i regionale pentru imbunititirea conver-
gentei §i competitivitdtii regionale §i pentru crearea conditiilor
necesare pentru ca tinerii calificati s3 riménd in aceste regiuni;

24.  este de acord cu Comisia cd in cadrul programelor natio-
nale de reformd pentru crestere economici si ocupare a fortei de
muncd trebuie acordatd o atentie speciald ocupdrii fortei de
muncd tinere si solicitd ca aceste programe de reformi si fie cat
mai bine armonizate cu mdsurile instituite in cadrul progra-
mului de lucru ,Educatie si formare profesionald 20107;

25.  solicitd ca procesul comunitar de evaluare reciproci din
cadrul Strategiei de la Lisabona, care functioneazd la nivelul
guvernelor statelor membre, sd fie extins astfel incat autorititile
locale si regionale si alte parti interesate sd aiba posibilitatea de a
beneficia de schimburi de experientd cu omologii lor din cadrul
UE si de a examina actiunile intreprinse la nivel local si regional
pentru a solutiona problema tinerilor care nu au un loc de
munci si nu sunt integrati in vreun sistem de invitdmant sau de
formare;

26.  considerd extinderea continud a raporturilor de muncid
precare cu o sigurantd scizutd a locului de muncd drept o
problemd fundamentald in special pentru tinerii angajati, deoa-
rece acestia nu au adesea acces pe durata mai multor ani la veni-
turi §i raporturi de munci stabile si adecvate si nu pot astfel
duce o viatd independent3;

27.  indeamnd, de aceea, institutiile europene, statele membre
si autoritdtile locale si regionale si aibd in vedere mentinerea
unui echilibru adecvat intre interesele angajatorilor si ale angaja-
tilor, respectiv intre flexibilitate si securitate, in cazul in care
aplicd flexicuritatea. Este important si si nu se ingreuneze inte-
grarea sociald a tinerilor;

(°) Conform comunicdrii, somajul in rndul tinerilor se ridicd in medie la
17,4 %.
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28. este de pdrere cd Comisia nu abordeazd suficient
ocuparea fortei de munci tinere si defavorizate. Pe langd masu-
rile preventive, care privesc mai ales formarea profesionald a
tinerilor in functie de cerintele pietei fortei de muncd, pentru
integrarea tinerilor, mai ales a celor defavorizati, sunt necesare
pe piata fortei de muncd mdsuri intensive de sprijin, inclusiv
misuri sociale, care si tind seama de necesititile individuale. In
aceastd privintd, astfel cum cere si Strategia europeand de
ocupare a fortei de munci, este important si fie inclusi toti
tinerii fard exceptie si sd se asigure integrarea lor in cel mai scurt
timp in procesul muncii. In acest scop, pot fi necesare si ,plase
de sigurantd” pentru tinerii defavorizati care cautd un loc de
muncd, precum si realizarea unor programe de calificare si
ocupare a fortei de muncd speciale pentru tineri, finantate din
fonduri publice ();

29.  subliniazd ci Fondurile Structurale ale UE, in special
Fondul Social European, permit promovarea unor astfel de
proiecte si sprijind solicitarea exprimati de Comisie in comuni-
care ca FSE si fie orientat mai puternic citre ocuparea fortei de
muncd tinere, in misura in care conditiile regionale — somajul
ridicat in randul tinerilor — fac necesari o astfel de orientare;

30. considerd ci este o sarcind importantd a nivelului
national si regional, respectiv local si imbundtiteascd capacitatea
si disponibilitatea tinerilor de a gisi un loc de munci. Printre
altele, trebuie intensificatd consultarea personald cu privire la
educatie si profesie pentru a sensibiliza tinerii fatd de carjerele
cu orientare de viitor. Aceasta poate contribui si la asigurarea
echilibrului dintre genuri in cadrul anumitor categorii profesio-
nale;

31.  sprijind cadrul de calitate propus de Comisie, cu caracter
de recomandare, pentru stagii, deoarece stagiarii, care sunt din
ce in ce mai activi la nivel transfrontalier, sunt in anumite cazuri
utilizati abuziv ca ,fortd de muncd ieftind”. Stagiul veritabil
reprezintd o foarte buni posibilitate pentru tineri de a acumula
o primd experientd profesionald, care ar putea juca un rol esen-
tial §i decisiv in alegerea profesiei sau in formarea ulterioard;
tinerii care urmeazid programe de formare profesionald trebuie
incurajati si efectueze si stagii de practicd, iar oferta de munci
disponibila in acest scop trebuie extins;

32.  subliniazd cd pe langd formarea initiald, formarea profe-
sionald continui dobandeste o importantd din ce in ce mai
mare. Cunostintele tehnice si aptitudinile cerute in procesul
muncii se schimbi repede. De aceea, provocarea actuald constd
in a miri atractivitatea si accesibilitatea formdrii continue si in a
extinde oferta de instrumente de formare continud. Este impor-
tant ca tinerii care nu dispun de o formare initiald suficientd sd
poatd remedia lipsa cunostintelor si aptitudinilor (a doua
sansd) (°);

() Trebuie create in anumite cazuri posibilitdi mai accesibile pentru tinerii
care au pierdut contactul cu institutiile publice si de educatie, pentru a li
se oferi acestora sansa dobandirii unei ,experiente profesionale”.
Preluarea (partiald si) temporari a costurilor sal}z)lriale poate reprezenta
si pentru intreprinderi un stimulent de a angaja persoane fard expe-
rientd. Studiile efectuate demonstreazd cd e%ectu{) asupra economiei
poate fi clar benefic, daci se iau in considerare consecintele pentru poli-
tica sociald cauzate de un numir mare de tineri aflati in somaj pe
termen lung.

Aceste masuri din domeniul educatiei, sustinute si prin FSE, constituie
o premizd esentiald pentru intrarea pe piata fortei de muncd. Se pot
mentiona, de exem ]f , »cursurile de alfabetizare” si ,absolvirea ulte-
rioard a nivelului obligatoriu de invitdmant”.

—
=
=

Utilizarea integrald a potentialului tuturor

33.  constatd cd tocmai copiii §i tinerii din familiile sirace
sunt defavorizati din multe puncte de vedere §i in parte margi-
nalizati. Aceastd situatie se referd atat la sansele lor educationale
si a de a gasi un loc de muncd, precum si la starea lor de sina-
tate. Mai mult, sirdcia este adesea ,mostenitd”: sirdcia si exclu-
derea sociali la varsta adultd sunt rezultatul defavorizirilor sufe-
rite in copildrie i tinerete;

34.  cere, de aceea, sd se acorde prioritate combaterii sirdciei
si excluderii sociale. Aceasta este o sarcind in primul rand natio-
nald, regionald si locald si necesitd coordonarea misurilor din
cadrul politicilor economice, de ocupare a fortei de munci, de
educatie i sociale, precum si o abordare transversald a aspec-
telor politicii tineretului;

35.  este de pdrere ci trebuie pornit de la reducerea riscului
de sdricie pentru familiile cu copii. Trebuie si se acorde o
atentie deosebitd factorilor socio-economici precum segregarea,
somajul pe termen lung al parintilor §i nivelul scizut de
educatie, pentru evitarea cazurilor de sdricie permanent3;

36.  reaminteste faptul cd adesea autorititile locale si regionale
sunt responsabile de intretinerea orfanilor si a copiilor din fami-
liile cu probleme, ca si de educatia scolard a acestora si ci aceste
autoritdti ar trebui si creeze premisele necesare pentru ca acesti
copii sd poatd duce o viatd independentd;

37.  subliniazd ci faptul de a cunoaste limba tdrii de resedintd
constituie o conditie necesard pentru integrarea rapida, perfor-
mante scolare mai bune si pentru a beneficia de mai multe sanse
pe piata muncii, fiind astfel §i un factor esential pentru comba-
terea saraciei;

Tinerii cetdteni activi

38.  subliniazi ci participarea tinerilor — implicarea si
contributia lor la modelarea vietii sociale — 1i intdreste pe copii
si pe adolescenti, le dd incredere in sine si promoveazd demo-
cratia si comportamentul activ;

39.  subliniazd importanta deosebitd a proceselor participative
la nivelul local si regional. Participarea este pentru tineri
deosebit de vizibild si de durabild in cazurile in care acestia
contribuie la modelarea mediului in care trdiesc si pot experi-
menta direct §i nemijlocit efectele proceselor participative;

40.  constatd ci este foarte important ca tinerii si copii sd fie
initiati in mecanismele administratiei locale, prin familiarizarea
lor cu posturile, functiile si responsabilititile alesilor locali si
regionali, precum si cu modul in care acestia pot ajuta populatia
locali s3-si imbunatiteascd conditiile de muncd si de trai;

41.  salutd realizarea unui schimb de experiente la nivel euro-
pean in vederea consoliddrii initiativelor locale si regionale de
participare si solicitd autoritdtilor nationale si institutiilor euro-
pene, precum si colectivitdtilor regionale si locale si dezvolte
politica tineretului la nivel trans-sectorial si in strdnsd cooperare
cu tinerii;
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42. are o opinie favorabild fatd de propunerea Comisiei
Europene privind elaborarea periodici a unui raport al UE
privind tineretul. Acesta poate contribui la analizarea conditiilor
de viatd ale tinerilor si la prezentarea preocupdrilor acestora,
oferind astfel o bazi pentru politicile trans-sectoriale de tineret,
elaborate la nivel national, regional, local si european. Trebuie
vegheat sd nu se creeze pentru statele membre, regiuni si locali-
tdti noi obligatii in materie de prezentare a rapoartelor. Multi-
plele rapoarte existente deja, care prezintd si situatia tinerilor,
contin multe informatii necesare;

43.  subliniazd faptul cd activititile voluntare ale tinerilor
reprezintd, pe de o parte, o posibilitate importantd de implicare
activd a acestora in societate si, pe de altd parte, de dobandire a
primelor experiente profesionale, favorizand o mai bund orien-
tare profesionald;

44.  subliniazd faptul ci activitdtile de voluntariat duc, de
asemenea, la dobandirea de cunostinte si aptitudini care pot fi

Bruxelles, 10 aprilie 2008

importante pentru activitatea profesionald ulterioard. Pentru a
mdri atractivitatea acestor activitdti pentru tineri este necesard
recunoasterea calificirilor dobandite in cadrul acestei formari cu
caracter informal;

45.  salutd in acest context certificatul ,Youth pass”, introdus
de Comisie in cadrul programului UE ,Tineretul in actiune”, care
reprezintd un certificat individual privind calitatea muncii tine-
rilor in cadrul activitdtilor programului, si sprijind intentia
Comisiei de a completa cadrul comunitar unic pentru transpa-
renta calificdrilor si competentelor (Europass) (°) prin includerea
calificdrilor informale dobandite;

46.  solicitd ca toate nivelurile de decizie si vegheze ca si
tinerii defavorizati si aibd un acces sporit att la procesele parti-
cipative, cit si la activititile de voluntariat.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE

(°) A sevedea Decizianr. 2241/2004/CE.
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