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(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 438-A SESIUNE PLENARA DIN 26 SI 27 SEPTEMBRIE 2007

Rezolutie a Comitetul Economic si Social European privind ,,Catastrofele naturale”

(2008/C 10/01)

La sedinta Biroului sdu din 25 septembrie 2007, Comitetul Economic si Social European a hotirt s isi
exprime consternarea in legiturd cu gravele incendii care au avut loc in luna august in Grecia, precum si soli-

daritatea cu persoanele afectate si societatea civila.

In sesiunea plenard din 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie 2007), Comitetul Economic si
Social European a adoptat prezenta rezolutie cu 192 voturi pentru, O voturi impotriva si 1 abtinere.

In urma diverselor calamititi naturale care s-au abdtut asupra
mai multor state membre, Comitetul a purtat discutii asupra
necesititii ca mecanismul de protectie civili europeand existent
sd dispund de mijloace suficiente pentru coordonarea interven-
tiilor in cazul producerii de calamitdti naturale in Europa si in
afara ei.

in urma recentelor evenimente, Comitetul doreste si-si reafirme
pozitia adoptatd si exprimatd in avizul CESE 1491/2005
(NAT/283) si cere in special Comisiei si garanteze o interventie
efectivi a mecanismului comunitar de protectie civild, mai
concret prin urmitoarele actiuni:

1. Impunerea respectirii normelor comunitare de protectie
civild tuturor statelor membre, prin intermediul unui instrument
legislativ corespunzitor.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

2.  Dotarea mecanismului comunitar cu urmitoarele instru-
mente:

— un sistem de comunicatii prin satelit;
— echipe de interventie proprii;

— mijloace de identificare a efectivelor si echipamentelor dispo-
nibile in Uniune;

— o regionalizare a bazelor de operatii si o coordonare deplind
intre acestea;

— o formare tehnicd adecvatd a echipelor.

3. Adoptarea unor norme de responsabilitate civild si penald
europene care sd permitd urmdrirea in justitie si pedepsirea celor
responsabili de aceste catastrofe.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 438-A SESIUNE PLENARA DIN 26 SI 27 SEPTEMBRIE 2007

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Cartea verde privind cresterea eficientei
punerii in aplicare a hotirarilor judecitoresti in Uniunea Europeani: poprirea asiguritorie a contu-
rilor bancare”

COM(2006) 618 final

(2008/C 10/02)

La 24 octombrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comisiei pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 iulie 2007. Raportor: dl Pegado Liz.

In cea de-a 438-a sesiune plenard din 26 si 27 septembrie 2007, (sedinta din 26 septembrie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 voturi pentru, 1 vot impotriva si 6 abtineri.

1. Rezumat

1.1 Prin Cartea verde care face obiectul prezentului aviz, ca urmare a unei serii de initiative care au ca
scop crearea unui spatiu juridic european, Comisia lanseazd o consultare privind posibilitatea credrii unui
instrument legislativ comunitar care si creasci eficienta recuperdrii creantelor financiare, asigurdnd inghe-
tarea in prealabil a unor sume de bani existente in conturile bancare ale debitorului, in orice stat membru.

1.2 Din Cartea verde mentionatd, care nu poate fi luatd in considerare independent de lectura si analiza
documentului de lucru care ii este anexat ('), sau de studiul solicitat care ii serveste drept bazd, in ciuda
incoerentei conceptuale a definitiei domeniului de aplicare obiectivd i subiectivd a masurii si a traducerilor
cu deficiente in anumite limbi, rezultd cd obiectivul stabilit de Comisie este prezentarea unei propuneri de
regulament, cu caracter optional, care sd defineascd regimul juridic al unei masuri asigurdtorii europene cu
caracterul unei popriri preventive a conturilor bancare, independent de tipul de datorie si de calitatea partilor
in cauzd.

1.3 In absenta totald a unor studii de impact cu privire la o misurd de acest fel si avand in vedere cd
studiile de drept comparat pe care se bazeazd iau in considerare doar 15 din cele 27 de state membre ale
UE, Comitetul, cu toate cd impartiseste preocupdrile Comisiei, nu considerd demonstratd in mod corespun-
zdtor necesitatea acestei masuri prin prisma principiilor subsidiarititii si proportionalitatii si este de parere
cd un asemenea rezultat ar putea fi obtinut in mod satisficitor doar prin intermediul simplei modificari
punctuale a doud dispozitii din Regulamentul Bruxelles 1.

() SEC(2006) 1341.
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1.4 In afari de aceasta, Comitetul nu gdseste o justificare logicd pentru limitarea domeniului de aplicare a
unei astfel de initiative, In cazul in care aceasta ar trebui adoptatd, la poprirea asiguritorie pe depozitele
bancare si sugereazd extinderea domeniului de aplicare si la alte bunuri mobiliare ale debitorului si, cu adap-
tarile de rigoare, la poprirea ulterioard obtinerii titlului executoriu. In afard de aceasta, considerd ci este
indispensabil ca aceastd initiativd sa fie Insotitd, in acelasi timp, de o initiativd privind transparenta conturilor
bancare, obligatia de informare si regulile privind confidentialitatea si protectia datelor, care sunt esentiale.

1.5  In cazul in care se considerd demonstrat caracterul indispensabil al introducerii unei astfel de masuri,
Comitetul este de acord cu Comisia cd instrumentul adecvat ar fi regulamentul cu caracter optional privind
inghetarea conturilor bancare ale debitorului existente in alte state membre decat cel in se afld locul de rese-
dintd sau sediul creditorului.

1.6  In acest caz, Comitetul formuleazi o serie de recomandari cu caracter tehnico-juridic privind definirea
regimului pe care il considerd cel mai adecvat pentru initiativd, in special in ceea ce priveste jurisdictia
instantelor, conditiile de dispunere a mdsurii, limitele sumelor care urmeazd a fi blocate si exceptirile, garan-
tiile pentru protectia debitorului si a tertilor titulari de conturi comune sau solidare, recursurile si termenele,
reglementirile privind cheltuielile de judecatd, obligatiile si responsabilititile bancilor la care au fost deschise
conturile in cauzd si normele de drept intern sau internagional privat aplicabile in mod complementar,
pentru a raspunde pe deplin cererii de aviz a Comisiei.

2. Sinteza Cartii verzi

2.1  Prin Cartea verde care face obiectul prezentului aviz, Comisia lanseazd o consultare a pdrtilor intere-
sate privind modalitatea de imbundtatire a recuperdrii creantelor financiare si sugereazd eventuala creare a
unui sistem european de ,poprire asiguritorie a conturilor bancare”.

2.2 Comisia incepe prin identificarea dificultdtilor existente in materie de executare in cadrul procedurilor
civile in ,spatiul juridic european” din cauza caracterului fragmentar al reglementirilor nationale in aceastd
materie, recunoscind cd Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (Bruxelles I) (3 ,nu asigurd recunoasterea si apli-
carea unei mdsuri asigurdtorii, §i anume poprirea asiguritorie a conturilor bancare, obtinuti ex parte intr-un
stat membru diferit de acela in care a fost dispusa”.

2.3 Comisia considerd cd aceastd lacund ar putea denatura concurenta intre intreprinderi, in functie de
gradul de eficacitate al sistemelor juridice ale tdrilor in care isi desfdsoard activitatea, si ar putea constitui
astfel un obstacol in calea bunei functiondri a pietei interne, care necesitd eficientd si rapiditate uniforma in
toate statele membre in recuperarea creantelor, in special a celor de naturd financiara.

2.4 In consecinti, Comisia lanseazd ideea credrii unui ,ordin european de poprire asiguritorie a contu-
rilor bancare, care sd permitd garantarea pentru creditor a sumei care i se datoreazd sau pe care o revendici,
impiedicand retragerea sau transferul acesteia de citre debitor intr-unul sau mai multe conturi bancare
deschise pe teritoriul Uniunii Europene” si examineazd in detaliu contextul posibilului siu regim juridic, ai
cdrui parametri sunt enuntati in 23 de puncte.

3. Contextul initiativei

3.1  Aceastd initiativd se incadreazd, pe bund dreptate, intr-o serie ampld de misuri adoptate de Comisie
cu intentia ldudabild de a crea un spatiu juridic european care si furnizeze asistentd juridicd pentru realizarea

(*) Regulamentul (CE) nr. 44( 2001 al Consiliului din 22.12.2000 privind competenta judiciard, recunoasterea i executarea
hotdrarilor in materie civili si comerciald (Bruxelles I), JO L 12, 16.1.2001. Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de
dl Malosse (CES 233/2000 din 1.3.2000,JO C 117, 26.4.2000).
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pietei unice (°), in special ca urmare a transformdrii Conventiei de la Bruxelles in regulament comunitar () si
in regulamentul privind titlul executoriu european (°).

3.2 Avand in vedere justetea observatiilor empirice ale Comisiei privind dificultitile de executare a hotara-
rilor judecdtoresti in diversele tdri europene si diferentele de regim juridic la care acestea sunt supuse din
cauza lipsei armonizdrii procedurii de executare la nivelul Uniunii, cu consecingele subliniate de aceasta (°),
care n-au putut decat si se agraveze dupd recenta aderare a 12 noi state membre, trebuie constatat cd in
Cartea verde care face obiectul prezentului aviz, Comisia nu supune initiativa sa unei examindri indispensa-
bile prin prisma principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii.

3.3 Nu s-a dovedit faptul ci acelasi rezultat, sau un rezultat cu un efect asemandtor, nu ar putea fi obtinut
prin simpla modificare a citorva principii din Regulamentul Bruxelles I, in special din articolele 31 si 47 (),
extinzdndu-le domeniul de aplicare si mentinind intregul sistem instituit, cu evidente castiguri in domeniul
simplificarii.

Dintre care se amintesc intre altele:

— Comunicarea Comisiei ,Planul de actiune privind accesul consumatorilor la justitie si la rezolvarea litigiilor in
materie de consum pe piata internd”, 14.2.1996 [COM(96) 13 final].

— Comunicarea Comisiei ,Spre o crestere a eficientei in obtinerea si executarea hotdrarilor judecitoresti in Uniunea
Europeand” [COM(97) 609 final, JO C 33, 31.1.1998].

— Cartea verde privind accesul consumatorilor la justitie si la rezolvarea litigiilor in materie de consum pe piata unicd
[COM(93) 576 final].

— Cartea verde privind modurile alternative de rezolvarea a litigiilor in materie civild si comerciald [COM(2002) 196
final din 19.4.2002].

— Recomandarea Comisiei din 12 mai 1995 privind termenele de platd in tranzactiile comerciale §i comunicarea
Comisiei pe aceastd temd, JO L 127, 10.6.1995 si JO C 144, 10.6.1995.

— Directiva 98/27/CE din 19 mai 1998 privind actiunile in ceea ce priveste protectia intereselor consumatorilor,
JOL 166, 11.6.1998.

— Directiva 2000/35/CE din 29 iunie 2000 privind combaterea intarzierii efectudrii platilor in cazul tranzactiilor
comerciale, JO L 200, 8.8.2000.

— Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului, din 22 decembrie 2000 privind competenta juridica, recunoasterea
si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald (Bruxelles I), JO L 12, 16.1.2001. Avizul CESE pe aceastd
temd a fost redactat de dl Malosse (CES 233/2000, 1.3.2000, JO C 117, 26.4.2000).

— Regulamentul (CE) nr. 805/2004 din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru crean-
tele necontestate, JO L 143, 30.4.2004. Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de dl Malosse (CES 1348/2002,
11.12.2002), JO C 85, 8.4.2003.

— Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciald, JO L 174, 27.6.2001. Avizul CESE pe
aceastd temd a fost redactat de dl Malosse (CES 228/2001, 28.2.2001), JO C 139, 11.5.2001.

— Programul de mdsuri destinate aplicirii principiului de recunoastere reciprocd a hotdrarilor in materie civild si
comerciali, JO C 12, 15.1.2001.

— Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd, JO L 160,
30.6.2000. Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de dl Malosse (CES 79/2001, 26.3.2001), JO C 75,
15.3.2000.

— Regulamentul (CE) nr. 1347/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecitoresti in materie matrimoniald si in materia responsabilititii parentale fatd de copiii comuni,
idem. Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de dl Malosse (CES 940/1999, 20.10.1999), JO C 368,
20.12.1999.

— Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind notificarea si comunicarea in statele
membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild i comerciald, idem. Avizul CESE pe aceastd tema a fost
redactat de d] Malosse (CES 947/1999, 21.10.1999), JO C 368, 20.12.1999.

— Decizia Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei retele judiciare in materie civild si comerciali, JO L 174,
27.6.2001. Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de dﬂ Malosse (CESE 2272001, 28.2.2001), JO C 139,
11.5.2001.

— Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006 (JO L 399, 30.12.2006) de instituire a unei proceduri
europene de somatie de platd. Avizul CESE privind propunerea de regulament (COM(2004) 173 final, 19.3.2004)
a fost redactat de dlforge Pegado Liz (CESE 1332005, 22.2.2005, JO C 221, 8.9.2005).

— Propunerea de regulament de creare a unei proceduri europene pentru daunele de micd valoare (COM(2005)87
final, 15.3.2005). Avizul CESE pe aceastd temd a fost redactat de dl Pegado Liz (CESE 243/2006, 14.2.2006).

(*) Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22.12.2000, CESE s-a pronuntat cu privire la aceastd propunere de regulament in
avizul redactat de dl Malosse, JO C 117, 26.4.2000.

(®) Regulamentul (CE) 805/2004 din 21.4.2004. CESE s-a pronuntat (COM(2002)159 final, 27.8.2002) cu privire la aceasti
propunere de regulament in Avizul CESE 1348/2002 din 11 decembrie 2002, pentru care raportor a fost dl Ravoet
(/0 C 85,8.4.2003).

(®) In special in Comunicarea ,Spre o crestere a eficientei in obtinerea si executarea hotdrarilor judecitoresti in UE” (JO C 33,
31.1.1998).

() Cele doua articole sunt foarte vaste, ceea ce face necesard adoptarea unei interpretdri derivate din jurisprudentd, mai concret

din cazul Denilauer (hotdrarea C-125/79 din 21.5.1980, p. 1553) privind articolul 31. Chestiunile privind termenele-

limitd, mecanismele exequatur, conditiile de instrumentare a unui caz (necesitatea de a demonstra fumus bonus iuris si
periculum in mora), mijloacele/garantiile de apirare si sumele care pot fi poprite/exceptirile pot sd intre sub incidenta celor
doud articole mentionate anterior, extinzind domeniul de aplicare a acestora si indeplinind astfel obiectivele propunerii

Comisiei.

-~
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3.4 Pe de altd parte, evaluarea impactului preliminar al acestei
mdsuri, pe care Comisia incd nu a inceput sd o realizeze si care
ar trebui s3 ia in considerare nu numai cele 15 state membre a
cdror situatie a fost analizatd in studiul pe care se bazeazd Cartea
verde (¥), ci toate statele din care este alcituitd in prezent
Uniunea Europeand, va trebui sa fie insotitd de analiza corespun-
zdtoare a mdsurilor menite sd asigure un grad inalt de transpa-
rentd a bunurilor debitorilor §i accesul indispensabil la infor-
matii privind conturile bancare ale acestora, fird a aduce atin-
gere protectiei necesare a secretului bancar, deoarece o evaluare
corectd a (a) necesititii, (b) domeniului de aplicare si (c) justifi-
cdrii initiativei se va putea face numai pe baza unei aprecieri in
ansamblu a acestei masuri.

4. Observatii generale

4.1 In observatiile la initiativa propusi, CESE face distinctie
intre:

a) chestiunile cu caracter general — chestiuni de fond privind
natura si domeniului de aplicare a masurii si

b) chestiunile cu caracter specific — chestiuni privind modalita-
tile de procedura.

4.2 Chestiuni preliminare: termeni si concepte

42.1  Avand in vedere faptul ci este vorba despre o Carte
verde care precede eventuala adoptare a unui instrument juridic,
foarte probabil un regulament comunitar, termenii utilizati
pentru definirea conceptelor care, la rAndul lor, vor defini natura
mdsurii cu caracter procedural care urmeazd a fi elaboratd
trebuie sd respecte criteriile de inaltd rigoare si precizie tehnico-
juridicd in toate limbile comunitare.

42.2 In prezent, in cel putin cinci versiuni lingvistice (%),
terminologia folositd de Comisie pentru desemnarea mdsurii
asigurdtorii pe care o are in vedere nu este univocd, nici echiva-
lentd si poate da nastere unor confuzii cu caracter tehnic sau
juridic in ceea ce priveste natura juridicd a acesteia. Avind in
vedere natura juridici a masurii, Comisia trebuie si ia de indatd
mdsuri pentru asigurarea corectitudinii traducerilor, pentru a
evita incertitudinile bazate doar pe o terminologie inadecvatd
utilizatd (*°).

(%) Pentru o intelegere completd a continutului Cartii verzi examinate,
este esential si se tind seama nu numai de Documentul de lucru
al Comisiei (SEC(2006) 1341) din 24.10.2006, ci si de Studiul
nr. JAI/A3/2002/02, in versiunea actualizatdi 18.2.2004, al prof.
dr. Brukhard Hess, directorul Institutului de drept international privat
comparat al Universititii Heidelberg, care poate fi accesat la:
http:/[europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm

(°) Este vorba despre limbile pe care raportorul le cunoaste cel mai bine.
Acesta Isi exprimd regretul de a nu putea avea acces la restul de 18.

(") Termenul ,attachement”, chiar §i in sensul sdu tehnicjuridic, este
ambiguu, putdnd exprima atdt sensul termenului portughez
~penhora”, ct si pe cel al termenului ,arresto”. Si in limba englez3,
pentru natura juridicd a masurii prevazute, ar fi fost mai bine si se utili-
zeze termenul ,arrestment” sau ,freezing order” pentru a face distinctie
fatd de ,garnishment”. Pe de altd parte, numai traducerea italiand
,sequestro conservativo” redd in mod corect caracterul preventiv si
asigurdtoriu al mdsurii; termenul francez ,saisie”, precum si explicatia
suplimentard de a putea fi ,delivrée par un tribuna}f siégeant en réferé”,
isi atinge obiectivul; termenul spaniol ,embargo” pare insuficient
pentru a caracteriza finalitatea masurii. In orice caz, in portughezi,
traducerea prin ,penhora” este total gresitd si trebuie inlocuitd cu
Larresto”.

2

4.2.3  Din analiza regimului juridic pe care-l sugereazd (nece-
sitatea de a dovedi fumus boni iuris si periculum in mora) si a
scopului acestuia (inghetarea sau blocarea unor sume depozitate
in conturi bancare pand la sentinta finald si la executarea aces-
teia in cadrul unei proceduri civile pentru recuperarea creantelor
financiare, bineinteles a celor de naturd civild sau comerciald si
nu a celor generate de proceduri penale), se poate conchide, in
mod just, cd este vorba despre o mdsurd asiguritorie de
natura unei popriri asiguratorii.

4.3 Domeniul de aplicare a dispozitiei (*))

431 Pe de altd parte, Comitetul abordeazd problema limi-
tdrii domeniului de aplicare a masurii asigurdtorii la ,conturile
bancare”.

432 In cadrul recuperdrii creantelor financiare, cu caracter
in mod obligatoriu universal, ar trebui luate in calcul toate
bunurile debitorului pand la atingerea sumei solicitate. O masura
asigurdtorie precum cea anuntatd ar putea avea drept obiect alte
bunuri ale debitorului susceptibile de a fi puse sub sechestru,
inclusiv titlurile de creantd, actiunile, obligatiunile si ,alte drep-
turi si credite fatd de terti”, si nu numai sumele depozitate in
anumite conturi bancare sau in alte institutii financiare. Extin-
derea domeniului de aplicare a acesteia, cel putin la bunurile
mobiliare care nu necesitd inregistrare si la drepturile de creditor
ale debitorului (inclusiv actiuni, obligatiuni, chirii, credite acor-
date unor terte parti etc.), adici bunurile mobiliare legate in
mod direct de un cont bancar, nu poate fi consideratd excesiv
de complicatd.

4.3.3  Comitetul adaugd cd nu pare sd se justifice limitarea
domeniului de aplicare a instrumentului comunitar exclusiv la
sechestrul asiguritor pe conturile bancare, acesta putind si se
extindd in mod profitabil, cu adaptdrile necesare, la punerea sub
sechestru a bunurilor ulterior obtinerii unui titlu executoriu,
avand 1n vedere ci acelasi tip de dificultdti in ceea ce priveste
sechestrarea i disparitia bunurilor (care justifici mdasura
propusd) se verificd i in acest caz.

434 In consecinti, Comisia ar trebui si evalueze in mod
corespunzdtor si si justifice utilitatea §i costul unei masuri de
acest tip, exclusiv limitatd la sechestrul asigurdtor pe sume din
conturile bancare ale debitorului.

4.4 Momentul solicitdrii mdsurii

4.41  Problema momentului solicitdrii masurii asigurdtorii in
cauzd se rezolvd de la sine prin natura definitd anterior a aces-
teia. In conformitate cu bunele practici in materie juridici, o
mdsurd asigurdtorie de aceastd naturd trebuie sd poati fi solici-
tatd in orice moment al procedurii judiciare din care face parte,
in special inainte de inceputul actiunii judiciare principale, ca
procedurd pregititoare si asiguritorie, acesta fiind momentul in
care utilitatea practicd a acesteia este cea mai mare.

(*"y in opinia Comitetului, acesta trebuie si se limiteze la datoriile civile si
comerciale.
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4.42  Desigur, este necesar si se tind seama de caracteristicile
evidente ale regimului juridic, depinzand daci procedura asigu-
ritorie intervine anterior hotdrdrii in actiunea principald sau
ulterior obtinerii hotdrarii prin care se stabileste dreptul, inaintea
sau in cursul unei proceduri executorii, sau dacd s-a atacat cu
recurs la o instantd superioard sentinta pronuntati in primd
instantd sau, in cele din urmd, dacd titlul executoriu nu are
caracterul unei sentinte (cambie, bilet la ordin, cec sau alt titlu
executoriu).

4.5 Jurisdictia instangei

4.5.1 Intr-o anumitd masurd, problema determindrii instantei
competente pentru aprecierea si dispunerea mdsurii asigurdtorii
este consideratd rezolvatd prin cele mentionate anterior. Compe-
tenta apartine, in mod evident, instantei competente in fond,
incepand din momentul in care actiunea a fost introdusd si
executarea initiatd.

4,52  Cu toate acestea, instanta din locul in care se afld
conturile bancare ar trebui, de asemenea, s3 fie competentd, in
cazul in care mdsura a fost solicitatd inaintea introducerii
actiunii si a initierii executdrii. In acest caz, va trebui si se
prevadd ca, de indatd ce este introdusid actiunea si este initiatd
executarea in cadrul procedurii judiciare principale, procedura
asigurdtorie deja dispusd sd fie transferatd instantei competente
in fond, care, chiar dacd tine de altd jurisdictie nationald, va
trebui s3 o accepte ca atare, fard nici o procedurd de recunoas-
tere (*3).

4.6 Conditiile de dispunere a mdsurii

4.6.1  Natura misurii determind necesitatea asigurdrii condi-
tiilor pe care Comisia le identificd cu justete la punctul 3.2. al
Cartii verzi, fumus boni iuris si periculum in mora. Cu toate acestea,
in cazul in care existd deja o hotdrare judecitoreascd sau un alt
titlu executoriu, va trebui si se dovedeascd doar periculum in
mora, cu alte cuvinte necesitatea urgentd de a pune in aplicare
mdsura popririi.

4.6.2  Este recomandabil si se prevadi, ca o conditie a admi-
terii cererii de dispunere a mdsurii, dovedirea faptului ci credi-
torul a depus eforturi rezonabile in sensul recuperdrii pe cale
amiabild a creantei, inclusiv prin mijloace extrajudiciare.

4.6.3  Lipsa necesitdtii unei audieri prealabile a debitorului
este conditia fundamentald a eficacitdtii masurii. Aceasta insd
poate fi insotiti de constituirea unei garantii stabilite de
judecdtor, suficientd pentru acoperirea prejudiciilor rezultate
din eventuala anulare a mdsurii in actiunea principald sau in
recurs (dacd aceasta nu are efect suspensiv), in cazul in care
aceasta este dispusd Inaintea pronuntdrii sentintei definitive.

4.7 Sumele garantate si exceptdrile

471  Suma garantatd prin aceastd mdsurd trebuie sd se limi-
teze la valoarea creantei care trebuie recuperatd si care a rimas

('3 Cf. hotdrarii Curtii de Justitie — Van Uden Maritme B.V., 17.11.1998,
cauza C-391/95 (Recueil 1998, pagina-07091).

neachitatd, plus dobanda de intrziere (contractuald sau legald)
scadentd pand la momentul prezentdrii solicitdrii de aplicare a
madsurii asigurdtorii.

4.7.2  CESE nu considerd legitimd, in cadrul procedurilor
asigurdtorii, care sunt in mod necesar provizorii, i avind in
vedere consecintele grave pe care le poate avea masura de inghe-
tare a depozitelor bancare, includerea nici unei alte sume, in
special pentru a achita dobanzile datorate, onorariile avocatilor,
cheltuielile de judecatd, comisioanele bancare si altele.

4.7.3  CESE este constient cd aplicarea unui sistem ca cel
prezent poate antrena costuri suplimentare pentru banci. Cu
toate acestea, nu considerd legitimd imputarea acestor costuri
din sumele care urmeazi a fi inghetate in conturile bancare ale
debitorului. Va reveni legislatiei nationale sarcina stabilirii regi-
mului juridic al comisioanelor bancare si al incasdrii lor de la
creditorii care utilizeazd aceastd procedurd. Aceste cheltuieli se
vor incadra in regimul aplicabil cheltuielilor de judecatd, care se
va stabili la sfarsitul procesului.

4.7.4  Va trebui, de asemenea, si se stabileascd, in cadrul unui
instrument comunitar, parametrii de definire a limitelor excep-
tarii sumelor pe care urmeazd a se pune sechestru, pentru ca
debitorul, in cazul in care este vorba despre o persoani fizicd, si
poatd satisface necesititile de bazd ale sale si ale familiei sale,
care pot fi periclitate de dispunerea masurii.

4.7.5  Banca va trebui si informeze instanta, dupd executarea
mdsurii, cu privire la limitele aplicabile executdrii ordinului de
poprire, in functie de natura contului debitorului (cont curent,
cont de economii, cont aferent creditului ipotecar), natura veni-
turilor si castigurilor care il alimenteazd (salarii, onorarii prove-
nite din exercitarea unei profesii liberale, chirii, pensii §i anuitati,
plati in favoarea asigurdrilor sociale etc.) si natura cheltuielilor
asociate acestora (credite ipotecare, leasing auto, chirii, credite de
consum, pensii de intretinere pentru membri ai familie etc.), in
conformitate cu legislatia tdrii pe teritoriul cireia este deschis
contul bancar si in misura in care are cunostintd despre natura
acestor venituri si cheltuieli.

4.8 Conturi ale unor terti

481 In mod similar, nu se considerd legitimd extinderea
domeniului de aplicare a masurii asiguratorii la conturile unor
terfi. In cazul in care nu se poate identifica in mod riguros
procentul din suma care apartine debitorului, trebuie sd se plece
de la presupunerea ci procentele detinute de titulari sunt egale.

4.8.2  De asemenea, este inacceptabil ca, pentru aceeasi sumd,
sd figureze mai multe conturi, cu toate ¢ se recunoaste dificul-
tatea rezolvdrii problemei in cazul in care, fiind vorba despre
conturi deschise in tdri diferite, se solicitd dispunerea mdsurii
tuturor instantelor competente, fird a se cunoaste dacd aceeasi
mdsurd a fost solicitatd in altd parte, pAnd in momentul in care
toate procedurile sunt centralizate de instanta competentd in

fond.
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4.8.3  De aceea. ar fi logic ca, simultan cu aceastd initiativa, si
se instituie obligatii de informare clare privind solicitantul
mdsurii si bincile cdrora li se solicitd misura, precum si obligatii
de cooperare si colaborare intre bancile si instantele diverselor
state membre, respectdnd pe deplin principiul confidentialitatii
si al protectiei datelor, dupd cum se aratd cu justete in studiul
mentionat anterior, pe care se bazeazi Cartea verde examinata.

4.8.4  Se va putea stabili astfel reducerea ex post a sumelor
poprite, imediat dupd obtinerea informatiilor de la diferitele
binci, in cazul in care existi mai multe, Intr-un termen scurt,
care urmeazd sa fie definit.

4.9 Garantiile de protectie a debitorului

49.1  Asigurarea protectiei debitorului este esentiald, aceasta
furnizdndu-i mijloace de contestare a deciziei de masurd
asiguritorie intr-un termen rezonabil, care, in opinia Comite-
tului, nu ar trebui s3 fie mai mic de 20 de zile calendaristice, in
scopul de a demonstra:

a) inexistenta, totald sau partiald, a datoriei;
b) inexistenta periculum in mora;
) cd suma popritd este incorectd;

d) cd necesitdtile vitale ale debitorului sau ale familiei sale (in
cazul in care este vorba despre o persoani fizicd) sunt pericli-
tate de aceastd masurd.

4.9.2  1In acest scop, trebuie si se prevadd ca debitorul s3 fie
notificat de instanta competentd de indatd ce s-a verificat dacd
au fost blocate fonduri suficiente pentru achitarea datoriei sau
pand la concurenta sumei, ca urmare a transmiterii citre bancd
a ordinului de poprire a contului bancar. Banca in cauzi trebuie
sd furnizeze debitorului aceleasi informatii imediat dupa inghe-
tarea contului, in conditiile stabilite de instantd.

49.3 De asemenea, instrumentul comunitar ar trebui si
prevadi mijloacele de apdrare si temeiul sau motivele
contestatiei/recursului, armonizandu-le la nivel comunitar,
pentru a asigura egalitatea In ceea ce priveste aprecierea situatiei
in cazul oricdrei jurisdictii competente si existenta unor mijloace
de apdrare identice. O problemd importantd va fi determinarea
efectului recursului (suspensiv sau nu) si a instantei competente,
in cazul in care dispunerea mdsurii §i pronuntarea hotararii
judecitoresti cu privire la fondul cauzei nu intrd sub jurisdictie
nationald.

4.9.4  De asemenea, este importantd definirea unui termen,
calculat incepand din ziua in care a fost instiintat creditorul cu
privire la executarea masurii, pentru introducerea actiunii princi-
pale sau pentru cererea de exequatur. Comitetul considerd ci un
termen de 60 de zile calendaristice ar fi rezonabil, independent
de hotdrarea de adoptare a masurii asigurdtorii.

410 Instrumentul comunitar si natura acestuia

4.10.1  In Cartea verde, Comisia nu se exprima cu claritate cu
privire la instrumentul legal pe care il are in vedere pentru reali-
zarea initiativei sale. Avand in vedere obiectivele stabilite si ca o
modalitate de garantare a tratamentului egal in diferitele state
membre si similar cu alte instrumente de acelasi tip din cadrul
spatiului de justitie european, CESE considerd ci acest instru-
ment ar trebui si adopte forma unui regulament.

4.10.2 O problemd diferitd, dar strins legatd de aceasta, este
aceea a domeniului de aplicare. Dacd mdsura este consideratd
necesard, Comisia ar putea decide, in acelasi mod ca si in cazul
altor instrumente identice, ca procedura in cauzi si fie aplicatd
exclusiv chestiunilor transfrontaliere si s aibi caracter optional
(w;regimul 287), ldsand la latitudinea creditorilor alegerea instru-
mentului comunitar armonizat sau, ca o alternativd, calea exis-
tentd si posibild a dispozitiilor de drept international privat apli-
cabile.

4.11 Cheltuieli de judecatd

CESE sugereazd ca regimul cheltuielilor de judecatd aplicabile
acestei proceduri sd urmeze regulile deja enuntate la articolul 7
din Regulamentul (CE) nr. 805/2004, cu adaptirile necesare (*%).

5. Observatii specifice

51 In ceea ce priveste chestiunile de naturd pur formald,
CESE considerd ci procedura exequatur trebuie eliminatd din
hotdrarea judecdtoreascd prin care se dispune mdsura asigurd-
torie, indiferent de instanta competenta.

5.2  CESE considerd, de asemenea, c3 este necesar ca sistemul
de notificare a bancii si a presupusului debitor de citre instantd
sd fie despovirat de formalitdti inutile, atdta vreme cat garan-
teazd autenticitatea actului si identitatea debitorului si apreciazi
cd dispozitiile existente in Regulamentul (CE) nr. 1348/2000
sunt suficiente in acest sens (*4). Datele de identificare a contu-
rilor care urmeazi a fi puse sub sechestru ar trebui si fie cat
mai complete posibil pentru evitarea unui ordin de sechestru
general.

5.3 CESE considerd, de asemenea, ¢i ordinul instantei
competente va trebui executat de banci in termenii in care a fost
emis, fird a aduce insd atingere tranzactiilor legitime deja in
curs, i anume angajamentele anterioare garantate prin cambie,
bilet la ordin sau cec, precum si obligatiile fatd de creditorii
privilegiati precum statul, organismele de asigurdri sociale si
salariatii. In orice caz, banca trebuie sd rispundd pentru soldul
existent la data primirii ordinului de sechestru si trebuie si se
organizeze in asa fel incét, in momentul primirii acestui ordin,
chiar §i in afara orelor de lucru, pe cale electronicd, inghetarea
contului si aiba loc ipso facto, banca fiind raspunzitoare pentru
orice neglijentd in cazul disparitiei sumelor transferate ulterior.

(") Articolul 7 dispune: ,in cazul in care o hotirare judecitoreasci
cuprinde o hotdrare executorie privind cheltuielile de judecatd, inclusiv
dobanzile, aceasta se certificd, de asemenea, ca titlu executoriu euro-
pean in ceea ce priveste cheltuielile, cu exceptia cazului in care, in
cursul procedurii in justitie, debitorul s-a opus in mod special obligatiei
sale de a-si asuma cheltuielile respective, in conformitate cu legislatia
statului membru de origine.”.

(") Regulamentul (CE) nr. 1348/2000, JO L 160, 30.6.2000.
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5.4  CESE considerd ci bancile trebuie si informeze imediat
instanta prin orice mijloc de comunicare, inclusiv electronic, de
modul in care a fost executatd hotirarea.

5.5  Legislatia comunitard nu ar trebui s stabileascd reguli
specifice pentru cazul in care mai multi creditori concureazd
pentru acelasi cont bancar. In acest caz, CESE este de pirere ci
trebuie si se aplice legile nationale.

5.6  In ceea ce priveste problema transformdrii masurii asigu-
ritorii in mdsurd executorie, CESE considerd cd aceasta ar trebui

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

sd se supund legislatiei tdrii competente pentru executare, in
conformitate cu normele generale aplicabile in cazul litigiilor

5.7 In cele din urmi, CESE atrage in mod deosebit atentia
Comisiei asupra necesitdtii de a prevedea un mecanism de tradu-
cere a documentelor legate de functionarea prezentei masuri,
similar celui previzut la articolul 21 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Simplificarea cadrului de reglementare in
sectorul utilajelor”

(2008/C 10/03)

La 8 ianuarie 2007, dna Margot Wallstrom si dl Giinter Verheugen, vicepresedinti ai Comisiei Europene, au
solicitat Comitetului Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la Simplificarea

cadrului de reglementare in sectorul utilajelor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 julie 2007. Raportor: dl lozia.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Industria mecanicd europeand este o industrie de varf si
de importantd strategici pentru economia europeand. in 2006,
cifra de afaceri a peste 130 000 de intreprinderi, care exportd o
treime din productie, s-a ridicat la citeva sute de miliarde EUR.
In industria mecanic si electromecanicd din Uniune sunt anga-
jati peste 4 milioane de lucrdtori cu un inalt nivel de calificare si
se obtine o valoare addugatd importantd.

1.2 Industria mecanicd si electromecanici poate contribui
mai mult decit orice alt sector la indeplinirea obiectivelor
Agendei Lisabona, prin dezvoltarea formdrii continue, schimbul
de experientd si bune practici, mentinerea la cel mai inalt nivel a
capacitdtii sale competitive, ca si posibilitatea de patrundere pe
pietele mondiale.

1.3 Comitetul sustine initiativele Comisiei, initiative care
cadrului juridic de referintd, prin intermediul celei mai bune si
mai eficiente reglementiri, care tine cont de realitatea din sector,
caracterizatd prin existenta a zeci de mii de intreprinderi mici si

mijlocii. Cel putin in privinta acestui sector, o mai bund legife-
rare nu inseamnd absenta legiferdrii, ci crearea unui cadru de
stabilitate, de claritate si usurintd in aplicarea normelor si care
sd implice costuri administrative cit mai reduse.

1.4  Comitetul salutd faptul ci i s-a incredintat de citre
Comisie sarcina delicatd de a identifica, cu cel mai larg consens
posibil, domeniile in care se impune simplificarea legislatiei
comunitare in vigoare, ca urmare a activité'gilor ce au determinat
organele legislative sd creeze o legislatie mai bund si mai simpla.

1.5  Comitetul ia notd de faptul ci sunt in curs mai multe
initiative legislative care privesc acest sector. Se impune deci
concilierea diferitelor interese economice, sociale si de mediu
aflate in joc. Finalizarea pietei interne nu trebuie si afecteze alte
aspecte care meritd o atentie deosebitd in contextul obiectivelor
Agendei Lisabona, cum ar fi sindtatea si securitatea lucrdtorilor,
protectia consumatorilor si a mediului. Din perspectiva Comite-
tului, este necesard o strategie care s integreze si si coordoneze
diferitele initiative.
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1.6  Comitetul apreciazd favorabil propunerile formulate de
Comisie in comunicarea sa din 17 februarie 2007, care au in
vedere modificarea noii abordari si consolidarea rolului activiti-
tilor statelor membre in supravegherea pietei, state membre care
nu alocd intotdeauna resurse suficiente pentru atingerea acestui
obiectiv. Comitetul doreste o crestere a numdrului de personal al
Comisiei insdrcinat cu coordonarea si supravegherea si, in
anumite cazuri, chiar si cu controlul gestiondrii procedurilor de
acreditare, activititilor organismelor de notificare si calitatii
certificrilor acestora. Trebuie sustinutd crearea unei ,platforme
de comunicare” intre operatori si statele membre. Acestea din
urmd trebuie sd actioneze de o manierd proportionald si in
concordanti cu obiectivele directivelor si politicilor comunitare,
in scopul realizdrii unei convergente progresive a sistemelor si
modelelor de supraveghere a pietelor.

1.7 Comitetul solicitd ca toate pdrtile interesate din domeniul
standardizarii si poatd participa ex-ante la definirea standardelor,
fie prin cresterea nivelului de participare la comitetele tehnice,
mai ales la nivel local, fie prin consolidarea rolului evaludrii de
impact, fard a se face apel in exces la consultarea telematicd, ce
reprezintd un instrument util, dar care nu poate fi consideratd,
mai ales in acest sector, unica modalitate de consultare a acto-
rilor implicati.

1.8  In ceea ce priveste standardizarea armonizati, Comitetul
considerd cd aceasta trebuie sd fie disponibild gratuit sau, in cel
mai rdu caz, la un preg simbolic, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii. Comitetul atrage atentia asupra diferentelor in
tratamentul acordat intreprinderilor din tirile in limbile cirora
sunt publicate normele (englezd, francezd si, cateodatd, germand)
si intreprinderile din alte tdri, care uneori trebuie si suporte
cheltuieli de traducere foarte ridicate.

1.9 Comitetul subliniazd faptul cd trebuie eliminate toate
costurile administrative nejustificate, reducand astfel semnificativ
costurile care greveazd sistemul de productie.

1.10  Comitetul sperd cd necesitatea de promovare a unei
standardiziri stabile va fi luatd in mod serios in considerare de
citre Comisie, care ar trebui sd accepte i sugestiile care provin
de la operatori si de la principalii actori implicati. In privinta
cadrului juridic si a bazei juridice de referintd, Comitetul reco-
mandid Comisiei ca, inainte de elaborarea unui act normativ, si
aprecieze dacd aceleasi obiective nu pot fi atinse si prin alte
mijloace, cum ar fi autoreglementarea sau coreglementarea (cu
conditia de a garanta un nivel maxim de transparentd si de
participare a tuturor pdrtilor interesate), si si ia in considerare
intotdeauna obiectul principal si continutul legislatiei respective
drept o referintd indispensabild in alegerea diferitelor articole
din tratat ca temei juridic.

1.11  Comitetul solicitd eliminarea barierelor tehnice in calea
finalizdrii pietei interne. Reglementdrile nationale si locale nejus-
tificate reprezintd obstacole reale §i insurmontabile in calea
liberei circulatii a marfurilor.

1.12  Comitetul recomandi ca legislatia viitoare si fie mereu
precedatd in mod adecvat de o atentd analizd de impact ex-ante,
tindnd seama de gradul de proportionalitate, dar si facd si
obiectul unei verificiri ex-post foarte stricte, in vederea elimi-
ndrii unor deficiente care altfel s-ar putea dovedi ireparabile
pentru viitorul intreprinderilor din sector.

1.13  Dialogului social sectorial european ii revine un rol
esential in identificarea tuturor initiativelor comune ce vizeazd
sprijinirea dezvoltarii pietei fortei de muncd si a competitivitatii
sectorului, cu respectarea principiului esential al securitdtii lucra-
torilor, cetdtenilor si a mediului. Practicile care tin de responsa-
bilitatea sociald a intreprinderilor pot facilita dialogul constant
intre acestea si actorii implicati, in scopul prevenirii utilizarilor
improprii, imbundtdtirii constientizdrii si formdrii continue si
stabilirii unei relatii pozitive cu regiunile de referintd si cu
consumatorii finali.

2. Continutul solicitirii Comisiei

2.1  La initiativa vicepresedintilor Wallstrom si Verheugen,
Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social
European elaborarea unui aviz exploratoriu pentru analizarea
coerentei generale a cadrului de reglementare al unui sector
industrial, in spetd cel al utilajelor, in scopul identificirii posibili-
tatilor de simplificare. Pe langd analizarea legislatiei sectoriale
specifice, este necesar sd se analizeze si ansamblul cadrului de
reglementare privind sectorul utilajelor.

2.2 in scopul participarii partilor interesate la procesul de
simplificare, in special in vederea identificirii regulilor care pun
probleme de gestionare, Comisia recunoaste cd, avind in vedere
vasta experientd si componenta realmente pluralistd a Comite-
tului, acesta reprezintd forul ideal pentru a reprezenta si sintetiza
punctele de vedere ale operatorilor economici, ale lucritorilor si
ale societtii civile din Europa.

2.3 Tinand seama de experienta acumulatdi de Comitet in
cursul elabordrii a numeroase avize cu privire la imbundtitirea
si simplificarea (') legislatiei, si de prevederile articolului 8 din
Protocolul de colaborare dintre Comisia Europeand si CESE,
Comisia a hotdrat si incredinteze Comitetului aceastd impor-
tantd sarcind. Comisia a anuntat ci, in cazul in care lucrdrile
Comitetului se dovedesc fructuoase si pozitive, existd posibili-
tatea de face din nou apel la acesta in ce priveste numeroase alte
domenii importante pentru activititile sale si cele ale CESE, pe
tema ,O mai bund legiferare”.

2.4 Ulterior, Comisia gi-a clarificat mai bine punctul de
vedere, precizind cd imbunitdtirea legislatiei nu inseamnd in
mod necesar reducerea acesteia, si cd, dimpotrivd, este necesard
mentinerea acesteia cel putin la nivelul actual de protectie a
lucritorilor, consumatorilor si mediului, in scopul asigurdrii
unui cadru de reglementare care si permitd cresterea competiti-
vitdtii.

(*) JO C 24, 31.1.2006 (raportor: dl Retureau) si JO C 309, 16.12.2006
(raportor: d Cassidy).
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3. Observatii generale

3.1 In primul rand, Comitetul se declard extrem de interesat
de sarcina incredintatd, ce constd in efectuarea unei sinteze a
diferitelor interese aflate in joc, in scopul prezentdrii unei
propuneri privind imbunititirea si simplificarea cadrului de
reglementare si legislativ existent. Cea mai valoroasa caracteris-
ticd a Comitetului este capacitatea sa de a influenta procesul
decizional prin obtinerea consensului maxim intre reprezentantii
societdtii civile, care au interese diferite. Fidelitatea sa fatd de
principiile si valorile UE si avizele sale echilibrate, inovatoare si
de calitate fac din Comitet un interlocutor important si eficace
pentru institutiile comunitare. Solicitarea Comisiei reprezintd un
stimulent, aproape o provocare, pentru toate componentele
Comitetului, care trebuie si profite de aceastd ocazie pentru a
promova rolul societdtii civile organizate, astfel cum a fost
stabilit prin tratate, ca forum de intdlnire, de discutie si de
confruntare a opiniilor.

3.2 Ocazia oferiti Comitetului de a semnala in prealabil
domeniile specifice in care poate fi imbundtatit cadrul de regle-
mentare de referintd deschide calea citre o noud metodd de
cooperare intre institutiile europene. Este evident cd fiecare
dintre partile interesate a comunicat deja Comisiei exigentele si
preferintele proprii. Producitorii, utilizatorii, lucritorii, consu-
matorii, organismele de standardizare si autorititile publice au
indicat deja care sunt imbundtitirile pe care ar dori s le aducd
legislatiei existente. Cu toate acestea, metodele de consultare
utilizate pand in prezent nu au permis elaborarea unei sinteze
care s reflecte diferitele interese, dand astfel senzatia uneia sau
alteia dintre pdrti cd pdrerile ei nu au fost suficient luate in
considerare.

3.3  Cu toate acestea, Comitetul este in mdisurd si obtind
aceastd sintezd datoritd, pe de o parte, experientei sale variate si
pretioase si, pe de altd parte, datoritd importantei retele de
contacte la care membrii sdi pot face apel pentru a obtine infor-
matii relevante. Comitetul si-a exprimat deja partial opinia pe
aceastd temd, in Avizul siu din proprie initiativi privind muta-
tiile industriale in sectorul ingineriei mecanice (%).

3.4  Comitetul constatd ci au fost lansate sau au fost anuntate
diferite initiative cu privire la reglementarea comunitard in
domeniul productiei industriale si, in special, in subsectorul
utilajelor. Aceste initiative ridici o serie de probleme complexe
si de naturd diferitd. Este necesar ca acestea sd fie examinate
ludnd in considerare diferitele interese protejate de legislatia
comunitard, de exemplu libera circulatie a marfurilor, sinitatea
si siguranta lucrdtorilor, protectia consumatorilor, protectia
mediului, precum si obiectivele economice si sociale ale Strate-
giei Lisabona. Aceste reglementdri sunt rezultatul diferitelor
instrumente legislative, pand acum nefiind efectuat nici un
studiu de acest tip. Comitetul considerd ci a sosit momentul
unei examindri globale si structurate a intregii chestiuni.

(%) JOC267,27.10.2005 (raportor: dl van lersel).

3.5 In sectorul productiei si comercializirii materialelor
industriale, legislatia comunitard a fost elaboratd progresiv.
Aceasta a permis, de o manierd generald, o armonizare legisla-
tivd care a simplificat considerabil cadrul de reglementare in care
opereazd intreprinderile, desi trebuie subliniat cd acest proces nu
s-a incheiat incd.

3.6 Reglementarea comunitard, adoptatd incepand cu a doua
jumdtate a anilor '80, se bazeazd pe doud mari corpusuri regle-
mentare, unul cu privire la piatd si celdlalt cu privire la locul de
muncd. Aplicarea eficientd a acestei reglementiri presupune
participarea unui numdr important de actori: organisme de stan-
dardizare si de notificare, proiectanti si fabricanti, importatori si
responsabili cu comercializarea, asamblori i instalatori, orga-
nisme publice de control si sanctiune (inclusiv vimile si puterea
judecdtoreascd), intreprinzitori, lucritori, sindicate etc. Organi-
zatiile consumatorilor si-au exprimat interesul deosebit fatd de o
eventuald implicare concretd si activd a lor in acest proces,
aceastd implicare fiind consideratd pand in prezent insuficientd.
Colaborarea intre toti acesti actori este esentiald, asa cum este si
colaborarea intre autorititile publice la nivelul national si euro-
pean.

3.7  Desi aplicarea acestor reguli nu pare s creeze dificultdti
majore, aceastd evaluare preponderent pozitivi nu trebuie si
treaci cu vederea existenta unui anumit numdr de dificultiti
concrete.

4. O sigurantd imbunitatitd, dar incd insuficientd

41 In fiecare an, in UE, accidentele la locul de munci fac
intre 6 000 si 8 000 de morti (dintre care 40 % sub 35 de ani)
si duc la sute de mii de cazuri de invaliditate. O parte dintre
aceste accidente sunt provocate de uneltele de lucru. In anumite
cazuri pot fi de vind si echipamentele de protectie individuald
deficitare sau o instruire inadecvatd. Aproximativ un sfert din
lucrdtorii UE declard ci sunt obligati sd utilizeze echipamente de
protectie individuald pentru a fi in sigurantd si a-si proteja sina-
tatea. Principalii agenti fizici care constituie factori de risc la
locul de muncd sunt in general asociati cu uneltele de lucru:
zgomote, vibratii, radiatii ionizante si neionizante. Factorii ergo-
nomici joacd un rol esential in materie de sindtate §i sigurantd
la locul de munca. In unele cazuri, uneltele de lucru pot cauza o
expunere semnificativd la substante chimice, eficienta echipa-
mentului de protectie individual dovedindu-se uneori crucial.

4.2 Trebuie acordati o atentie deosebitd produselor de larg
consum, destinate unui public nediferentiat i mai ales care nu
este avertizat in privinta riscurilor potentiale asociate utilajelor
cumpidrate sau inchiriate. Datoritd unei utilizdri improprii a aces-
tora, se inregistreazd din padcate nenumdrate accidente in rindul
consumatorilor, accidente care nu sunt luate in calcul in statis-
tici.
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5. O colaborare uneori dificild intre diferitii actori

5.1  Se constatd cd colaborarea intre diferitii actori de pe piata
unicd intdmpind reale dificultdti si cd apar si reticente puternice
atunci cand este vorba de a actiona in mod absolut transparent.
In cazul sectorului privat, aceasta se datoreazi intentiei de
apdrare impotriva concurentei sau a eventualelor sanctiuni, iar
in cazul sectorului public intervine inertia birocraticd, ce se
dovedeste uneori extrem de rezistentd. De exemplu, este
evidentd necesitatea intensificdrii colabordrii dintre producitori
si utilizatori sau necesitatea cresterii transparentei privind modul
in care organismele de standardizare, autorititile de suprave-
ghere, organismele de notificare si consultantii insdrcinati cu
asistenta tehnicd pentru intreprinzitori interpreteazd exigentele
fundamentale ale directivelor Noii Abordari.

5.2 Aceastd problemd a reprezentat una din preocupdrile-
cheie ale Comisiei in momentul elabordrii initiativei sale recente
de revizuire a Noii Abordiri, anuntatd la 14 februarie 2007 si
intitulatd ,Noul pachet de mdsuri pentru circulatia produselor
pe piata internd”. Acesta constd dintr-o propunere de regula-
ment al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
ceringelor de acreditare si supraveghere a pietei privind comer-
cializarea produselor (COM(2007) 37 final) (}) si o propunere
de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un
cadru comun pentru comercializarea produselor (COM(2007)53
final) (*). Acest pachet de mdsuri isi propune si ,intdreascd
structurile de supraveghere a pietei in scopul excluderii produ-
selor nesigure, prin retragerea acestora de pe intreaga piatd
comunitard, si sd lupte impotriva intreprinderilor care se fac
vinovate de actiuni frauduloase. Organismele de verificare, certi-
ficare si control implicate in testarea produselor vor fi supuse
unor controale mai severe in cadrul procedurii de acreditare, in
vederea asigurdrii unui nivel comun de reglementare atat pentru
intreprinderi, cat si pentru organismele de control”. (La ora
actuald existd aproximativ 1 800 de organisme de notificare in
UE, in special laboratoare si centre de inspectie si de certificare
care sunt entitdti private si care sunt acreditate de autorititile
publice in vederea desfasurdrii activitdtii). Meritd constatat ci
printre aceste organisme ,independente” opereazd entitdti care
au fost infiintate de citre unele asociatii ale intreprinderilor de
constructii, situatie care poate da nastere unui conflict de inte-
rese! De exemplu, intr-un stat membru, doar in sectorul ascen-
soarelor au fost acreditate mai mult de 80 de organisme de noti-
ficare.

5.2.1  La 22 de ani de la adoptarea Rezolutiei Consiliului din
7 mai 1985, care introduce principiile noii aborddri, Comisia
propune o actualizare §i o intdrire a supravegherii pietelor, in
vederea cresterii increderii in marcajul CE. Comitetul considerd
cd metoda noii abordiri, care priveste 25 de directive, dintre
care 21 prevad specificatii pentru acordarea marcajului, iar cele-
lalte 4 nu, a dat rezultate bune, favorizdnd dezvoltarea pietei
interne. in acelasi timp, Comitetul considerd ci revizuirea
propusd este utild. Puterile si responsabilititile statelor membre
vor trebui sporite, ca si cele ale Comisiei, aceasta urmand si

(*) Avizul INT/352, in curs de elaborare (raportor: dl Pezzini).
(*) Avizul INT/353 idem 3.

mdreascd numirul personalului pentru a putea realiza o monito-
rizare continud a activitdtilor de supraveghere a pietelor, ale
modalitdtilor de acreditare a organismelor de notificare si, in
anumite cazuri, chiar si a activitégilor acestor organisme. in
cadrul studiului intreprins de Comisie, organizatiile sectoriale
s-au pronuntat in mare majoritate pentru o astfel de sporire a
autoritdtii nationale si, in consecintd, a celei europene.

5.3  Comitetul aprobd aceastd initiativd, care limiteazd apre-
cierea discretionard si erorile de evaluare care impiedicd dezvol-
tarea pietei unice si care reprezintd de asemenea cauza unor
dezavantaje concurentiale pentru acei operatori care respectd
reglementdrile. Distorsiondrile provocate concurentei de o supra-
veghere superficiald reprezintd o problemi de primd madrime,
care scoate in evidentd una dintre limitele in aplicarea noii abor-
ddri. De altfel, este esential sd se asigure un cadru normativ
simplu si clar, in special pentru IMM-uri si si se intdreascd
cooperarea intre autoritdtile de supraveghere a pietelor, atat in
zona UE/SEE, cit si pe plan international. Trebuie sustinutd
crearea unei ,platforme de comunicare” intre operatori si statele
membre. Acestea din urmi trebuie sd actioneze de o manierd
proportionald §i in concordantd cu obiectivele directivelor si
politicilor comunitare, in scopul realizdrii unei convergente
progresive a sistemelor si modelelor de supraveghere a pietelor.
Implicarea autoritdtilor vamale in aceste activitdti este de o
importantd fundamentala.

5.4 La nivel european, ar fi necesard o mai mare cooperare
intre toate Directiile Generale implicate (de ex. Intreprinderi,
Mediu, Ocuparea Fortei de Muncd, Sindtate si Protectia Consu-
matorilor), care ar putea colabora in vederea elabordrii unor
ghiduri privind punerea in aplicare a directivelor actuale. Acestea
nu ar urma sd se substituie normelor existente, ci ar urma sd
reprezinte o contributie eficace la intelegerea acestora, fard a se
face apel la servicii inutile de consultantd, constituind astfel o
sursd importantd de economii.

5.5  In cazul produselor sezoniere, cum ar fi aparatele pentru
gradindrit, trebuie previzute proceduri simplificate si accelerate,
pentru a se evita pierderile oportunitdtilor pe care le oferd piata.
In acest scop, Comitetul sugereazd crearea unui institut de
mediere, la care se va putea face apel pentru a putea fi indepli-
nite unele cerinte specifice si justificate, garantandu-se in acelasi
timp o aplicare riguroasd a intregii legislatii, in special a celei
privind siguranta.

6. Obligatii administrative uneori nejustificate

6.1 O altd prioritate anuntatd de Comisie se referd la redu-
cerea obligatiilor administrative inutile, care diuneazi conside-
rabil competitivititii. Comitetul urmareste cu interes eforturile
Comisiei in acest domeniu, concretizate in programul de actiune
prezentat la 24 ijanuarie 2007, al cdrui obiectiv este reducerea
cu un sfert a obligatiilor administrative ale intreprinderilor pana
in 2012.
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6.2  Comisia ar putea contribui la solutionarea anumitor
probleme care apar la punerea in aplicare a directivelor, de
exemplu printr-o centralizare a tuturor comunicdrilor care in
prezent trebuie transmise diferitelor state membre, ceea ce
creeazd mari dificultdti, numai si pentru gdsirea adresei exacte a
destinatarului. Acesta este cazul Directivei 2000/14/CE privind
zgomotul emis, care prevede transmiterea unei declaratii de
conformitate cdtre un stat membru si citre Comisie, sau al
Directivei 97/68/CE privind emisiile motoarelor echipamentelor
mobile fird destinatie rutierd, conform cireia, in cazul in care
fac apel la optiunea de flexibilitate, intreprinderile ar trebui si
notifice autorititilor relevante din fiecare stat membru apro-
barea primitd si sd raporteze acestora din sase in sase luni.

6.3  Punerea in aplicare a directivelor privind protectia lucra-
torilor impotriva agentilor fizici provoacd multe dificultiti intre-
prinderilor. Pentru IMM-uri sunt problematice in special Direc-
tiva 2002/44/CE privind vibratiile sau Directiva 2006/25/CE
privind riscurile de expunere la radiatii optice artificiale. Astfel
de probleme ar putea fi intdlnite §i in urma aplicarii viitoarei
directive privind radiatiile optice artificiale. Este necesari elabo-
rarea unor orientdri pentru punerea in aplicare a acestor direc-
tive, altfel existd riscul ca acestea sd nu-si atingd obiectivele
fixate. Este evident ¢ in cazul in care este imposibild punerea
lor efectivi in aplicare, vor trebui aduse urgent modificdrile
necesare pentru a permite intreprinderilor si-si respecte obliga-
tiile legale.

6.4  In domeniul productiei industriale, in special in sectorul
utilajelor, este necesar si se tind seama de diferitele cerinte ce
trebuie respectate atunci cand este abordatd chestiunea obliga-
tiillor administrative. Trasabilitatea interventiilor diferitilor actori
este un element esential atit pentru siguranta fizicd a utilizato-
rilor, cat si pentru certitudinea juridicd a raporturilor contrac-
tuale stabilite pe piatd. De aceea este necesard aplicarea unor
solutii echilibrate, care si respecte cerintele de transparentd si
trasabilitate, fird a mdri inutil costurile administrative.

7. Rolul standardizarii

7.1  Standardizarea tehnica joacd un rol important in functio-
narea regulilor comunitare §i permite concretizarea exigentelor
esentiale ale legislatiei in domeniul securititii. Respectarea
acestor standarde conferd o prezumtie de conformitate cu direc-
tivele relevante. Certificarea de citre organismele de notificare
acreditate, atunci cand este necesard, este inseparabild de exis-
tenta cadrului normativ constituit din reguli.

7.2 In ansamblu, organismele europene de standardizare au
efectuat o activitate foarte utild pe baza mandatelor primite din
partea Comisiei. In general, elaborarea de standarde ar trebui si
se facd conform unei proceduri care asociazi mai mult partile
interesate, in scopul facilitdrii comparatiilor ulterioare, fiind bine
cunoscut faptul cd, in prezent, aceasta riméne apanajul unui
numdr restrins de actori. Majoritatea utilizatorilor industriali nu
au mijloacele sau resursele necesare pentru a desfisura in mod
regulat aceastd activitate. Participarea lucritorilor si a consuma-
torilor este si mai redusd. Avind in vedere aceastd situatie, este
dificil si se tind seama de experienta acumulatd. Un anumit

numir de standarde nu satisfac ansamblul preocupirilor consta-
tate pe teren. Comitetul doreste o consolidare a participdrii la
comitetele tehnice a actorilor implicati, mai ales la nivel local, in
acest domeniu in care puterea de decizie apartine efectiv unui
numdr restrns de persoane. Comitetul constatd cu ingrijorare
faptul cd madrirea costurilor standardizirii poate deveni o frind
pentru competitivitate §i chiar pentru sigurantd, acolo unde se
acceptd, de exemplu, riscul utilizdrii improprii a unor utilaje, cu
nerespectarea standardelor. Unele IMM-uri din Europa de Est au
tendinta de a actiona ,la nimereald” sau de a face apel la artificii.

7.3 Comitetul aprobd initiativele anuntate la 15 martie 2007
in Planul de actiune pentru o standardizare europeand, in
contextul cdrora fiecare stat membru este invitat si raporteze
asupra stadiului de punere in aplicare la nivel national a masu-
rilor luate pentru sprijinirea participdrii tuturor pdrtilor intere-
sate la elaborarea de standarde europene si internationale. In
ceea ce o priveste, Comisia ar trebui sa integreze in procesul de
elaborare a standardelor europene observatiile formulate. Este
esential ca IMM-urile s participe la procedurile de standardizare
atat la nivel european, cit si la nivel national, si este necesar ca
acestea sd poatd contribui in mod eficace si concret la viitoarele
procese de standardizare.

7.4 In anumite cazuri, ar putea fi dificild respectarea de citre
intreprinzdtori a tuturor obligatiilor legislative in materie de
sinitate si securitate. intr-adevir, de indati ce se utilizeazi un
utilaj, evaluarea riscurilor implicd in mod obligatoriu o comple-
mentaritate intre producitor si intreprinderea utilizatoare. In
cazul in care standardele nu previdd furnizarea de informatii
adecvate privind riscurile reziduale pe care intreprinderea trebuie
sd le ia In considerare, pot aparea probleme. Dacd intreprinza-
torii nu sunt informati corect despre riscurile asociate utilajului
pe care il achizitioneazd, vor avea dificultti in a se conforma
obligatiei de evaluare a riscurilor prevdzutd de Directiva-cadru
83/391/CEE si de cele 19 directive specifice complementare in
materie de protectie activd si pasiva a lucritorilor.

7.5 Diseminarea standardelor in randul IMM-urilor poate
reprezenta o problemd, datoritd costului ridicat de achizitie al
acestora. In cazurile in care standardizarea duce la proceduri de
certificare, costurile administrative sunt in general mult mai
mari dect cele care rezultd direct din legislatie.

7.6 Analiza riscurilor furnizati de citre specialistii CEN
(Comitetul European de Standardizare) este extrem de impor-
tantd pentru intreprinzitorii care trebuie si o combine cu o
analizd specificd a conditiilor de muncd in care functioneazi
utilajul. Costul acestor standarde armonizate este ridicat, in
special pentru IMM-uri. Comitetul recomandd examinarea
propunerii ca standardele armonizate elaborate in urma manda-
tului conferit CEN de citre Comisie si fie puse gratuit la dispo-
zitia utilizatorilor de utilaje, sau pentru un pret simbolic, astfel
incit acestia sd isi poatd respecta obligatiile legale. De altfel,
diseminarea gratuitd pe Internet s-a ficut deja cu succes in
sectorul telecomunicatiilor, unde anumite standarde ETSI (Insti-
tutul European de Standardizare pentru Telecomunicatii) sunt
prezentate direct pe web.
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8. Promovarea stabilititii in reglementare

8.1  Comitetul subliniazd ci nu este intotdeauna necesar si se
modifice directive care au avut si continud sd aibd succes. Fird
indoiald, chiar dacd lucrérile si concluziile care au dus la amelio-
rarea globald a Directivei de bazd 98/37/CE, cunoscuti ca ,direc-
tiva utilaje”, au fost extrem de complexe, in final s-a ajuns la un
echilibru perfect intre diferitele interese. In alte cazuri insi, ar
trebui poate si fie evitate ,imbundtitirile” excesive, ca, de
exemplu, cu ocazia modificirii Directivei 73/23/CEE privind
anumite limite de tensiune sau, asa cum a subliniat asociatia
producitorilor de utilaje in scrisoarea sa din 5 noiembrie 2004,
in cazul propunerii inadecvate a Comisiei privind fuzionarea
Directivei 87[404/CEE cu Directiva 97/23/CE privind echipa-
mentele sub presiune (directiva PED).

8.2  Situatia pietei indicd nevoia unui cadru normativ stabil si
clar, in vederea unei planificiri relaxate a investitiilor si respec-
tdrii unor reguli explicite, care sd nu fie schimbate prea des. Pe
de altd parte, existd riscul real ca simplificarea sd ducd la cres-
terea costurilor administrative si a celor presupuse de proceduri
mai complexe de evaluare a conformitatii.

8.3  Mai mult, in ceea ce priveste posibilitatea recursului la
articolul 95 din Tratat, desi Comitetul intelege nevoile intreprin-
derilor producitoare, el subliniazd ci, in procesul de adoptare a
directivelor, cadrul juridic de referint trebuie sd respecte princi-
piile fundamentale ale tratatelor, in special in ceea ce priveste
baza juridicd a diferitelor standarde. Este limpede ci punerea
accentului pe obiectivele si continutul actului normativ trebuie
sd reprezinte criteriul obiectiv de referintd in aplicarea diferitelor
standarde. Curtea Europeand de Justitie s-a pronuntat si ea
recent intr-un numdr de cauze cu privire la aceastd problemd,
prin excluderea posibilititii existentei unui temei juridic mixt,
atunci cind trimiterile normative sunt contradictorii sau cind
cumulul acestora este de naturd sd limiteze drepturile Parlamen-
tului. In cazul designului produselor, atunci cand un alt obiectiv
prevaleazd, tendinta intreprinderilor de a invoca articolul 95,
alineatul 3 din Tratat, care dupd cum se stie limiteazd puterile
statelor membre si intdreste normele comunitare (asa cum se
prevede de exemplu la articolul 137 sau 175 (), nu este realiza-
bili. intr-adevir, intreprinderile subliniazd existenta costurilor
suplimentare (care se risfrang asupra utilizatorului final) pe care
le presupun modificirile necesare conceptiei si producerii utila-
jelor, in functie de solicitdrile fiecdrui stat membru. Vor trebui
elaborate modele legislative complementare care sd nu se supra-
pund, dar sd limiteze la minimum posibilititile statelor membre
de a adopta masuri separate si diferite, care vor trebui in acelasi
timp sd fie rezonabile si proportionale.

8.4  Recenta directivd ,Reach” reprezintd un punct de cotiturd
in activitatea de protectie a consumatorilor si a lucritorilor.
Comitetul s-a aritat de acord cu solutiile tehnice aprobate si cu
perspectiva flexibilitdtii pe care o presupune simplificarea, dar
semnaleazd cu o reald ingrijorare faptul ci intreprinderile mici si
mijlocii ar putea intalni dificultiti, mai ales in cazul in care

(°) C-94/03. Hotdrarea Curtii in cauza Comisia Europeand vs Consiliul
Uniunii Europene, avand ca obiect alegerea temeiului juridic.

controlul importurilor nu ar fi atat de riguros pe cat prevede
aceastd directivd fundamentald. Astfel, Comitetul solicitd Comi-
siei s3 monitorizeze cu atentie modalititile statelor membre de
supraveghere a pietei, care au ardtat in trecut cd au dificultdti in
a-si indeplini eficient sarcinile in acest sector, aceasta si datoritd
faptului cd organismele de supraveghere desemnate au fost
dotate cu mijloace insuficiente. In acest sens, s-ar putea
prevedea, pe baza principiului priorititilor de productie in
statele membre, o impdrtire a sarcinilor intre autorititile de
supraveghere, in functie de sectorul produsului, de exemplu
(robinete, dispozitive pentru ridicarea si deplasarea mdrfurilor,
pompe si compresoare, utilaje pentru industria manufacturierd
etc.).

8.5 In ciuda contributiei esentiale a sectorului industriei
mecanice la economia europeand, existd sentimentul ci statele
membre investesc prea putin in activititile institutionale care le
revin. In aceastd privintd, Comisia ar putea solicita date care ar
trebui comparate cu rezultatele practice obtinute. Calitatea si
cantitatea controlului este adesea l3satd pe seama capacititii sau
vointei individuale, dar foarte multe lucruri depind de resursele
disponibile.

9. Eliminarea obstacolelor tehnice in vederea dezvoltarii
depline a pietei unice

9.1 In cadrul legislatiilor nationale continui si existe o serie
de obstacole tehnice care ridicd probleme serioase intreprinde-
rilor. De exemplu, unul dintre sectoarele afectate este cel al utila-
jelor mobile nerutiere atunci cind acestea trebuie si se deplaseze
pe drumurile publice. Dat fiind cd unele state membre dispun
de reglementiri mai stricte decat altele, este necesar ca firmele
sd se doteze cu utilaje diferite. Existd confuzii chiar §i in termi-
nologie, spre exemplu intre ,societdti comerciale” si ,intreprin-
deri”. Obligatiile de revizie previzute de unele state membre
implicd costuri suplimentare care se repetd deseori in fiecare tard
in care este previzutd o inspectie efectuati de un organism
specific, fie in faza de dezvoltare, de testare sau de transport.
Comitetul sperd si se ajungd la o armonizare rapida a legislatiei,
in special In ceea ce priveste misurile de sigurantd. Spre
exemplu, in ceea ce priveste tractoarele, pe lingd prevederile
actuale in materie de oglinzi retrovizoare si limitdri de vitezd,
trebuie emise specificatii tehnice pentru farurile fata si spate, dar
mai ales pentru spatiul de franare. In prezent, pe drumurile
europene pot fi intdlnite tractoare vechi de 40 de ani. O rein-
noire progresivd a parcului auto ar asigura un nivel mult mai
bun de sigurantd activa si pasiva.

9.2 Pentru reglementarea utilizarii utilajelor de muncd pe
drumurile publice, Comitetul recomanda urmatoarele:

— adoptarea unei propuneri de armonizare a legislatiilor natio-
nale in vigoare privind utilizarea utilajelor de muncd pe
drumurile publice;
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— utilizarea metodei previzute de noua abordare;

— prevederea de standarde de referintd care si implice o
prezumtie de conformitate cu obligatiile legale;

— includerea unor dispozitii adecvate in materie de evaluare a
conformitdtii, prin introducerea, pentru anumite elemente
(volan, frane), a unei evaludri de conformitate mai severe.

10. Legislatia viitoare: participare si analizi de impact

10.1  Avand in vedere necesitatea stabilirii unei interactiuni
intre toti actorii implicati, Comitetul solicitd ca in viitor s3 existe
0 cooperare mai stransd intre partile interesate si autoritdtile de
reglementare in ceea ce priveste viitoarele politici de reglemen-
tare, prin intermediul unui adevdrat dialog si prin evitarea
apelului excesiv la consultirile pe cale electronicd. In opinia
Comitetului, o consultare constanti si frecventd pe anumite
teme previne aparitia problemelor, garantindu-se astfel o mai
buni calitate a legislatiei si o mai mare eficientd a standardelor.

10.2  Comitetul apreciaza ci este esentiald elaborarea, pentru
diferitele optiuni, a unei metode de analizd a impactului comund
institutiilor europene — Parlamentul, Consiliul si Comisia —
insotitd de un sistem adecvat de control al calitatii.

10.3  Comisia va trebui totusi sd verifice daci obiectivele
fixate necesitd cu adevdrat un cadru de reglementare sau dacd
este suficientd autoreglementarea sau coreglementarea. Comitetul
considerd cd, dintre mai multe optiuni, trebuie aleasd aceea care
poate garanta indeplinirea acelorasi obiective cu mai putine chel-
tuieli si cu sarcini administrative reduse, si care oferd cea mai
mare transparentd si cel mai inalt grad de participare partilor
interesate.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

10.4  Dialogului sectorial intre pdrti ii revine un rol esential.
Interesele comune se pot concretiza in initiative destinate prega-
tirii specifice, in special in domeniul sigurantei in muncd, dar si
in initiative ce vizeazd pregdtirea continud, care permite nu
numai cresterea competentei, ci §i a congtientizdrii diferitelor
probleme legate de administrare si organizare, pe care le presu-
pune folosirea mai eficientd si in mai mare sigurantd a utilajelor.
Responsabilitatea sociald a intreprinderii, concretizatd printr-un
dialog extins cu reprezentantii societdtii civile §i cu autorititile
locale, poate avea un efect benefic asupra dezvoltarii unei culturi
corporatiste sigure si productive, in special in cadrul intreprinde-
rilor mici si mijlocii, unde managementul riscului este evident
mai dificil.

10.5  Comitetul considerd ci este utild o trecere in revistd care
sd permitd tuturor partilor interesate sd efectueze un bilang al
rezultatelor si al limitelor reglementarilor comunitare. Un astfel
de bilant ar permite adoptarea unei aborddri comune astfel incat
diferitele initiative in curs sd nu dea nastere la solutii partiale sau
contradictorii. Decizia Comisiei de a analiza noua directivd
privind utilajele impreund cu toate pdrtile interesate se inscrie in
aceastd tendintd corectd. Sunt necesare mai multe initiative de
acest tip. In special, Comitetul invitd Comisia s3 clarifice legitu-
rile care existd intre diferitele initiative, ca de exemplu, cele din
cadrul programelor de actiune in vederea reducerii birocratiei
inutile si noua abordare (la 14 februarie 2007, Comisia a
adoptat, pe baza unei consultdri publice privind viitorul pietei
unice, o propunere de regulament precum si o decizie a Consi-
liului si a Parlamentului European privind un cadru de revizuire
a noii abordari). Comitetul este convins ¢i o bund articulare si
coordonare a acestor initiative este in misurd si imbundtiteascd
efectiv atdt reglementirile existente, cit si punerea uniformi in
aplicare a acestora in cele 27 de state membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European si Consiliu intitulati «<Un cadru competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru

secolul XXI — Pozitia Comisiei privind raportul final al grupului la nivel inalt CARS 21 — Contri-
butie la strategia UE de crestere economici si ocupare a fortei de munci»”

COM(2007) 22 final

(2008/C 10/04)

La 7 februarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 iulie 2007. Raportor: dl Davoust.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

2 abtineri.

1. Sinteza avizului si principalele recomandari

1.1  CESE se bucuri ci, ,in vederea unei mai bune reglemen-
tari”, Comisia Europeand ,urmdreste sd promoveze o interac-
tiune coerentd intre diferitele domenii politice, sd asigure previ-
zibilitatea si sd protejeze interesul public (de exemplu, mediul si
siguranta), incercdnd si reducd in acelasi timp obligatiile de
naturd reglementard care revin industriei”. Comitetul salutd
vointa manifestatd de a dezvolta o abordare globald si de a
integra, in acelasi timp, diferitele dimensiuni ale dezvoltarii

1.2 La un nivel mai general, demersul de ansamblu repre-
zentat de initiativa CARS 21 corespunde unei vointe de coordo-
nare a responsabililor cu politicile publice intre ei si cu diferitele
parti interesate implicate in viata industriei, coordonare care, in
opinia CESE, meritd a fi sprijinitd pe deplin. Avizul Comisiei,
care subliniazd munca de reglementare deja realizatd si defineste
mdsurile care trebuie luate in viitor in acest cadru, ilustreazd
importanta acestui demers si, in acelasi timp, dificultitile cu care
se confruntd acesta.

1.3 Principalele beneficii ale demersului constau intr-o clarifi-
care, pentru ansamblul partilor interesate, a orientdrilor politi-
cilor europene privind sectorul auto. In fiecare dintre domeniile
principale, previzibilitatea politicilor UE este amelioratd, iar obli-
gatiile de naturd reglementard care revin industriei sunt, de
asemenea, diminuate.

1.4  Din aceastd perspectivd, reducerea sarcinilor administra-
tive pe care o va permite inlocuirea celor 38 de directive comu-
nitare cu regulamentele corespunzitoare CEE-ONU reprezintd
un beneficiu direct al acestui demers. In mod identic, progresele
realizate in domeniile mediului si sigurantei rutiere arati ci
demersul integrat este posibil si conferd mai multd legitimitate
cadrului de reglementare in fata tuturor partilor interesate,
facandu-l, in acelasi timp, mai previzibil pentru actorii indus-
triali. Un asemenea demers da astfel nagtere unui consens pe
care fiecare parte interesatd il poate utiliza ca bazd pentru actiu-
nile sale.

1.5  Trebuie totusi subliniate si dificultdtile punerii in aplicare
a acestui demers. Acestea sunt de trei tipuri:

i) cdutarea consensului tinde sd amane diferitele proceduri de
arbitraj necesare;

ii) continutul analizei §i al recomandirilor depinde in mare
mdsurd de lista partilor interesate implicate in proces;

iii) alegerea unei aborddri integrate poate conduce la o analizi a
chestiunilor in discutie care dilueaza responsabilitatile.

1.6 Lista celor 39 de mdsuri sau angajamente mentionate in
comunicarea Comisiei este foarte lungd si fiecare dintre acestea,
luate separat, par cd pot fi sustinute. Integrarea ansamblului
celor 39 de puncte pare insd mai problematicd, ridicind
probleme nerezolvate de compatibilitate si de calendar. Astfel,
desi chestiunile de mediu si chestiunile de sigurantd sunt tratate
pe baza unei abordiri integrate, cele doud chestiuni, luate indivi-
dual, nu sunt abordate intr-un mod integrat. Ridicarea problemei
preturilor produselor care satisfac toate cerintele propuse,
mentionatd in raportul grupului la nivel inalt, ar fi permis fird
indoiald aceastd integrare, dar ar fi condus, de asemenea, cu
sigurantd, la evidentierea necesititii de a face anumite alegeri. In
acelasi mod, grupul la nivel inalt insistase ca o foaie de parcurs
valabild pentru toti cei responsabili cu elaborarea politicilor
publice si fie atasatd la concluziile sale. Acest document repre-
zenta concretizarea demersului integrat pe care Comisia dorea
sd 1l vadd promovat de CARS 21. CESE nu poate decat si regrete
cd o asemenea foaie de parcurs nu a fost propusd in comuni-
carea Comisiei, fie si intr-o forma modificata.

1.7 Grupul la nivel inalt si-a sprijinit o mare parte a analizei
pe punctul de vedere al constructorilor de automobile. A
rezultat impresia cd, in majoritate, chestiunile care trebuie regle-
mentate sunt legate de produse si de tehnologii. CESE subliniazd
cd, daci ar fi fost mai sensibil la interesele utilizatorilor de auto-
mobile, acelasi exercitiu ar fi condus la un punct de vedere
diferit. In concluzie, este necesar ca pe viitor s3 fie posibild revi-
zuirea, pe masura efectudrii evaludrilor si reevaludrilor, a listei
relevante a partilor interesate.
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1.8 O abordare integratd sau globald este expusd riscului ca
fiecare dintre partile interesate si sustind ¢ sarcina ajustdrii ii
revine celeilalte. Astfel, in materie de sigurantd rutierd sau de
mediu, actorii industriali ar putea considera cd responsabilii cu
infrastructurile sau consumatorii sunt cei care dezvoltd compor-
tamente care nu permit deplina finalizare a eforturilor — tehno-
logice in special — pe care actorii industriali le depun.

1.9  Toate aceste elemente indicd faptul cd problema politi-
cilor publice in materie de automobile si a alegerilor cu care
acestea se confruntd nu poate fi epuizatd in comunicarea Comi-
siei. CESE sustine demersul din aceastd perspectiva: este impor-
tantd pastrarea deschisd a dezbaterii publice privind politicile in
sectorul auto pentru totalitatea partenerilor sociali si, pe o scard
mai cuprinzitoare, pentru toate partile interesate; este de
asemenea important ca mai degrabd s se precizeze cu claritate
ce alegeri trebuie facute in anumite momente, in loc sd se stabi-
leascd o listd definitivd a tuturor cdilor de evolutie care ar putea
fi urmate, 13sand pe seama expertilor si actorilor industriali posi-
bilitatea de a alege intre acestea.

1.10  Comisia isi incheie comunicarea afirmand cd ,existd o
ocazie unicd de a dezvolta o culturd diferitd de elaborare a poli-
ticilor in domeniul politicii industriale. Comisia considerd ci
unele principii, cum ar fi calitatea legislatiei, simplificarea,
evaluarea impactului, consultarea pdrtilor interesate, termenele
de executie si alegerea instrumentelor, ar trebui si se situeze in
centrul procesului de elaborare a propunerilor legislative”.

CESE sustine acest demers si doreste, prin prezentul aviz, si
ajute Comisia si il pund in practici in totalitate.

Din aceastd perspectivd, CESE recomanda:

— ca actorilor industriali si li se acorde rdgazul de a pune la
punct tehnologiile necesare pentru a putea face fatd unor
cerinte mai stricte, fird ca aceasta si duci la o scumpire
semnificativd a produselor si la reducerea vitezei de innoire a
parcurilor auto;

— ca abordarea problemelor de mediu si nu se limiteze la
chestiunea dioxidului de carbon si ca adoptarea unei abor-
déri holistice, care ia atent in considerare locul pe care auto-
mobilele si transportul rutier il ocupd in societatea euro-
peand, sd nu aibd in vedere doar solutiile tehnologice;

— organizarea forumului de restructurare si efectuarea bilan-
tului prevdzut pentru 2009 si a studiilor de impact pe care
acesta va trebui fundamentat, ficand apel la abordarea inte-
gratd promovatd de CARS 21 si oferindu-i mai multi legiti-
mitate, atdt in amonte (in alegerea partilor interesate), ct si
in aval (prin includerea recomandirilor ce vor fi formulate
in activitatile grupurilor de lucru);

— asocierea mai directd si in stadii mai timpurii a CESE, a cirui
naturd i structurd permit in mod special implicarea diferi-
telor componente ale societdtii europene in politicile pe care
Comisia le aplicd in folosul acestora.

2. Propunerea Comisiei

2.1 Demersul Comisiei: originalitatea si caracterul exemplar al
CARS 21

2.1.1  In cadrul politicii sale care urmareste imbunititirea
calitdtii activitatii legislative, precum si dezvoltarea capacitdtii de
a face fatd provocidrilor unei concurente mondiale mai generali-
zate, Comisia a invitat in 2004 grupul la nivel inalt CARS 21,
care cuprinde principalele parti interesate (state membre,
sectorul industrial, ONG-uri si membri ai Parlamentului Euro-
pean), dar si pe cei trei principali comisari responsabili cu acest
dosar (si anume, comisarii pentru intreprinderi si industrie,
mediu si transport) sd formuleze recomanddri privind politicile
de urmat.

2.1.2  Mai exact, caietul de sarcini primit de grupul la nivel
inalt care a fost constituit specifica urmdtoarele: grupul era
mandatat si facd recomandiri pentru politicile publice si cadrul
de reglementare privind industria europeand a automobilelor, pe
termen scurt, mediu si lung, care si permitd imbundtitirea
competitivititii globale, pastrarea locurilor de munci si asigu-
rarea urmdririi progreselor performantelor vehiculelor in
termeni de sigurantd si de mediu, la preturi care s rimand sufi-
cient de scazute pentru ca familiile s3 si le poatd permite.

2.1.3  Astfel, Comisia dorea si facd din sectorul auto un
exemplu de modernizare a interventiilor sale de politicd indus-
triald, inscriindu-le in mod explicit in Agenda Lisabona: pentru
a asigura o dezvoltare durabild a activitdtilor productive, care si
poatd fi sustinutd economic si sd fie in acelasi timp responsabild
din punct de vedere social si ecologic, Comisia doreste ca inter-
ventiile sale sd fie precedate de un amplu proces de concertare
intre partile interesate, care sd permitd atdt clarificarea situatiei
prezente si viitoare, cit si obtinerea unui larg consens asupra a
ceea ce trebuie ficut. In acest caz, partile interesate reprezentate
in grupul la nivel inalt au fost constructorii de autovehicule,
producitorii de petrol, de echipamente, distribuitorii de autove-
hicule, atelierele de reparatii auto, automobilistii, autorititile
publice nationale si cele trei Directii Generale principale intere-
sate (Mediu, Transport si Energie, Intreprinderi si Industrie). DG
Intreprinderi si Industrie a fost cea care a coordonat lucririle
organizate pe toatd durata anului 2005. In aprilie 2005, s-a
organizat o audiere publicd. Raportul a fost adoptat de grupul
de lucru in decembrie 2005. Concluziile sale au fost supuse unei
largi consultdri publice in 2006. Comunicarea Comisiei se
bazeazd, in acelagi timp, pe raportul CARS 21 si pe cele
34 de contributii primite in 2006.

2.1.4  Raportul CARS 21 reprezintd un efort foarte ldudabil
al Comisiei de a evita proliferarea initiativelor de reglementare
necoordonate si, prin urmare, nu intotdeauna compatibile intre
ele.

2.1.5  In acest scop, dupd cum afirmd raportul in mai multe
randuri, grupul de lucru militeazd pentru o perspectivd pe care
o numeste holistd §i care constd in determinarea interactiunii
diferitelor dimensiuni. Membrii grupului la nivel inalt intentio-
neazd astfel si facd regulamentul mai lizibil §i mai previzibil si
sd evite ca diferitele Directii Generale ale Comisiei sd ia masuri
ale cdror consecinte sunt neclare si a ciror compatibilitate nu
este controlata.
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2.1.6  In raportul siu final, grupul de lucru a alcituit o listd
cu 18 recomandiri organizate in 7 capitole: mai buna legiferare,
mediul, siguranta rutierd, comertul, cercetarea si dezvoltarea,
impozitele §i stimulentele fiscale, proprietatea intelectuald. De
asemenea, a propus la final responsabililor cu politicile publice
si cu legislatia cu impact asupra industriei auto, o ,foaie de
parcurs” pentru urmitorii 10 ani. In deplind concordantd cu
obiectivele stabilite de Comisie, foaia de parcurs intentiona si
ofere politicilor europene in sectorul auto coerenta si previzibili-
tatea de care investitorii privati au nevoie pentru asigurarea
competitivitdtii sectorului. Prin delimitarea parcursului de regle-
mentare pentru urmdtorii ani, foaia de parcurs isi propunea si
asigure aceastd previzibilitate.

2.1.7  Comunicarea constituie rdspunsul Comisiei la raportul
prezentat de grupul CARS 21. Aceasta integreazd simultan
evaluarea de citre Comisie a recomanddrilor si reactiile pe care
raportul CARS 21 le-a suscitat in cadrul consultirii organizate
in anul 2006. Comunicarea indicd directia in care Comisia isi
propune sd orienteze viitoarea politicd in domeniul auto. Princi-
palele linii de actiune sunt urmatoarele:

— Reducerea sarcinilor administrative: Comisia va propune
inlocuirea a 38 de directive comunitare cu regulamente
internationale ale CEE/ONU (!) in ceea ce priveste, de
exemplu, pneurile, geamurile securit, farurile anti-ceatd si
centurile de sigurantd. Astfel, industria va putea sd se bazeze
pe un text unic, valabil in intreaga lume. Vor fi puse in apli-
care si proceduri de testare automatd §i virtuald pentru
25 de directive comunitare si reglementdri ale CEE/ONU,
pentru a reduce costurile de punere in conformitate si
pentru diminuarea costurilor si timpului alocat procedurilor
administrative.

— Reducerea emisiilor de CO,;: strategia Comisiei se bazeazi
pe un demers integrat care include nu doar tehnologia
motoarelor, ci §i imbunititirile tehnologice (precum stabi-
lirea de cerinte minime privind randamentul energetic
pentru sistemele de aer conditionat, stabilirea de limite
maxime de rezistentd la rulare a pneurilor si utilizarea de
indicatori de schimbare a vitezei), precum si utilizarea
sporitd a biocombustibililor. De asemenea, strategia pune
accentul si pe eforturile suplimentare la care statele membre
au consimtit, de exemplu in ceea ce priveste gestionarea
traficului, imbundtitirea conduitei automobilistilor si imbu-
ndtitirea infrastructurii, precum si reducerea in continuare a
emisiilor de CO,.

— Siguranta rutierd: Comisia estimeazd ci o strategie eficientd
de sigurantd rutierd trebuie sd se bazeze pe o combinatie de
imbundtdtiri in ceea ce priveste tehnologia vehiculelor,
infrastructura rutierd, conduita soferilor i aplicarea sanctiu-
nilor. Au fost propuse in total 11 noi mdsuri, printre care,
de exemplu, introducerea obligatorie a Controlului electronic
al stabilitatii, a sistemului de anuntare pentru folosirea centu-
rilor de sigurantd, precum si utilizarea obligatorie a ilumi-
ndrii diurne de citre vehiculele noi.

— Politicile comerciale: comunicarea propune evaluarea posi-
bilitdtii de utilizare a acordurilor comerciale bilaterale

(") Comisia Economicd pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite.

(indeosebi in Asia) pentru imbunititirea accesului la piete si
subliniazd necesitatea aplicirii efective la scard mondiald a
legislatiei privind drepturile de proprietate intelectuald.

— Cercetarea si dezvoltarea: combustibilii regenerabili nepo-
luanti si vehiculele care utilizeazd acesti combustibili,
precum si drumurile i vehiculele inteligente sunt considerate
prioritare pentru cercetare. Cu aproximativ 20 miliarde de
euro (circa 5 % din cifra de afaceri a sectorului) investite in
cercetare §i dezvoltarea produselor, industria automobilelor
este, in termeni absoluti, cel mai mare investitor industrial
european in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii.

3. Observatiile Comitetului

[nainte de a reveni la metoda, interesul si limitele pe care le
prezintd acest nou mod de a aborda chestiunea politicilor
privind automobilele si a politicilor sectoriale in general,
prezentul aviz reia cele 5 mari domenii §i propunerile ficute de
Comisie pentru fiecare dintre acestea.

3.1 Piata internd — simplificarea si internationalizarea cadrului de
reglementare

3.1.1  CESE sustine propunerea de a extinde pe viitor direc-
tiva-cadru privind omologarea vehiculelor cu motor la toate
categoriile de vehicule. CESE subliniazd in special importanta
acestei directive in ceea ce priveste marcarea pieselor de schimb.

3.1.2  CESE sustine vointa exprimati de Comisie de simplifi-
care si de internationalizare a cadrului de reglementare, dar ar
dori, in acelasi timp, ca vointa de armonizare s nu fie o priori-
tate absolutd, care si primeze asupra oricdror altor consideratii.

3.1.3  Din aceastd perspectivd, desi este de acord cu Comisia
cd, In principiu, angajamentele multilaterale trebuie s aibd prio-
ritate, CESE sustine pe deplin Comisia atunci cind aceasta
afirmd cd este ,constientd de necesitatea de a mentine posibili-
tatea de legiferare independentd a UE fatd de sistemul CEE-ONU,
atunci cand este necesar pentru indeplinirea obiectivelor UE in
ceea ce priveste sindtatea, mediul si alte obiective politice”. Dat
fiind potentialul caracter critic al unor asemenea dispozitii in
materie de comert international si de acces la piete, este necesard
mentinerea unei astfel de rezerve, pentru ca actorii industriali
europeni sd poatd dispune de mijloace pentru a reactiona la
dispozitiile adoptate in alte regiuni din lume si care le-ar putea
afecta competitivitatea.

3.2 Transportul rutier durabil din perspectiva mediului

3.2.1  CESE salutd calitatea mdsurilor adoptate §i previzute
pentru a face durabile transporturile rutiere din perspectiva
mediului. Tn prelungirea angajamentelor Comisiei, care isi subli-
niazd vointa de a proceda la ,0 analizd atentd a impactului
viitoarelor reglementiri asupra locurilor de muncid si concu-
rentei”, CESE doreste sd atragd atentia Comisiei asupra necesitatii
ca actorilor industriali s li se acorde rigazul de a pune la punct
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tehnologiile necesare pentru a putea face fatd unor cerinte mai
stricte, fard ca aceasta si ducd la o scumpire semnificativd a
produselor si, in cele din urma, la reducerea vitezei de innoire a
parcurilor. Aceastd chestiune, a cdrei importantd era subliniatd
in raportul CARS 21, pare si fie relativ neglijatd in comunicarea
Comisiei.

3.2.2  Din aceeasi perspectivd, CESE observd cu interes vointa
Comisiei de a acorda in viitor mai multd atentie comportamen-
tului real al vehiculelor in materie de emisii (punctul 8) si
regretd cd Comisia nu tine seama de implicatiile acestei deschi-
deri in materie de control, de intretinere si de reparabilitate a
vehiculelor.

3.2.3  CESE subliniazd ci demersul integrat sustinut de
Comisie se traduce printr-o focalizare asupra emisiilor poluante,
in special asupra emisiilor de CO, ale vehiculelor noi care vor fi
vandute in Europa in anii urmdtori. Comisia este interesatd, de
fapt, numai de solutiile tehnologice (biocombustibili, hidrogen,
vehicule si sisteme de transport inteligente) sau economice
(includerea posibild a sectorului transportului rutier) pe care
intentioneazd si le promoveze. CESE regretd c¢i Comisia nu
exploreazd suficient posibilitdtile oferite de o abordare holisticd
mai atentd la locul ocupat de automobil si de transporturile
rutiere in societdtile europene.

3.2.4  CESE subliniazd aici faptul ci raportul CARS 21 se
preocupa, de exemplu, in mod explicit, de viteza de innoire a
parcurilor auto, pe care o prezenta drept variabild-cheie. La fel,
acesta insista asupra importantei ambuteiajelor. CESE doreste ca
aceste modalitdti de promovare a unui automobil mai ecologic,
impreund cu altele, cum ar fi promovarea noilor forme de acces
la automobile, s3 fie examinate pe viitor in aceeasi mdsurd ca si
solutiile tehnologice.

3.2.5  CESE doreste sd sublinieze faptul cd oferta si cererea de
autovehicule ,mai curate” meritd a fi stimulate. Este, asadar,
necesard elaborarea de citre Comisie a unor stimulente fiscale
coordonate, neutre din punct de vedere tehnic si cit se poate de
armonizate, in favoarea anumitor autovehicule si carburanti,
spre exemplu in functie de volumul emisiilor de CO,, ceea ce ar
contribui la reducerea cantitdtii de CO, emise de autovehicule,
cu consecinte asupra consumatorilor si cererii.

3.3 Cresterea sigurantei pe drumurile europene

3.3.1  CESE sustine abordarea globald a chestiunilor de sigu-
rantd rutierd, abordare sustinutd de Comisie si care se bazeazd
pe ,interactiunea dintre imbundtitirile in ceea ce priveste tehno-
logia vehiculelor, infrastructura rutierd, conduita soferilor si apli-
carea legii”.

3.3.2  Revin aici aceleasi probleme care sunt ridicate cu
privire la chestiunea ecologicad. Astfel, una dintre exprimdrile-
cheie din raportul CARS 21, care arita de ce sunt necesare
uneori compromisuri in detrimentul performantelor vehiculelor

din punctul de vedere al mediului si al sigurantei, era exprimarea
Lat a price affordable to the consumer” (la un pret accesibil consu-
matorului). Aceastd exprimare nu este reluatd in comunicare.

3.3.3  Astfel, in ceea ce priveste siguranta rutierd, lista propu-
nerilor din comunicarea Comisiei este urmdtoarea (%):

— ,introducerea obligatorie a sistemului Isofix la dispozitivele
de sigurantd pentru copii, pentru toate vehiculele noi de
tipul M1;

— folosirea obligatorie a ilumindrii diurne (la data de 1 august
2006, s-a lansat o consultare publicd pe aceastd temd);

— includerea obligatorie a Controlului electronic al stabilitatii
incepand cu maginile utilitare grele si continuand cu autotu-
rismele si vehiculele utilitare usoare, imediat dupd dezvol-
tarea unei metode de testare;

— introducerea obligatorie a sistemului de anuntare pentru
folosirea centurilor de siguranti la toate vehiculele no;

— modificarea cerintelor din faza II din cadrul Directivei
privind protectia pietonilor, cu scopul de a imbunititi dispo-
zitiile Directivei 2003/102/CE ()"

3.3.4  Preocupat ca aceste propuneri s nu ducd la o crestere
exageratd a pretului autovehiculelor noi, CESE sustine o abor-
dare mai clar focalizatd pe preturile autovehiculelor si pe
impactul pe care acestea il au asupra vitezei de innoire a parcu-
rilor auto §i, in consecintd, asupra sigurantei rutiere. CESE atrage
atentia asupra intdrzierii inregistrate in cea de-a doua fazd a
proiectului de directivd privind protectia pietonilor, ceea ce se
traduce printr-o reducere a perioadei necesare pentru punerea sa
in aplicare de citre constructorii de autovehicule si complicd
procesul de planificare a misurilor ce trebuie adoptate. CESE
subliniazd, de asemenea, faptul ci trebuie repede pus la punct
calendarul de aplicare a directivei si trebuie specificate cerintele
cdrora constructorii de autovehicule trebuie si li se conformeze.
Comitetul indeamnd Comisia si {ind seama de faptul cd sigu-
ranta rutierd implicd si ca parcul auto si fie intretinut de citre
consumatori, chiar si atunci cind este vechi. CESE sustine o
evaluare si un clasament al masurilor avute in vedere, in functie
de raportul dintre costuri si beneficii care rezultd atunci cand se
compard costurile pentru utilizator ale unei masuri cu efectele
preconizate asupra numdrului de accidente i asupra consecin-
telor acestora in termeni de morbiditate si de sechele in rindul
participantilor la trafic. In acelasi sens, CESE solicitd Comisiei s
nu ia in considerare doar tehnologiile existente la bordul vehicu-
lelor, ci sd integreze intr-un mod mai explicit si ansamblul
prevederilor prin intermediul cirora se poate actiona asupra
conduitei participantilor la trafic (instruire, prevenire, semnali-
zare etc.). Din aceastd perspectivd, CESE subliniazd faptul cd va
trebui acordatd o atentie deosebitd pe viitor consecintelor pe
care evolutiile demografice si cresterea proportiei de conducitori
auto varstnici sau foarte varstnici printre utilizatorii de autovehi-
cule si de drumuri le vor avea asupra acestor chestiuni.

() COM(2007) 22 final, pagina 15.

() Directiva 2003/102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 noiembrie 2003 privind protectia pietonilor si a altor utilizatori
vulnerabili ai drumurilor anterior si in cazul coliziunii cu un autove-
hicul si de modificare a Directivei 70/156/CEE a Consiliului (JO L 321,
6.12.2003, p. 15); Aviz CESE: JO C 234, 30.9.2003, p. 10.
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3.3.5 Din aceeasi perspectivd si in conformitate cu ceea ce
sustinea raportul CARS 21, CESE subliniazd importanta stimu-
lentelor fiscale destinate favorizirii cererii de vehicule mai
sigure. Cererea de vehicule mai sigure trebuie sa fie stimulatd.

3.4 Comertul si pietele externe

CESE sustine abordarea chestiunilor de comert international
elaboratd de Comisie i, in special, atentia acordati atat acordu-
rilor internationale bilaterale, cit si barierelor netarifare in
comert si problemei drepturilor de proprietate intelectuald,
aceasta din urmd in special in Asia. Ar trebui ca, la momentul
alegerii tdrilor cu care se intentioneaza incheierea de acorduri de
liber schimb, sd se tind seama intr-o mai mare masurid de crite-
riile economice, in special de marimea pietei potentiale si de
perspectivele oferite de aceasta, de gradul de reciprocitate in
inldturarea barierelor in calea comertului etc. Dincolo de ches-
tiunile privitoare la activitdtile din amonte, CESE atrage atentia
Comisiei asupra necesitdtii de a integra mai explicit problema
pietei pieselor de schimb, atdt pentru armonizarea abordarii
acesteia de citre diferitele tiri europene, cat si pentru elaborarea
unei strategii in privinta Chinei, Indiei si Rusiei.

3.5 Cercetarea si dezvoltarea

Sprijinul acordat cercetdrii si dezvoltirii si convingerea Comisiei
potrivit cireia cei trei piloni ai dezvoltirii durabile nu vor putea
sd reziste impreund decit cu conditia ca eforturile private si
publice de cercetare sd se mentind si si se aprofundeze se
bucurd de sustinerea totald a CESE. Din aceeasi perspectivd cu
cea formulatd la punctul 3.4., CESE atrage totusi atentia asupra
necesitidtii de a integra ansamblul filierei de productie, inclusiv
sectoarele finale, in acest efort. Astfel, trebuie ridicate foarte
devreme problemele legate de costurile progreselor tehnologice,
de posibilitatea de reparare a produselor care beneficiazd de
acestea, de formdrile necesare pentru ca activitatea de reparare si
infrastructurile si se adapteze, iar pentru ca aceste probleme sd
fie tratate din timp, Comisia trebuie sd initieze o politicd proac-
tivd. Este necesar ca o parte corespunzitoare din cel de-al
saptelea program-cadru si fie dirjjatd de citre Comisie spre alte
actiuni, ce vizeazd mai ales o abordare integratd a sigurantei
rutiere, care sd includd si infrastructurile, cum ar fi spre exemplu
sistemele de comunicare electronicd si altele.

3.6 Impozitarea si stimulentele fiscale

CESE sustine Comisia, care ,solicitd Parlamentului si Consiliului
sd adopte directiva propusd (*) cit mai repede posibil”. Dupd ce
Parlamentul adoptd aceastd propunere de directivd, care incura-
jeazd armonizarea fiscald, mai trebuie convins Consiliul de opor-
tunitatea de a face sd conveargd dispozitiile care creeazd astizi
distorsiuni intre pietele vehiculelor si cele de servicii pentru
automobile din interiorul Uniunii.

(% Propunerea de directivi a Consiliului privind impozitele pentru autotu-
risme (COM(2005) 261 final); Aviz CESE: JO C 195, 18.8.2006, p. 80.

3.7 Piata pieselor de schimb

Desi regretd cd aceste chestiuni nu au ocupat un loc mai impor-
tant in reflectiile Comisiei, CESE sustine demersul acesteia de
apdrare a Regulamentului (CE) nr.1400/2002 (*) si intentia de a
se asigura de aplicarea omogend a acestuia in intreaga Uniune.
CESE sustine sprijinul pe care Comisia intentioneazi si il acorde
dispozitiilor care asigurd accesul liber la informatiile tehnice. In
acest sens, CESE subliniazd importanta punerii in aplicare cu
mare atentie a dispozitiilor pe care le impune adoptarea forma-
tului OASIS.

3.8 Metoda CARS 21 si aplicarea acesteia de cdtre Comisie

3.8.1  CESE saluti modul in care Comisia Europeand doreste
sd imbundtiteascd reglementarea si ,urmdreste si promoveze o
interactiune coerentd intre diferitele domenii politice, s confere
previzibilitate si sd protejeze interesul public (de exempluy,
mediul si siguranta), incercind s reducd in acelasi timp obliga-
tiile de naturd reglementard care revin industriei”. Comitetul
salutd vointa manifestati de a dezvolta o abordare globali si de
a integra in acelasi timp diferitele dimensiuni ale dezvoltirii
industriei si ale competitivitatii sale si diferitele parti interesate.

3.8.2 In ceea ce priveste aspectele sociale si industriale, asa
cum sunt abordate in primele pagini ale raportului, CESE consi-
derd, la fel ca §i Comisia, cd cele doud sunt legate intre ele, din
moment ce ocuparea fortei de muncd este direct legati de
competitivitatea industriei europene, pe de o parte, si de diferi-
tele sale locatii, pe de altd parte. Din acest punct de vedere, CESE
este complet de acord cu analiza situatiei industriei autovehicu-
lelor in Europa, asa cum a fost prezentata.

3.8.3  Comitetul salutd opinia Comisiei conform cireia ,este
probabil ca asamblarea autovehiculelor destinate pietei europene
sd se realizeze in mare misurd in Europa”, desi considerd, ca si
Comisia, cd, probabil, aceasta nu este sinonimi cu stabilitatea
locului de munca.

3.8.4  CESE indeamnd Comisia si stimuleze dialogul intre
partenerii sociali, pentru ca miscirile de delocalizare si relocali-
zare a locurilor de muncd in interiorul si in afara Uniunii (astfel
cum sunt descrise in raportul CARS 21) s poatd fi anticipate si
gestionate. Din aceeasi perspectivd, CESE solicitd Comisiei efec-
tuarea unei analize privind impactul pe care evolutiile din sector
il au asupra subcontractantilor de la al doilea nivel si de la nive-
lurile urmatoare, a ciror pozitie este in mod special afectatd de
tendintele actuale.

3.8.5  In acelasi sens, mijloacele de sprijin propuse in comuni-
care si ideea organizdrii unui forum de restructurare pentru ,a
aborda provocirile si pentru a anticipa si a se adapta mai bine la
schimbdri” se bucurd de intreaga sustinere a CESE. CESE
indeamnd Comisia si profite de aceastd ocazie pentru a avea in
vedere, in cursul lucririlor si in eventualele mijloace de sprijin

(*) Regulamentul (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei din 31 iulie 2002
privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat categoriilor de
acorduri verticale si practici concertate in sectorul autovehiculelor
(JOL 203, 1.8.2002, p. 30).
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propuse, ansamblul sectorului autovehiculelor, in special partile
care actioneazd in post-productie. Asemenea initiative se inca-
dreazd intr-adevdr intr-o logicd a concertdrilor sau a evaludrilor
strategice comune in interiorul sectorului, de care au nevoie
diferitii actori. CESE subliniazd faptul cd este chemat sd joace un
rol major in aceste activitdti si dezbateri si si permitd o repre-
zentare mai clard a tuturor partenerilor sociali si, in general, a
tuturor partilor interesate.

3.8.6  De exemplu, necesitdtile de formare sunt mai mari si
adesea mai putin bine acoperite in cazul IMM-urilor si microin-
treprinderilor, iar Fondurile Structurale si alte instrumente de
sustinere a restructurdrilor ar trebui sd se adreseze si acestor
actori ai sectorului.

3.8.7  Comisia 1si incheie comunicarea afirmand ci:

LExistd o ocazie unicd de a dezvolta o culturd diferitd de elabo-
rare a politicilor in domeniul politicii industriale. Comisia
considerd cd unele principii, cum ar fi calitatea legislatiei, simplifi-
carea, evaluarea impactului, consultarea pdrtilor interesate, terme-
nele de executie si alegerea instrumentelor, ar trebui si se situeze
in centrul procesului de elaborare a propunerilor legislative”.

3.8.8  CESE sustine acest demers si doreste, prin prezentul
aviz, si ajute Comisia sd il pund in practicd in totalitate. CESE
atrage atentia Comisiei asupra caracterului uneori incomplet al
abordarii elaborate. Mai precis, chiar daci nu au fost uitate,

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

analizele realizate in raportul CARS 21, precum si concluziile
Comisiei par caracterizate de o sub-reprezentare a consumato-
rilor si a actorilor din faza de post-productie in cadrul dezba-
terii. Drept rezultat, CESE considerd ci abordarea automobilelor
in general si a chestiunilor de mediu si de sigurantd in special
nu este suficient de holistica: viziunea asupra industriei este prea
centratd pe produs si pe tehnologii si nu integreazi suficient
chestiunea parcurilor auto si a utilizdrilor automobilelor.

3.8.9 In consecintd, in opinia CESE, bilanful care urmeazi a
fi realizat in 2009 trebuie si {ind seama de prezentul aviz si sd
integreze mai bine decit pand acum punctul de vedere al acto-
rilor din faza de post-productie si al utilizatorilor. Pentru
aceasta, trebuie mentinutd deschisd optiunea ,consultirii partilor
interesate”, iar aceasta trebuie organizatd mai bine, pentru ca
sectorul automobilelor supus analizei si nu fie doar cel al
constructorilor de autovehicule §i pentru ca ,analizele de
impact” si poatd fi concepute dintr-o perspectivd noud. In ceea
ce priveste analizele de impact, calitatea acestora ar trebui imbu-
natdtitd. Ele trebuie sd fie obiective si neutre si sd se inscrie intr-
un demers global, bazat pe date verificate. Nu este potrivit ca un
serviciu al Comisiei insdrcinat cu elaborarea unui aviz politic
privind o anumitd problematicd sd realizeze el insusi analiza de
impact referitoare la aceasta. CESE aprobi propunerea de insti-
tuire a unui comitet pentru evaludri de impact si invitd Comisia
sd convoace acele parti interesate care sunt prea adesea uitate de
citre ,arhitectii” privati din sectorul auto care trebuie regle-
mentat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitivele de protectie in caz de risturnare a tractoarelor agri-
cole sau forestiere pe roti” (versiune codificati)

COM(2007) 310 final 2007/0107 (COD)

(2008/C 10/05)

La 2 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul a
hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 438-a sesiune plenard din 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul a hotdrat s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 172 voturi pentru, 0 voturi
impotriva si 4 abtineri.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitivele de remorcare si de mers inapoi ale tractoarelor agri-
cole sau forestiere pe roti” (versiune codificati)

COM(2007) 319 final — 2007/0117 (COD)

(2008/C 10/06)

La 2 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul a
hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 438-a sesiune plenard din 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 163 voturi pentru, 1 vot impo-
trivd gi 5 abtineri.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului privind plicutele si inscriptiondrile regulamentare ale autovehiculelor si ale remor-
cilor, precum si la amplasarea si modul de aplicare a acestora”

COM(2007) 344 final — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

La 13 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 438-a sesiune plenard din 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus cu 165 voturi pentru, 0 voturi
impotriva si 8 abtineri.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei «Planul de actiune
privind eficienta energetici: realizarea potentialului»”

COM(2006) 545 final

(2008/C 10/08)

La 19 octombrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la comunicarea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2007. Raportor: dl Iozia.

In cea de-a 438-a sedintd plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 27 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul Economic si Social European salutd si sprijind
misurile propuse de Comisia Europeand. Eficienta energeticd
reprezintd primul si cel mai important domeniu, daci se doreste
indeplinirea obiectivelor expuse in cadrul politicii energetice
pentru Europa (PEE). Aceste obiective sunt: reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, ceea ce va combate, de asemenea, incil-
zirea globald, reducerea dependentei energetice de tiri din afara

UE si protejarea competitivitdtii sistemului european, menti-

nandu-se in acelasi timp o alimentare cu energie la preturi rezo-
nabile.

1.2 Avénd in vedere, intre altele, raportul recent al Grupului
interguvernamental de experti privind schimbdrile climatice,
CESE considerd acest obiectiv ca fiind realist, desi apreciazd ci

trebuie intreprinse toate eforturile posibile pentru a reduce
consumul energetic §i pentru a face posibile din punct de vedere
tehnic economii de peste 20 %. Acest obiectiv trebuie urmdrit in
paralel cu planurile de actiune nationale diferentiate in functie
de conditiile financiare si tehnice initiale, in vederea asigurarii
unei distributii echitabile a obiectivelor intre statele membre, in
functie de potentialul fiecdruia. Va fi, de asemenea, necesar si se
stabileascd obiective intermediare, de exemplu pand in 2012 si
2016, in scopul ludrii de mdsuri suplimentare in cazul in care se
constatd intdrzieri semnificative.

1.3 CESE sugereazd Comisiei deschiderea unei dezbateri
specifice privind stilurile de viatd si ,calitatea vietii”. CESE
intreabd Comisia dacd aceasta considerd intr-adevdr posibild
mentinerea aceluiasi stil de viatd pentru generatiile viitoare, in
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contextul cresterii concomitente a consumului §i a emisiilor.
Congtientizarea faptului ci acest lucru nu este posibil implicd o
provocare cireia nu i se poate raspunde decit printr-o actiune
hotaratd, curajoasi si rapidd. De asemenea, trebuie si se admitd
ideea cd economiile de energie, dacd sunt insotite de o crestere
imediatd a puterii de cumpdrare a populatiei, nu trebuie utilizate
pentru finantarea altor consumuri prin efectul de bumerang.

1.4 Comitetul propune addugarea unei actiuni prioritare
suplimentare: introducerea de retele de termoficare pentru incil-
zire §i rdcire, ceea ce va permite evitarea pierderii a 33 % din
energia primard in faza de transformare.

1.5 CESE recomandd si se adopte initiative prioritare,
precum crearea §i dezvoltarea de noi tipuri de locuri de muncd
asociate sectorului eficientei energetice, difuzarea de servicii noi,
integrate, valorificarea sectorului de cercetare-dezvoltare, extin-
derea recicldrii si a tratdrii deseurilor solide urbane, care au
numeroase utilizdri posibile, precum i promovarea actiunilor de
responsabilitate sociald a intreprinderilor. In cadrul invitiman-
tului superior si universitar, dezvoltarea studiilor pe filiera stiin-
telor energiei are o foarte mare importanta.

1.6  Realizarea celor 75 de initiative previzute de planul de
actiune, monitorizarea §i evaluarea eficacititi ansamblului
instrumentelor propuse fac necesard intirirea efectivelor Comi-
siei care vor trebui sd monitorizeze dezvoltarea acestor activititi.
CESE recomanda realizarea unei analize aprofundate a nevoilor
si atribuirea de resurse umane si financiare suficiente.

1.7 CESE considerd cd, in ceea ce priveste eficienta energeticd,
UE trebuie sd-si consolideze capacitatea de a se exprima cu o
singurd voce in relatiile internationale. In acest sens, Comitetul
recomandd Comisiei sd estimeze dacd tratatele nu trebuie modi-
ficate pentru a permite o reprezentare externd comund mai
puternicd, l3sand insd la latitudinea statelor membre sd aleagd
mixul energetic cel mai bine adaptat cerintelor proprii.

1.8 In ceea ce priveste politicile fiscale care sustin investitiile
destinate indeplinirii obiectivelor planului de actiune, CESE reco-
mandi ca acestea sd ia in considerare cele mai vulnerabile cate-
gorii sociale, somerii, pensionarii i lucrdtorii. Aceste categorii
sociale ar trebui protejate in cazul introducerii de taxe pe
energie sau de stimulente fiscale.

1.9  CESE deplinge absenta unei coordondri adecvate intre
politicile energetice i cele privind transporturile, care raspund
unei logici §i unor problematici tehnice i industriale comple-
mentare prin natura lor, precum si cu politicile industriale si de
mediu. CESE isi exprimd pe buni dreptate ingrijorarea fatd de
faptul cd, din cauza acestei lipse de coordonare, documentul
Comisiei si-ar putea pierde in mare parte eficienta.

1.10  Cladirile rezidentiale reprezintd principala prioritate.
Potentialul de economii energetice este foarte ridicat, cu conditia
aborddrii clare a mai multor puncte esentiale, precum reducerea

drasticd a sarcinilor fiscale, cu titlu de interventii in scopul
imbundtitirii eficientei energetice, eliminarea birocratiei (autori-
zatii, permise) si finantarea publicd pentru dezvoltarea cunostin-
telor si mai buna formare a operatorilor. Cladirile rezidentiale
care au primit un certificat de performanti energeticd ar trebui
sd beneficieze de un regim fiscal preferential sau, in cazul in care
proprietarul nu detine un venit impozabil, de o primd de
energie, care si fie utilizatd la plata energiei. Este necesar si se
asigure tarife preferentiale in cazul in care consumul anual nu
depdseste un anumit nivel. Industria constructiilor si toti cei care
lucreazd in acest sector ar trebui si beneficieze de formare
profesionald in domeniul misurilor care pot fi luate in vederea
obtinerii unor niveluri mai ridicate de eficientd energetici in
clidirile rezidentiale si de noi stimulente pentru a atinge aceste
niveluri.

1.11  CESE considerd ci finantarea investitillor necesare
trebuie impartitd intre sectorul public si cel privat. Avind in
vedere succesul unor planuri de actiune deja existente in unele
state membre, se poate extinde introducerea fondurilor speciale,
prin utilizarea unei mici parti din profiturile intreprinderilor din
acest sector, ludnd totodatd mdsuri prin care si se evite ca
aceastd metodd sd genereze cresterea preturilor pentru utiliza-
torii finali sau diminuarea investitiilor masive necesare in dome-
niul productiei.

1.12  CESE considerd cd este esentiald implicarea societdtii
civile si a organizatiilor patronale, a sindicatelor si a organiza-
tillor de protectie a mediului in aceastd provocare de proportii.
Numai printr-o schimbare in comportamentul colectiv la nivelul
tuturor cetdtenilor si o crestere semnificativdi a gradului de
cunoastere si de constientizare a publicului se vor putea obtine
rezultate palpabile, dat fiind cd utilizatorii finali reprezintd de
fapt principalii consumatori de energie. Consumul energetic din
clidirile rezidentiale, din transporturile private si din activitdti
productive depinde in mod direct de indivizi. Educarea in
spiritul ,utilizarii responsabile a energiei” este esentiald incd din
primii ani de scoald. Intreaga societate trebuie si se dedice
acestui efort, care este si trebuie sd devind un simbol al unei noi
civilizatii. Fiecare european trebuie si simti cd participd la
aceastd cursd a economiei de energie, astfel incat si viitoarele
generatii si se poatd bucura de patrimoniul natural, care este in
prezent grav amenintat de poluare §i de schimbdrile climatice
legate de aceasta.

1.13  CESE subliniazd succesele inregistrate de industria
aparatelor de uz casnic prin intermediul etichetdrii. Economii de
pand la 70 %, in cazul frigiderelor, si 60 %, in cazul maginilor
de spilat, dovedesc eficienta acestei metode. CESE solicitd ca
exemplul eco-proiectdrii si fie extins la cladirile publice, la cele
rezidentiale si, de asemenea, la sectorul public si privat, si
anume la acele sectoare cu consum de energie foarte ridicat
(peste 70 % din consumul total de energie).
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1.14  Comitetul recomandd si se acorde o mare atentie lipsei
de eficientd in domeniile productiei, transportului si distributiei.
Mai mult de o treime din totalul energiei se pierde, ceea ce
reprezintd 480 Mtep. Un sector care cu sigurantd poate fi
dezvoltat este reprezentat de liniile moderne de transport de
inaltd tensiune si in curent continuu, in care pierderile de
energie se reduc de la 10 % la 3 % pentru fiecare 1 000 kilo-
metri de retea. Acest tip de transport prezintd de altfel avantaje
in ceea ce priveste expunerea populatiei la cimpurile electrice si
magnetice si elimind emisiile de unde electromagnetice de frec-
ventd extrem de joasd (Extremely Low Frequency — ELF) care sunt
generate de transportul in curent alternativ.

1.15 Date fiind rezultatele excelente obtinute in sectorul
conversiei termodinamice a energiei solare, CESE solicitd Comi-
siei si Consiliului sd incurajeze si sd sustind dezvoltarea acestei
tehnologii.

1.16  CESE sustine obiectivul Comisiei de intensificare a
dezvoltdrii instalatiilor de cogenerare, desi considerd ci trebuie
urgentatd adoptarea de reglementiri standard pentru evaluarea
eficientei acestor instalatii. CESE considerd cd ar fi util si se
investeascd in programe de difuzare a trigenerdrii, care ar putea
fi alimentate cu biomasi. Ar trebui incurajatd productia de
unitdti de microgenerare (Directiva 2004/8/CE — unititi cu o
capacitate instalatd mai micd de 50 kW,): acestea ar trebui
incluse in programe care acordd stimulente pentru economisirea
energiei si reducerea impactului asupra mediului si integrate cu
mai multd usuringd in sistemele electrice nationale, ca parte a
dezvoltdrii unui sistem distribuit de generare a energiei. Cu toate
acestea, trebuie acordat sprijin intreprinderilor pentru a acoperi
costurile mai ridicate generate de acest sistem in privinta adap-
tdrii retelelor actuale de transport de energie.

1.17  Piata gazului si cea a electricititii nu au fost inci libera-
lizate complet. Trebuie si se facd diferentierea din punct de
vedere juridic intre intreprinderile care controleazd monopoluri
tehnice si cele care functioneazd intr-un sistem de liberd concu-
rentd.

1.18  CESE considerd cd introducerea contoarelor electronice
ar putea fi benefic3, in sensul asigurdrii unui sistem de adminis-
trare a distributiei de energie la distantd si a optimizarii gestio-
ndrii retelei de transport. Aceste contoare sunt recunoscute ca
instrumente apte si conforme conditiilor impuse de directivele
europene in materie de eficientd energetica.

1.19  Sectorul transporturilor a depus eforturi sustinute
pentru a reduce consumul de energie si emisiile poluante. Cu
toate acestea, cresterea constantd a emisiilor de CO,, in special
din cauza extinderii transporturilor private, dar si a transportu-
rilor in general, impune un efort suplimentar (emisiile de CO,
produse de transporturile rutiere au crescut cu 26 % intre 1990
si 2004). Comisia analizeazd cu atentie studiul de impact refe-
ritor la adoptarea legislatiei privind procedurile de atingere a

valorii-tintd de 120 g de CO,/km. CESE recomandi adoptarea
tuturor mdsurilor necesare in vederea atingerii valorii-tintd
adoptate, ludndu-se totodatd mdasuri pentru ca acestea si fie
rezonabile §i realizabile, atit in termeni tehnici, cit si de
productie.

1.20  CESE subliniazd ci inlocuirea pe scard largd a combusti-
bililor fosili cu biocarburanti va atrage totusi riscul de plasare a
productiei de combustibili in concurentd cu productia alimen-
tard in ceea ce priveste alocarea de terenuri fertile. In consecinta,
pretul alimentelor ar putea creste, aliniindu-se la pretul energiei,
dependent la randul sdu de pretul combustibililor fosili, punind
astfel in concurentd (') automobilistii din zonele nordice cu
populatia din sud, sdraca si care suferd de foame.

1.21  CESE sprijind pe deplin stimulentele si strategiile fiscale
si de finantare propuse de Comisie, in special pe cele care
implicd BEI si BERD, dar si eforturile de sensibilizare a sectorului
bancar european in privinta necesitdtii de a furniza asistentd
financiard pentru punerea in aplicare a planurilor energetice
nationale. CESE solicitd organizarea unei conferinte dedicate
finantarii eficientei energetice, care si sensibilizeze partile intere-
sate si s3 incurajeze sectorul bancar european si participe la un
proiect major de modernizare a economiei europene.

1.22  CESE sprijind crearea ,pactului primarilor”, dar consi-
derd cd obiectivul de a aduce impreund cele mai importante
doudzeci de orage europene este foarte modest. Obiectivul ar
trebui sd fie mult mai ambitios, iar experienta locald pusd mai
mult in valoare. O metoda excelentd de asociere a administrato-
rilor locali responsabili de politica transportului urban cu admi-
nistratorii responsabili de activititile de proximitate, cu un
impact direct asupra publicului, ar fi crearea unui portal Internet
specializat sau a altor forme de comunicare pentru schimbul de
experientd dintre orasele UE, mari, mijlocii si mici, in care
triieste peste 80 % din populatia Uniunii Europene.

1.23  CESE regretd cd planul de actiune trece cu vederea rolul
major pe care trebuie si-l joace partenerii sociali si dialogul
social la toate nivelurile in evaluarea, promovarea si dezvoltarea
de politici de economie energeticd. CESE solicitd Comisiei sd
actioneze in directia incurajrii includerii problemelor de durabi-
litate a mediului la diversele niveluri ale structurilor existente ale
dialogului social, in special in dialogul sectorial si in comitetele
europene de intreprindere. Sindicatelor le revine un rol-cheie in
imbunitdtirea gradului de cunoastere si de constientizare atat la
nivel european, cat si national, contribuind astfel la difuzarea de
bune practici.

1.24  Este important ca tema economiei de energie si se
asocieze cu bunele practici colective de responsabilitate sociald a
intreprinderilor, in special in companiile multinationale, ceea ce
necesitd un dialog social mai intens pentru a aborda toate ches-
tiunile legate de eficienta energetici.

(") L. Brown, www.earthpolicy.org si raportul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd — FAO 2005.
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1.25  Dimensiunea internationald a imbundtatirii intensitatii
energetice este subliniatd cu fermitate de Comisie. CESE sprijind
propunerile de parteneriat si elaborarea unui acord-cadru inter-
national. In ceea ce priveste conferinta internationald planificata
privind eficienta energetici, CESE avertizeazd asupra subesti-
mdrii necesititii de a implica tdrile din programele ACP (Africa,
Caraibe si Pacific), din zona euro-mediteraneand (EuroMed) si
tdrile incluse in politica europeand de vecindtate (PEV). Coope-
rarea internationald este esentiald pentru a face fatid provocarii
dezvoltdrii durabile si este necesar si se intensifice eforturile
diplomatice pentru adoptarea pand in 2009 a unui nou protocol
international post-Kyoto, incepind cu conferinta care va avea
loc anul acesta la Bali.

2. Comunicarea Comisiei

2.1 Comisia a elaborat comunicarea intitulatd ,Planul de
actiune privind eficienta energeticd: realizarea potentialului” in
temeiul mandatului acordat de Consiliul European de primédvard
2006, care a aprobat indicatiile din Cartea verde privind o stra-
tegie europeand pentru o energie sigurd, competitivd si durabila.

2.2 Pe scurt, scopul propunerilor din comunicare este de a
realiza economii energetice de peste 20 % pand in 2020 in
raport cu consumul previzut, plecind de la ipoteza unei rate
fixe de crestere a PIB-ului si fdrd interventii suplimentare. Dacd
este pus in aplicare, planul ar trebui si conducd la economii de
energie de pand la 390 Mtep pe an si sd reducd emisiile de CO,
cu 780 Mt pe an. In termeni de consum absolut, misurile
propuse ar urma si asigure o reducere de 1 % a consumului
total, presupunind ci rata de crestere a PIB este de 2,3 %, ceea
ce, pe de altd parte, dacd nu existd alte interventii, ar atrage dupd
sine o crestere a consumului de 0,5 % pe an. Valoarea investi-
tiilor ar urma si fie depisitd de valoarea economiilor anuale de
energie cu aproximativ 100 de miliarde EUR.

2.3 Dezbaterea care a urmat publicdrii Cirtii verzi privind
eficienta energeticd sau ,Cum si facem mai mult cu mai putine
mijloace” a generat propuneri care alcituiesc un pachet complex
si coerent de 75 de mdisuri, care acoperd toate domeniile cu
potential de economisire a energiei. Prioritare sunt sectoarele
constructiilor si transporturilor, care au cel mai mare consum
de produse petroliere, desi tot atita atentie ar trebui acordatd
economiilor care se pot realiza in sectorul productiei, transpor-
tului si transformarii energiei si in sectorul industrial.

2.4 Planul Comisiei stabileste actiuni imediate si actiuni pe
termen mai lung, care pot fi realizate intr-o perioadd de sase
ani. Va fi necesar un alt plan de actiune pentru a realiza obiec-
tivul unor economii de 20 % pand in 2020.

2.5 Luand in considerare potentialul de economii energetice,
sunt posibile economii avantajoase in sectoarele consumatorilor
finali, inclusiv 25 % in industria prelucritoare, in care echipa-
mentele periferice cum sunt motoarele, ventilatoarele si siste-

mele de iluminat oferd cel mai mare potential de economisire;
26 % pentru transport, consolidind comodalitatea §i o trecere la
alte moduri de transport, identificate in Cartea albd privind
transporturile; 27 % in sectorul clidirilor rezidentiale, prin
izolarea peretilor si a acoperisurilor, sisteme de iluminat imbu-
nititite si aparate de uz casnic mai eficiente; iar in cazul clidi-
rilor comerciale, o imbunititire globald in sistemele de gestio-
nare a energiei ar putea genera economii de pand la 30 %.

2.6 Datoritd schimbdrilor structurale, efectelor strategiilor
anterioare §i introducerii de noi tehnologii, sunt asteptate imbu-
ceea ce Inseamnd cd reducerea totald in intensitatea energeticd,
inclusiv cele 20 % previzute in urma noilor mdsuri propuse
(1,5 %, adicd 390 Mtep pe an pentru perioada 2005-2020) ar
trebui si fie de 3,3 % pe an. La o ratd de crestere a PIB-ului esti-
matd la 2,3 % pe an, economia energeticd totald va fi in conse-
cintd de 1 % pe an.

2.7 Planul de actiune va aduce beneficii in termeni de
protectie a mediului, de reducere a importurilor de combustibili
fosili, reprezentdnd mai putind dependentd de tdri terte, si de
nu in ultimul rind, inovirii tehnologice stimulate prin procesele
lansate, cu efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de munca.

2.8 Planul de actiune identifici zece actiuni prioritare
urgente. Comisia invitd statele membre, autorititile locale si
regionale si toate pdrtile interesate si pund in aplicare masuri
suplimentare pentru a obtine un rezultat i mai bun. Sunt previ-
zute atit masuri sectoriale, cAt si masuri orizontale.

2.9 Misurile se concentreazd printre altele pe nevoia de stabi-
lire a unor cerinte dinamice de performantd energetici pentru
diverse produse si servicii, de imbundtitire, in sectorul de trans-
formare a energiei, a eficientei capacititilor existente si noi de
productie a energiei secundare si de reducere drasticd a pierde-
rilor din transport si distributie; i, in cele din urmd, de adoptare
a unei aborddri integrate pentru sectorul transporturilor, care si
se adreseze tuturor actorilor implicati.

2.10  Planul strategic pentru tehnologii energetice, care
urmeazd si fie adoptat in 2007, va contribui in continuare la
imbunititirea eficientei energetice.

2.11  Va trebui acordati o mare atentie semnalelor emise prin
preturi, deoarece acestea contribuie la cresterea gradului de
constientizare a publicului. Mai mult, este esentiald lansarea, la
toate nivelurile, a unor instrumente de finantare adecvate, pe
langd strategiile fiscale si cele privind alte stimulente pentru
producitori si consumatori.

2.12  Problemele de eficientd energeticd trebuie si fie abor-
date la nivel global si, in consecintd, acordurile si parteneriatele
internationale sunt esentiale.
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2.13  Aplicarea riguroasi a directivelor si regulamentelor exis-
tente, precum recenta directivd privind eficienta energeticd la
utilizatorii finali §i serviciile energetice, directiva privind etiche-
tarea si cele opt directive ale sale de punere in aplicare, directiva
privind performanta energetici a clidirilor, directiva privind
eco-proiectarea §i regulamentul Energy Star, va facilita atingerea
obiectivelor previzute.

2.14 Actiunile prioritare

2.141  Etichetarea aparatelor si echipamentelor de uz
casnic si standardele minime de performanti energetici.
Actualizarea Directivei-cadru 92/75/CE pentru a cuprinde stan-
darde noi si dinamice pentru aparatele de uz casnic. Se va
acorda o atentie deosebitd pierderilor de energie in regimul
,stand-by”. Initial vor fi vizate 14 grupuri de produse prioritare.
Se urmdreste ca, pand in 2010, majoritatea produselor care au o
cotd considerabild in consumul total de energie si fie reglemen-
tate de standardele minime previzute in directiva privind eco-
proiectarea sau in sistemele de evaluare a etichetdrii.

2.14.2  Construirea de clidiri cu consum foarte redus de
energie (,locuinte pasive”) si cerintele de performantd apli-
cabile constructiilor. Extinderea domeniului de aplicare a
directivei privind performanta energetici a clddirilor (aplicabild
in prezent suprafetelor de peste 1 000 m?) si elaborarea in
2009 a unei noi directive de stabilire a cerintelor minime de
performanti ale UE pentru clidirile noi si renovate (in kWh/m?).
Vor fi elaborate strategii cu orientare precisi in sectorul
constructiilor, pentru clidirile cu un consum foarte redus de
energie.

2.143  Cresterea eficientei producerii si distributiei de
energie. Sectorul de transformare a energiei utilizeazd aproxi-
mativ o treime din intreaga energie primard, cu o eficientd de
transformare de 40 %. Noile capacititi de productie ar trebui si
facd posibild atingerea nivelului de 60 %. Pierderile din trans-
portul si distributia de electricitate — uneori de pani la 10 %
— pot fi, de asemenea, reduse considerabil. Se vor stabili cerinte
minime de performantd pentru noile capacititi de productie de
electricitate, de incdlzire si de ricire sub 20 MW. Se prevede ca
punerea in aplicare a Directivei privind promovarea cogenerdrii
(2004/8/CE) sd conduci la noi progrese. In ultimul rand, vor fi
introduse reguli i cerinte minime de performantd pentru termo-
ficare.

2.14.4  Imbunititirea eficientei consumului de combus-
tibil al automobilelor. in scopul reducerii emisiilor de CO,,
Comisia va propune in 2007, dupd caz, masuri legislative care
si asigure atingerea valorii-tintd de 120 g CO,/km in 2012. in
prezent, este evaluatd optiunea de utilizare a instrumentelor
fiscale privind emisiile de CO,. Si sectorul anvelopelor poate
contribui la eficienta energetici (cu pand la 5 %) atit prin inter-
mediul unor standarde de rezistentd la rulare, cit si printr-o
presiune corectd in pneuri. Comisia urmeazd sd publice o Carte
verde privind transportul urban, pentru a incuraja utilizarea
transportului public §i a introduce alte masuri, mai severe, de
abordare a problemei, in special in zonele aglomerate.

2.14.5 Facilitarea finangirii adecvate a investitilor in
eficienta energeticid pentru intreprinderile mici si mijlocii si
pentru companiile de servicii energetice. Comisia va solicita
sectorului bancar si ofere pachete de finantare destinate econo-
misirii de energie. Sursele de finantare ale Comunititii, cum sunt
fondurile de investitii ,ecologice” si Programul-cadru pentru
inovare si competitivitate, vor sprijini in special IMM-urile
pentru a promova eco-inovirile.

2.14.6  Stimularea eficientei energetice in noile state
membre. Comisia va solicita utilizarea mai intensd a fondurilor
prevazute pentru politica de coeziune, in scopul punerii in apli-
care a proiectelor majore de eficientd energetica.

2.147 O utilizare coerenti a impozitirii. In viitoarea
Carte verde privind impozitarea indirectd si in directiva, revi-
zuitd in consecintd, privind impozitarea energiei se va prevedea
integrarea consideratiilor de eficientd energeticd si a aspectelor
legate de protectia mediului. Vor fi evaluate avantajele utilizrii
creditelor fiscale ca stimulente atit pentru intreprinderile, cat si
pentru consumatorii care folosesc aparate si echipamente cu
eficientd energeticd mare.

2.14.8  Sensibilizarea publicului cu privire la importanta
eficientei energetice. Vor fi incurajate dezvoltarea aptitudinilor,
formarea si informarea persoanelor responsabile de gestionarea
energiei in industrie si in intreprinderile furnizoare de utilititi.
Scolile vor primi materiale didactice.

2.14.9  Eficienta energetici in aglomerdrile urbane.
Comisia va crea in 2007 un ,pact al primarilor’, care si
cuprindd primarii primelor doudzeci de orase europene ca
mirime §i in materie de eficientd energetici, pentru a face
schimb de bune practici.

2.1410 Promovarea eficientei energetice la nivel
mondial. Se urmireste incheierea unui acord-cadru cu princi-
palii parteneri comerciali §i cu organizatiile internationale, cu
privire la ameliorarea eficientei energetice in sectoarele produ-
selor de utilizare finald si in transformarea energiei.

Concluzii

Comisia incheie comunicarea anuntind ci in 2009 va avea loc
o analizd intermediard si solicitdind un sprijin mai puternic din
partea Consiliului, Parlamentului European si a factorilor de
decizie la nivel national, regional si local.

3. Observatii generale

3.1  Planul de actiune al Comisiei oferd o abordare globali a
cadrului initiativelor necesare atingerii obiectivului ambitios
stabilit in propunere, de realizare a unei economii de energie de
20 % si, in consecintd, de reducere a emisilor de CO, cu
780 Mtep pe an pand in 2020. Avand in vedere, intre altele,
raportul recent al Grupului interguvernamental de experti
privind schimbdrile climatice, CESE considerd acest obiectiv ca
fiind realist, desi apreciazd ci trebuie intreprinse toate eforturile
posibile pentru a reduce consumul energetic si pentru a face
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posibile din punct de vedere tehnic economii de peste 20 %.
Acest obiectiv trebuie sd fie urmdrit in paralel cu planurile de
actiune nationale diferentiate in functie de conditiile financiare si
tehnice initiale, in vederea asigurdrii unei distributii echitabile a
obiectivelor intre statele membre in functie de potentialul fieci-
ruia.

3.2 Va fi necesar si se stabileascd obiective intermediare, de
exemplu pand in 2012 si 2016, in scopul ludrii de masuri supli-
mentare in cazul in care se constatd intdrzieri semnificative.
Revizia din 2009 pare prea apropiati pentru a permite o
apreciere nuantatd. De asemenea, Comitetul recomandd si3
se prevadi o optiune pentru un obiectiv pe termen lung
(2040/2050) pentru a continua efortul de realizare a obiecti-
velor de economie de energie. In cativa ani, investitiile realizate
in sectorul productiei energetice pe bazd de carburanti fosili,
mdsurabili in miliarde de euro, vor fi invechite. Este necesar sd
se inlocuiascd aceste instalatii intr-un mod cit mai eficace si cat
mai rapid cu putintd. Va fi vorba despre o provocare uriasi,
contrard tendintelor actuale, de exemplu, de realizare a unor
colosi de sticla care pot si atingd indltimi de pand la 120 de etaje
si care sunt iluminati zi si noapte sau de utilizare a terenurilor
pentru infrastructurile de transport. Este necesar ca autorititile
publice si constientizeze foarte repede problema enormi pe
care o reprezintd inlocuirea surselor energetice.

3.3 Planul Comisiei ar trebui sd reducd consumul de energie
si, in acelasi timp, sd pastreze aceeasi calitate a vietii. Pe baza
acestui obiectiv, se planificd reducerea intensititii energetice cu
3,3 % pand in 2020, adic3, luidndu-se in considerare cresterea
constantd a PIB-ului de 2,3 %, realizarea unei reduceri reale in
consumul de energie de 1 % pe an, echivalentul unei scideri
totale a consumului de 14 % intre 2005 si 2020. CESE suge-
reazd Comisiei deschiderea unei dezbateri specifice privind stilu-
rile de viati si ,calitatea vietii”. Imbunititirea calititii vietii este
mdsuratd de multi prin numdrul de aparate de uz casnic, tele-
foane mobile sau masini pe persoand, in timp ce de altii este
mdsuratd in termeni de emisii de CO,, particule si pulbere,
ambuteiaje, timp de deplasare si calitatea serviciilor publice.
Evident, strict in ceea ce priveste eficienta energetici si economia
de energie, o schimbare chiar foarte limitatd in directia ,stilurilor
de viatd” mai ecologice, va accelera realizarea obiectivelor. CESE
intreabd Comisia dacd aceasta considerd intr-adevir posibild
mentinerea aceluiasi stil de viatd pentru generatiile viitoare, in
contextul cresterii concomitente a consumului de energie si a
emisiilor. Problema care se pune este necesitatea de a opri
efectul de bumerang, prin care utilizarea economiilor de energie
finanteazd un consum suplimentar. in consecintd, reorganizarea
sistemului economic trebuie sd fie planificatd in timp util, incu-
rajand crearea unei infrastructuri adecvate si propunand noilor
generatii un set de principii adecvate, de exemplu ():

— reducerea utilizarii de resurse si energie;
— prevenirea poludrii aerului, apei si solului;
— reducerea pierderilor la surs;

— minimizarea riscului pentru oameni §i mediu.

(%) Factor patru: de doud ori mai multd prosperitate, de doud ori mai
putind risipa (E.U. v. Weizsacker, A. Lovins et alii).

3.3.1  Responsabilitatea in ceea ce priveste eficienta energeticd
trebuie si fie promovatd la toate nivelurile si trebuie create
planuri de actiune regionale si locale, pe langd planurile natio-
nale. Autorititile regionale trebuie si fie implicate in aceastd
provocare majord. Amploarea si importanta acestui proiect
constituie o reald provocare. Unele aspecte legate de stilurile de
viatd asociate progresului secolului XX vor trebui si fie abando-
nate si conceptul insusi de esteticd va trebui sd includd o apre-
ciere eticd a acceptabilitdtii in termeni de eficientd energetici,
asa cum este deja cazul pentru blinurile speciilor rare de
animale sau pentru obiectele realizate in fildes; astfel, un zgarie-
nori acoperit de suprafete de sticld sau un vehicul de tip ,SUV”
(vehicule utilitare de sport — Sport Utility Vehicles) nu va putea fi
considerat ca acceptabil. O asemenea schimbare in profunzime a
sistemului de valori dominant necesitd si colaborarea intreprin-
derilor private, care vor trebui si profite de ocazie si s se
converteascd anticipat la valorizarea eficientei energetice pentru
a obtine un beneficiu la nivel mondial, printr-o utilizare a
acestor valori noi si in mesajele publicitare in loc de a transmite,
asa cum este deseori cazul, mesaje contradictorii care laudd
masa si puterea — inutild — ca ,simboluri ale statutului social”.

3.4  Planul de actiune identifici zece actiuni prioritare, in
patru sectoare prioritare: conversia, transportul si distributia de
energie; clidirile de uz rezidential, comercial §i profesional;
transporturile; utilizarea energiei in industrie §i agriculturd.
Aceste sectoare acoperd peste 90 % din consumul de energie.
Vor fi luate si alte masuri in domeniul acordurilor internatio-
nale, in scopul formdrii de parteneriate pentru elaborarea de
standarde; in domeniul informdrii, formdrii profesionale si
comunicdrii, pentru a crea convergente si a responsabiliza toate
partile interesate, in cel mai inalt grad posibil.

3.5 CESE propune adiugarea unei noi actiuni prioritare,
pentru a introduce misuri de reducere a combustibililor fosili
destinati incalzirii §i ricirii §i observd ci propunerea nu anali-
zeazd posibilitatea de introducere a unor retele de incilzire si
ricire, care ar evita pierderea a 33 % din energia primari in faza
de transformare. Acest potential ar putea fi dublat dacd ar fi
asociat cu utilizarea de energii regenerabile sau cu sisteme de
eliminare a pierderilor, conducand la economii de pand la
50,7 Mtep pe an. CESE sugereazd ca, pe langd actiunile priori-
tare, sd fie adoptate initiative prioritare noi, tangibile, care sd
faciliteze crearea si dezvoltarea de noi tipuri de locuri de munca
in domeniul eficientei energetice, difuzarea de servicii energetice
noi, integrate, promovarea de produse noi, cu consum energetic
redus si care provoacd mai putind poluare, promovarea cercetarii
si a dezvoltdrii la nivel atit national, cat §i european, cu o cres-
tere considerabild a bugetelor alocate §i exploatarea resurselor
tehnologice deja disponibile. Domenii suplimentare de actiune
ar putea fi dezvoltarea reciclirii si elimindrii deseurilor urbane,
care are multe aplicatii posibile, promovarea initiativelor de
responsabilitate sociald a intreprinderilor si a acordurilor volun-
tare in intreprinderi, implicind in mod activ lucrdtorii si utili-
zand proceduri proprii programelor de asistentd pentru gestio-
narea energiei (EMAS).
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3.6  Propunerea Comisiei anuntd multe mdsuri legislative,
precum directive si regulamente noi, si revizuirea actelor legisla-
tive existente, pentru a face standardele mai riguroase (declaratia
din 7 februarie 2007 privind plafonul emisiilor de CO, in indus-
tria automobilelor). CESE ia notd de propunerile Comisiei i de
deciziile Consiliului de primivard din martie, dar semnaleazi c3,
in urma valurilor de extindere UE din mai 2004 si ianuarie
2007, un numdr urias de masini uzate au fost aduse in tirile in
cauzd. Asistdim la un aflux continuu si chiar intensificat. CESE
considerd ¢ vor trece multi ani pand la inlocuirea integrald a
parcului de automobile din aceste state membre si cd este de
neimaginat ca aceasta sd fie determinatd de un standard obliga-
toriu aplicabil parcului existent.

3.7  Documentul nu ia in considerare nevoia de consolidare
a responsabilititilor si competentelor comunitare in vederea
asigurdrii atingerii valorilor-tintd si a comunicirii pe o singurd
voce in relatiile cu partenerii internationali. CESE aproba dispo-
zitiile documentului Consiliului European si adoptarea PEE (poli-
ticii energetice pentru Europa), care priveste politica energeticd
ca pe una din priorititile viitorului UE si consolideazi coope-
rarea si politica externd a UE. Constrangerile juridice din trata-
tele in vigoare, care rezerva statelor membre luarea de decizii
privind politica energetici, sunt compensate intr-o anumitd
misurd de o reald crestere a puterilor de reprezentare in raport
cu tarile terte, desi articolul 174 alineatul (4) prevede compe-
tenta partajatd si un rol specific in cooperarea cu organizatiile
internationale. Evident, cu cat este mai bund coordonarea politi-
cilor, cu atat este mai mare capacitatea de negociere a UE. CESE
invitd Parlamentul European, Consiliul i Comisia si aibd in
vedere, dupd caz, posibilitatea de modificare a tratatelor, pentru
a da Comunitdtii competente mai extinse cu privire la partenerii
externi, in vederea unei reprezentiri unificate.

3.8  Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetici la
utilizatorii finali i serviciile energetice mentioneazd o strategie
bazatd pe o mai largd aplicare a ,certificatelor albe” si pe planuri
de actiune nationale care trebuie si fie evaluate de Comisie.
Planul de actiune in sine prevede dezvoltarea semnificativd a
activititii Comisiei atat in domeniul initiativelor legislative si de
reglementare, cat si pentru activititile de verificare. Insusi planul
de actiune va implica o crestere considerabild a volumului de
muncd al Comisiei, atit in termeni de initiative de reglementare
si legislative, cat si de monitorizare. CESE considerd cd expe-
rienta de pand acum este incurajatoare, desi s-au inregistrat mai
multe dificultdti in lansarea pietei de certificate albe, intre altele
din cauza discrepantelor dintre regulamentele statelor membre.
Comisia estimeazd cd sunt necesare aproximativ 20 de unititi
noi. Comitetul recomanda si se efectueze o evaluare riguroasd a
resurselor necesare si doreste intirirea efectivelor actuale.

3.9  CESE recomandd realizarea unei estimiri detaliate a
resurselor necesare si sperd cd acestea vor fi asigurate. Punerea
in aplicare a mdsurilor propuse va genera economii care vor
duce la o scidere a veniturilor obtinute din TVA, ceea ce va

modifica bugetul comunitar, sciderea fiind compensatd partial
de cresterea numdrului de activititi noi asociate politicii privind
eficienta energeticd. CESE invitd Comisia si analizeze si acest
scenariu, deoarece acesta nu este luat in considerare in analiza
de impact. CESE considerd cd resursele actuale ale UE sunt cu
totul insuficiente pentru a acoperi toate programele comunitare,
supuse in mod constant reducerilor de fonduri destinate proiec-
telor extrem de avantajoase, in special in vederea economisirii
de energie. Dacd se introduce o ,taxd pe energie”, aceasta ar
trebui si fie inclusd intr-o politici fiscald care are in vedere cate-
goriile sociale vulnerabile si sd nu aibd nici un impact negativ
asupra nivelurilor actuale ale securitdtii sociale si serviciilor

publice.

3.10  Planul de actiune este afectat de dificultati in atingerea
obiectivelor stabilite in Cartea albi privind transporturile. In
evaluarea sa intermediard, Comisia ia notd de faptul ci obstaco-
lele si rezistenta intilnite pand in prezent au impiedicat consoli-
darea transporturilor feroviare si maritime, care ar putea
conduce la economii energetice importante. Aceastd consolidare
trebuie sd fie tratatd ca o prioritate absolutd, ludndu-se in consi-
derare timpul necesar atit pentru construirea infrastructurii, cat
si pentru schimbarea obiceiurilor oamenilor. Este necesar un
accent mai ferm pe imbundtitirea transportului pentru lucritori,
care suferd in prezent din cauza unei politici indreptate mai
mult spre nevoia de castig financiar imediat decat spre satisfa-
cerea cerintelor din transportul public, de exemplu prioritizarea
investitiilor in legaturile de mare viteza. Facilitarea caltoriilor
citre locul de muncd va reduce consumul de energie, dar in
acelasi timp va imbundtati §i calitatea vietii. Investitiile publice
necesare consoliddrii sistemelor de transport public s-au
confruntat inevitabil, printre altele, cu o crizd economici dificild,
de cinci ani, care a afectat finantele publice in multe state
membre. Esecul construirii infrastructurii esentiale, reducerea
finantdrii comunitare pentru planurile strategice, cum sunt cori-
doarele retelei transeuropene (de la 20 mil. EUR la 7,5 mil. EUR),
si strategiile solidei industrii europene a automobilelor au facut
planul irealizabil. CESE este pe punctul de a adopta un aviz
important privind transporturile in zonele urbane, care subli-
niazi o diminuare in utilizarea retelelor de transport public si
propune solutii de reducere a numirului de vehicule private (°)
de pe strazi. CESE depliange absenta unei coordondri adecvate
intre politicile energetice si cele privind transporturile, care
rispund unei logici si unor problematici tehnice complementare
prin natura lor, precum si intre politicile industriale si de mediu.
CESE este preocupat in mod justificat de faptul ¢ din cauza
acestei lipse de coordonare, documentul Comisiei nu va fi nici
pe departe la fel de eficient cum ar fi putut fi.

3.11  Aceste probleme afecteazd activitatea legislativd, comu-
nicdrile si recomandarile Comisiei. Aceleasi dificultiti sunt vizi-
bile si la Bruxelles, si la nivel national, iar situatia este agravatd
de faptul cd politicile nationale ar trebui si fie coordonate la
nivelul Uniunii Europene (i nu invers!).

() Avizul TEN/276 — Transportul in zonele urbane si metropolitane
(raportor: d Ribbe).
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3.12 O politicd energeticd europeand trebuie si poate fi susti-
nutd de toate categoriile sociale, astfel incat toti sd fie tratati in
mod egal in ceea ce priveste serviciile oferite de furnizorii de
energie, cumpdrarea de aparaturd de uz casnic §i inchirierea de
apartamente eficiente din punct de vedere energetic. Aceastd
actiune ar trebui sd aibd un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei
de munci, ceea ce va fi cu sigurantd posibil in viitorul apropiat
in sectorul imobiliar. Pentru fiecare tip de initiativd care vizeazd
intdrirea eficientei energetice, diminudrile acordate vor trebui si
urmdreascd evidentierea interesului pe care il reprezintd pentru
utilizator, astfel incat termenele de amortizare a costurilor sa fie
limitate in mod rezonabil si si poatd fi calculate cu usurinti.

3.13  Fondurile nu trebuie si provind exclusiv din finantele
publice: date fiind beneficiile foarte importante pe care le produc
in prezent industriile sectorului energiei si electricitdtii, s-ar
putea crea un fond prin utilizarea unui mic procent din aceste
beneficii, metoda care, de altfel, a fost deja utilizatd de unele
state membre. Totusi, acest obiectiv nu trebuie sd conducd la
cheltuieli mai mari pentru consumatorii finali §i la reducerea
investitiilor strategice ale intreprinderilor. Trebuie tinut cont
bineinteles de investitiile importante pe care trebuie s le facd
industria producdtoare pentru a satisface cresterea cererii, in
conditiile unor costuri din ce in ce mai ridicate, in timp ce
pentru alte resurse fosile pretul depinde de variatia cursului
petrolului, costurile cercetdrii fiind mult mai scizute, agsa cum
este cazul in industriile de distributie. In consecint4, contributiile
la acest fond ar trebui sd tind seama de diferentele importante la
nivelul costurilor de cercetare care trebuie suportate. Se pot
prevedea diferente intre statele membre, avind in vedere diferen-
tele dintre legislatiile in vigoare privind cerintele impuse indus-
triilor energetice in materie de investitii in cercetarea legatd de
eficienta energeticd si in controlul preturilor. Aceastd solutie ar
putea permite micilor proprietari fird resurse financiare si
creascd eficienta energetici in propriile locuinte, punind in
miscare un cerc virtuos care va crea noi locuri de munci.

3.14  Orice reducere de impozit, instrument care trebuie
utilizat cu extremd prudentd, ar trebui si fie pusd in aplicare
tindndu-se cont de categoriile sociale cu cele mai mici venituri
care, deoarece nu plitesc impozite, ar trebui si fie excluse de la
mdsurile menite si faciliteze o politicd a eficientei energetice. Ar
putea fi asigurate ,prime de eficientd energetici” celor care nu
sunt supusi impozitdrii directe, deoarece veniturile lor sunt prea
reduse.

3.15 CESE considerd ci este esentialdi dezvoltarea unor
campanii de crestere a gradului de constientizare a publicului la
nivel european, national, local si regional, de fiecare datd pe o
anumitd temd (de exemplu, in Europa, timp de o lund, se poate
pune accentul pe becuri, in altd lund — pe dezvoltarea transpor-
tului public, in altd luni — pe sisteme incilzire/ricire noi,
eficiente si ecologice etc.). Pot fi lansate campanii in scopul difu-
zarii de idei §i sugestii, care sd facd in permanentd din ce in ce
mai multi cetiteni congtienti de necesitatea fundamentald a
economisirii energiei. Doar prin cresterea gradului de congtienti-
zare pe scard largd se vor putea obtine rezultate tangibile.
Dezbaterea democraticd, implicarea tuturor reprezentantilor
diverselor pdrti interesate si rolul guvernelor vor fi cruciale
pentru gestionarea eficientd a actiunilor planificate. Statele
membre care dispun de mai multi specialisti in domeniul
eficientei energetice ar trebui sd supravegheze formarea profesio-
nald a specialistilor din celelalte state membre UE, in vederea

unei difuzdri uniforme a cunostintelor necesare reusitei planului
de actiune. In statele membre, este necesar si se dezvolte, la
universitate si in invigimantul superior, studii in filiera energiei,
prin favorizarea cooperdrii interregionale. Comisia ar putea juca
un rol de coordonare eficient.

3.16  Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd obtinerii echili-
brului dintre, pe de o parte, nevoia de a asigura toate imbundtd-
tirile posibile si, pe de altd parte, capacitatea sistemelor
economic si de productie de a se confrunta cu schimbari bruste.
Existd un pericol real ca, in cazul in care industriile de mare
intensitate energetici se confruntd cu costuri prea ridicate,
acestea sa se relocalizeze in regiuni cu mai putine ,constringeri”.
Ritmul schimbdrii trebuie sd fie strict legat de potentialul de
adaptare si de absorbtie a costurilor. Ar trebui si se aibd in
vedere mdsuri care si permitd semnarea de contracte pe termen
lung, garantand preturi ale energiei stabile pe termen lung, in
schimbul unor angajamente de investitii in inovare, tehnologii si
infrastructurd in domeniile de productie, transport si distributie
a energiei. Investitiile ar trebui si fie evaluate din punct de
vedere al eficientei energetice. Utilizarea de acorduri voluntare
trebuie apreciatd pozitiv, dar necesitd, de asemenea, o capacitate
reald si rapidd de control a organismelor regionale, precum si
dorinta de a le inlocui prin angajamente obligatorii de indatd ce
se li s-ar constata ineficacitatea.

3.17  Misurile identificate trebuie si ia intotdeauna in consi-
derare starea pietei, care devine din ce in ce mai globalizata.
Posibila crestere a preturilor la energie ar putea cauza probleme
grave sectoarelor mari consumatoare, cum sunt industria alumi-
niului sau a cimentului. Obiectivele Strategiei Lisabona trebuie
sd fie luate in calcul in permanentd, iar competitivitatea siste-
mului european trebuie si fie sistematic garantatd; acesta trebuie
sd se poatd baza mereu pe preturi la energie aliniate la sistemul
economic global. Mai mult, Europa nu trebuie si tolereze
amenintdrile constante de delocalizare pe care unele sectoare si
activititi economice continud si le emitd. Intreprinderile care isi
delocalizeazd activitatea in unicul scop de a-si creste partea de
profit ar trebui si fie sanctionate, deoarece, pe langd problemele
sociale (uneori extreme) pe care le cauzeazi inevitabil i care se
risfring si asupra comunitdtii, acestea denatureazd concurenta
pe piata internd, prin introducerea pe piatd a unor bunuri
produse in alte tiri, mai tolerante, care nu impun aceleasi limi-
tari.

4. Observatii specifice

4.1 Din motive evidente, CESE nu discutd fiecare actiune
individuald propusd (circa 75), dar considerd cd este necesar sd
explice cele mai importante masuri i propuneri previzute in
prezentul document si in anexe. O audiere a avut loc la sediul
CESE, iar cei care au luat cuvantul au comunicat alte informatii
utile care au contribuit la imbogitirea cunostintelor si au
alimentat intr-un mod semnificativ reflectiile Comitetului.

42 In primul rand, misurile adoptate pand in prezent
privind cerintele dinamice de performantd energetici pentru
produse consumatoare de energie, clddiri si servicii energetice au
obtinut rezultate bune. Producitorii §i consumatorii s-au inte-
resat in mod deosebit de extinderea furnizarii si cererii de
produse noi, din ce in ce mai eficiente, si s-au dovedit foarte
dornici sd actioneze in sensul economisirii. Confirmarea
imediatd a economiilor realizabile, educarea pe scard largd si
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cresterea gradului de constientizare a opiniei publice cu privire
la problemele legate de mediu sugereazd cd aceste strategii sunt
aplicabile in viitorul imediat si cd pot atinge rezultatele asteptate.
Eco-proiectarea a fost bine primitd de public, care este din ce in
ce mai atent la caracteristicile produselor de pe piatd. Este
necesar si se promoveze tendinta, vizibild deja la unii produci-
tori, de a pune accentul pe eficienta energeticd si de a oferi
consumatorilor instructiuni detaliate privind consumul eficient
de energie al produselor lor. Si modelul american meriti atentie,
deoarece a alocat stimulente specifice acelor activititi economice
care utilizeazd eco-proiectarea, cu rezultate foarte incurajatoare.
CESE considerd cd sustinerea retelelor de intreprinderi prin acor-
darea de credite fiscale intreprinderilor care creeazi si fabricd
produse cu un inalt nivel de eficientd energetici va avea rezul-
tate Incununate de succes, cu conditia ca acest sistem si fie
asociat cu o supraveghere substantiald, eficientd a pietei §i a
produselor, similard aceleia din sectorul de masini. Aceastd acti-
vitate de supraveghere trebuie perceputi ca o garantie pentru
producitorii ,virtuosi” cd nu isi vor vedea investitiile din dome-
niul eficientei energetice distruse si trebuie recomandati autori-
tdtilor regionale cdrora le este incredintata.

4.2.1  Standardele de etichetare reprezintd un instrument
excelent care trebuie incurajat si dezvoltat pentru cit mai multe
produse posibil, precum si extins neintarziat la sectoarele de
automobile si de constructii. CESE sustine propunerea si
indeamnd Comisia sd supund cele 14 produse mentionate unor
standarde minime de performanta energetica, acordand o atentie
deosebitd segmentelor pietei, in scopul evitarii unui nou sistem
de reglementare care s denatureze concurenta. Este recoman-
dabil si fie identificate si alte produse destinate utilizatorilor
finali care trebuie si fie supuse standardelor minime. CESE
sustine prioritatea acordatd reducerii consumului de energie in
modurile ,stand-by” si ,sleep” si considerd aceastd actiune ca
fiind foarte importantd, deoarece ar putea contribui la reducerea
cu pand la 70 % a consumului in aceste moduri, prin eliminarea
progresivd a aparatelor casnice in uz. CESE considerd cd
programul Energy Star ar trebui si instituie si in UE (cum este
de altfel deja cazul in SUA) inregistrarea obligatorie a licitatiilor
deschise in vederea achizitiondrii echipamentului de birou si
Lasteaptd ca insdsi Comisia s3 dea un exemplu” (¥). Un acord de
acest tip ar trebui sd fie negociat si cu marii producitori din
Asia de Est, care reprezintd un segment important din piata de
aparaturd electrocasnica.

4.2.2  In domeniul aparaturii de uz casnic, din cauza lipsei de
proceduri rapide de verificare a exactitdtii etichetelor si de
pedepsire a abuzurilor, existd pericolul ca intreprinderile bine
intentionate care investesc in eficienta energeticd s fie sanctio-
nate i sd fie permisd intrarea produselor neconforme pe piatd.
Ar trebui incurajatd inlocuirea aparatelor electrocasnice mai
vechi (in Europa sunt folosite aproximativ 200 milioane de
aparate cu o vechime mai mare de 10 ani), care si producd
economii mai mari; ar trebui si se evite si in tdrile in curs de
dezvoltare intrarea pe piata produselor la méina a doua a apara-
telor electrocasnice depdsite, care nu oferd eficientd energeticd.

(*) Etichetarea eficientei energetice a echipamentelor de birou (raportor:
dl Voles).

Este recomandabil s3 se ia, de asemenea, mdsuri pentru ca initia-
tivele prin care se finanteazi achizitionarea de aparaturd electro-
casnicd si fie rezervate doar produselor economice.

4221 In acest sens, este important de subliniat ci, desi
refuzd si respecte codul de autoreglementare voluntar, industria
aparaturii electrocasnice declard necesitatea unor mdsuri obliga-
torii pentru a reglementa piata. Absenta sanctiunilor pentru
producitorii §i importatorii fird scrupule care clasificd in clasa
A produse care nu respectd mdsurile prevdzute pentru economia
de energie a facilitat practic circulatia pe piatd a unor false
aparate electrocasnice de consum redus. Neajunsurile condam-
nate de intreprinderile europene, care cer ,reguli”, inviti la
reflectie cu privire la eficienta acordurilor voluntare.

4.2.3  Economiile care pot fi realizate in sectorul construc-
tillor sunt foarte importante: in prezent sunt deja disponibile
materiale, metode de constructie si sisteme alternative de incil-
zire, cum sunt boilerele cu condensare care produc o economie
de combustibil de 6 %-11 % prin reutilizarea caldurii latente
care, in mod normal, este dispersatd. Consumul de energie in
cazul aerului conditionat ar putea fi redus prin instalarea de
ecrane solare in exteriorul cliddirilor, deoarece ecranele solare
interioare oferd un scut impotriva luminii, insd pastreazd mult
din energia termicd. in primul rand, trebuie incurajati dezvol-
tarea a ceea ce se numeste ,case pasive” (case cu un consum
foarte mic de energie): de exemplu casele cu un consum anual
sub 15 kWh/m? (iarnd-vard), in ceea ce priveste consumul de
bazd, necesar ricirii i incilzirii spatiului, fac parte din aceastd
categorie. Ar trebui, de asemenea, si se indice consumul total
(suficienta) si limita consumului de bazd, calculat ca un intreg
(iluminat, aparate electrocasnice, inclusiv uscarea rufelor, consi-
derdnd ci, pentru uscarea unui kilogram de haine, consumul de
energie poate fi de 3-4 ori mai mare decat pentru un ciclu de
spalare). Dacd se considerd cd, datoritd acestor dispozitive,
consumul ar putea fi redus de la 0 medie anuald de 180 kWh/m?
la aproximativ 15 kWh/m?2, s-ar putea obtine o economie
(eficientd + suficientd) de pand la 90 %! (S& ludm exemplul
satului de case pasive Wiesbaden care are 22 de case: consum
mediu anual de 13,4 kWh/m? sau satul Kronsberg care are
32 de case pasive: consum mediu anual de 14,9 kWh/m?).
Trebuie sd fie incurajatd lansarea unei piete europene pentru
acest tip de produse, pentru ca aceste tehnologii s devind dispo-
nibile la preturi rezonabile.

4.2.4  CESE considerd oportun sd reaminteascd necesitatea de
investitii publice in eficienta energeticd in clidirile sociale si
publice, precum si a utilizdrii de surse regenerabile, in special in
noile state membre, unde existd un potential de obtinere a unor
rezultate substantiale in economisirea energiei. Pe langd
programe menite si armonizeze legislatia si si dezvolte
formarea profesionald a tehnicienilor specializati, CESE solicitd
ca o parte din fondurile structurale si fie rezervate acestui
obiectiv si ca institutiile financiare europene si fie indemnate si
incurajeze investitiile in modernizarea eficientei energetice a
cladirilor.
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4241 Casele pasive in acceptiunea corectd a termenului
trebuie sd aibd anumite caracteristici de constructie (izolare
optimd a peretilor si a acoperisului, conducte de pre-ventilatie
pentru aerul curat care intrd in casd pe dedesubt), ceea ce
ingreuneazd si face costisitoare adaptarea totald a clddirilor la
acest standard. Prin urmare, cea mai bund solutie ar consta in
concentrarea eforturilor pentru ca un numdr cat mai mare de
cladiri noi (in special cladiri publice) — pentru care ar trebui si
se introducd treptat norme obligatorii — si respecte standardul
de casd pasivd. Pe 1angd aceasta, este extrem de important sd se
adopte cit mai multe din solutiile de eficientd energeticd ale
caselor pasive in cazul reparatiilor si al intretinerii clddirilor
private, care ar putea fi sustinutd prin fonduri de rulment cu
rate ale dobanzii foarte scizute. Trebuie si se tind seama de
faptul cd majoritatea clddirilor care vor fi utilizate in 2020 exista
si acum. In ceea ce priveste proprietitile de inchiriat, problema
care trebuie abordatd priveste modul de realizare a unor inves-
titii la scard largd in economisirea energiei in cladiri rezidentiale
viabile din punct de vedere financiar pentru proprietari, avind
in vedere ci locatarii sunt cei care obtin de obicei beneficiile
directe.

4242 In studiul de impact asupra mediului SEC(2006)
1175, Comisia considerd cd se poate realiza o economie de
140 Mtep prin modificarea Directivei 2002/91/CE privind
performanta energetici a clddirilor, coborand pragul actual
(1 000 m?) cdruia i se aplicd cerintele minime (care devin mai
stricte pentru clidirile publice) si generalizand sistemul de ,certi-
ficate albe”. CESE este preocupat de faptul cd obiectivul ar putea
fi prea ambitios pe termen scurt (*). CESE considerd ci statele
membre ar trebui si adopte acte uniforme pentru a evalua
impactul reglementdrilor (de exemplu, calitatea izolatiei termice)
si cd ar trebui sd fie obligatorie adoptarea de citre acestea a unor
mdsuri de monitorizare adecvate. (A se vedea discrepantele
dintre, de exemplu, Franta, cu o slabd monitorizare, si regiunea
flamand3, cu o monitorizare foarte riguroasd). Consiliul si Parla-
mentul ar trebui sd evalueze existenta bazei legale de autorizare
a Comisiei pentru a emite un regulament pe aceastd temi in
locul unei noi directive, prin simpla abrogare a Directivei
2002/91 dupi 2009.

4243 O tezd recent publicatd (°) subliniaza ci:

1. ,In cazul actualizrii eficientei energetice a clidirilor existente
— indiferent daci in scopuri locative, comerciale sau educa-
tionale — nu este mereu posibil sd se atingd obiectivul cladi-
rilor cu consum redus de energie, cum sunt casele pasive.

2. In vederea intreprinderii acestui tip de renovare, este necesard
o investitie care ar putea impovira mult persoana in cauzi:
este probabil si fie respinsd pand si ideea celei mai rentabile

—
<z

Articolul 15 alineatul (2) din directiva in cauzd prevede un moratoriu
de 3 ani inainte de a fi aplicatd integral, in cazul in care statul membru
poate demonstra cd 1i lipsesc experti calificati si autorizati. Aceasta da
statelor membre posibilitatea nu doar de a amana introducerea certifi-
catelor albe, ci si de a amana verificdrile la boilere si instalatii de aer
conditionat. In consecintd, dupd cum constatd insisi Comisia, Consi-
liului ii va fi dificil sd se declare gata de a ridica din nou aceastd
problemd inainte de 2009; insd, inainte ca masurile previzute s poatd
aduce rezultatele asteptate si sd devina efective, vor trece mai muli ani
pand la adoptarea unei noi directive privind subiectul in cauza.
Comparatie intre modelele de evaluare pentru estimarea impactului
energetic $i macroeconomic al standardului Passivhaus, Giulio Scapin
—lUniversitatea din Padova — [2005-2006], 30.5.2007, Internet: tesi
online.it.

—_
3
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investitii cu putintd, dacd nu sunt disponibile mijloace finan-
ciare.

3. In vederea atingerii nivelurilor de utilizare energetici a
caselor pasive printr-o mai bund izolare termicd, sunt nece-
sare competente tehnice specifice, cu sigurantd posibil de
obtinut. Aceste principii ar trebui si fie aplicate nu doar in
faza de proiectare, ci $i, mai important, in faza de functio-
nare.

4. Aplicatiile pentru care se foloseste energia satisfac nevoile de
bazd ale utilizatorilor, si este clar cd nu sunt flexibile: nici
mdcar variatiile mari in preturile energiei nu genereazd, pe
termen scurt, schimbdri de comportament la fel de distincte.
Limitarea consumului de energie sau ciutarea unor surse de
energie alternativd sunt reactii ex post, deoarece oamenii se
adapteazd la un echilibru nou, pe termen lung, dar astfel de
pasi produc doar o imbundtitire usoard in elasticitatea curbei
cererii de energie”.

4.2.4.4  Imaginea rezultatd din aceastd analizd este ci izolatia
de o grosime suficientd (cel putin peste 16 cm) va permite intot-
deauna economii care sd justifice investitiile ficute pentru a
atinge valoarea consumului de tip casd pasivd, in special compa-
rativ cu cladirile conventionale. Din punct de vedere functional,
izolarea termicd a intregii anvelope a cladirii este mai impor-
tantd decat alte mdsuri, iar o analizd globald a masurilor permite
optimizarea valorii actuale nete (NPV) a investitiei.

4.2.5 In ceea ce priveste ,certificatele albe”, experienta pozi-
tivd, desi limitatd, a tirilor care le-au introdus a fost temperatd
de intarzieri in inovarea industriali in unele tiri UE. Intr-adevir,
un sistem eficient de certificate albe necesitd obiective realiste
privind potentialul tehnic §i economic, o gami largd de optiuni
pentru indeplinirea acestor obiective (sectoare, proiecte, actori,
costuri), o functionare adecvatd garantatd a pietei (structura
cererii si ofertei, conditii-cadru), reguli clare, transparente, care
sd simplifice §i si nu fie discriminatorii (conditii de acces pe
piatd, reguli ale pietei) si care sd prevada sanctiuni credibile. Sunt
prezente aceste conditii pe potentiala piatd europeand a certifica-
telor de eficientd energeticd? Posibila difuzare a acestei expe-
riente trebuie deci efectuatd cu prudenta necesara.

4.3 Pierderile in faza de transformare a energiei sunt echiva-
lente cu consumul total de energie de bazi in clidirile de
locuinte si in industrie (33 %, adicd peste 580 Mtep). Din acest
motiv, CESE considerd cd acest aspect ar trebui sd constituie, in
mod evident, un domeniu de actiune prioritar. Un factor impor-
tant il constituie pierderile in timpul transportului la mare
distantd. Un sector care cu sigurantd poate fi dezvoltat il consti-
tuie liniile moderne de transport de inaltd tensiune si in curent
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continuu, in care doar 3 % din energie se poate pierde la fiecare
1 000 km de retea. Pe langd economiile considerabile, aceastd
tehnologie elimind efectele electromagnetice ale transportului in
curent alternativ, cum este emisia de unde electromagnetice de
frecventd extrem de joasi (Extremely Low Frequency — ELF)
generate de transportul in curent alternativ. Tehnologiile actuale
rentabilizeazd deja acest tip de transport pe distante lungi (ele
sunt utilizate de decenii in Suedia, Statele Unite si sunt pe cale
de a fi instalate in intreaga lume), in timp ce pentru distante
scurte trebuie luat in considerare costul incd ridicat al sistemelor
de conversie a curentului alternativ de tensiune joasd pentru
utilizarea locald. Proiecte de cercetare specifice trebuie si incura-
jeze eforturile de reducere a acestor costuri (7).

4.3.1  Un alt sector de actiune il constituie sprijinirea tehnolo-
giei de conversie termodinamici a energiei solare, care ar putea
fi introdusd in parteneriat cu tdrile EuroMed, ale cdror mari
portiuni de desert beneficiazd constant de o intensi expunere la
soare. Un raport recent comandat de ministrul mediului din
Republica Federaldi Germania subliniazd rolul major al acestei
tehnologii dezvoltate de italianul Carlo Rubbia, laureat al
Premiului Nobel, aflatd in prezent in fazd pilot in Granada.
Compania italiand Enel, in asociatie cu institutul Enea (Institutul
pentru noile tehnologii, energie si mediu), a lansat recent un
proiect care permite realizarea, pentru prima datd in lume, a
integrdrii unui ciclu combinat pe gaz si a unei instalatii termodi-
namice solare. Prin utilizarea unei tehnologii inovatoare si unice,
pusd la punct de institutul Enea, proiectul Arhimede produce
energie electricd de la soare in mod constant. Acest proiect se
poate lduda si cu alte caracteristici unice in lume, in asemenea
mdsurd incat exploateazd cinci brevete noi, de exemplu pentru
fluidele incilzite, acele lichide care, atunci cand sunt incilzite,
emit cildura din care se produce energie. Lichidele utilizate pand
in prezent puteau fi incdlzite pand la 300 de grade. Cele utilizate
in cadrul proiectului Arhimede pot atinge o temperaturd de
550 grade, aceeasi ca si cea a vaporilor de apd produsi de un
combustibil fosil §i permit astfel si fie integrate in centralele
traditionale si si contribuie in acest mod la stabilitatea siste-
mului energetic.

432  CESE recomandi institutiilor europene si intreprindd
eforturi considerabile in aceastd directie, prin adoptarea unor
mdsuri specifice care sd sprijine dezvoltarea conversiei termodi-
namice a energiei solare.

433  Cogenerarea cildurii si electricitdtii, atat cand utilizeazd
pentru incalzit cildura reziduald provenitd din productia de elec-
tricitate, ct si cind utilizeazd cdldura reziduald (de exemplu in
cuptoarele industriale) pentru a produce electricitate, poate
produce o crestere uriasi a eficientei utilizirii combustibililor, de
la aproximativ 35 % la 70 %. Ar trebui sd fie avute in vedere
costurile suplimentare pentru administratorii de retele, care sunt

(') De asemenea, trebuie si se aiba in vedere faptul ¢ multe din transfor-
matoarele in uz contin una dintre cele mai nocive substante pentru om:
PCB (bifenili policlorurati), iar campanii de inlocuire si decontaminare
sunt in curs. S-a calculat de exemplu ci, numai in Italia, din 600 000 de
transformatoare, aproximativ 200 000 utilizeaza sau au fost contami-
nate cu PCB. Este vorba aici despre o substantd care, datoriti calititilor
sale excelente de izolare termic3, a fost utilizatd la scard largd, fird ai se
cunoaste propriettile fizice si chimice extrem de periculoase in caz de
incendiu. Prin urmare, aceste transformatoare ar trebui inlocuite.

cauzate de generarea distribuitd si de distributia activi de
energie, si si fie incurajate investitiile necesare, in functie si de
diversele conditii initiale din statele membre. CESE sustine
dorinta Comisiei de a construi instalatii de cogenerare cu un
randament ridicat, chiar dacd standardizarea metodelor de calcul
a fost aménatd pand in 2010 si se emit garantii de origine a
cdror conformitate cu cerintele minime nu este intotdeauna veri-
ficabild. CESE se intreabd dacd ar fi posibild reducerea terme-
nelor de armonizare a metodelor de calcul, pentru a permite
dezvoltarea unei piete interne a instalatiilor de cogenerare,
blocati in prezent de legislatiile diferite din statele membre.
Fiecare stat membru are in prezent posibilitatea de a adopta
propriile metode de calcul pentru a evalua eficienta energetici a
instalatiilor si de a le alinia la sistemul comunitar, care ar trebui
sd corespundd dispozitiilor directivei. Totusi, aceasta nu se
intdmpld §i in practicd, iar rezultatele in cazul instalatiilor
variazd considerabil atunci cand sunt supuse metodelor de calcul
din alte state membre. Armonizarea este un instrument eficient
si in combaterea fraudei. UE ar trebui si-si intensifice eforturile,
dat fiind cd rezultatele primului control, din 21 februarie 2007,
nu sunt in conformitate cu obiectivele strategice, fapt vizibil in
rapoartele de evaluare inaintate de statele membre privind
progresele realizate in dezvoltarea cogenerdrii, in scopul cresterii
proportiei de electricitate produsa prin aceastd metoda.

434  CESE soliciti Comisiei si Consiliului si sprijine mai
mult programele de trigenerare, care folosesc cdldurd reziduald
si pentru ricire. Coeficientii de performantd (COP), adicd
raportul dintre energia de ricire produsd si energia termici
consumati, sunt remarcabili in cazul acestor instalatii. In
comparatie cu un coeficient de performantd de 2,0 pentru
unitdti conventionale, aceste instalatii ating un coeficient de
performantd de 0,7-1,3, in functie de caldura utilizatd (). Rege-
neratoarele pe bazd de deseuri din lemn sunt deja pe piatd:
acestea pot folosi fructe (sdmburii, coaja) si produse agricole
procesate (resturi de mdisline, stiuleti de porumb), cherestea si
alte deseuri rezultate din procesarea lemnului, crengi uscate,
scoartd de copac, coji de cafea, resturi de palmieri, deseuri indus-
triale si ambalajele aruncate. 100 kg din aceste deseuri produc
70 kW de energie electricd continud (maxim 80 kW) si 130 kW
de incdlzire si ricire. O tond de deseuri din lemn care costd
70 EUR poate inlocui 160 de litri de motorind care costd
175 EUR.

43,5  Comitetul recomandid lansarea unei campanii §i insti-
tuirea de masuri in vederea limitdrii utilizdrii de materiale pentru
ambalaje pentru produse, care trebuie si poatd fi reciclate.
Consumul de energie necesar fabricirii si, ulterior, elimindrii,
acestora este excesiv, avand in vedere cd majoritatea ambalajelor
nu sunt biodegradabile si constituie factorii declansatori ai unei
poludri grave.

(®) Wikipedia (traducere liberd): ,Un sector specific al cogenerdrii il consti-
tuie trigenerarea, care, pe langd producerea de electricitate, utilizeazd
energia caldurii evacuate din transformare pentru a produce energie de
ricire, sub forma de apa ricitd pentru conditionarea aerului sau pentru
procesele industriale. Energia termicd este transformatd in energie de
ricire printr-un ciclu frigorific cu absorbtie care functioneaza prin
schimbarea stirii de agregare a agentului frigorific si utilizarea unui
absorbant.”.
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4.4 Functionarea piefei

4.4.1  In prezent, piata energiei nu exploateazi tot potentialul
sdu de eficientd si se simte nevoia unei mai mari transparente
privind eficienta reald a centralelor electrice si pierderile din
reteaua de transport. Piata gazului §i cea a energiei electrice nu
sunt incd liberalizate complet. In unele cazuri, lipsa de transpa-
rentd privind stabilirea preturilor si insusi procesul de liberali-
zare sunt un obstacol in calea unei reale politici de eficientd
energetica. In acest sens, ar fi adecvat si se consolideze
conceptul de separare juridicd intre activitdtile economice care
controleazd monopoluri tehnice si cele care functioneaza intr-un
sistem de liberd concurentd, asa cum este previzut in directivele
privind liberalizarea pietei energiei electrice si a pietei gazelor
naturale (Directiva 2003/54/CE si Directiva 2003/55/CE), cu
ajutorul conceptului mai restrictiv de separare a proprietitii.

442  Politica de preturi din acest sector ar trebui si promo-
veze economisirea si eficienta energeticd, in special in ceea ce
priveste combustibilii fosili, si sd incurajeze sursele de energie
regenerabile. Trebuie acordatd o atentie deosebitd consumato-
rilor care apartin paturilor defavorizate ale populatiei, conform
principiului ci este necesar si li se asigure o disponibilitate ener-
geticd pentru satisfacerea consumului de bazd, mentinind in
acelasi timp interesul lor economic pentru realizarea de
economii de energie: de exemplu, ar putea fi util sd se garanteze
tarife sociale pentru piturile cele mai defavorizate, insd numai
pand la o anumitd limitd de consum, sau sd se acorde un sprijin
economic familiilor din aceastd categorie.

4.43  Un sistem util in stimularea economiei de energie il
constituie introducerea contoarelor electronice, care asigurd un
sistem de gestionare a distributiei de energie de la distanta si
optimizeazd gestionarea incircdrii retelelor. Potrivit intreprin-
derii Enel (cel mai mare furnizor de electricitate italian), care a
distribuit gratuit contoare electronice celor 30 de milioane de
clienti ai sdi, organizarea sistematicd a consumului de energie,
determinatd nu in ultimul rand de o politicd de preturi orientatd
in acest sens, conduce la o exploatare mai eficientd a productiei,
in special in orele cu un consum redus de energie. Contoarele
electronice contribuie la constientizarea, de catre utilizatorul
final, a consumului propriu, incurajand o utilizare mai rationald
a resurselor. Acestea au fost recunoscute ca instrumente de
eficientd energeticd, conform directivelor privind serviciile ener-
getice si securitatea aprovizionarii.

444  Modelul de generare distribuitd (adicd in care sunt mai
multi producdtori, unii chiar foarte mici) comportd o serie de
problematici noi privind procedurile pentru operarea retelelor
de medie si de joasd tensiune, care sunt proiectate doar pentru
circulatie unidirectionald. Sunt necesare investitii uriage pentru a
alinia retelele la noile metode de productie. Este evident c¢i o
productie descentralizatd determind mai putine pierderi in cursul
fazei de transmitere, dar investitiile necesare sunt foarte mari si,
de altfel, se constatd ci in zonele respective existd reticente
foarte mari in a accepta centrale electrice, chiar si de mici
dimensiuni.

4.5  Sectorul transporturilor a depus mari eforturi pentru a
reduce consumul de energie si emisiile poluante, insd este just sa

i se solicite un efort suplimentar, dat fiind cd acest sector
cunoaste cea mai rapidd dezvoltare in termeni de consum de
energie §i reprezintd sursa cea mai importantd de emisii de gaze
cu efect de serd: emisiile de CO, din transportul rutier au crescut
cu 26 % intre 1990 si 2004. Dependenta industriei europene de
tarile terte in ceea ce priveste carburantii (din care 98 % sunt
combustibili fosili) creste responsabilitatea acesteia in sensul unei
contributii-cheie la eficienta energeticd, reducerea emisiilor si
diminuarea importurilor de gaz si produse petroliere.

451 Comisia a transmis pietei un semnal puternic prin
decizia sa recentd de a defini pe cale legislativd punerea in apli-
care a obiectivului de 120g de CO,/km, etichetarea pentru
cauciucurile cu limite maxime de rezistentd la rostogolire si
modificirile aduse cerintelor care reglementeazd combustibili,
precum si introducerea de amestecuri de carburanti cu un nivel
ridicat de etanol, biocarburanti, carburanti cu un continut redus
de carbon si motorine cu un continut de sulf foarte scizut. Intre
2011 si 2020, furnizorii europeni de combustibili vor trebui si
reducd cu 10 % emisiile de gaze cu efect de serd produse de
carburantii lor in fazele de rafinare, transport si utilizare. Pand
in 2020, reducerea va conduce la o economie de 500 de
milioane de tone de emisii de CO,. Motivul acestei decizii l-a
constituit faptul cd, in perioada 1995-2004, emisiile au scizut
de la 186 g CO,/km la 163 g CO,/km, si anume cu doar
12,4 %, fiind insotite de o cregtere semnificativi a puterii medii
a autovehiculelor, in cazul cirora reducerea emisiilor nocive este
mai dificild. Aceastd lipsd de coerentd pledeazd in favoarea utili-
tatii cresterii taxelor pe vehiculele de lux care nu sunt eficiente
din punct de vedere energetic, asa cum au ficut deja unele state
membre. Comisia estimeazd ci emisiile de CO, se vor reduce cu
incd 400 de milioane de tone pani in 2020.

ACEA, Asociatia Constructorilor Europeni de Automobile, a
solicitat amanarea termenului de aplicare din 2012 pana cel
putin in 2015 si implicarea tuturor actorilor, asa cum a reco-
mandat Grupul la nivel inalt ,Cars 21”. Producdtorii europeni
considerd cd, dacd nu sunt insotite de o planificare pe termen
lung pentru a adapta modelele, misurile in cauzd vor genera
costuri de nesuportat pentru intreprinderile europene.

4.5.2  CESE subliniazd ci inlocuirea pe scard largd a combus-
tibililor fosili cu biocarburanti va atrage totusi riscul de plasare a
productiei de combustibili in concurentd cu productia alimen-
tard in ceea ce priveste alocarea de terenuri fertile. in consecint3,
pretul alimentelor ar putea creste, aliniindu-se la pretul energiei,
dependent la randul sdu de pretul combustibililor fosili, punind
astfel in concurentd (°) automobilistii din zonele nordice cu
populatia din sud, siracd si care suferd de foame. Se pune in
mod obiectiv problema eticd a utilizdrii drept combustibil in tari
din emisfera nordic3 a unor resurse agricole care ar putea salva
milioane de vieti in tirile subdezvoltate din emisfera sudica.
Intreaga recoltd de porumb a statului Towa ar putea fi folosita in
scopul producerii de etanol. Dacd se considerd cd, pentru a
umple rezervorul unui autovehicul de teren de tip SUV cu o
capacitate de 25 de galoane, adicd 94,5 litri, se consuma echiva-
lentul ratiei alimentare a unei persoane pentru un an, problema
devine concretd si necesitd un raspuns. CESE este pe punctul de
a elabora un aviz specific pe aceastd tema (*°).

() L. Brown, www.earthpolicy.org si raportul Organizagiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd — FAO 2005.

(") TEN 286 — Utilizarea biocarburantilor — Progrese inregistrate
(raportor: dl Iozia).
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4.5.3  CESE constatd cd, pe de-o parte, Comisia incurajeazd
acordurile voluntare si c3, pe de alti parte, anuntd mdsuri obli-
gatorii. Comisia recunoaste rolul major al autoreglementrii, care
permite indeplinirea obiectivelor mai rapid si mai rentabil decat
obligatiile legale, si avantajele mai mari aduse de acordurile
voluntare in comparatie cu reglementarea. Acestea pot fi puse in
aplicare in mod accelerat si rentabil §i genereazd, in consecinti,
progrese rapide. Permit adaptari flexibile si coerente cu optiunile
tehnologice si cu tendintele pietei. CESE solicitdi Comisiei sd
analizeze cu atentie motivele rezultatelor slabe in materie de
limitare a emisiilor de CO, din industria europeand de automo-
bile, care detine un loc de frunte in ceea ce priveste investitiile
in cercetare-dezvoltare. CESE este de acord cu afirmatia Comisiei
cd o legislatie obligatorie nu permite intotdeauna dezvoltarea
integrald a potentialului de cercetare sau progrese in adoptarea
unor solutii.

4.5.4  Industria constructiilor joacd un rol esential in reali-
zarea eficientei energetice, atat in ceea ce priveste constructia
cladirilor noi, cat §i in adaptarea clidirilor existente. Cu toate
acestea, in mai multe tdri, industria s-a adaptat lent unor metode
mai eficiente si a opus rezistentd aplicdrii unor standarde mai
ridicate. Trebuie realizat un efort major pentru sensibilizarea
tuturor celor implicati in industria constructiilor in legiturd cu
necesitatea si fezabilitatea unor standarde mai ridicate, in scopul
de a-i convinge si se afle in permanentd printre cei care promo-
veazd primii standardele energetice mai stricte, in loc si opund
rezistentd schimbdrii. Proiectantii, managerii §i toti cei care
lucreazd in sectoarele constructiei trebuie sd beneficieze de o
formare profesionald adaptatd in ceea ce priveste masurile care
se pot realiza in materie de eficientd energeticd si de noi stimu-
lente pentru a obtine aceste niveluri.

4.6 CESE sustine pe deplin stimulentele si strategiile fiscale si
de finantare propuse de Comisie, in special implicarea BEI si
BERD, dar si eforturile de constientizare a sectorului bancar
european in privinta necesitdtii de a furniza asistentd financiard
pentru punerea in aplicare a planurilor energetice nationale. In
acest scop, este esentiald eliminarea definitivd a obstacolelor incd
existente in calea securitdtii juridice a intreprinderilor care oferd
solutii pentru imbundtitirea eficientei energetice (denumite
Lsocietdti de servicii energetice” — ESCO).

4.6.1 CESE solicitd organizarea unei conferinte dedicate
finantdrii eficientei energetice, care s sensibilizeze partile intere-
sate si sd Incurajeze sectorul bancar european sd participe la un
proiect major de modernizare a economiei europene. Bincile ar
putea participa la un fel de ,provocare a mileniului”, cu recom-
pense acordate celor care au adoptat cele mai bune solutii
pentru a finanta eficienta energeticd.

4.7 In opinia CESE, campaniile de crestere a gradului de
constientizare in randul publicului larg sunt esentiale; acestea ar
putea fi pregitite de autorititile nationale si locale, de produci-
torii si furnizorii de energie. Ar trebui subliniat rolul autoritd-
tilor regionale in calitate de furnizor ,impartial” de informatii, in

serviciul publicului. Rezultatele bune ale initiativelor de econo-
misire a energiei ar trebui ficute cunoscute pe scard largd. Publi-
citatea ar trebui si promoveze eficienta energeticd si respectul
pentru mediu ca factori determinanti pentru produse, pentru a
incuraja o reprezentare mai adecvatd a conceptului de ,simbol al
statutului social”, acesta din urmi fiind in prezent asociat prea
des si explicit cu produse care nu sunt eficiente energetic in
raport cu utilizarea lor reald. CESE sprijind crearea ,pactului
primarilor”, dar considerd cd obiectivul de a aduce impreund
cele mai importante doudzeci de orase europene este foarte
modest. Obiectivul ar trebui sd fie mult mai ambitios, iar expe-
rienta locald — pusd mai mult in valoare. Un instrument foarte
util de asociere a administratorilor locali responsabili de politica
transportului urban cu administratorii insircinati cu activitati de
vecindtate, cu un impact direct asupra publicului, ar fi crearea
unui portal Internet specializat pentru schimbul de experientd
dintre orasele din UE, mari, mijlocii §i mici, in care triieste peste
80 % din populatia Uniunii Europene. Acordarea unor certificate
de ,Localitate cu mare eficientd energeticd” (primul certificat a
fost acordat unei mici localitdti italiene, Varese Ligure) este, fird
indoiald, un stimulent puternic pentru autorititile locale de a
adopta politici de eficientd energetici. Comisia ar putea, de
asemenea, lansa un ,concurs european de eficientd energeticd”
intre scolile europene, cu premii pentru scoala ale cirei solutii
combind cel mai eficient economiile si calitatea.

4.7.1  CESE regretd cd planul de actiune trece cu vederea rolul
major pe care il pot juca partenerii sociali si dialogul social la
toate nivelurile in evaluarea, promovarea si dezvoltarea de poli-
tici de economie energeticd. CESE solicitd Comisiei sd actioneze
in directia incurajarii includerii problemelor de durabilitate a
mediului la diversele niveluri ale structurilor existente ale dialo-
gului social, in special in dialogul sectorial i in comitetele euro-
pene de intreprindere. O abordare asociati locului de munci,
imbundtdtirea calitdtii informatiilor ~furnizate lucritorilor,
precum si consultarea si participarea acestora ar putea aduce
beneficii mari din perspectiva eficientei energetice, date fiind
noile procese si tehnologii, problemele de mobilitate a lucrito-
rilor, reciclarea i lucrul la distantd (teleworking), pentru a le
aminti pe cele mai importante. Din acest motiv, este absolut
esentiald implicarea reprezentantilor salariatilor in strategiile de
eficientd energetici. O potentiald temd de discutie pentru parte-
nerii sociali o reprezintd acordurile colective care, pe baza unor
parteneriate reale, distribuie lucritorilor o parte din economiile
realizate intr-o anumitd activitate economicd. Sindicatelor le
revine un rol-cheie in Imbunitatirea gradului de cunoastere si de
constientizare la nivel atit european, cat si national, contribuind
astfel la diseminarea de bune practici.

4.7.2  Este important ca tema economisirii energiei sa se
asocieze bunelor practici colective de responsabilitate sociald a
intreprinderilor, in special in companiile multinationale. Aceastd
chestiune necesitd un dialog social mai intens pentru a aborda
ansamblul problemelor legate de eficienta energeticd, pentru a
contribui la definirea unei strategii europene de consum
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moderat de carbon, luind in considerare toate efectele toxice
pentru sindtate, cum ar fi prafurile fine, care reprezintd in
prezent un pericol in numeroase orage europene. Diseminarea
de bune practici, ca, de exemplu, eliminarea din imprimante a
compusilor carbonului sau alte initiative, contribuie la intdrirea
constientizarii si determind atitudini pozitive fatd de politicile

durabile.

4.8  Dimensiunea internationald a imbundtdtirii intensitdtii
energetice este subliniatd cu fermitate de Comisie. CESE sprijind
propunerile de parteneriat §i elaborarea unui acord-cadru inter-
national. In ceea ce priveste conferinta internationald planificatd
privind eficienta energetici, CESE avertizeazd asupra subesti-
mdrii necesititii de a implica tdrile din programele ACP (Africa,

Bruxelles, 27 septembrie 2007.

Caraibe si Pacific), din zona euro-mediteraneand (EuroMed) si
tdrile incluse in politica europeand de vecindtate (PEV). Coope-
rarea internationald este esentiald pentru a face fatd provocarii
dezvoltirii durabile si este necesar si se intensifice eforturile
diplomatice pentru adoptarea pand in 2009 a unui nou protocol
international post-Kyoto, incepand cu conferinta care va avea
loc anul acesta la Bali.

4.9  Industria europeand, care creeazd tehnologii importante
de economisire a energiei, poate oferi altor tdri o asistentd consi-
derabild, prin intermediul cooperdrilor industriale, in imbunata-
tirea calitdtii productiei de electricitate si diminuarea consumului
de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd, contribuind
astfel la reducerea consumului global.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind taxele de aeroport”

COM(2006) 820 final — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

La 1 martie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2007. Raportor: dl McDonogh.

In cea de-a 438-a sesiune plenars, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 2 abtineri.

1. Recomandiri

1.1  Comisia ar trebui si stabileascd criterii de proiectare
pentru diverse tipuri de aeroporturi pentru a se asigura cd
acestea sunt practice, functionale si cd se pot justifica din punct
de vedere comercial.

1.2 Statul ar trebui sd subventioneze taxele legate de asigu-
rarea securitdtii in aeroporturi. Acest subiect este o problemd de
securitate nationala.

1.3 Ar trebui incurajatd constructia si exploatarea aeroportu-
rilor regionale. Acestea joacd un rol esential in dezvoltarea
economicd regionald. Ele reduc, de asemenea, aglomerdrile de
trafic din marile aeroporturi si aduc adeseori un ajutor pretios
operatiunilor de cdutare si salvare.

1.4 Aeroporturile trebuie si fie considerate ca bunuri de utili-
tate publicd care nu aduc neapdrat profit si care pot necesita

asistentd financiard, in functie de circumstante. Acordarea de
asistentd este o procedurd curentd in domeniul transporturilor
publice.

1.5 Comisia ar trebui si stabileascd criterii de proiectare
pentru operatiunile aeroportuare si sd analizeze apoi consecin-
tele pe care le-ar avea o modificare a legislatiei asupra dinamicii
acestor operatiuni esentiale si impactul unei astfel de modificari
asupra nivelului de resurse si de costuri ale operatorilor, astfel
incét criteriile de timp de rotatie ale companiilor aeriene si fie
in continuare respectate.

1.6 Comisia ar trebui si ia in considerare nivelul taxelor de
aeroport necesare pentru a garanta conformitatea cu legislatia
chiar si in cazul aeroporturilor mici, al ciror volum de pasageri
ar putea si nu fie suficient pentru ca activitatea acestora s fie
profitabild.
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1.7 Aeroporturile trebuie sd fie in conformitate cu un minim
de cerinte de reglementare specifice. Avand in vedere costurile
legate de aducerea in conformitate a aeroporturilor cu aceste
reglementdri, nu se poate tine seama intotdeauna de presiunile
transportatorilor aerieni ,low-cost”, care solicitd servicii la un
nivel mai scizut si, in consecintd, taxe de aeroport mai scizute.
Prin urmare, aeroporturile ar trebui sd aibd dreptul si transpund
si s3 includi costurile de aeroport in structura lor de taxe, indi-
ferent de nivelul de servicii solicitat de transportatorii aerieni.

1.8 Acordarea unor subventii publice importante de capital
poate denatura concurenta.

1.9  Se recomandd asigurarea de instalatii corespunzitoare
pentru transportul mrfurilor.

1.10  Ar trebui introduse dispozitive de securitate biometrica
pentru a le permite cilitorilor frecventi si se inregistreze in
mod rapid. Dacd este necesar, aceste dispozitive ar putea fi
supuse unei taxe.

1.11  Aeroporturile trebuie sd se asigure ci instalatiile i servi-
ciile sunt adaptate necesitdtilor speciale ale pasagerilor cu
handicap si infirmitdgi, in conformitate cu legislatia europeand
din acest domeniu.

2. Introducere

2.1  Principala sarcind si activitate comerciald a aeroporturilor
este sd asigure manipularea aeronavelor, de la aterizare §i pand
la decolare, precum si a pasagerilor si a marfurilor, pentru a le
permite transportatorilor aerieni si-si ofere serviciile de trans-
port aerian. In acest scop, aeroporturile oferd anumite instalatii
si servicii pentru exploatarea aeronavelor si pentru operatiunile
privind pasagerii §i marfurile, ale cdror costuri le acoperd prin
perceperea taxelor de aeroport.

2.2 Este necesar sd se stabileascd un cadru comun de regle-
mentare a elementelor esentiale ale taxelor de aeroport, precum
si a modalititii de stabilire a acestora, deoarece, in absenta
acestui cadru, este posibil ca cerintele de bazd ale relatiei dintre
organismele de gestionare aeroportuard si furnizorii de servicii
aeroportuare (ca de exemplu, transportatorii aerieni, agentii de
handling si alti furnizori de servicii) sd nu fie respectate.

2.3 Prezenta directivd ar trebui sd se aplice aeroporturilor
situate pe teritoriul comunitar care transportd mai mult de
1 milion de pasageri pe an.

2.4 Taxele de aeroport trebuie sd fie nediscriminatorii. Acest
principiu se aplicd atit serviciilor, ct si furnizorilor.

2.5  Ar trebui instituitd o autoritate independentd de regle-
mentare in fiecare stat membru, in scopul asigurdrii impartiali-
tdtii deciziilor acesteia, precum si a aplicdrii corespunzitoare si
eficiente a directivei. Este foarte important ca utilizatorii aero-
porturilor sd fie informati de citre organismele de gestionare a
aeroportului, in mod regulat si transparent, cu privire la modul
in care sunt calculate taxele de aeroport.

2.6 Aeroporturile trebuie si informeze furnizorii de servicii
aeroportuare cu privire la proiectele majore de infrastructurd
deoarece acestea au un impact semnificativ asupra nivelului
taxelor de aeroport.

2.7 Datoritd aparitiei transportatorilor aerieni care presteazd
servicii aeriene la preturi mici, ar trebui sd li se permitd aeropor-
turilor deservite de acesti transportatori sd aplice taxe corespun-
zdtoare infrastructurii sifsau nivelului serviciilor furnizate, dat
fiind cd transportatorii aerieni au un interes legitim s solicite
aeroportului servicii care sd corespundd raportului pret/calitate.
Cu toate acestea, accesul la acest nivel redus de infrastructurd
sau de servicii trebuie sd fie deschis tuturor transportatorilor
care doresc sd beneficieze de acestea, fird discriminare.

2.8  Datoritd faptului cd metodele de stabilire si de percepere
a sumelor datorate pentru acoperirea costurilor de securitate
diferd pe teritoriul comunitar, este necesard armonizarea regi-
mului de aplicare a costurilor de securitate in aeroporturile
comunitare, care se reflectd in taxele de aeroport.

2.9  Furnizorii de servicii aeroportuare trebuie si beneficieze
de un nivel minim de servicii in schimbul taxelor plitite. In
acest scop, nivelul serviciului trebuie si facd obiectul unui acord
incheiat in mod periodic intre organismul de gestionare a aero-
portului si asociatia (asociatiile) care reprezintd furnizorii de
servicii aeroportuare in aeroport.

2.10  Obiectivele actiunii intreprinse nu pot fi realizate in
mdsurd suficientd de citre statele membre si, prin urmare, dato-
ritd amplorii i efectelor actiunii, ele se pot realiza mai bine la
nivel comunitar.

2.11  Statele membre se asigurd ci organismul de gestionare
a aeroportului organizeazd consultiri cu furnizorii de servicii
aeroportuare inainte de finalizarea planurilor privind proiecte de
infrastructurd noi.

2.12  In vederea asigurdrii bunei functioniri a operatiunilor
aeroportuare, statele membre garanteazd ci organismul de
gestionare a aeroportului si asociatia sau asociatiile reprezentand
furnizorii de servicii aeroportuare in aeroport participa la nego-
cieri in vederea incheierii unui acord privind nivelul de calitate a
serviciilor furnizate in terminalul sau terminalele aeroportului.
Acest acord trebuie incheiat cel putin o datd la doi ani §i comu-
nicat autoritdtii independente de reglementare din fiecare stat
membru.

2.13  Statele membre iau misurile necesare pentru a permite
organismului de gestionare a aeroportului sd varieze calitatea si
caracteristicile anumitor servicii aeroportuare, terminale sau
parti din terminale, in scopul de a furniza servicii specifice sau
de a pune la dispozitie un anumit terminal sau parte dintr-un
terminal cu o destinatie specifici. Nivelul taxelor de aeroport
poate fi diferentiat in functie de calitatea si caracteristicile acestor
servicii.
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2.14  Statele membre numesc sau infiinteazd un organism
independent in calitate de autoritate nationald independenti de
reglementare, in vederea asigurdrii aplicdrii corecte a mdsurilor
luate in conformitate cu prezenta directiva.

2.15  Statele membre garanteazd independenta autoritdtii
independente de reglementare asigurdndu-se cd este, din punct
de vedere juridic, distinctd i, din punct de vedere functional,
independentd de orice organism de gestionare a aeroporturilor
si de orice transportator aerian.

3. Observatii generale

3.1 Intentia Comisiei de a stabili norme si criterii de bazd
pentru gestionarea §i exploatarea aeroporturilor pe teritoriul
comunitar este salutard.

3.2 Este important si se asigure claritatea si transparenta
taxelor de aeroport, avind in vedere cd, in multe cazuri, este
vorba despre situatii de monopol.

3.3 Alocarea sloturilor de parcare a aeronavelor la terminale
trebuie sd se faci intr-un mod rational si nediscriminatoriu,
pentru ca toti transportatorii aerieni si beneficieze de conditii
egale. Neutilizarea unor sloturi valoroase de parcare in terminale
de-a lungul unei perioade lungi de timp ar trebui s3 conduci la
pierderea drepturilor de a beneficia de acestea.

3.4  Gestionarea ineficientd repetatd a sloturilor de parcare,
precum si intrzierile frecvente ale transportatorilor aerieni, care
pot duce cu timpul la perturbdri grave ale traficului din aero-
port, ar trebui sanctionate cu amenzi si penaliziri.

3.5  Ar trebui eliminate drepturile dobandite in principalele
aeroporturi, iar sloturile orare corespunzitoare ar trebui reatri-
buite prin licitatii organizate periodic, la un numdir determinat
de ani.

3.6 Toate acroporturile de pe teritorjul Uniunii Europene ar
trebui sd utilizeze, In misura posibilului, aceeasi formuld de
calcul pentru taxele de aterizare, taxele de stationare etc. Taxele
de aterizare ar trebui sd reflecte intotdeauna sloturile orare cele
mai solicitate pentru a incuraja o utilizare cit mai echilibratd a
instalatiilor aeroportuare.

3.7 Acroporturile ar trebui incurajate si se doteze cu instala-
tiile cele mai moderne de navigatie, pentru a accelera traficul si
a-si creste capacitatea operationald. Obiectivul capacititii pistelor
care ar trebui urmdrit este o aterizare sau o decolare la fiecare
35 de secunde. In acest mod, cresterea eficientei utilizdrii
pistelor va reduce timpul de asteptare in intervalele de varf si va
avea astfel un impact pozitiv asupra emisiilor.

3.8 Comisia ar trebui sd supravegheze si sd controleze autori-
tdtile de reglementare nationale in domeniul aviatiei pentru a se
asigura cd acestea isi exercitd functiile intr-un mod riguros si
impartial.

3.9  Costurile implicate de aducerea in conformitate cu
normele de securitate si alte costuri care decurg din acestea ar
trebui subventionate de stat, dupd modelul altor sectoare, cum
ar fi transporturile feroviare. Aceste costuri ar trebui suprave-
gheate indeaproape, intrucat instalarea de echipamente sofisti-

cate se poate dovedi scumpd pentru aeroporturile mici si medii.
Instalarea unor astfel de echipamente poate si nu se justifice din
punct de vedere economic.

3.10  Autoritatea de reglementare ar trebui si se asigure ci
preturile practicate de magazinele din aeroporturi sunt compara-
bile cu cele din orasele vecine.

3.11  Va fi greu de stabilit cadrul comun de reglementare a
caracteristicilor esentiale ale taxelor de aeroport si modul in care
acestea sunt stabilite. Va fi, de asemenea, greu de determinat un
cadru comun, avand in vedere diferenta intre costurile de anga-
jare a personalului, de constructie si de infrastructurd de la un
stat la altul.

3.12  Acolo unde se sugereazd cd directiva ar trebui si se
aplice aeroporturilor locale situate pe teritoriul comunitar care
sunt superioare unei dimensiuni minime, termenul ,dimensiune

X

minima” trebuie definit.

3.13  Ar trebui ca acroporturilor sd li se permitd si impund
taxe din care si obtind suficient profit pentru a putea reinvesti
in infrastructurd si in alte instalatii.

3.14  Cheltuielile legate de punerea in conformitate, securi-
tatea, etc. ale aeroportului vor fi greu de acoperit daci unii
transportatori care presteaza servicii aeriene la preturi mici sunt
recalcitranti si nu acceptd sd pldteascd nici o taxd de aeroport.

3.15  Pentru a asigura buna functionare si eficienta unui aero-
port, ar trebui sd li se ceard transportatorilor aerieni s semneze
un acord cu aeroportul privind nivelul serviciilor, pentru a
garanta calitatea serviciilor furnizate in aeroport.

3.16  Aeroportul are un numdr de transportatori aerieni ca
potentiali clienti, si nu toti acestia sunt companii ,low-cost”. in
anumite cazuri, este important ca aeroportul si combine cele
doud categorii de clienti, pentru a-si mentine veniturile finan-
ciare, care pot varia in functie de profilul pasagerilor. In cazul
aeroporturilor mici, aceste fluxuri de venituri sunt puse in
pericol dacid un transportator care presteazd servicii aeriene la
preturi mici domind activitatea.

3.17  Echipamentele de securitate utilizate pentru controalele
de securitate ar trebui definite si standardizate. Altfel, publicul
isi va pierde increderea in sistemul de securitate. Intr-adevir, un
acelasi obiect poate trece de controlul de securitate in unele
aeroporturi, in timp ce in altele declanseazi sistemul de alarma.
Existd o intreprindere care opereazd un program de inregistrare
a pasagerilor intr-un numdr din ce in ce mai mare de aeropor-
turi americane. Contra unei taxe anuale de 99,95 USD, aceastd
intreprindere emite o carte de identitate biometricd pentru pasa-
gerii care se supun controalelor guvernamentale; aceastd carte
permite titularului sdu si traverseze rapid controalele de securi-
tate. Acesta este un exemplu al modului in care evolutia tehno-
logicd poate reprezenta un avantaj pentru pasageri, reducind
timpul de asteptare in aeroporturi.

3.18 Avand in vedere valoarea lor comerciali, terenurile
situate in jurul sau in apropierea aeroporturilor ar trebui demar-
cate astfel incat sd descurajeze speculatiile imobiliare.
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3.19  in pofida faptului ci masurile de securitate din aeropor-
turi par stricte, pasagerii se confruntd incd cu furturi din bagaje.
Aceastd problemd ar trebui solutionatd cit mai urgent.

3.20  Conceptul de produse scutite de taxe (,tax free” si ,duty
free”) din magazinele din aeroporturi ar trebui definit clar si
afisat in mod vizibil, astfel incat clientii s3 fie constienti de
costurile implicate de acestea.

3.21  Comisia ar trebui si creeze un site web care sd indice
clar taxele corespunzitoare care se aplicd in fiecare aeroport,
cum ar fi taxele de aterizare etc., care sunt indicate pe bilete si
care sunt in sarcina pasagerilor, pentru protectia acestora.

4. Proiectarea aeroporturilor

41  Aeroporturile ar trebui si fie usor de utilizat si ar trebui
sd fie proiectate in urma unei consultdri cu utilizatorii acestora,
respectiv transportatorii aerieni si pasagerii.

4.2 Comisia ar trebui si stabileascd criterii privind spatiul
care va fi alocat recuperdrii bagajelor, operatiunilor legate de
securitate i controlului pasapoartelor.

4.3 Proiectarea ar trebui si fie realizatd in asa fel incét si
asigure, pe de o parte, o circulatie fluentd a pasagerilor care
sosesc si care pleacd din aeroport, si, pe de altd parte, o utilizare
cit mai usoard a acestuia.

4.4  Este salutard ideea de a propune instalatii mai sofisticate
acelor transportatori aerieni care doresc si dispund de ele si care
sunt dispusi si le pliteasci.

Bruxelles, 5 septembrie 2007.

4.5 Cu toate cd semnalizarea reprezintdi un element de
importantd majord, in multe aeroporturi europene, aceasta nu
este clard. In mdsura posibilului, semnalizarea ar trebui standar-
dizati.

4.6 Ar trebui puse la dispozitia pasagerilor scaune si zone de
asteptare adecvate. Accesul la terminale ar trebui si fie cat mai
usor posibil, in special pentru pasagerii cu handicap si necesitati
specifice, ca §i pentru pasagerii cu copii mici.

4.7  Proiectarea terminalelor de aeroport se bazeazd pe orarul
traficului de pasageri; in consecintd, ar trebui investigate si
publicate criteriile de stabilire a orarelor pentru operatiunile
fundamentale, cum ar fi inregistrarea pasagerilor si controlul de
securitate, in scopul de a oferi un punct de referintd industriei.

4.8  Criteriile minime de operare ar trebui consolidate pentru
a fi conforme cu standardele de proiectare corespunzitoare. Se
recomanda evitarea situatiilor in care transportatorii aerieni care
utilizeazd aeroportul adoptd drept criterii minime cerinte care
depisesc normele de proiectare.

4.9  Aeroporturile trebuie si se asigure ci instalatiile si servi-
ciile lor, de care sunt responsabile singure sau in cooperare cu
transportatori aerieni, sunt adaptate necesititilor speciale ale
pasagerilor cu handicap si infirmititi. Pe baza comentariilor pe
care le-a prezentat deja anterior (TEN/215 ,Drepturile pasage-
rilor aerieni cu mobilitate redusi”), CESE este de pirere cd aero-
porturile isi indeplinesc aceastd obligatie, in mdasura in care se
conformeazd cerintelor stabilite in  Regulamentul (CE)
nr. 1107/2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si ale
persoanelor cu mobilitate redusd pe durata cilitoriei pe calea
aerului, in special la articolul 9 si anexa 1 la regulament.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind producerea de energie durabili din combustibili fosili: Obiectiv dupa
anul 2020 — emisii apropiate de zero la arderea cirbunelui”

COM(2006) 843 final

(2008/C 10/10)

La 10 ianuarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2007. Raportor: dI Zboril.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 27 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 voturi pentru, 1 vot impo-

triva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE salutd propunerea Comisiei §i se declard de acord
cu analiza si descrierea prezentate in comunicare. Gestionarea
eficientd a riscurilor asociate schimbdrilor climatice globale in
paralel cu satisfacerea in continuare a unor nevoi energetice
considerabile reprezintd o provocare internationald majora.

1.2 Emisiile de CO, generate de centralele energetice alimen-
tate cu cdrbune din UE reprezintd 24 % din emisiile totale de
CO,. Astfel, aceste centrale se preteazd cel mai bine la instalarea
echipamentelor CSC (adicd la aplicarea sistemelor de captare si
stocare permanentd a CO,).

1.3 In deceniile care vor urma, cirbunele va continua foarte
probabil si aibd locul siu in combinatia de surse de energie.
Caracteristicile speciale ale cirbunelui (faptul ci se gdseste in
cantitate suficientd si ci este convenabil din punct de vedere
financiar, precum si rolul pe care il joacd in stabilizarea pietelor
de energie) vor continua si facd din el unul dintre principalii
combustibili folositi la productia rentabild de energie electricd.
Distributia rezervelor de cirbune in UE si in lume este inegal.
Tehnologia bazatd pe cdrbune prezintd un potential important
de reducere a emisiilor de CO, (!). Pe termen scurt si mediu,
aceasta presupune un cadru economic si unul de reglementare,
care sd Incurajeze investitiile in cele mai recente tehnologii, in
vederea cresterii eficientei centralelor energetice alimentate cu
cirbune si a reducerii emisiilor specifice de CO,.

1.4 In prezent, nu existd mijloace de eliminare sau separare a
emisiilor de CO, ce provin de la centralele pe bazd de cirbune,
care sd se fi dovedit avantajoase In ceea ce priveste raportul
pret-calitate. Este vorba incd despre o tehnologie in stadiu inci-
pient. Cu toate acestea, perspectivele de dezvoltare si comerciali-
zare in urmdtoarele doud decenii a unor asemenea tehnologii de
reducere a emisiilor centralelor pe cirbune pani aproape de
zero (tehnologiile ZET — Zero Emission Technologies) sunt
promitdtoare.

1.5  CESE isi confirmd opinia conform cireia miza de redu-
cere a emisiilor este atit de importantd, incat toate tehnologiile
si sursele de energie potential viabile trebuie dezvoltate la un
maximum de capacitate practicd si comerciald. Tranzitia citre o

(") IPCC (Comitetul Interguvernamental pentru Schimbare Climaticd),
2005: Raport special al [PCC privind captarea si stocarea dioxidului de
carbon. Elaborat de citre grupul de lucru IIl al Comitetului Interguver-
namental pentru Schimbare Climatica [ Metz, B., O. Davidson, H. C. de
Coninck, M. Loos, si L. A. Meyer (editori)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 442 pagini.

energie durabild rezervd un rol esential atat cirbunelui si altor
combustibili fosili, cit si energiei nucleare, energiilor regenera-
bile §i conservdrii energiei. Fiecare dintre aceste elemente isi va
aduce contributia pe rand si intr-o mdsurd specifici, care
depinde de fezabilitatea tehnici si financiard.

1.6 CESE considerd cd pe termen lung, dupd 2020, captarea
si stocarea de CO, va fi in masurd sd reducd aproape de zero
emisiile de CO, ale centralelor energetice bazate pe carbune. Este
nevoie de o crestere a capacititilor de productie a energiei elec-
trice pe bazd de cirbune cu aproximativ 350 GW pand in 2020
si cu aproximativ 500 GW pand in 2030, iar costurile investitiei
pot fi estimate la 600-800 miliarde EUR. Pentru ca acest lucru
sd devind posibil, este nevoie inci de pe acum de o actiune coor-
donati in materie de cercetare, dezvoltare si demonstratie.

1.7 Printr-o crestere constantd a eficientei in sectorul centra-
lelor energetice si prin dezvoltarea tehnologiilor de emisie
aproape de zero, cdrbunele va contribui la respectarea cerintelor
de protectie preventivd a climatului. Cu toate acestea, experien-
tele promititoare in materie de tehnologie CSC nu trebuie si
conduci incd de pe acum la adoptarea, in cadrul strategiilor si
obiectivelor politicii energetice, de mdsuri obligatorii, pe baza
faptului cd tehnologiile CSC sunt larg rdspandite.

1.8  Pentru reducerea cit mai mult posibil a timpului de fina-
lizare a proiectelor de constructie, fird a se face rabat de la
respectarea celor mai ridicate standarde de sigurantd, este nece-
sard simplificarea procedurilor de autorizare §i armonizarea lor
treptatd, prin intermediul cooperdrii intre autorititile nationale
de reglementare.

1.9 CESE atrage atentia si asupra faptului cd, desi cirbunele
reprezintd combustibilul cel mai important pentru productia de
energie electricd §i o componentd esentiald pentru productia de
otel si pentru alte procese industriale, acesta va avea un rol
major de jucat in acoperirea nevoilor viitoare de energie,
aducandu-si contributia la tranzitia citre economia bazati pe
hidrogen. Lichefierea cirbunelui permite utilizarea acestuia ca
inlocuitor pentru petrolul brut. Gazul sintetic poate fi si el
produs din cirbune.
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1.10  Un cadru politic si economic adecvat pentru extragerea
lignitului si antracitului din zdcdmintele propri, se dovedeste
absolut necesar. Activititile de extractie si procesare pot
contribui substantial la prosperitatea si cresterea numdarului de
locuri de muncd pe plan local. Este, de asemenea, foarte impor-
tantd mentinerea la nivelul actual a procentului energiei produse
pe bazi de combustibili fosili (cirbune), avind in vedere situatia
sociald din noile state membre: industria extractivd a cirbunelui
din noile state membre foloseste 212 100 din cei 286 500 de
muncitori europeni din sector. O imbundtitire substantiald a
conditiilor de lucru extrem de grele ale minerilor, a competen-
telor acestora, a sigurantei muncii §i a conditiilor de lucru
trebuie si fie o prioritate a operatorilor minieri din industria
carbunelui din UE.

1.11  CESE este, de asemenea, de parere cd, in ceea ce priveste
propunerea si calendarul asociat acesteia, Comisia se aratd opti-
mistd cu privire la termenele de dezvoltare si de punere in apli-
care a tehnologiilor CSC. Comisia ar trebui sd se concentreze
acum asupra misurilor necesare pentru a face posibild functio-
narea pand in 2015 a 10-12 centrale-pilot si asupra elabordrii
unui cadru privind CSC, care sd acopere principalele riscuri pe
care aceastd tehnologie le presupune, si fie sigur si, in acelasi
timp, nu prea restrictiv. Este de preferat o crestere graduald a
eficientei in producerea de energie electricd, orice grabd exage-
ratd si orice cadru de reglementare prea restrictiv putind sd
diuneze grav acestui concept important pe plan global.

1.12  CESE invitd, de asemenea, la intensificarea cercetdrii si
dezvoltirii in domeniul surselor de energie regenerabile si alter-
native, care si contribuie la o combinatie sigurd de surse de
energie. In acelasi timp, ar trebui ca piata integratd de energie a
UE sd fie creatd fird intarzieri semnificative.

2. Introducere

2.1 Comitetul a tratat deja chestiunea combustibililor fosili in
mai multe alte avize, dintre care cel mai recent este avizul explo-
ratoriu intitulat ,Aprovizionarea cu energie a UE — Strategie de
obtinere a unei combinatii optime de surse de energie” (3). In
acesta, Comitetul a declarat ¢ UE ar trebui si se angajeze serios
in favoarea tehnologiilor bazate pe cirbune curat, prin imbuna-
tdtirea eficientei centralelor energetice si dezvoltarea unor apli-
catii comerciale ale captdrii si stocdrii de CO,. Utilizarea gazului
a crescut si continud s creascd si in functie de factorul politic.
in prezent este evident cd dacd aceastd tendintd continud, ea va
da nagtere unor probleme. Gazul nu poate continua si inlo-
cuiascd cu succes cirbunele, asa cum nu se poate substitui nici
energiei nucleare, din ratiuni de emisie de gaze cu efect de serd,
find cunoscut faptul cd acesta reprezintdi o materie primd
pretioasd in utilizdrile industriale cu valoare addugatd mare, la
fel ca si petrolul.

2.2 Comisia a publicat propunerea privind producerea de
energie durabild din combustibili fosili la 10 ianuarie 2007, in
contextul pachetului energie si mediu intitulat ,O politicd ener-
geticd pentru Europa — necesitatea de a actiona”.

(3 JOC318,23.12.2006, pp. 185-194.

2.3 Celelalte componente ale pachetului constau, in primul
rand, intr-o propunere care stabileste citeva obiective referitoare
la schimbarea climaticd, si anume reducerea cu 30 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd pentru tdrile dezvoltate sau, in orice
caz, cu 20 % doar pentru UE. Pachetul trateazd apoi chestiunea
pietei interne a gazului si energiei electrice, interconexiunile rete-
lelor electrice si de gaz, rolul pe care energia nucleard il va juca
in comunicarea intitulatd ,Programul nuclear cu caracter infor-
mativ”. Pachetul mai contine o foaie de parcurs pentru promo-
varea energiilor regenerabile, in special a biocombustibililor
pentru transport, ca si un viitor Plan european strategic privind
tehnologiile energetice. Consiliul European din 9 martie 2007 a
sustinut obiectivele si continutul esential al politicii prezentate
in acest pachet.

2.4 Aceastd comunicare oferd o perspectivd generald asupra
actiunilor necesare pentru a mentine rolul combustibililor fosili,
in special al cdrbunelui, in asigurarea si diversificarea alimentdrii
cu energie in Europa si in lumea intreagd, intr-un mod compa-
tibil cu obiectivele strategiei de dezvoltare durabild si cele ale
politicii privind schimbdrile climatice. Comunicarea ia in consi-
derare eforturile depuse si opiniile inregistrate pe parcursul
anului 2006 in cadrul celui de-al doilea Program european
privind schimbdrile climatice (ECCPII), in cadrul Grupului la
nivel inalt privind competitivitatea, energia si mediul (HLG), in
cursul pregitirilor pentru cel de-al saptelea program-cadru (PC7)
pentru cercetare, in contextul Platformei tehnologice pentru
centrale energetice pe bazd de combustibili fosili cu emisie zero.

3. Documentul Comisiei

3.1  Documentul Comisiei analizeazd pozitia pe care combus-
tibilii fosili o ocupd in productia de energie si afirmd cd acestia
constituie un element important pentru combinatia de surse de
energie folositd in Uniunea Europeand, ca si in multe alte
economii. Combustibilii fosili sunt deosebit de importanti
pentru producerea de electricitate. Peste 50 % din electricitatea
UE provine in prezent din combustibili fosili (mai ales din
carbune si gaze naturale), iar in unele tiri aceastd proportie
creste pand la 80 % (Polonia si Grecia). Carbunele este si va
rimane un element-cheie prin contributia sa la securitatea apro-
viziondrii cu energie a UE. Cirbunele reprezintd, de departe,
combustibilul fosil cu cele mai mari si cele mai larg rdspandite
zdcdminte la nivel mondial, despre care se estimeazd c3 vor mai
putea dura timp de circa 130 de ani in cazul lignitului si 200 de
ani in ceea ce priveste antracitul.

3.2 Cu toate acestea, cirbunele nu isi poate mentine contri-
butia valoroasi la asigurarea aproviziondrii cu energie a econo-
miei UE si a celei mondiale decat prin intermediul tehnologiilor
care permit o reducere drasticd a coeficientului de dioxid de
carbon emis prin combustia sa. Dacd astfel de tehnologii sunt
dezvoltate pe scard suficient, ele pot, de asemenea, furniza
solutii pentru procesele de combustie care utilizeazd alti
combustibili fosili, inclusiv pentru producerea de energie din
gaze naturale. Asadar, UE trebuie s dezvolte solutii tehnologice
pentru utilizarea durabili a cirbunelui, nu numai pentru a
mentine cdrbunele in combinatia europeand de surse de energie,
ci si pentru a se asigura cd, in ciuda cresterii globale a utilizarii
cdrbunelui, nu se vor inregistra daune ireversibile asupra clima-
tului pe glob.
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3.3 Au fost dezvoltate asa-numitele tehnologii pentru
,cdrbune curat”, care in prezent sunt folosite pe scard largd in
sectorul producerii de energie, reducand considerabil emisiile de
SO,, NO,, pulberile in suspensie si praful generate de centralele
energetice alimentate cu cirbune. Tehnologiile pentru cirbune
curat au condus, de asemenea, la cresterea constanti a eficientei
energetice a procesului de conversie a cirbunelui in energie elec-
tricd. Astfel de realizdri constituie temelia progreselor viitoare
citre solutii tehnologice novatoare (denumite in continuare
tehnologii ,ale cirbunelui durabil”) care incorporeazd conceptele
de captare si stocare a CO, (CSC) in producerea de energie pe
bazd de cirbune.

3.4  Comisia considerd ci existd intr-adevir sanse ca in urmi-
torii 10-15 ani tehnologiile cirbunelui durabil si devind viabile
din punct de vedere comercial. Un astfel de obiectiv va necesita
totusi investitii industriale curajoase intr-o serie de centrale pilot,
atat pe teritoriul UE, cat si in afara acestuia, precum si initiative
in domeniul politicii energetice sustinute de-a lungul unei
perioade relativ indelungate, incepand, practic, de acum si care
sd dureze poate pand in anul 2020 sau chiar mai mult.

3.5 Pentru a facilita aceastd evolutie, Comisia va spori in
mod substantial fondurile destinate cercetdrii si dezvoltirii in
domeniul energetic, ficAnd din demonstratiile consacrate tehno-
logiilor combustibililor fosili durabili una dintre priorititile UE
pentru perioada 2007-2013. Un Plan strategic european privind
tehnologia energeticd va furniza instrumentul adecvat pentru
coordonarea globald a acestor eforturi de cercetare, dezvoltare si
demonstratie, precum si pentru maximizarea sinergiilor, atit la
nivel comunitar, cat si la nivel national. Comisia va stabili, pe
baza rezultatelor pozitive ale proiectelor de cercetare-dezvoltare,
cel mai potrivit mod de a sprijini conceperea, construirea si
punerea in exploatare pand in anul 2015 a pand la 12 cen-
trale-pilot la scard mare, care sd aplice tehnologiile combustibi-
lilor fosili durabili la producerea de energie in scopuri comer-
ciale.

3.6  Comisia va stabili, pe baza investitiilor recente si a celor
planificate, dacd noile centrale energetice pe bazd de combusti-
bili fosili care au fost construite si care urmeazd a fi construite
in UE folosesc cele mai eficiente tehnologii disponibile si daci,
in cazul in care nu sunt deja echipate cu CSC, noile instalatii pe
bazd de cirbune si gaze naturale sunt pregitite pentru introdu-
cerea ulterioard a tehnologiilor CSC (adic sunt ,pregitite pentru
captare’). In cazul in care lucrurile stau altfel, dupi o evaluare
atentd a impactului, Comisia va examina posibilitatea de a
propune, cit mai curdnd posibil, instrumente obligatorii din
punct de vedere legal.

3.7 In anul 2007, Comisia va evalua riscurile potentiale
asociate cu CSC si va enunta cerintele pentru acordarea de
licente pentru activitdtile CSC si pentru gestionarea adecvatd a
riscurilor si a efectelor identificate. Odatd ce va fi dezvoltat un
cadru de gestionare solid, acesta poate fi combinat cu modificiri
ale cadrului existent de reglementare in ceea ce priveste mediul
la nivelul UE, pentru a elimina orice obstacole nejustificate din
calea tehnologiilor CSC. Comisia va decide, de asemenea, dacd
si amendeze instrumentele existente (ca de pildd Directiva
privind evaluarea efectelor asupra mediului sau Directiva privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii) sau dacd sd propund
un cadru de reglementare de sine stititor. Ea va evalua care
aspecte ale cadrului de reglementare este preferabil sd fie abor-
date la nivel comunitar si care la nivel national.

3.8  Comisia considerd cd un cadru clar si previzibil pe
termen lung este necesar pentru a facilita o tranzitie lind si
rapidd cdtre generarea de electricitate din cdrbune in conditiile
echipdrii cu CSC. Acest cadru este necesar pentru a incuraja
societdtile energetice si isi asume investitiile necesare in instalatii
si in programe de cercetare, cu convingerea ferma cd si concu-
rentii lor vor urma un parcurs asemandtor. Pe baza informatiilor
disponibile in momentul de fati, Comisia are convingerea ci,
incepand din 2020, toate noile centrale energetice pe bazd de
cirbune ar trebui construite cu dotdri CSC. In concluzie, centra-
lele existente ar trebui si se alinieze progresiv la aceeasi abor-
dare. Comisia va evalua care este calendarul optim de recondi-
tionare pentru centralele energetice pe bazd de combustibili
fosili, imediat ce va fi demonstrati viabilitatea comerciald a
tehnologiilor cirbunelui durabil.

3.9  Costurile estimate pentru captarea CO, emis la produ-
cerea de energie si costurile estimate pentru stocarea ulterioard
ating pand la 70 EUR pe tona de CO,, ficand ca folosirea pe
scard largd a acestor tehnologii si fie mult prea costisitoare
pentru moment. Modelele si studiile disponibile cu perspective
pe termen mediu si lung estimeazd cd, pand in anul 2020,
costurile CSC vor atinge aproximativ 20-30 EUR/t CO,. Aceasta
se traduce in modelele respective prin aceea ci, in conditiile
dotdrii cu CSC, costurile producerii de energie pe bazd de
carbune pand in anul 2020 sau curind dupd aceea vor depisi
abia cu 10 % nivelurile inregistrate in prezent sau vor fi chiar
egale cu acestea.

3.10  Posibilele efecte negative asupra mediului, ca urmare a
utilizdrii sustinute a combustibililor fosili si a aplicdrii CSC,
rezultd in principal din posibilitatea aparitiei unor scipdri de
CO, din zonele de stocare. Impactul acestor scurgeri poate fi
atat local (asupra biosferei locale), ct si global (asupra clima-
tului). Totusi, raportul publicat asupra acestei chestiuni de Comi-
tetul interguvernamental privind schimbdrile climatice conclu-
zioneazd pe baza experientei acumulate pand in prezent ci este
foarte probabil ca proportia de CO, care va rimane retinutd in
zonele de stocare atent selectionate si administrate sd depaseascd
99 % pe o perioadd de 100 de ani. Factorii-cheie pentru mini-
mizarea riscurilor sunt selectarea si administrarea atentd a loca-
tillor destinate stocdrii CO,. Analiza de evaluare a impactului
efectuatd de Comisie pentru a fundamenta cadrul juridic va
identifica toate riscurile potentiale si va propune o serie de
mecanisme adecvate de sigurantd.

3.11  Se prevede ci tehnologiile combustibililor fosili durabili,
mai ales tehnologiile CSC, vor produce rezultate pozitive semni-
ficative. Aceste tehnologii sunt capabile sd contribuie cu succes
la eliminarea a pand la 90 % din emisiile de CO, ale centralelor
energetice pe bazi de combustibili fosili. Aceasta s-ar putea
traduce pani in anul 2030 printr-o reducere globald cu
25-30 % fatd de anul 2000 a emisiilor de CO, in cadrul UE-27.
Implicarea timpurie a tarilor terte in dezvoltarea si punerea in
aplicare de tehnologii ale cirbunelui durabil, in special a compo-
nentei CSC, este esentiald pentru dezvoltarea economicd durabild
a planetei si pentru confruntarea cu problemele ridicate de
schimbdrile climatice, in situatia unei cresteri continue a utili-
zdrii resurselor de cirbune la nivel mondial. Succesul cirbunelui
durabil mai ales comercializarea CSC pe scari larg3, vor oferi, de
asemenea, un acces mai bun la energie in regiunile sirace ale
lumii, incd lipsite de posibilitatea folosirii acestor resurse.
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4. Observatii generale

4.1  CESE salutd propunerea Comisiei si se declard de acord
cu analiza si descrierea prezentate in comunicare. Gestionarea
eficientd a riscurilor asociate schimbdrilor climatice globale, in
paralel cu satisfacerea in continuare a nevoilor energetice consi-
derabile ale economiilor dezvoltate si a cererilor in continud
crestere din partea tdrilor in curs de dezvoltare, reprezintd o
provocare internationald majora.

4.2 Emisiile de CO, generate de centralele energetice alimen-
tate cu cdrbune din UE reprezintd 24 % din emisiile totale de
CO,. Emisiile de CO, generate de centralele energetice pe bazd
de combustibili fosili sunt foarte concentrate ca urmare a consu-
mului important de combustibili in unititi mari de combustie,
ceea ce face ca aceste centrale sd se preteze cel mai bine la insta-
larea echipamentelor CSC (adicd la aplicarea sistemelor de
captare si stocare permanentd a CO,). Punerea in aplicare a
acestui tip de sistem constd in trei etape oarecum independente:

a. captarea si separarea CO, din fumul emis la locul respectiv
(cel mai adesea, in spatele unui cazan);

b. ghidarea CO, citre locul de stocare permanentd (in majori-
tatea cazurilor, prin conducte);

c. stocarea definitivi si permanentd a CO, (in formatii geologice
corespunzdtoare sau in mare, cu respectarea celor mai
exigente cerinte de sigurantd privind stocarea).

43 In deceniile care vor urma, cirbunele va continua, foarte
probabil, si aibd locul siu in combinatia de surse de energie.
Caracteristicile speciale ale cirbunelui (faptul ci se gdseste in
cantitate suficientd §i cd este convenabil din punct de vedere
financiar, precum si rolul pe care il joacd in stabilizarea pietelor
de energie) vor continua sd facid din el unul dintre principalii
combustibili folositi la productia rentabild de energie electrici.
Distributia rezervelor de cirbune in UE si in lume este inegali.
La nivel global, este incurajator faptul cd cele mai mari rezerve
de cirbune se gisesc in tdrile avansate din punct de vedere
economic si stabile din punct de vedere politic. In tirile dezvol-
tate, aceste rezerve au fost drastic reduse printr-o exploatare
minierd indelungatd in perioada recentd, mai multe state
membre optind pentru reducerea treptatd si chiar incetarea
extractiei de cirbune.

4.4 Doar o treime din tarile UE se poate baza pe zdcimintele
proprii de cirbune, celelalte doud treimi depinzand in principal
de importuri. in UE, productia de antracit s-a ridicat in 2006 la
161,6 milioane tone, iar importurile la 235,3 milioane tone. In
acelagi an, consumul de lignit a atins 373,8 milioane tone, fiind
acoperit in intregime in resursele interne. latd de ce trebuie
dezvoltate si adoptate pe scard largd masuri viabile de reducere a
emisiilor specifice de CO, la producerea de energie pe bazd de
cirbune.

4.5  Tehnologiile bazate pe cirbune prezintd un potential de
reducere semnificativd a emisiilor de CO, (*). Pe termen scurt si
mediu, aceasta presupune un cadru economic si unul de regle-
mentare, care si incurajeze investitiile in cele mai recente tehno-
logii, in vederea cresterii eficientei centralelor energetice alimen-
tate cu cdrbune si a reducerii emisiilor specifice de CO,. Aceasta
mai pretinde §i o actiune concertatd a Comisiei, guvernelor
statelor membre si industriei, care sd incurajeze o coordonare la
nivel mondial a cercetdrii, dezvoltdrii si demonstratiilor consa-
crate tehnologiilor pentru cirbune curat, cum ar fi captarea si
stocarea CO,, ceea ce va conduce pe termen lung la reducerea
pand aproape de zero a emisiilor de CO, ca urmare a combustiei
carbunelui.

4.6 In prezent, nu existd mijloace de eliminare sau separare a
emisiilor de CO, ce provin de la centralele pe bazd de cirbune,
care si se fi dovedit avantajoase in ceea ce priveste raportul
pret-calitate. Este vorba incd despre o tehnologie in stadiu inci-
pient. Cu toate acestea, perspectivele de dezvoltare si comerciali-
zare in urmdtoarele doud decenii a unor asemenea tehnologii de
reducere a emisiilor centralelor pe cirbune pand aproape de
zero (tehnologiile ZET — Zero Emission Technologies) sunt
promititoare. Se presupune ci instalagiile CSC din centralele
energetice vor reduce eficienta productiei de energie, din cauza
consumului intrinsec de energie. Eficienta globald diferd in
functie de tehnologia folositd. Spre exemplu, tehnologia
OXYFUEL necesitd intre 8 §i 10 % din energia electricd produsd
de centrald, in timp ce alte tehnologii consumi chiar §i mai
mult. Aceasta inseamnd cd productia unui MWh va cere mai
mult combustibil si cd este necesard cresterea eficientei in
procesul de productie. In ceea ce priveste echiparea ulterioard cu
CSC, aceasta va pretinde un consum si mai mare de energie,
pentru utilizarea acestei tehnologii.

4.7  Intre timp, cresterea eficientei centralelor pe bazi de
carbune existente si a celor recent construite este un mijloc
rentabil de limitare a cresterii emisiilor de CO,. Responsabilii cu
planificarea ar trebui si aibi ca prioritate dotarea unei mari parti
dintre centralele pe cirbune care urmeazd a fi construite pe
termen scurt cu cea mai bund tehnologie disponibild pe piatd.
Dacid acest lucru se dovedeste realizabil, este foarte preferabil ca
aceste centrale si fie concepute astfel incit si permitd introdu-
cerea ulterioard a tehnologiei CSC, atunci cand aceasta va deveni
disponibild pentru aplicatii comerciale.

4.8  CESE isi confirmi opinia conform cireia miza de redu-
cere a emisiilor este atdt de importantd, incat toate tehnologiile
si sursele de energie potential viabile trebuie dezvoltate la un
maximum de capacitate practicd si comerciald. Tranzitia citre o
energie durabild rezervd un rol esential atat cirbunelui si altor
combustibili fosili, cit si energiei nucleare, energiilor regenera-
bile si conservdrii energiei. Fiecare dintre aceste elemente isi va
aduce contributia pe rand si intr-o mdisurd specificd, care
depinde de fezabilitatea tehnicd si financiara.

4.9  Oricit de promititoare ar fi asteptdrile rezonabile in
materie de tehnologie CSC, acestea nu trebuie si conducd incd
de pe acum la adoptarea, in cadrul strategiilor si obiectivelor
politicii energetice, de mdsuri obligatorii, pe baza faptului ci
tehnologiile CSC sunt larg raspandite.

() IPCC (Comitetul Interguvernamental pentru Schimbare Climaticd),
2005: Raport special al IPCC privind captarea si stocarea dioxidului de
carbon. Elaborat de catre grupul de lucru III al Comitetului Interguver-
namental pentru Schimbare Climaticad [Metz, B., O. Davidson, H. C. de
Coninck, M. Loos, si L. A. Meyer (editori)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 442 pagini.
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5. Observatii speciale

5.1  Cérbunele joacd un rol foarte important in productia de
electricitate in UE, dar 70 % din productia pe baza de cirbune
este realizatd in centrale mai vechi de 20 de ani. Tinind cont de
faptul cid se inregistreazd o usoard crestere a consumului §i cd o
mare parte a centralelor existente va atinge sfarsitul ciclului de
existentd tehnicd/economicd, va fi nevoie de o crestere a capaci-
tatilor de productie cu aproximativ 350 GW pand in 2020 si cu
aproximativ 500 GW pand in 2030. Calculul costurilor centra-
lelor energetice din UE alimentate cu cirbune si dotate cu tehno-
logie CSC se bazeazd pe o evaluare optimistd a costurilor pe
care le presupune o centrald noud, cu o capacitate de 300 MW
(costurile s-ar ridica la 500 milioane EUR, adicd aproximativ 1,7
milioane EUR pe MW instalat). Echiparea ulterioard a unei
centrale moderne, construite intre momentul prezent si 2020,
va necesita intre 0,5 si 0,7 milioane EUR pe MW instalat, in
timp ce costul echipdrii centralelor deja existente va atinge un
nivel si mai ridicat, de 1 milion EUR pe MW instalat. Dacd pand
in 2030 o capacitate de productie de 500 GW va trebui dotatd
cu ultima tehnologie CSC, investitia necesard poate fi estimati la
600-800 miliarde EUR.

5.2 CESE considerd ci pe termen lung, dupd 2020, captarea
si stocarea de CO, va fi in mdsurd si reducd aproape de zero
emisiile de CO, ale centralelor energetice bazate pe cirbune.
Pentru ca acest lucru si devind posibil, este nevoie incd de pe
acum de o actiune coordonatd in materie de cercetare, dezvol-
tare i demonstratie.

52.1 In cursul deceniului urmitor, cresterea -eficientei
combustiei de cirbune prin folosirea pe scard mai largd a tehno-
logiilor de varf in sectorul centralelor energetice pe cirbune va
putea permite o reducere a emisiilor de CO, care si fie rentabild.

5.2.2  Aceste strategii se bazeazd, in mod complementar, pe
solutii tehnice care trebuie incd verificate: rispandirea pe termen
scurt si mediu a tehnologiilor moderne si eficiente de producere
a electricititii pe bazd de cirbune va putea permite pe termen
lung captarea CO, la un pret mai mic, cu conditia ca centralele
respective sd fie concepute astfel inct sd permitd dotarea ulte-
rioard, la un pref avantajos, cu tehnologie de captare a CO,,
atunci cand aceasta va deveni disponibild pentru aplicatii comer-
ciale.

5.2.3 Al saptelea Program-cadru prevede cd o transformare
radicald a sistemului energetic intr-unul cu emisii reduse sau fird
emisii de CO2, fiabil, competitiv si durabil, presupune noi
tehnologii si materiale asociate unor riscuri prea ridicate si unor
beneficii prea nesigure pentru ca firmele private si efectueze
investitiile cerute de cercetare, dezvoltare, demonstratie si apli-
care. Tehnologia CSC si cea a cdrbunelui curat sunt previzute in
bugetul pentru energie al celui de-al saptelea Program-cadru,
care se ridicd la 2 350 EUR pentru perioada 2007-2013.

5.2.4  Conceptul de ,pregitit pentru captare” trebuie sd fie
bine definit. O punere in aplicare cu succes necesitd colaborarea
autoritdtilor de reglementare cu operatorii din industrie, deoa-
rece pietele comerciale nu vor inregistra rezultate bune in lipsa
cadrului furnizat de o politicd stabild si adecvatd.

5.2.5  CESE considerd cd este urgent nevoie de o crestere a
capacitdtii de productie a centralelor si de modernizarea aces-
tora. Luind in considerare o prognozi de crestere a dependentei
de importurile de energie de pand la 69 % pand in 2030, din
ratiuni de sigurantd a aproviziondrii cu energie este indispensa-
bild existenta unei combinatii de surse de energie extrem de
diversificatd. O utilizare in proportie stabild a cirbunelui in
procesul de productie a energiei electrice poate contribui
substantial la asigurarea furnizdrii de energie in UE.

5.2.6  Printr-o crestere constantd a eficientei in sectorul
centralelor energetice si dezvoltdrii tehnologiilor de emisie
aproape de zero, cdrbunele va contribui la respectarea cerintelor
de protectie preventivd a climatului. La stabilirea regulilor de
comercializare a cotelor de emisie in fiecare stat membru,
accentul va trebui pus pe cresterea eficientei, in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de seri.

5.2.7  Pentru reducerea cit mai mult posibil a timpului de
finalizare a proiectelor de constructie, fird a se face rabat de la
respectarea celor mai ridicate standarde de sigurantd, este nece-
sard simplificarea procedurilor de autorizare si armonizarea lor
treptatd, prin intermediul cooperdrii intre autorititile nationale
de reglementare.

5.3  CESE atrage atentia si asupra faptului cd, desi cirbunele
reprezintd combustibilul cel mai important pentru productia de
energie electricd si o componentd esentiald pentru productia de
otel si pentru alte procese industriale, acesta va avea un rol
major de jucat in acoperirea nevoilor viitoare de energie,
aducandu-si contributia la tranzitia citre economia bazati pe
hidrogen. Lichefierea cirbunelui permite utilizarea acestuia ca
inlocuitor pentru petrolul brut. Gazul sintetic poate fi si el
produs din cirbune. Astfel de tehnologii si aplicatii vor putea,
de asemenea, juca in final un rol esential in combinatia de surse
de energie durabild. Propunerea Comisiei nu acoperd aceste
aspecte importante referitoare la utilizarea actuald si viitoare a
carbunelui.

5.4 Actuala dezbatere aprinsd pe marginea potentialului de
utilizare a cdrbunelui in deceniile viitoare a ficut ca problemele
privitoare la extragerea cirbunelui sd fie ldsate pe planul secund.
Cu toate acestea, un cadru politic si economic adecvat pentru
extragerea lignitului si antracitului din zdcimintele proprii, se
dovedeste absolut necesar. Activitdtile de extractie si procesare
pot contribui substantial la prosperitatea si cresterea numdrului
de locuri de munci pe plan local. In cazul arderii crbunelui din
zdcdmintele proprii, valoarea addugati a extractiei, procesdrii si
distribuirii rimane in interiorul UE, pe cand in cazul in care se
utilizeazd petrol sau gaz, aproximativ 75 % din pret serveste la
acoperirea costurilor de import.

5.5 Este, de asemenea, foarte importantd mentinerea la
nivelul actual a procentului energiei produse pe bazd de
combustibili fosili (cirbune), avind in vedere situatia sociald din
noile state membre: industria extractivi a cirbunelui din noile
state membre foloseste 212 100 din cei 286 500 de muncitori
europeni din sector. In ceea ce priveste conditiile de lucru
extrem de grele ale minerilor din UE, trebuie adoptatd a atitu-
dine foarte responsabild
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5.6  Reducerea numirului de exploatiri miniere de crbune in
contextul planificdrii regionale, precum si o reglementare foarte
restrictivd privind protectia mediului, au condus adesea in trecut
la intarzieri inutile si la sarcini suplimentare pentru exploatdrile
miniere. in comparatie cu alte sectoare industriale, industria
minierd se confruntd cu provociri specifice, legate de localizarea
rezervelor §i mobilitatea activitdtii miniere pe care o presupune
extractia materiilor prime. Aceastd situatie speciald trebuie luatd
in considerare mai ales cu ocazia elabordrii cadrului legal in
materie de mediu, spre exemplu in cazul legislatiei privind
deseurile, protectia solului si apele.

5.7  CESE este, de asemenea, de parere cd, in ceea ce priveste
propunerea si calendarul asociat acesteia, Comisia se aratd opti-
mistd cu privire la termenele de dezvoltare si de punere in apli-
care a tehnologiilor CSC. Desi principiile sunt cunoscute, elabo-
rarea unei solutii tehnice necesitd mult mai mult timp si nu se

Bruxelles, 27 septembrie 2007.

prevede nici o descoperire revolutionard care si poatd inlocui
munca tenace §i intensd pe care o presupune punerea in aplicare
a conceptului CSC. Comisia ar trebui si se concentreze acum
asupra mdsurilor necesare pentru a face posibild functionarea
pand in 2015 a 10-12 centrale-pilot si asupra elabordrii unui
cadru privind CSC, care si acopere principalele riscuri pe care
aceastd tehnologie le presupune, si fie sigur si, in acelasi timp,
nu prea restrictiv. Este de preferat o crestere graduald a eficientei
in producerea de energie electricd, orice grabd exagerati si orice
cadru de reglementare prea restrictiv putand si dduneze grav
acestui concept important.

5.8  CESE inviti, de asemenea, la intensificarea cercetdrii si
dezvoltdrii in domeniul surselor de energie regenerabile si alter-
native, care si contribuie la o combinatie sigurd de surse de
energie. In acelasi timp, ar trebui ca piata integratd de energie a
UE si fie creatd fard intarzieri semnificative.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului privind normele comune pentru accesul la piata serviciilor de trans-
port cu autocarul si autobuzul (reformare)”

COM(2007) 264 final — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

La 16 iulie 2007, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2007. Raportor: dl Allen.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul saluti noul regulament propus. Adoptarea
acestei propuneri va duce la abrogarea Regulamentelor
nr. 684/92 sinr. 12/98.

1.2 Siguranta cildtorilor trebuie si reprezinte prioritatea
absolutd si in cazul serviciilor de transport cu autocarul si auto-
buzul. Toate celelalte aspecte trebuie considerate de mai micd
importantd.

1.3 Noul regulament ar trebui si contribuie la siguranta
rutierd printr-o monitorizare mai strictd a serviciilor de trans-
port international cu autobuzul i autocarul care opereazd in
mai multe state membre.

1.4 Comitetul sustine aceastd propunere, deoarece se inca-
dreazd in programul ,O mai bund legiferare” si este in conformi-
tate cu angajamentul de a simplifica si actualiza acquis-ul.

1.5  CESE recomandd urmdtoarele:

1.5.1  Si se clarifice mai bine formularea ,incilciri grave sau
incalcdri minore repetate ale legislatiei comunitare in materie de
transporturi rutiere”. Ce anume constituie o incdlcare minora?
Pentru céte incdlcdri minore se va aplica o sanctiune administra-
tiva?

1.5.2  De asemenea, este necesar si se intocmeascd o listd a
situatiilor care constituie incdlcdri grave.
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1.5.3  Principiul subsidiarititii nu trebuie utilizat ca mijloc de
discriminare a transportatorilor nerezidenti, iar aceastd propu-
nere ar trebui sd includd mai multe masuri de protectie in acest
sens.

1.5.4  Crearea unei baze de date europene trebuie si fie o
prioritate, pentru a permite verificarea detaliilor legate de licente
si a informatiilor conexe si pentru a facilita schimbul de infor-
matii.

1.5.5 in conformitate cu articolul 23 alineatul (3), ar trebui
sd se pund la dispozitia transportatorilor un sistem de recurs
special, in cazul in care un stat membru gazdd impune o sanc-
tiune administrativd in timpul unei operatiuni de cabotaj. Acest
lucru nu aduce atingere actiunilor de urmdrire penala.

2. Introducere

2.1  Directiva 96/26/CE privind accesul la ocupatia de
operator de transport rutier de marfd si operator de transport
rutier de cildtori, precum si Regulamentele (CEE) nr. 684/92 si
(CE) nr. 12/98 privind accesul la piata serviciilor de transport cu
autocarul sau autobuzul au constituit initial componenta esen-
tiald a piegei interne a serviciilor de transport rutier international
de cilatori.

2.2 Directiva a introdus standarde minime de calitate care
trebuie respectate pentru a avea acces la profesie, in timp ce cele
doud regulamente au liberalizat serviciile ocazionale de trans-
port international de cilatori, au stabilit o procedurd speciald de
autorizare pentru serviciile regulate de transport international de
calatori §i au permis prestarea serviciilor de cabotaj in cadrul
acestor servicii internationale.

2.3 Aceste norme ar trebui si fie acum in conformitate cu
noul cadru juridic rezultat din reglementarea serviciilor publice
de transport feroviar si rutier de cildtori, care este pe punctul de
a fi adoptat de Parlament i Consiliu. Este, de asemenea, necesar
ca aceste norme si fie clarificate si, in anumite cazuri, simplifi-
cate, deoarece experienta a dovedit cd anumite dispozitii legale
determind costuri administrative inutile.

2.4 Transportatorii care efectueazd transport international de
calatori cu autocarul si autobuzul trebuie si fie in posesia unei
licente de transport rutier international de cilatori, eliberatd de
autoritatea competentd a statului membru in care este stabilit
transportatorul, cu unele exceptii.

2.5  Regulamentul nr. 684/92 deschide accesul la piata servi-
ciilor de transport international de cilitori cu autocarul si auto-
buzul, in timp ce Regulamentul nr. 12/98 stabileste conditiile de
admitere a transportatorilor nerezidenti la serviciile de transport
ale unui stat membru.

3. Rezumatul propunerii

3.1  Propunerea are ca obiectiv revizuirea si consolidarea
Regulamentelor nr. 684/92 si nr. 12/98 privind accesul la piata
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul. Aceasta clari-

ficd dispozitiile legale existente si le modificd in anumite privinge
pentru a imbundtiti coerenta globali si a reduce costurile admi-
nistrative.

3.2 In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele
definitii:

3.2.1  Serviciile regulate sunt acele servicii care asigurd trans-
portul cilitorilor, la anumite intervale i pe trasee stabilite, cild-
torii fiind imbarcati si debarcati la puncte de oprire prestabilite.
Acest serviciu trebuie prestat pe baza unei autorizatii din statul
membru de origine in care este stabilit transportatorul i in care
este (sunt) inmatriculat(e) vehiculul (vehiculele). Autorizatiile
conferd titularului (titularilor) dreptul de a presta servicii regulate
pe teritoriul tuturor statelor membre traversate de traseu.

3.2.2  Serviciile regulate speciale sunt acele servicii regulate
care asigurd transportul anumitor categorii precizate de cildtori,
cu excluderea altor cildtori. Acestea includ:

a) transportul lucrdtorilor intre domiciliu si locul de munci;

b) transportul elevilor si studentilor la si de la institutia de inva-
tdmant.

Nu este necesard nici o autorizatie (licentd de traseu) pentru
aceste servicii, in cazul in care acestea fac obiectul unui contract
incheiat intre organizator si transportator.

3.2.3  Serviciile ocazionale sunt acele servicii cdrora nu li se
aplicd definitia serviciilor regulate, nici cea a serviciilor regulate
speciale si a cdror principald caracteristici este cd transportd
grupuri de cildtori constituite la initiativa clientului sau a trans-
portatorului insusi. Acest serviciu nu necesitd autorizatie (licentd
de traseu).

3.2.4  Operatiunile de transport in nume propriu sunt acelea
efectuate de o intreprindere pentru proprii angajati sau de un
organism non-profit pentru transportul membrilor sdi in cadrul
activititilor sale sociale, cu conditia ca:

a) activitatea de transport s fie numai o activitate auxiliard
pentru intreprindere sau organism;

b) vehiculele utilizate si se afle in proprietatea intreprinderii sau
organismului respectiv sau si fi ficut obiectul unui contract
de leasing pe termen lung si si fie conduse de un membru al
personalului intreprinderii sau organismului respectiv.

Aceste servicii sunt exceptate de la aplicarea oricdrui sistem de
autorizare, dar fac obiectul unui sistem de certificate eliberate de
autoritdtile competente ale statelor membre in care este inmatri-
culat vehiculul.

3.2.5 Cabotajul este operatiunea cu caracter temporar de
prestare a unor servicii de transport rutier nagional de citre un
transportator nerezident.

3.2.6  Operatiunile de cabotaj sunt autorizate pentru urmd-
toarele servicii:

a) servicii regulate speciale, cu conditia ca acestea si facd
obiectul unui contract intre organizator si transportator;
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b) servicii ocazionale;

¢) servicii regulate, efectuate de un transportator nerezident in
statul membru gazdd in cadrul unui serviciu international
regulat, in conformitate cu prezentul regulament. Sunt
excluse zonele urbane si periurbane. Transportul de cabotaj
nu se va efectua independent de acest serviciu international.

Actele cu putere de lege nationale se aplicd de citre statele
membre transportatorilor nerezidenti in aceleasi conditii ca si
cele impuse propriilor resortisanti.

4. Observatii generale

4.1  Articolul 8 simplifici procedura de obtinere a autorizatiei
(licentei de traseu). In ceea ce priveste accesul la piatd, existd un
singur motiv de refuz, si anume acela ci serviciul pentru care se
depune cererea de autorizare ar afecta grav viabilitatea unui
serviciu comparabil prestat in cadrul unei obligatii de serviciu
public pe traseele directe respective. Acest motiv nu este lipsit
de logica.

4.2 Térile de tranzit din care nu sunt imbarcati si in care nu
sunt debarcati cilitori nu vor fi consultate, dar vor fi informate
dupd autorizarea serviciului. Acest lucru va imbundtiti eficienta
sistemului.

4.3 Se aplicd principiul subsidiaritdtii, deoarece propunerea
nu este de competenta exclusivd a Comunitatii. Cu toate acestea,
sunt esentiale masuri de protectie pentru a garanta cd transpor-
tatorii nerezidenti nu sunt discriminati.

4.4  Sunt necesare clarificiri cu privire la articolul 18
alineatul (2), care face referire la biletele de transport.

4.5  Operatorul trebuie sd pund la dispozitie bilete de trans-
port, fie individual, fie colectiv. In cazul in care, la controlul
efectuat de un agent de control autorizat (biletele fiind emise
anterior de operator), existd cildtori care nu pot prezenta un
bilet valabil, operatorul nu poate fi considerat responsabil

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

pentru aceastd situatie. Dupd emiterea biletelor, cdlitorii sunt cei
cdrora le revine responsabilitatea prezentdrii acestora unui agent
de control autorizat.

5. Observatii speciale

5.1 In linii generale, aceastd propunere rispunde obiectivelor
stabilite de Comisie.

5.2 Trebuie clarificate in continuare aspectele legate de incal-
cdri, atdt grave, cat si minore, precum si de sanctiunile adminis-
trative care se pot aplica. Este necesar sd se defineascd natura si
tipul incdlcdrilor care se impart in diverse categorii si si se
asigure coerenta acestora in intreaga Comunitate.

5.3 In cazul unor incilcdri grave sau al unor incilciri minore
repetate, statul membru gazdd poate solicita statului membru
care a eliberat licenta de transport international sd impund sanc-
tiuni administrative titularului licentei (cum ar fi retragerea
temporard sau permanenti a unora sau a tuturor copiilor legali-
zate ale licentei sau retragerea temporard sau permanenti a
licentei). Acest lucru nu aduce atingere nici unei actiuni de
urmdrire penald in statul membru gazda.

5.4  Desi se face referire la un sistem de recurs in cazul in
care se impun sanctiuni sau se refuzd eliberarea autorizatiilor,
este necesar ca aceste cii de recurs si fie considerate satisfaci-
toare si nediscriminatorii de citre toate partile.

5.5  Trebuie creatd o bazd de date europeand pentru a facilita
schimbul rapid i eficient de informatii intre statele membre in
ceea ce priveste operatiunile de transport cu autocarul s§i auto-
buzul. De asemenea, atunci cdnd un vehicul este inspectat de un
agent de control autorizat, ar trebui sd fie posibild introducerea
numdrului licentei de transport international (licentei comuni-
tare) si obtinerea imediatd a tuturor informatiilor corespunzi-
toare pentru a verifica valabilitatea licentei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



15.1.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 10/47

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia mediului prin dreptul penal”

COM(2007) 51 final — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

La 28 februarie 2007, in conformitate cu articolul 174 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2007. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 438-a sedinti plenar, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007, (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul salutd din nou faptul ci infractiunile grave
impotriva mediului ar putea face obiectul unor sanctiuni penale.
Comitetul reitereazd cd, in opinia sa, Comisia ar trebui sd
dispuni de competente pentru a obliga statele membre sd aplice
sanctiuni penale proportionale si disuasive atunci cind este
necesar, pentru asigurarea aplicdrii politicilor comunitare, in
special in domeniul protectiei mediului, impotriva unor abateri
grave, intrucat aceste sanctiuni trebuie si fie aplicate in cadrul
sistemului penal din fiecare stat membru. In sfarsit, Comisia
trebuie si dispund de putere de control asupra eficacititii drep-
tului penal aplicat in domeniul respectiv si sd exercite in mod
activ aceastd putere.

1.2 Propunerea de directivi vizeazd in special infractiunile
comise in cadrul organizatiilor criminale (ceea ce se considerd
circumstantd agravantd); Comitetul este de acord ci acest tip de
comportament trebuie si facd obiectul unor sanctiuni, inclusiv
al unei apropieri intre reglementirile de drept penal ale statelor
membre, dar tratatul si jurisprudenta sunt clare in ceea ce
priveste pedepsirea actiunilor comise in cadrul organizatiilor
criminale: apropierea reglementdrilor de drept penal ale statelor
membre nu se poate realiza, in principiu, decit in cadrul coope-
rdrii politienesti si judiciare in materie penald, astfel cum este
prevdzutd in titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeand si
nu in cadrul Tratatului CE, aga cum propune Comisia.

1.3 Comitetul se intreabd, de asemenea, dacd faptul de a
sanctiona unele infractiuni cu pedepse privative de libertate nu
depdseste competentele cuprinse in primul pilon, dat fiind ci
implicd o ingerintd in alegerea sanctiunilor, care ar trebui sd fie
in continuare de competenta statelor membre.

1.4 In opinia Comitetului, competentele comunitare trebuie
sd se limiteze la definirea obligatiilor care trebuie respectate si la
stabilirea sanctiunilor penale corespunzitoare. Pentru a merge
mai departe si a stabili regimul de sanctiuni, ar trebui si se
recurgd la o decizie-cadru bazatd pe titlul VI din Tratatul privind
UE.

1.5 In acceasi ordine de idei, Comitetul se intreaba, de
asemenea, daci dreptul comunitar poate impune un plafon
maxim de sanctionare.

1.6 Comitetul doreste ca aspectele politice evidente ridicate
de distributia competentelor si rolul pe care ar dori ca Parla-
mentul sd- joace in toatd legislatia care include un dispozitiv
penal si poatd face obiectul unei jurisprudente mai precise a
Curtii de Justitie, al unui acord interinstitutional sau al unei
reforme, care sd poatd fi integrate in reforma Tratatelor de catre
CIG in curs; Comitetul preferd aceastd ultimd posibilitate, datd
fiind urgenta adoptdrii de sanctiuni eficace pentru protectia
mediului.

2. Introducere

2.1 In 1998, Consiliul Europei a propus semnarea unei
conventii privind protectia mediului prin dreptul penal. Aceasta
a reprezentat un progres important, in mdsura in care aceastd
conventie a fost prima conventie internationald care a declarat
infractiuni actiunile care aduc sau pot aduce prejudicii mediului.
Cu toate acestea, Germania, urmatd de Franta §i Regatul Unit
s-au ardtat reticente in ceea ce priveste ratificarea conventiei.
Prin urmare, Danemarca si Comisia au prezentat initiative sepa-
rate de protectie a mediului in cadrul dreptului penal.

2.2 Decizia-cadru a Consiliului, adoptatdi la propunerea
Danemarcei de citre Consiliu si contrard opiniei si propunerilor
Comisiei, identifica un anumit numdr de infractiuni impotriva
mediului, pentru care statele membre erau invitate sd prevadd
sanctiuni cu caracter penal. Dispozitiile acesteia se bazau in
mare masurd pe cele ale Conventiei Consiliului Europei privind
protectia mediului prin dreptul penal din 4 noiembrie 1998,
semnatd, la acea datd, de zece state membre.

2.3 Comisia s-a pronuntat in fata diferitelor grupdri ale
Consiliului impotriva temeiului juridic ales. Aceasta considera cd
temeiul juridic corect in acest caz era articolul 175 alineatul (1)
din Tratatul CE si a prezentat, la 15 martie 2001, o propunere
de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia mediului prin dreptul penal, bazatd pe acest articol ('),
desi articolul 174 din TCE nu prevede nici o competentd a
Comunitdtii in materie penal.

() JOC 180, p.238.



C 10/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2008

2.4 La 9 aprilie 2002, Parlamentul European s-a pronuntat,
in acelasi timp, asupra propunerii de directivd si asupra proiec-
tului de decizie-cadru. Parlamentul a impartisit abordarea susti-
nutd in acel moment de Comisie (directivi si directivi-cadru).

2.5  Cu toate acestea, Consiliul nu a aprobat directiva si direc-
tiva-cadru propuse de Comisie, ci proiectul respectiv de decizie-
cadru modificatd, in temeiul articolului 34 din Tratatul privind
UE, intrucat il considera un instrument adecvat pentru a impune
statelor membre obligatia de a prevedea sanctiuni penale si a
atras atentia asupra faptului ¢ majoritatea statelor membre erau
impotriva recunoasterii competentelor penale ale Comunitdtii si
considerau cd aceste chestiuni tin de cooperarea politieneascd si
judiciard in materie penald prevdzutd in titlul VI din TUE.

2.6 Cauza a fost inaintatd Curtii de Justitie, care si-a
pronuntat hotdrarea la 13 septembrie 2005 (3.

2.7  Parlamentul, precum i Curtea de Justitie si Avocatul
General considerd ci nu existd o competentd generald comuni-
tard pentru armonizarea dreptului penal, dar, in unele domenii
bine determinate, cum ar fi, in acest caz, protectia mediului,
Comunitatea ar putea impune statelor membre obligatia de a
stabili sanctiuni penale.

In ceea ce o priveste, Comisia a dat o interpretare foarte largd
hotararii, acordandu-si competente foarte extinse in numeroase
domenii de politici comunitars, altele decit mediul.

2.8 In urma hotdrarii CJCE, Comisia a prezentat o noud
propunere de directivd, datd fiind anularea deciziei-cadru de
citre Curtea de Justitie. intr-adevir, Curtea a considerat ci, desi
in principiu legislatia penald si reglementirile de procedurd
penald nu sunt de competenta Comunitdtii, aceasta nu ar putea
impiedica legiuitorul comunitar ,sd adopte mdsuri legate de
dreptul penal” al statelor membre, pe care le considerd necesare
pentru asigurarea deplinei eficiente a legislatiei comunitare in
materie de protectie a mediului, atunci cand aplicarea de citre
autoritdtile nationale competente de sanctiuni penale efective,
echilibrate si disuasive reprezintd o misurd indispensabild in
vederea combaterii actiunilor care pericliteazd mediul (). Comi-
tetul reaminteste cd CJCE a insistat ca Comunitatea si nu
dispung, in principiu, de competente in materie penald, acesta
fiind considerat un domeniu de suveranitate al statelor membre,
in conformitate cu Tratatul UE. Formularea citatd anterior, ,sd
adopte mdsuri legate de dreptul penal”, este suficient de vagd
pentru a da nastere la interpretdri diferite, adesea contradictorii.

2.9  Pe baza acestei hotdrari, Comisia a prezentat o propunere
modificatd de directivd () care prevede incrimindri si sanctiuni
penale, intrucat se considerd cd sanctiunile strict administrative
sau anumite sanctiuni penale previzute in unele tiri sunt prea
disparate sau prea usoare pentru a avea un caracter suficient de
disuasiv, in special in ceea ce priveste crima organizatd, si cd este

(%) Hotdrarea din 13 septembrie 2005, C-176/03.
(*) Punctul 48 din hotdrare.
() (Proiect de) directivd COM(2007) 51 final, 9.2.2007.

necesard, prin urmare, o minimd armonizare a dreptului penal
aplicabil delictelor grave impotriva mediului, atunci cind au fost
savarsite cu intentii infractionale sau criminale sau din neglijentd
grava.

2.10 Intrun aviz anterior () Comitetul sprijinea prima
propunere de directivd a Comisiei si proiectul de decizie-cadru
al acesteia, care prevedea ca statele membre sd adopte sanctiuni
penale efective, proportionale si disuasive pentru combaterea
infractiunilor impotriva mediului. Recursul in anulare introdus
de Comisie, cu sustinerea Parlamentului, impotriva deci-
ziei-cadru a Consiliului se bucura, de asemenea, de sprijinul
Comitetului, desi Curtea de Justitie a exclus interventia acestuia
printr-o decizie preliminard de procedura.

2.11  Prin urmare, trebuie examinate urmatoarele:
— dacd noile propuneri se inscriu in cadrul stabilit de Curte;

— dacd sanctiunile propuse sunt adecvate pentru obiectivul de
eficientizare a dreptului mediului si de atingere a unui nivel
mai bun de armonizare a drepturilor nationale (obligatia de
a prevedea sanctiuni penale suficient de disuasive incat si
garanteze eficienta actelor legislative aplicabile).

2.12  Cu toate acestea, Comitetul (°) va trebui sd ia in consi-
derare ampla dezbatere initiatd la nivel politic si in cadrul
doctrinei juridice privind ,constitutionalitatea” sau lipsa acesteia
in ceea ce priveste extinderea competentelor Comunitdtii in
materie penald pentru punerea in aplicare a politicilor comuni-
tare, precum si cea privind preeminenta TCE asupra TUE in
aceste domenii, in cadrul revizuirii preconizate de Comisie a
numeroase propuneri legislative, cum a fost cazul recentei revi-
zuiri a legislatiei in materia proprietdtii intelectuale (7).

2.13  Numeroase state membre contestd intr-adevdr interpre-
tarea putin prea extensivd datd de Comisie hotdrarii, atat in ceea
ce priveste continutul noilor propuneri in materie de mediu, cat
si in ceea ce priveste introducerea unui element penal ,de bazd”
la punerea in aplicare efectiva a tuturor politicilor comunitare (si
nu numai a unei politici clar transversale, cum este cea privind
mediul), dat fiind c, in orice caz, nu existd nimic previzut in
mod expres in acest sens in TCE. Potrivit acestor state membre,
utilizarea jurisprudentei Curtii trebuie si se limiteze la politica
de mediu, date fiind natura transversald si transnationald a aces-
tuia, precum si continutul hotirrii pronuntate, nu si fie inge-
leasd ca o semndturd in alb acordatd Comisiei pentru toate poli-
ticile comunitare.

2.14 In acest caz concret, Comitetul nu se va pronunta decat
asupra propunerilor in materie de protectie a mediului, Intrucat
acesta este singurul domeniu vizat in mod expres de hotdrarea
Curtii de Justitie.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea
de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la
justitie in materie de mediu [COM (2003)624 final] (JO C 117,
30.4.2004, p. 55), pentru punerea in aplicare a Conventiei de la
Aarhus.

(°) Trebui remarcat faptul cd mandatul de reformare a tratatelor prevede
egalitatea dintre TCE si TUE revizuite.

(") CESE 981/2007 (nepublicat incd in JO).
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2.15  Pe scurt, Comisia a hotdrat si propuni o serie de incri-
mindri §i sanctiuni penale, sub formi de cuantum minim al
pedepselor, in cazul ,delictelor impotriva mediului” impotriva
oricdrei persoane fizice sau juridice care comite, participa in cali-
tate de complice sau incitd la sivarsirea de infractiuni grave
impotriva mediului, precum si impotriva oricdrei persoane care
comite aceste fapte din neglijentd gravd. Sunt previzute pedepse
privative de libertate sifsau pedepse cu amendd, precum si
pedepse complementare (articolul 5), iar acestea pot fi extinse
sau completate cu incrimindri §i sanctiuni suplimentare previ-
zute de dreptul national.

3. Observatiile Comitetului

3.1  Comitetul isi exprimi deceptia in legdturd cu faptul ci
sanctiunile penale in materia mediului, al cdror principiu si nivel
se bucurd de sprijinul sdu (asa cum s-a intdmplat si cu ocazia
propunerii de directivi si a propunerii de decizie-cadru ale
Comisiei in 2005), sunt améanate de ani de zile si vor mai fi
probabil timp de multd vreme, din cauza unui dezacord intre
institutii privind distributia competentelor stabilite de TCE si
TUE; Comitetul sperd si fie gisitd rapid o solutie politicd intre
institutii, inclusiv cu participarea Parlamentului, si ca tratatele s3
poati fi interpretate clar, fie de citre CIG care si-a inceput recent
lucrérile, fie de citre Curte in jurisprudente ulterioare.

3.2 Calificarea drept ,degradare substantiald” a infractiunilor
impotriva mediului pasibile de sanctiuni penale rimane a fi
interpretatd in momentul transpunerii in dreptul intern si in
jurisprudenta penald a diferitelor state membre.

3.3 Comitetul semnaleazd cd directiva vizeazd cu prioritate
Jinfractiunile grave”, in special cele sivarsite de organizatiile
criminale sau pe scard largd de persoane juridice si cd obiectivul
acesteia este armonizarea sanc;iunilor la nivel comunitar, pentru
a se evita vidul juridic de care profitd delincventii. Insd proble-
mele legate de crima organizatd tin de titlul VI din Tratatul UE
privind cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald si,
din acest considerent, trebuie si faci obiectul unui instrument
juridic adecvat, cum ar fi decizia-cadru.

3.4  Caracterul amplu al inculpdrii a ficut un ziar britanic sd
se intrebe dacd simplul fapt de a culege flori sdlbatice poate duce
la incarcerarea unor persoane private, in cazul in care in buchet
se afld specii protejate. Trebuie mentionat faptul cd sanctiunile
penale nu sunt prevazute decit pentru cazurile ,grave” si acestea
trebuie sd rdmand efective, proportionale si disuasive. Atributia
de apreciere a judecdtorului national in materie penald insdrcinat
cu aplicarea trebuie si rimand deplind, pentru a estima gravi-
tatea infractiunii si pentru a stabili o pedeapsd pentru fiecare caz
in parte, in scopul respectirii independentei puterii judecitoresti.

3.5 La rindul siu, Comitetul este satisficut de faptul ci
propunerea de directivd (articolul 3) expune in mod detaliat
faptele ilicite vizate, ceea ce corespunde principiului general de
drept ,Nulla poena sine lege” (¥), principiu general de drept care
impune ca legislatia penald si fie clard si precisi, pentru ca
persoanele interesate si-si cunoascd in mod clar drepturile si

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 februarie 2007 C-3/06 P Grupul
Danone.

obligatiile care decurg din acesta; cu alte cuvinte, nici o sanc-
tiune fard un temei legal precis.

3.6  Este clar cd sistemul de sanctiuni penale propus de
Comisie cuprinde incilcirile oricarei legislatii privind mediul, fie
ele nationale, comunitare sau internationale. Acest domeniu de
aplicare deosebit de amplu ar putea ridica o dificultate juridicd
in raport cu fundamentul national de drept comun sau cu
instrumentele autonome de control ce tin de dreptul interna-
tional. ,Infractiunile grave” vizate sunt cele sdvarsite atit la nivel
national, cat si transfrontalier. Comitetul aproba acest domeniu
material si teritorial de aplicare, care derivd din natura insdsi a
protectiei mediului, intrucat infractiunile afecteazi de cele mai
multe ori mediul in ansamblul siu, indiferent de frontierele
nationale.

3.7  Pentru persoanele juridice se previdd sanctiuni penale si
nu numai, dar nu se precizeazd clar posibilitatea de a impune
sanctiuni penale persoanelor fizice, de exemplu directorilor
intreprinderilor sau societdtilor in cauzd. Sanctiunile nu vizeazd
decat persoanele care fac parte din persoana juridicd in sine si
care sunt autori sau instigatori directi ai faptelor denuntate.
Comitetul considerd cd directiva trebuie si-i ia in considerare pe
directorii care, din neglijentd, nu au controlat actiunile subordo-
natilor lor, chiar si numai prin impunerea unor sanctiuni
complementare.

3.7.1  Comitetul ia notd de faptul ci articolul 7 al propunerii
stabileste un cuantum minim al amenzilor maxime, dar statele
membre pot prevedea pedepse mai severe dupd caz, recurgand
la transpunere. Desi dispozitia se limiteazd la garantarea unui
minim comun, aceasta riscd sd dea nastere unor sisteme penale
nationale divergente. Comitetul isi exprima preferinta pentru o
politici mai ferm3 de armonizare in materie penald, pentru
evitarea oricarei tentatii spre cutarea celui mai avantajos organ
jurisdictional (forum shopping”), chiar dacd prin aceasta ar creste
cuantumul minim al amenzilor maxime.

3.8 In acelasi timp, potrivit studiului de impact al Comisiei,
statele membre vor dispune de o mai mare libertate in ceea ce
priveste punerea in aplicare. In opinia Comitetului, dat fiind cd
divergentele in ceea ce priveste transpunerea pot impiedica o
apropiere eficientd a dreptului penal in domeniul mediului, este
necesard asigurarea unei monitorizdri periodice a practicilor
nationale. Marja normald de apreciere a statelor membre ar
trebui s3 impiedice, in general, crearea unor zone de poluare
,mai ieftine”. In acest sens, Comitetul este de acord cu temeiul
juridic propus (articolul 175 din TCE).

3.9  In ceea ce priveste pedeapsa privativa de libertate, Comi-
tetul semnaleazd faptul ci se propunere o apropiere la trei nive-
luri, in conformitate cu concluziile Consiliului pentru justitie si
afaceri interne din 25 si 26 aprilie 2002. Pe de altd parte, se
prevad sanctiuni alternative, cum ar fi suspendarea autorizatiei
de functionare, pe langd repararea prejudiciilor cauzate. Totusi,
majoritatea infractiunilor grave comise impotriva mediului sunt
deja incluse in domeniul de aplicare al Deciziei-cadru
2005/212[JAI privind confiscarea produselor, a instrumentelor
si a bunurilor care au legiturd cu infractiunea sau delictul.
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310  De altfel, stabilirea unei pedepse maxime cuprinse intre
doi si cinci ani este o optiune ciudatd; ar fi preferabild alegerea
unui singur nivel minim pentru sanctiunea maximd, pentru o
mai bund armonizare, tinind seama de faptul ci acest lucru nu
afecteazd oricum marja de apreciere pe care o are la dispozitie
judecdtorul.

3.11  Cu toate acestea, Comisia considerd ci limitarea marjei
de apreciere a statelor membre in cadrul transpunerii este
contrard obiectivului directivei. In acest sens, apare un conflict
intre logica penald pe care o preferd Comitetul si cea a Comisiei.
Datd fiind realitatea aplicdrii, va trebui probabil si se insiste pe
o logicd mai mult decit pe alta, pentru a se atinge obiectivele
propunerii.

3.12  CESE este constient de faptul cd, in aceastd perioadd a
procesului de integrare comunitard, este imposibild adoptarea
unui regulament in acest domeniu. In schimb, doud domenii
suscitd preocupdri deosebite: 1) necesitatea unei delimitdri clare
intre sanctiune administrativd si delict si 2) necesitatea ca trans-
punerea sd nu ducid la divergente majore intre legislatiile statelor
membre; intr-adevdr, ar fi ilogic ca un comportament s fie
pasibil de pedeapsd intr-un stat membru, iar in altul nu.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

3.13 In ceea ce priveste raportul de evaluare al directivei,
CESE trebuie, de asemenea, informat (cf. articolului 8).

3.14  Este necesar sd se tind seamd de punctele de vedere
exprimate deja de CESE (°) privind, in special:

— us standi (dreptul de a actiona in scopul declangirii actiunii
publice penale), pentru ca entitdtile si ONG-urile si poatd
introduce o actiune in fata tribunalelor pe baza directivei;
sistemul Conventiei de la Aarhus ar putea constitui un
model pentru punerea in aplicare a acestui drept de citre
ONGe-urile acreditate, preferabil unui sistem de actiune popu-
lard (,class action”) oarecare;

— consolidarea instrumentelor de cooperare si de investigare a
autoritdtilor judiciare in vederea urmdririi in justitie a infrac-
tiunilor impotriva mediului; in acest scop, trebuie promovatd
infiintarea de directii specializate pe infractiunile impotriva
mediului in cadrul ministerelor publice;

— utilizarea retelelor juridice europene in vederea initierii
cooperdrii necesare in cazul infractiunilor transfrontaliere.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(°) Asevedea CESE 463/2001 din 31 iulie 2001 (NAT/114).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-

tului European si al Consiliului de stabilire a procedurilor comunitare in vederea stabilirii limitelor

reziduurilor substantelor farmacologic active in alimentele de origine animali si de abrogare a Regu-
lamentului (CEE) nr. 2377/90”

COM(2007) 194 final — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

La 22 mai 2007, in conformitate cu articolul 37 si articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 iulie 2007. Raportor: dl Coupeau.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul Economic si Social European ia act de dispozi-
tiile adoptate de Comisia Europeand.

1.2 Comitetul doreste ca orice substantd farmacologica desti-
natd animalelor de la care se obtin produse alimentare si fie
supusd spre examinare Agentiei Europene pentru Medicamente
(EMEA), iar limitele maxime ale reziduurilor (LMR) si fie
evaluate de Comitetul pentru medicamente de uz veterinar
(CVMP).

1.3 Orice intreprindere care oferd produse farmacologice
destinate animalelor va trebui sd fie autorizatd de EMEA si si
obtind o evaluare pozitivi a LMR din partea CVMP.

1.4 Pentru a evita orice obstacol in calea circulatiei produ-
selor in cadrul Comunitdtii Europene, aceste autorizatii vor fi
valabile pe toate teritoriile statelor membre ale UE.

1.5  Procedura de introducere pe piatd va trebui simplificatd,
pastrandu-se, in acelasi timp, un nivel inalt de protectie a consu-
matorului.

1.6  Ar fi in avantajul tuturor cetdtenilor ca documentele
europene sd fie mai simple §i mai lizibile. Accesul la aceste
documente ar permite tuturor cunoasterea si intelegerea contri-
butiei Europei la viata cotidiana.

2. Obiectivul propunerii

2.1  Obiectivul este de a continua si se limiteze expunerea
consumatorului la substantele farmacologic active.

2.2 Mentinind, in acelasi timp, un nivel inalt de protectie a
consumatorilor, propunerea trebuie si prevadd totodatd simplifi-
carea legislatiei.

2.3 Pentru ca scopul propus si fie atins, trebuie si se {ind
seama de urmdtoarele obiective specifice:

a) ameliorarea disponibilititii medicamentelor de uz veterinar
pentru animalele de la care se obtin produse alimentare,

pentru a garanta sindtatea si bundstarea animalelor §i pentru
a evita utilizarea ilegald a substantelor;

=

simplificarea legislatiei existente prin ameliorarea lizibilitatii
dispozitiilor cu privire la limitele maxime ale reziduurilor
stabilite pentru utilizatorii finali;

¢) furnizarea unui instrument de referintd precis pentru
controlul reziduurilor de substante farmacologic active din
produsele alimentare, pentru a se ameliora protectia sdndtatii
consumatorului si functionarea pietei unice;

=

clarificarea procedurilor comunitare de stabilire a limitelor
maxime ale reziduurilor (LMR) prin asigurarea coerentei cu
standardele internationale.

3. Contextul actual

3.1  Cadrul juridic actual pentru LMR a condus la probleme
specifice:

a,

=

disponibilitatea medicamentelor de uz veterinar a scizut intr-
o asemenea mdsurd incit a condus la efecte nocive pentru
sindtatea publicd, pentru sindtatea animalelor si pentru
bunistarea acestora;

=

standardele internationale sustinute de UE nu pot fi introduse
in legislatia comunitard fird o noud evaluare stiintificd de
citre Agentia Europeand pentru Medicamente;

serviciile de control ale statelor membre nu dispun de cadre
de referintd, in special pentru substantele detectate in
alimente care provin din tdri terte;

(a)
~

=

legislatia actuald nu este usor de inteles.

4. Dispozitii propuse

4.1  Principalele noutdti propuse sunt urmdtoarele:

a) obligativitatea evaludrii posibilititilor de extrapolare in cadrul
evaludrii stiintifice globale si crearea unei baze juridice care
si 1i permitdi Comisiei si stabileascd principiile pentru
punerea in aplicare a extrapoldrii;



C 10/52

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2008

b) introducerea obligativitdtii adaptdrii legislatiei comunitare
pentru a include LMR stabilite de Codex, cu concursul UE;

¢) crearea unui cadru juridic specific pentru a stabili limitele
maxime ale reziduurilor pentru substantele farmacologic
active care nu sunt destinate autorizdrii ca medicamente de
uz veterinar, in special in scopul controlului §i pentru
alimentele importate;

4.2 Comisia a avut grijd sd consulte partile interesate, pentru
a evalua modificarile necesare.

5. Recomandiri

5.1  Comitetul Economic si Social European ia act de dispozi-
tiile adoptate de Comisia Europeana.

5.2 Comitetul doreste ca orice substantd farmacologicd desti-
natd animalelor de la care se obtin produse alimentare si fie
supusd spre examinare Agentiei Europene pentru Medicamente
(EMEA), iar limitele maxime ale reziduurilor (LMR) si fie
evaluate de Comitetul pentru medicamente de uz veterinar
(CVMP).

5.3 Orice intreprindere care oferd produse farmacologice
destinate animalelor va trebui sd fie autorizati de EMEA si sd
obtind o evaluare pozitivd a LMR din partea CVMP.

5.4  Pentru a evita orice obstacol din calea circulatiei produ-
selor in cadrul Comunititii Europene, aceste autorizatii vor fi
valabile pe toate teritoriile statelor membre ale UE.

5.5  Procedura de introducere pe piatd va trebui simplificatd,
pastrandu-se un nivel inalt de protectie a consumatorului.

5.6  Evolutia cunostintelor stiintifice va permite si se deter-
mine lipsa de nocivitate a produselor, precum si timpul de astep-
tare intre administrarea produsului medicamentos animalului si
sacrificarea acestuia in vederea consumului.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

5.7  Evolutia cunostintelor stiintifice ar trebui sd-i permitd
Consiliului s3 stabileascd o limitd maxim3i a reziduurilor.

5.8  Solicitare de proceduri: actuala procedurd si-a demonstrat
eficacitatea, astfel cd gestionarea solicitirilor de autorizare ar
trebui mentinutd in continuare in cadrul ei.

5.9  C(lasificarea substantelor farmacologic active va trebui sd
tind seama de urmdtoarele:

a) limita maximi a reziduurilor;
b) absenta limitei maxime a reziduurilor;

¢) interdictiile privind administrarea substantelor.

5.10  EMEA va trebui si consulte laboratoarele de referintd si
sd determine procedura pentru analiza reziduurilor.

511  Circulatia alimentelor de origine animald nu trebuie
impiedicatd in cadrul Uniunii Europene.

5.12  Ar fi in avantajul tuturor cetitenilor ca documentele
europene sd fie mai simple si mai lizibile. Accesul la aceste
documente ar permite tuturor cunoasterea si intelegerea contri-
butiei Europei la viata cotidiana.

5.13  Va trebui ca produsele din carne extracomunitare
pentru care se utilizeazd medicamente neautorizate la nivel
european si facd obiectul unui studiu stiintific care si demon-
streze lipsa de nocivitate a acestor produse, supus spre exami-
nare EMEA, iar LMR si fie validate de citre Comitet, pentru a se
asigura protectia totald a consumatorilor.

5.14  Comisia va trebui si analizeze problema disponibilitatii
produselor medicamentoase pentru anumite specii (capre, iepuri
etc.), care, nefiind rentabile, nu sunt dezvoltate de laboratoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului

privind stabilirea unui cadru comunitar pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din

sectorul pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la politica comunid in domeniul
pescuitului”

COM(2007) 196 final — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

La 1 iunie 2007, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2007. Raportor: dl Sarré Iparraguirre.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 voturi pentru, 1 vot impo-

triva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 in ansamblu, Comitetul salutd propunerea de regulament.

1.2 CESE se indoieste intr-o oarecare masurd cd propunerea
de regulament va implica o ,simplificare” reald fatd de regula-
mentul aflat in vigoare in prezent si o reducere a sarcinilor
administrative, atat pentru statele membre, cat si pentru subiectii
procesului de administrare.

1.3 Comitetul considerd cd definitia dati de Comisia Euro-
peand ,utilizatorilor finali” este vaga, deoarece, conform acesteia,
orice persoand poate fi consideratd ca utilizator final. In conse-
cingd, Comitetul sugereazd Comisiei sd modifice aceastd definitie,
ficand-o mult mai precisa.

1.4 In opinia CESE, colectarea informatiilor despre mediu ar
trebui realizatd, in principal, prin intermediul studiilor pe mare
efectuate de statele membre in cadrul campaniilor stiintifice in
domeniul pescuitului.

1.5 In opinia Comitetului, Comisia ar trebui si clarifice mai
bine situatiile de nerespectare care duc la sanctionarea unui stat
membru si s3 moduleze corectiile financiare.

1.6 CESE solicitd Comisiei sd elimine referirea la liberul acces
al prelevatorilor de esantioane la sediile societitilor pentru a
colecta date economice, intrucit aceasta poate genera probleme
de ordin juridic.

1.7 In opinia CESE, Comisia ar trebui si prevadd in mod
expres finantarea prin intermediul statelor membre a progra-
melor pentru observatori pe mare, precum s§i reducerea la
minimum necesar a programelor de autoesantionare realizate de
echipajele vaselor, pentru a se evita supraincdrcarea acestora.

1.8 In ceea ce priveste evaluarea impactului pescuitului
asupra mediului, Comitetul considerd oportund identificarea

clard de citre Comisia Europeand a datelor necesare si a furnizo-
rilor acestor date.

1.9 Comitetul considerd dificild punerea in aplicare a colec-
tirii de date pentru evaluarea gradului de interactiune dintre
specii si, in consecintd, sugereazd eliminarea acesteia.

1.10  In ceea ce priveste gestiunea si utilizarea datelor primare
colectate, Comitetul doreste si sublinieze importanta respectarii
confidentialititii acestora de citre toti cei care au acces la ele, in
conformitate cu propunerea de regulament.

1.11  Comitetul considerd practic imposibild initierea progra-
melor comunitare §i nationale in anul 2008 si, in consecintd,
recomandd Comisiei punerea lor in aplicare incepand cu
anul 2009.

2. Expunere de motive

2.1 Colectarea sistematici de date de bazd fiabile privind
pescuitul este esentiald pentru evaluarea stocurilor de peste si
pentru consultanta stiintifica si, in consecintd, prezintd o impor-
tantd cruciald pentru punerea in aplicare a politicii comune in
domeniul pescuitului (PCP).

2.2 Comisia a reexaminat sistemul actual de colectare de
date (') la cétiva ani dupd punerea in aplicare a acestuia si a
considerat ci acesta trebuie revizuit pentru a se putea tine seama
in mod corespunzitor de o abordare axatd pe flote a gestiondrii
pescuitului, de necesitatea elabordrii unei aborddri ecosistemice,
de necesitatea de a imbundtdti calitatea, caracterul exhaustiv si
accesul general la datele privind sectorul pescuitului, de necesi-
tatea unui sprijin mai eficace pentru furnizarea de consultantd
stiintificd §i pentru promovarea cooperdrii dintre statele
membre.

(") Regulamentul (CE) nr. 1543/2000 al Consiliului privind instituirea
unui cadru comunitar pentru colectarea si gestionarea datelor necesare
bunei functiondri a politicii comune in domeniul pescuitului JOL 176,
15.7.2000), precum si restul regulamentelor in domeniul colectdrii si
gestiondrii datelor din sectorul pescuitului.
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2.3 Din acest motiv, Comisia prezintd propunerea de regula-
ment al Consiliului ,privind instituirea unui cadru comunitar
pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din sectorul
pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la poli-
tica comund in domeniul pescuitului” () care face obiectul
prezentului aviz. Scopul acestei propuneri este de a crea
programe regionale de esantionare bine integrate §i pe termen
lung, care si cuprindi date biologice, economice, de mediu si
sociale si care sd rdspundd noilor cerinte generate de necesitatea
de a evolua spre o gestionare a pescuitului, precum si spre o
abordare ecosistemicd a gestiondrii pescuitului.

2.4 Aceastd propunere urmdreste ca noul sistem pentru
colectarea de date sd cuprindd intregul proces, de la colectarea
de date pe mare pand la aplicarea lor de citre utilizatorii finali.
De asemenea, propunerea aduce unele noutdti, cum ar fi inclu-
derea colectdrii de date privind mediul in scopul de a monitoriza
impactul activitdtii de pescuit asupra ecosistemului marin, intro-
ducerea unor sanctiuni financiare aplicabile statelor membre
care nu respectd aceste norme, imbunititirea accesului la date si
a utilizdrii acestora si reducerea sarcinii administrative pentru
toate partile implicate (simplificare).

3. Observatii generale

3.1 In scopul de a imbunititi consultanta stiintificd, propu-
nerea de regulament stabileste norme privind colectarea si
gestionarea, in cadrul programelor multianuale, de date biolo-
gice, economice, de mediu si sociale privind sectorul pescuitului
si utilizarea acestor date in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului (PCP).

3.2 Aceste date de bazd din sectorul pescuitului trebuie si
permitd evaluarea activitdtii diverselor flote de pescuit, pregitirea
de sinteze pe baza datelor colectate conform celorlalte dispozitii
comunitare legate de PCP, calcularea volumelor totale de capturi
si de capturi aruncate inapoi in mare pe stocuri halieutice si pe
grupuri de vase de pescuit, clasificarea capturilor pe zone
geografice si pe perioade de timp, estimarea abundentei si a
repartitiei stocurilor, evaluarea impactului activititilor de pescuit
asupra mediului, evaluarea situatiei socioeconomice a sectorului
pescuitului, monitorizarea preturilor incdrciturilor vaselor
comunitare i preturilor importurilor si evaluarea situatiei
economice si sociale a industriei.

3.3  Finantarea acestor activititi este previzutd in Regula-
mentul (CE) nr. 861/2006 al Consiliului, din 22 mai 2006, prin
care se stabilesc mdsurile financiare comunitare de punere in
aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului si in dome-
niul dreptului mdrii (}), asupra cdrora CESE si-a emis deja avizul
corespunzdtor (*).

3.4  Propunerea de regulament acordd o importantd deosebitd
controlului calitdtii si validdrii datelor colectate, subordonand
contributia financiard a Comunitdtii controlului calitdtii si
respectdrii normelor de calitate stabilite.

3.5  De asemenea, existd o altd serie de regulamente comuni-
tare in domeniul colectdrii §i gestiondrii datelor din sectorul

() COM (2007) 196 final din 18.4.2007.
() JOL160, 14.6.2006.
() NAT/280 — CESE 1490/2005 —JO C 65, 17.3.2006.

pescuitului care cuprind dispozitii cu privire la colectarea si
gestionarea datelor privind vasele de pescuit, activitdtile si captu-
rile acestora, precum §i monitorizarea preturilor, capturile acci-
dentale de cetacee si conditiile aplicabile pescuitului la mare
adancime. In vederea stabilirii unui sistem de colectare de date
exhaustiv si coerent, propunerea de regulament ar trebui si ia in
considerare si aceste regulamente.

3.6  In ansamblu, Comitetul salutd propunerea de regulament.
Cu toate acestea, Comitetul este preocupat de cresterea
constantd a numdrului reglementirilor comunitare, ceea ce duce
la o crestere a activititilor administrative. In cazul de fati, CESE
are unele indoieli cd propunerea de regulament va implica o
simplificare reald, care s reducd sarcinile administrative, atat
pentru statele membre, cit si pentru subiectii procesului de
administrare.

3.7  De asemenea, CESE apreciazd faptul cd propunerea se
concentreazd asupra aspectelor legate de mediu ale activitdtilor
de pescuit si cd aceasta poate furniza informatiile necesare in
vederea aplicdrii abordarii ecosistemice in gestionarea pescui-
tului.

4. Observatii specifice

4.1  Propunerea de regulament incepe prin a defini cateva
concepte-cheie, cum ar fi: sectorul pescuitului, pescuit recreativ,
regiuni marine, date primare, date detaliate, date agregate, esan-
tionare axatd pe flote, navd de pescuit comunitard si utilizatori
finali. CESE considerd ci definitia acestui ultim termen, si anume
L,persoane fizice sau juridice ori organizatii interesate de analiza
stiintificd a datelor privind sectorul pescuitului”, este vagd. In
opinia Comitetului, conform acestei definitii, oricine ar putea fi
un utilizator final. De aceea, sugereazd Comisiei Europene sd
modifice aceastd definitie pentru a identifica adeviratii utilizatori
finali.

42  Comisia defineste un program comunitar multianual
pentru colectarea de date privind:

— pescuitul comercial practicat de nave de pescuit comunitare
in interiorul si in afara apelor comunitare;

— pescuitul recreativ desfdsurat in interiorul apelor comunitare;

— acvacultura pe teritoriile statelor membre i in apele comuni-
tare;

— industria de transformare a produselor pescaresti.

4.3 Statele membre trebuie sd elaboreze programe nationale
de colectare de date stabilite in conformitate cu programul
comunitar, care si includd procedurile si metodele care vor fi
utilizate pentru colectarea si analizarea datelor §i pentru esti-
marea acuratetei §i preciziei acestora. Programele nationale
includ, in special:

— programe nationale de esantionare;
— un program pentru observatori la bord, daci este cazul;

— un program de studiu pe mare.
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4.4 Comisia prevede in propunerea sa ca programele comu-
nitare si programele nationale si fie elaborate pentru o perioadd
de trei ani. Primele programe acoperd perioada 2008-2010,
inclusiv. Comitetul considerd practic imposibild initierea progra-
melor comunitare si nationale in 2008 si, in consecinti, reco-
mandd Comisiei punerea lor in aplicare in anul 2009.

4.5  Statele membre vor trebui si isi coordoneze propriile
programe nationale cu cele ale altor state membre din aceeasi
regiune marind i sd depund eforturi pentru a-si coordona activi-
tdtile cu cele ale tarilor terte sub a ciror suveranitate sau juris-
dictie se afld apele din aceeasi regiune marind, conform practicii
din cadrul organizatiilor regionale de pescuit.

4.6 Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit
(CSTEP) evalueazd programele nationale, eventualele modificiri
ale acestora si relevanta stiintificd a datelor ce urmeazd a fi
colectate. Comisia aprobd programele nationale pe baza
evaludrii realizate de citre CSTEP.

4.7 Comitetul isi exprimd acordul privind planul de colectare
si gestionare de date in cadrul programelor multianuale. Cu
toate acestea, doreste sd semnaleze Comisiei cd din propunerea
de regulament prezentatd, nu rezultd impactul colectdrii de date
din sectorul pescuitului asupra activititii normale a unui vas si,
in special, a acelor date necesare evaludrii efectului activitdtilor
din sectorul pescuitului asupra mediului. In acest sens, CESE
considerd cd aceastd colectare de date legate de mediu ar trebui
realizatd in principal prin intermediul studiilor pe mare efectuate
de citre statele membre in cadrul campaniilor stiintifice in
domeniul pescuitului.

4.8 Un aspect inovator al propunerii de regulament este c3,
in cazul nerespectdrii normelor stabilite, Comisia va putea sanc-
tiona statele membre, reducand si chiar suspendand asistenta
financiard acordatd programelor nationale. Comitetul considerd
aceastd propunere binevenitd si isi exprimi increderea in capaci-
tatea statelor membre de a respecta obligatiile care le revin,
pentru a evita astfel de sanctiuni. Totusi, in opinia Comitetului,
Comisia ar trebui s clarifice mai bine situatiile de nerespectare
care duc la sanctionarea unui stat membru si s moduleze corec-
tiile financiare.

4.9  Conform indicatiilor de la punctul 4.3, programele natio-
nale multianuale de esantionare includ:

— un plan de esantionare de date biologice adaptat esantionarii
axate pe flote, si, dupd caz, pescuitului recreativ;

— un plan de esantionare de date ecosistemice care si permitd
estimarea gradului de interactiune dintre specii si a impac-
tului sectorului pescuitului asupra mediului;

— un plan de esantionare de date economice si sociale care sd
permitd evaluarea situatiei socioeconomice a sectorului
pescuitului.

410  Comitetul i§i reitereazd opinia exprimatd in avizul sdu
privind Regulamentul (CE) nr. 861/2006, in care considera cd
pentru imbundtitirea consultantei stiintifice, ar trebui ca, prin
intermediul statelor membre, si fie posibild finantarea costurilor
asumate de citre sectorul pescuitului comunitar pentru reali-

zarea de studii in vederea evaludrii impactului activititilor de
pescuit asupra mediului §i a evaludrii situatiei socioeconomice a
acestui sector.

411 Comisia prevede ca statele membre sd se asigure cd, in
vederea indeplinirii atributiilor, prelevatorii de esantioane au
acces:

— la toate porturile de debarcare, inclusiv, dup caz, la punctele
de transbordare si transfer citre acvaculturi;

— la sediile societitilor, pentru colectarea de date economice.

412 CESE doreste sd semnaleze Comisiei ¢ asigurarea libe-
rului acces al prelevatorilor la sediile societdtilor pentru a colecta
date economice creeazd unele dificultdti de ordin juridic. De
aceea, CESE solicitd Comisiei s elimine aceastd dispozitie.

4.13  in sfarsit, colectarea datelor din sectorul pescuitului in
cadrul programelor nationale prevede, pe de o parte, imbarcarea
observatorilor pe mare, atunci cind este necesar pentru colec-
tarea de date, si pe de alti parte, efectuarea studiilor stiintifice pe
mare pentru a evalua abundenta si repartitia stocurilor, separat
de datele provenite din pescuitul comercial si pentru a evalua
impactul activitatii de pescuit asupra mediului.

414  CESE considerd ci ambele sisteme sunt necesare pentru
a completa cadrul de colectare a datelor din sectorul pescuitului.
In opinia sa, Comisia ar trebui si prevadi in mod specific finan-
tarea, prin intermediul statelor membre, a programelor de obser-
vatori pe mare. Comitetul doreste si semnaleze Comisiei faptul
cd, in cazul in care observatorii nu pot fi imbarcati la bordul
navelor de pescuit, dintr-o lipsd evidentd de spatiu pe vas sau
din motive de sigurantd, programele de autoesantionare pe care
trebuie sd le realizeze echipajele vaselor ar putea supraincirca
sarcinile acestora.

415 in ceea ce priveste evaluare impactului activititii de
pescuit asupra mediului, Comitetul considerd necesard identifi-
carea clard de citre Comisia Europeand a datelor necesare si a
furnizorilor acestor date.

4.16  Propunerea de regulament atribuie statelor membre
responsabilitatea de a se asigura cd datele primare colectate sunt
stocate in sigurantd in baze de date computerizate, precum si de
a asigura confidentialitatea acestor date. Statele membre sunt, de
asemenea, responsabile de calitatea si exhaustivitatea datelor
primare colectate si a datelor detaliate i agregate derivate din
acestea.

4.17  Comitetul considerd oportund atribuirea acestor respon-
sabilitdti statelor membre, intrucdt confidentialitatea este un
element esential pentru intreprinderile pesciresti.

418  Confidentialitatea datelor este un element esential,
intrucdt bazele de date computerizate nationale contin toate
datele primare colectate in conformitate cu:

— Regulamentul (CEE) nr. 2847/1993 al Consiliului privind
controlul aplicabil flotei de pescuit;

— Regulamentul (CE) nr. 779/1997 privind gestionarea activi-
tatii de pescuit in Marea Baltic3;
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— Regulamentul (CE) nr. 104/2000 privind organizarea
comund a pietelor in sectorul produselor pesciresti si de
acvaculturd;

— Regulamentul (CE) nr. 2347/2002 privind modalitdtile speci-
fice de acces si alte conditii aplicabile pescuitului stocurilor
halieutice de adincime;

— Regulamentul (CE) nr. 812/2004 privind masurile privind
capturile accidentale de cetacee in cadrul activitdtilor de
pescuit;

precum si datele previzute in prezenta propunere de regula-
ment, privind:

— activitatea navelor pe baza informatiilor obtinute in urma
monitorizdrii prin satelit si prin alte sisteme de monitori-
zare;

— date privind volumul total de capturi pe stocuri halieutice si
pe grup al flotei comerciale, inclusiv capturile aruncate
inapoi in mare si, dupi caz, date privind capturile din
pescuitul recreativ;

— date biologice necesare pentru monitorizarea situatiei stocu-
rilor;

— date ecosistemice necesare pentru evaluarea impactului
asupra mediului a activittilor de pescuit §i acvaculturd;

— date pentru evaluarea gradului de interactiune dintre specii;

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

— date economice si sociale din sectorul flotei si al intreprinde-
rilor de transformare.

4.19  In ceea ce priveste datele pentru evaluarea gradului de
interactiune dintre specii, Comitetul considerd c3, avand in
vedere ambiguitatea si lipsa de precizie a acestora, nu se poate
realiza o astfel de evaluare si sugereazd, in consecintd, eliminarea
acesteia.

420  Statele membre vor prelucra datele primare intr-o serie
de date detaliate sau agregate in conformitate cu standardele
internationale aplicabile si cu protocoalele incheiate la nivel
regional si, prin intermediul unor acorduri stabilite cu Comisia,
le vor pune la dispozitia acesteia si a organizatiilor stiintifice
corespunzdtoare.

4.21  Statele membre transmit datele detaliate si agregate in
format electronic securizat.

422  Statele membre pot refuza si transmitd date detaliate si
agregate relevante numai in cazul in care existd riscul ca persoa-
nele fizice sifsau juridice sd fie identificate sau in cazul in care
utilizatorii finali nu i indeplinesc obligatiile impuse de propu-
nerea de regulament.

4.23  In ceea ce priveste gestionarea si utilizarea datelor colec-
tate, Comitetul doreste sa insiste asupra importantei confidentia-
litdtii datelor primare colectate, si in special a acelora privind
activitatea navelor, pe baza informatiilor obtinute in urma moni-
torizdrii prin satelit. In consecinti, CESE soliciti Comisiei si
prevadd un tratament diferentiat al acestor date.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetul Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/22/CE a Consiliului privind interzicerea utili-

zdrii anumitor substante cu efect hormonal sau tireostatic si a substantelor beta-agoniste in cres-
terea animalelor”

COM(2007) 292 final — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

La 2 iulie 2007, in conformitate cu articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propu-
nerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2007. Raportor: dl Jirovec.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul Economic si Social European ia act de masurile
propuse de Comisia Europeana.

1.2 CESE aprobd simplificarea si clarificarea legislatiei aplica-
bile atit cetitenilor, cit si intreprinderilor care oferd produse
farmaceutice destinate animalelor.

1.3 Propunerea de directivd respectd principiul proportionali-
tatii, avand in vedere cd aceasta nu prevede decit schimbdri limi-
tate, care decurg din cele mai recente date stiintifice i avize ale
expertilor.

1.4 Importurile din tari terte de specii de animale de la care
se obtin produse alimentare intrd, de asemenea, in domeniul de
aplicare a propunerii de directiva.

1.5  Propunerea de directivd nu este contrard angajamentelor
luate in cadrul OMC.

1.6  Indisponibilitatea, in viitor, a estradiolului 178 si a deri-
vatilor esterificati ai acestuia va avea un impact neglijabil asupra
agricultorilor si a bundstdrii animalelor.

1.7 Nu este necesar sd se stabileascd continuturi maxime de
reziduuri.

1.8 Repercusiunile asupra intreprinderilor mici si mijlocii vor
fi, de asemenea, aproape inexistente.

2. Obiectul propunerii

2.1  Propunerea examinatd are ca obiect modificarea Direc-
tivei 96/22/CE din 29 aprilie 1996, modificatd de Directiva
2003/74/CE. Propunerea de directivd interzice introducerea pe
piatd a anumitor substante in vederea administrdrii lor anima-
lelor a cdror carne sau ale ciror produse din carne sunt destinate
consumului uman, in alte scopuri decit cele previzute la arti-
colul 4 punctul 2.

Lista substantelor interzise:

Lista A:

— substantele tireostatice;

— stilbenele, derivatii de stilbene, sdrurile si esterii acestora;
— estradiolul 178 si derivatii esterificati ai acestuia.

Lista B:

— substante beta-agoniste.

2.2 Modificirile propuse sunt urmdtoarele:

a) excluderea animalelor de companie din domeniul de aplicare
a legislatiei;

b) interzicerea totald a estradiolului 178 pentru animalele de la
care se obtin produse alimentare.

2.3 Comisia propune si fie aduse doar unele modificiri
minore, necesare pentru a se evita in viitor provocarea de sufe-
rinte animalelor de companie din cauza lipsei unui tratament
adecvat si pentru a tine seama de recomanddrile stiintifice i de
cele ale expertilor privind estradiolul 178 (*).

3. Context

3.1  La articolul 2 litera (a) din Directiva 96/22/CE a Consi-
liului se interzice in mod specific introducerea pe piatd a
substantelor enumerate in anexa Il in vederea administrarii lor la
animalele ,de toate speciile”.

3.2 Compararea preturilor produselor cu efect tireostatic
aratd cd, din punct de vedere economic, folosirea acestora nu
este avantajoasd in ceea ce priveste animalele de la care se obtin
produse alimentare.

3.3 Utilizarea ilegald a substantelor este mai curand legatd de
producerea sau importul ilegal al acestor substante. In ultimii
cinci ani, nu a fost constatatd nici o utilizare ilegald de stilbene,
derivati de stilbene, sdruri si esteri ai acestora.

3.4  Directiva mentionati anterior nu permite acordarea de
autorizatii de introducere pe piatd a produselor care contin
substante destinate tratdrii hipertiroidiei la animalele de
companie.

3.5 In 1981, prin Directiva 81/602/CEE, UE a interzis utili-
zarea substantelor cu efect hormonal pentru stimularea cresterii
animalelor de fermd, inclusiv a estradiolului 178.

(") ,Prevention and Control of Animal Diseases” (Prevenirea si controlul
bolilor la animale)
(http://ec.europa.eu/food/animal/resources/publications_en.htm).
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3.6 Desi Directiva 96/22/CE viza initial interzicerea utilizrii
in orice scop a estradiolului 178 si a derivatilor esterificati ai
acestuia, in cele din urmi, nu a ficut dect si reducd numirul
situatiilor in care estradiolul 17£ poate fi administrat in alte
scopuri decét pentru stimularea cresterii. Aceastd substantd este
total cancerigend, avind ca efecte formarea si activarea de
tumori.

3.7  Potrivit concluziilor raportului prezentat Parlamentului
European si Consiliului la 11 octombrie 2005, deoarece utili-
zarea unor substante alternative, precum prostaglandinul, este
rispanditd, se poate abandona treptat folosirea substantei
mentionate anterior in cazul animalelor de la care se obtin
produse alimentare.

3.8 Animalele de companie afectate de hipertiroidie suferd
deseori din cauza indisponibilititii permanente a unui tratament
adecvat.

4. Observatii

41  Comitetul Economic si Social European ia act de msurile
propuse de Comisia Europeana.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

4.2 Modificirile propuse cu privire la estradiol 178 sunt
consecinta directd a activitatilor previzute la articolul 11 litera (a)
din Directiva 2003/74/CE.

4.3 Modificirile propuse sunt minore si necesare pentru a
evita in viitor provocarea de suferinte animalelor de companie
din cauza lipsei unui tratament adecvat.

4.4 Propunerea examinatd afecteazd proprietarii de animale,
medicii veterinari, industria farmaceuticd veterinard si agentiile
de autorizare din statele membre.

4.5  Aceastd propunere va contribui la asigurarea unui nivel
inalt de protectie in domeniul sandtdtii umane.

4.6 Cu toate acestea, orice autorizare noud va trebui s tind
seama de eventualitatea unei utiliziri abuzive. Prin urmare,
produsele susceptibile de a da nastere unor abuzuri vor putea fi
respinse.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 1924/2006 privind mentiunile
nutritionale si de sinitate inscrise pe produsele alimentare”

COM(2007) 368 final — 2007/0128 (COD)

(2008/C 10/16)

La 26 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizelor sale CESE 308/2004 si CESE 1571/2006, adoptate la 26 februarie 2004 si, respectiv, la
13 decembrie 2006 (*), in cea de-a 438-a sesiune plenard din 26 si 27 septembrie 2007, Comitetul a
hotdrat, cu 163 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 7 abtineri, s emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind mentiunile nutritio-
nale si de sindtate inscrise pe produsele alimentare — COM(2003) 424 final — 2003/0165 COD (JO C 110,
30.4.2004) si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. ...[... privind mentiunile nutritionale si de sinitate inscrise pe produsele alimentare —
COM(2006) 607 final — 2006/0195 COD (JO C 325, 30.12.2006).
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Avizul Comitetul Economic si Social European pe tema ,Integrarea comertului mondial si externali-
zarea. Abordarea noilor provociri”

(2008/C 10/17)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd privind Integrarea comer-

tului mondial i externalizarea. Abordarea noilor provocdri.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 12 septembrie 2007. Raportor: dl Zohrer; coraportor: dl Lagerholm.

In cea de-a 438-a sesiune plenari, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 1 vot impotriva si

8 abtineri.

1. Rezumat

1.1 Schimbdrile din domeniul comertului si integrarea sporitd
a economiilor nationale in sistemul comercial mondial sunt
impulsionate de o multitudine de factori. Unul dintre factorii
cruciali il reprezintd in acest sens dezvoltarea unei diviziuni
internationale a productiei, care a dus la comercializarea unui
numdr din ce in ce mai mare de produse intermediare (bunuri si
servicii), in diversele faze ale procesului de productie. Comertul
cu produse intermediare constituie unul dintre impulsurile prin-
cipale ale mutatiilor industriale si reprezintd o forma speciald de
diviziune internationald a muncii.

1.2 Externalizarea se misoard, in acest context, in functie de
fluxurile comerciale externe cu produse intermediare, ceea ce
deviazd de la definitia curentd si se suprapune in anumite
privinte cu asa-numitul offshoring (,delocalizare”); de aceea,
pentru a putea face diferenta, se poate vorbi de ,externalizare

offshore”.

1.3 Aceastd ,externalizare offshore” se explicd printr-o serie de
cauze. Costurile mai scdzute ale muncii (salarii mai mici si/sau
protectie sociald redusd) au cea mai mare importantd in acest
context. Pe 1angd acestea, mai joacd un rol esential si preturile
materiilor prime sau apropierea de noile piete emergente. Exter-
nalizarea offshore poate fi insd impulsionatd si prin avantaje la
nivelul costurilor, care rezultd dintr-o legislatie de mediu mai
putin strictd sau din avantaje fiscale.

1.3.1  Fenomenul externalizdrii offshore nu este o noutate, ci
este sinonim cu organizarea productiei bazatd pe diviziunea
muncii, in cadrul cdreia intreprinderile se specializeazi pe ceea
ce pot produce mai bine si mai rentabil. Tehnologia informatiei
si comunicarea ieftind accelereazd aceastd evolutie, facilitind
comertul international in multe domenii noi si in special in
sectorul serviciilor.

1.3.2 O conditie de bazd pentru externalizarea offshore o
reprezintd un sistem de transport rentabil si eficient.

1.4 Volumul bunurilor care sunt comercializate astdzi la nivel
mondial este de 15 ori mai mare decat in 1950, iar cota sa din
PIB-ul mondial s-a triplat. Intre timp, comertul mondial cu
servicii a atins rate de crestere asemindtoare celui cu bunuri si

creste mai repede decit PIB-ul. Serviciile reprezintd aproape
20 % din comertul international.

1.5  In perioada 1992-2003, s-a inregistrat o crestere a cotei
de produse intermediare (de la 52,9 % la 54,1 %) si de bunuri
de capital (de la 14,9 % la 16,6 %) din importurile totale, in
timp ce cota bunurilor de consum a scdzut usor. La produsele
intermediare, s-a produs o mutatie clard citre categoria piese de
schimb §i componente.

1.6  Tendintele variaz putenic si la nivel regional. In timp ce
cota produselor intermediare in cadrul importurilor UE-15,
Japoniei si SUA a scizut, aceasta a crescut in China, Asia de
Sud-Est si in noile state membre (UE-10).

1.7  Cresterea rapidd a comertului cu servicii s-a produs in
primul rand la categoria ,alte servicii”. Aceastd categorie include
servicii apropiate de economie. In acest sens, serviciile finan-
ciare, informatice §i de informatie sunt caracterizate de un
puternic dinamism. Marii céstigdtori ai externalizarii serviciilor
sunt SUA, UE-15 si India, aceasta din urmd profitind cel mai
mult, in termeni relativi.

1.8 Pe ansamblu, UE si-a mentinut cu succes pozitia de lider
in comertul mondial, atat in sectorul bunurilor, cat si in cel al
serviciilor. Economia europeand este lider de piatd intr-un
domeniu extins de industrii cu un nivel tehnologic mediu si cu
investitii mari de capital. Deficitul comercial in crestere cu Asia
si o performantd destul de slabd a UE in domeniul TIC consti-
tuie o sursi de ingrijorare.

1.9 Prin externalizarea offshore creste comertul, ceea ce duce,
in linii generale, la cresterea bunistirii. Comitetul este insd
congstient si de faptul cd, in acest proces, existd nu doar cistigd-
tori, ci si perdanti, acestia din urmi fiind in cele mai multe
cazuri mai usor de identificat, deoarece sunt direct afectati (de
exemplu, lucritorii care isi pierd locul de munc).

1.10  Din perspectiva unei evolutii pe ansamblu pozitive
pentru UE in privinta comertului cu produse intermediare,
trebuie sustinutd o atitudine pozitivd si activdi a UE fatd de un
comert mondial liber, dar echitabil, precum si adoptarea unei
strategii active privind globalizarea. In cadrul UE, cea mai mare
atentie trebuie s se acorde repartizirii avantajelor care decurg
de aici.
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1.11  UE trebuie si depund eforturi pentru asigurarea unor
conditii echitabile si a unei dezvoltdri durabile (din punct de
vedere economic, social si ecologic) in comertul mondial.

1.12  UE ar trebui s fie constientd de punctele sale forte si si
le valorifice. Tocmai domeniile mentionate anterior, caracterizate
printr-un nivel tehnologic mediu, au adesea o capacitate ridicata
de inovatie. In plus, trebuie realizate investitii in echipamente si
idei in domenii noi.

1.13  Este urgentd nevoie de analize mai numeroase si mai
detaliate cu privire la evolutia externalizdrii offshore. Comitetul
recomandd Comisiei sd initieze astfel de analize, care ar trebui
sd contind si scenarii posibile pe termen mediu §i lung si sd
includd si partile interesate. Astfel de analize pot fi, de asemenea,
o parte a cercetdrilor sectoriale din cadrul noii politici indus-
triale si ar putea servi drept bazd pentru discutiile din cadrul
dialogului social la nivel sectorial.

1.14  Réspunsurile principale la provocirile pe care le repre-
zintd pentru Europa integrarea comertului mondial si externali-
zarea sporitd a productiei europene se gdsesc in Strategia Lisa-
bona. In acest context, Comitetul evidentiazi urmitoarele
puncte ca fiind esentiale pentru o Europi adaptabild si competi-
tivd in cadrul procesului de globalizare:

— realizarea deplind si consolidarea pietei interne;
— promovarea inovatiei;

— stimularea ocupdrii fortei de munci.

2. Expunere de motive si contextul avizului

2.1  Schimbdrile din domeniul comertului si integrarea sporitd
a economiilor nationale in sistemul comercial mondial sunt
impulsionate de o multitudine de factori (liberalizarea comer-
tului, reducerea costurilor de transport si comunicare, cresterea
veniturilor, accentuarea diviziunii internationale a muncii etc.).
Unul dintre factorii cruciali il reprezintd in acest sens dezvol-
tarea unei diviziuni internationale a productiei, care a dus la
comercializarea unui numdr din ce in ce mai mare de produse
intermediare (bunuri si servicii), in diversele faze ale procesului
de productie. Aceastd crestere a comertului cu produse interme-
diare, care este denumitd aici ,externalizare”, indici clar restruc-
turarea a numeroase procese de productie la nivel global si
regional i poate fi constatatd si in multe domenii ale sectorului
serviciilor.

2.2 Avantajele comparative traditionale ale tdrilor indus-
trializate, bazate pe calificarea profesionald a lucritorilor si pe
know-how-ul tehnic cu privire la produsele acestor tiri si la
procesele de productie sunt expuse unei presiuni crescinde din
diferite directii. In acest mediu in rapidd schimbare, UE se
confruntd cu noi concurenti, care au apdrut intr-un mare numar
de ramuri economice si sectorul serviciilor cu valoare adiugati
ridicatd. Astfel, provocdrile pentru intreprinderile din UE sporesc
intr-un ritm foarte rapid.

2.3 Comertul cu produse intermediare este unul dintre
vectorii principali ai mutatiilor industriale i reprezintd o formd
speciald a diviziunii internationale a muncii, care elimini rapid
formele traditionale ale internationalizirii. Este evident cd globa-
lizarea piegelor, asociati cu progresul tehnologic, permite divi-
zarea procesului de productie a unui anumit produs in nume-
roase faze succesive, in amonte si in aval, care de obicei sunt
distribuite in mai multe tari.

2.4 In acest aviz, trebuie examinat, pe de o parte, in ce mod
este impulsionat fenomenul global al externalizirii bunurilor si
serviciilor, in principal de evolutiile din statele asiatice (in special
China si India), dar si de integrarea noilor state membre. Pe de
altd parte, este necesar si se stabileascd dacd si in ce masurd este
vulnerabild UE 1in fata aparitiei unor noi puteri comerciale la
scard globald si in fata modificarilor globale conexe ale avanta-
jelor comparative, in special cu privire la pietele pe care UE
detine o pozitie de lider in prezent. Este vorba in primul rand
de acele industrii care sunt caracterizate de un nivel tehnologic
mediu si de investitii mari de capital, ca de exemplu industria
automobilelor, cea farmaceuticd, precum si productia de echipa-
mente speciale.

2.5  Fenomenul delocalizdrilor nu este abordat in acest aviz,
deoarece a constituit deja subiectul altui aviz.

2.6 Pe scurt, se poate afirma ci este vorba despre un
fenomen interesant in industrie, care va constringe intreprinde-
rile din UE sd isi consolideze avantajele comparative de care au
profitat pand acum, dar care nu mai sunt garantate nici méicar
in noile ramuri economice, precum cea a serviciilor. Analiza
acestei evolutii ar permite s se identifice actualele si viitoarele
sectoare slabe si sd se recomande ramurilor economice din UE
sd ia in avans deciziile corecte.

3. Dezvoltarea comertului mondial

3.1  Punctul de plecare pentru continuarea analizei il consti-
tuie un studiu publicat in ,Economic Papers” nr. 259, in octom-
brie 2006, al Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare
a Comisiei Europene ().

3.1.1 in acest studiu, este examinati perioada 1990-2003.
Aceasta prezintd interes intrucit la inceputul anilor '90, au
inceput schimbiri decisive pentru Europa in comertul mondial.
Republica Populard Chinezd a patruns in fortd in comertul
mondial, ceea ce a dus in cele din urm3 la aderarea sa la Organi-
zatia Mondiald a Comertului. Realizarea pietei comune a condus
la 0 mai profundi integrare in interiorul UE. Deschiderea poli-
ticd si economicd a tdrilor din Europa Centrald si de Est si inte-
grarea lor in UE a dus la extinderea pietei comune. La inceputul
acestei perioade, UE cuprindea 12 state membre, fatd de 27 in
prezent.

3.1.2  Totodatd s-au produs schimbiri profunde si in India,
Rusia si America Latind (in special in Brazilia), care au asigurat
acestor tdri o pozitie mai puternicd in comertul mondial.

() Economic Paﬁers nr. 259: ,Global trade integration and outsourcing:
How well is the EU coping with the new challenges” de Karel Havik si
Kierian Mc. Morrow.
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3.1.3  Deoarece, la terminarea acestui studiu, nu au existat
incd date fiabile pentru perioada dupd 2003, nu pot fi ficute
nici un fel de afirmatii fondate privind evolutia ulterioara.
Trebuie insd pornit de la ideea cd, in masura in care studiul se
referd la UE-10, se poate considera cd tendinte aseminitoare
caracterizeazd si Roménia si Bulgaria. Exemplul industriei textile
aratd mai degrabd intensificarea ritmului evolutiei indicate.

3.2 Volumul bunurilor comercializate astizi la nivel mondial
este de 15 ori mai mare decat in 1950, iar cota din PIB-ul
mondial s-a triplat. Intre timp, comertul mondial cu servicii a
atins rate de crestere asemdndtoare celui cu bunuri (din 1990,
cu circa 6 % in medie pe an) si creste mai repede decit PIB-ul.
Cota serviciilor in comertul international se ridicd la aproape
20 %.

321 in timp ce evolutia de ansamblu este destul de stabili,
se pot constata diferente clare in ceea ce priveste ratele de cres-
tere a diferitelor categorii de produse si servicii.

3.2.2  Asa cum s-a mentionat deja in introducere, diviziunea
internationald a muncii reprezintd unul dintre vectorii cei mai
importanti ai dezvoltirii comertului mondial. Aceastd diviziune
a muncii duce la o crestere permanentd a comertului interme-
diar (de bunuri si servicii). Acest comert intermediar in crestere
(de exemplu, cu produse semifabricate, parti si componente) sau
sexternalizarea” reflectd reorganizarea multor procese de
productie la nivel global/regional, mai degrabd decit la nivel
national, reprezentind o imagine a cresterii enorme a fluxurilor
de investitii strdine directe, de la mai putin de 5 % din PIB-ul
mondial la peste 15 % la sfarsitul anilor *90. Cu toate acestea,
nu orice investitie strdind directd este legatd automat de externa-
lizare.

3.2.3  Sistemele globale de productie asociate dezvoltarii
eficiente a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, care duc la
externalizare i, s-ar putea spune, la specializarea pe verticald, se
reflectd si in multe domenii ale sectorului serviciilor.

3.2.4  Internationalizarea proceselor de productie la nivel
regional si global duce la cresterea comertului in cadrul indus-
triei §i intreprinderilor. Exporturile din cadrul unei anumite
industrii dintr-o tard sunt din ce in ce mai dependente de impor-
turile de produse intermediare, care au fost produse de aceeasi
industrie sau de o filiald a unei intreprinderi multinationale.

3.3 Imaginea de ansamblu a comerfului in functie de etapele de
productie

3.3.1  Daci se utilizeazd ,Broad Economic Categories Classifi-
cation” a ONU, se pot distinge bunurile in functie de utilizarea
lor finald (de exemplu, produse intermediare, bunuri de consum
sau bunuri de capital).

3.3.2 In perioada 1992-2003, s-a inregistrat o crestere a
cotei de produse intermediare (de la 52,9 % la 54,1 %) si de
mijloace de productie (de la 14,9 % la 16,6 %) din importurile
totale, in timp ce cota bunurilor de consum a scizut usor. La
produsele intermediare, s-a produs o mutatie clard citre cate-

goria piese de schimb si componente. Acest lucru caracterizeazd
in primul rdnd industria TIC si a automobilelor.

3.3.3  Tendintele variazi puternic si la nivel regional. in timp
ce cota produselor intermediare in importurile UE-15, Japoniei
si SUA a scdzut, aceasta a crescut in China, Asia de Sud-Est si in
noile state membre (UE-10).

3.4  Aceste consideratii nu iau in considerare comertul si
evolutiile din cadrul UE-15. Trebuie insd recunoscut ci acesta
reprezintd partea considerabil mai mare a schimburilor dintre
statele membre UE individuale (intre doud treimi si 80 %). Exter-
nalizarea se mdsoard in acest context doar in functie de fluxurile
comerciale externe cu produse intermediare, ceea ce deviazd de
la definitia curentd si se suprapune in anumite privinte cu asa-
zisul ,offshoring”; de aceea, pentru a face diferenta, se poate vorbi
de ,externalizare offshore”.

4. Motivele cresterii externalizirii offshore

41 Tntreprinderile iau decizia, din motive foarte diverse, sd
isi transfere activitatile comerciale sau parti ale acestora in strdi-
natate. Motivul actual cel mai important pare sd il reprezinte
costurile mai scazute ale fortei de munca. Pe langd acestea, un
rol important il joacd si factori precum pregurile scizute ale
materiilor prime sau apropierea de noile piete emergente.
Productivitatea mai scizutd, sistemele juridice incerte, lipsa
infrastructurii, conditiile comerciale nefavorabile (de exemplu,
taxele vamale, standardele in vigoare) si imposibilitatea de a face
controale si a reactiona la aparitia problemelor pot influenta
negativ o astfel de decizie.

4.2 Mutarea instalatiilor de productie si achizitia de produse,
care initial erau produse de firmele insele nu sunt fenomene noi.
inlocuirea fortei de munci autohtone cu fortd de munci striini
este de multi ani o practicd curentd in toate tarile industrializate.
Fenomenul externalizdrii este practic sinonim cu diviziunea
muncii §i cu intreprinderi care rimin competitive, care sunt
sensibile la preturi si in acelasi timp se specializeazi pe ceea ce
pot produce mai bine. Nou este, dimpotrivd, faptul ci prin
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) a devenit posi-
bild, in ultimii aniexternalizarea unor categorii complet noi de
servicii (respectiv de productie de bunuri). Tehnologia informa-
tiei si comunicatiile ieftine din prezent permit intreprinderilor sd
externalizeze cele mai multe procese care pot fi reproduse/reali-
zate in format digital, precum asistenta IT, serviciile administra-
tive, centrele de apeluri, programarea de software si anumite
functii de cercetare si dezvoltare.

42.1 In mod similar, tehnologia informatiei si comunicatiilor
a permis o externalizare suplimentard in domeniul productiei de
bunuri, intrucat produsele intermediare pot fi obtinute in mod
integrat de la furnizori multipli. Tehnicile de productie cu livrare
Just-in-time” se bazeaza in mare masurd pe TIC, pentru a coor-
dona in acelasi timp finalizarea si livrarea unor piese si compo-
nente individuale provenind de la producitori diferiti, pe
distante mai mult sau mai putin extinse.
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43 Ceea ce poate fi externalizat poate fi in mod normal si
relocalizat offshore. Offshoring-ul poate lua forma unui transfer
de activitdti specifice in cadrul unei organizatii citre o destinatie
din strdindtate sau citre un furnizor independent.

Asa cum s-a mentionat, acesta nu este un fenomen cu totul
nou. Dezvoltarea rapidd a TIC si scdderea aferentd a costurilor
comunicatiilor au permis comercializarea transfrontalierd a
numeroase produse noi, in special servicii. In prezent, activitati
precum desenul tehnic in domeniul arhitecturii, evaluarea de
citre radiologi a radiografiilor sau anumite servicii juridice pot fi
transferate in striinitate. Astfel, dezvoltarea TIC a dus la extin-
derea comertului international prin sciderea costurilor de tran-
zactie si prin posibilitatea de a comercializa produse cu totul
noi. Aceastd evolutie este asemandtoare impactului sistemului
international de containerizare din anii '50, care, la rindul sdu, a
dus la relansarea comertului international (3).

4.4 Prezentul aviz se concentreazd pe externalizarea offshore.
Cu toate acestea, in dezbaterile politice generale, aceasta este
adesea confundatd cu investitiile striine directe (ISD). De
exemplu, existd evolutii care sunt deseori prezentate ca forme de
externalizare/offshoring, dar care, de fapt, sunt extinderi ale aface-
rilor in striindtate, pentru a rispunde nevoilor pietelor locale.
Pentru a stabili dacd o anumitd mutare a unei unititi de
productie este un exemplu de offshoring, este necesar si se stabi-
leascd ce piatd urmeazi a fi deservitd. Extinderea afacerilor in
strdindtate numai cu scopul de a deservi pietele externe (ISD
orizontald) nu va avea In mod necesar — nici micar pe termen
scurt — efecte negative asupra ocupdrii fortei de munci in tara
de origine. Dimpotrivd, ar putea avea efecte foarte benefice, atat
in privinta profitabilitatii, cit si a ocupdrii fortei de munci la
sediul general al intreprinderii.

4.5  Dar, desigur, nu numai costurile mai scizute ale fortei de
muncd (salariile mai scizute sifsau securitatea socialdi mai
redusd) si necesitatea de a fi mai aproape de piete determini
intreprinderile si 1si transfere productia. Cauzele pot fi, de
asemenea, costurile mai scizute datorate, de exemplu, unor
reglementdri de mediu mai putin stricte sau unor avantaje
fiscale. Un exemplu interesant si actual de offshoring, care poate
ilustra acest lucru, este evolutia industriei europene a cimentului.
Din cauza cresterii foarte mari a pretului energiei in Europa —
partial datoritd sistemului UE de comercializare a emisiilor de
CO, — si a limitdrii directe a emisiilor de CO, ale industriei,
anumiti producdtori europeni de ciment au externalizat
productia de clincher in China.

4.6 In sfarsit, un sistem de transport rentabil si eficient este o
conditie prealabild pentru externalizarea offshore.

5. Externalizarea productiei de bunuri

5.1  Externalizarea, definitd in studiu drept subcontractarea
anumitor etape ale productiei citre furnizori externi sau filiale
dedicate, stabilite in afara UE, reflectd urmaitorii factori:

() Containerizarea este un sistem intermodal de transportare a incircd-
turii generale sau a produselor in containere standardizate de tip ISO.
Bunurile pot fi transportate usor dintr-o loc in altul in aceste containere,
care pot fi incircate pe vase pentru containere, in camioane, trenuri,
autovehicule si avioane. Conceptul de containerizare este considerat o
inovatie-cheie in domeniul logisticii, care a revolutionat manevrarea
transporturilor de mirfuri in secolul XX si a redus dramatic costurile
transporturilor.

— Fluxurile comerciale internationale sunt propulsate de inter-
nationalizarea structurilor de productie si cresterea fluxurilor
globale de ISD.

— Importurile mondiale de bunuri intermediare (in special
piese si componente) si de mijloace de productie sunt in
crestere. Aceasta duce si la cresterea comertului intre indus-
trii si intre intreprinderi.

— Existd o crestere puternicd a fluxurilor comerciale comple-
mentare bidirectionale intre tdrile industrializate si tirile in
curs de dezvoltare/emergente. Ponderea produselor interme-
diare scade in importurile citre UE-15, SUA si Japonia, in
timp ce creste pentru partenerii regionali mai putin avansati
ai acestora.

— Externalizarea anumitor etape de productie este o caracteris-
ticd specifici a industrilor TIC si automobilelor, care
cuprind intreprinderi care actioneazd la scard globala.

6. Externalizarea serviciilor

6.1  Comertul global cu servicii s-a dezvoltat rapid de la
jumdtatea anilor '90. Acesta a atins rate de crestere asemana-
toare comertului cu bunuri si, in felul acesta, creste cu mult mai
repede decét PIB-ul. Comertul cu servicii a crescut de la 3,8 %
din PIB in 1992 la 5,7 % in 2003.

6.2 In timp ce categoriile transporturilor si turismului au
crescut proportional cu PIB-ul, cresterea considerabild a comer-
tului cu servicii s-a produs la categoria ,alte servicii”. Aceastd
categorie include serviciile pentru intreprinderi. In cadrul aces-
teia, cresc puternic in special serviciile financiare, informatice si
de informatie.

6.3  Prin compararea rezultatelor nete (exporturi minus
importuri), marii castigdtori de pe piata externalizarii serviciilor
au fost SUA, UE-15 si India; in termeni relativi, India a avut cele
mai mari castiguri.

7. Punctele forte si cele slabe ale UE

7.1  Din 1990, UE si-a mentinut cu succes pozitia de lider
comercial global, atit in sectorul bunurilor, cat si in cel al servi-
ciilor. Aceasta este, in parte, rezultatul faptului ci etapa caracteri-
zatd de investitii intensive a procesului global de relansare de la
inceputul anilor '90 a privilegiat acele industrii care produc
bunuri cu investitii mari de capital, in care UE posedd o pozitie
relativ puternicd. UE este lider de piatd intr-o gami largd de
industrii cu tehnologie medie si producitoare de bunuri cu
investitii mari de capital. Punctele forte principale sunt industria
globald de automobile, industria farmaceuticd, de echipamente
speciale, precum si domeniul financiar si al serviciilor pentru
intreprinderi.
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7.1.1  intre 1992 si 2003, excedentul comercial extern al UE
a crescut de la 0,5 % la 1,5 % din PIB, aducind o contributie
semnificativa la cresterea PIB-ului.

7.1.2 Un punct forte important al UE este cu sigurantd si
piata unicd proprie, care oferd nu doar un cadru juridic stabil, ci
reprezintd si o piatd internd extinsd. Ca urmare a extinderii, o
parte din externalizare se produce in noile state membre.

7.1.3  Studiul aratd cd, in anumite domenii precum industria
automobilelor, externalizarea offshore tinde si se concentreze pe
anumite regiuni (UE-15 in noile state membre, SUA in Mexic si
Brazilia, Japonia in Asia de Sud-Est si China). Acest lucru se
explicd in primul rdnd prin costurile legate de depirtarea
geografici (de exemplu, costurile de transport). In domeniile
noilor tehnologii i serviciilor, aceste costuri joacd insd un rol
modest.

7.2 Totodatd, studiul indicd citeva domenii care stirnesc
ingrijorarea. Din punct de vedere geografic, este vorba despre
deficitul comercial cu Asia in general, iar din punct de vedere
tehnologic, de performanta destul de slabd a UE in domeniul
TIC. Tn acest context, trebuie tinut in special seama de faptul ci
anumite tiri in curs de dezvoltare au ficut eforturi de a accede
pe primele locuri in lantul de valori si, de aceea, au investit mult
in cercetare si dezvoltare si in educatie.

7.2.1  Succesul de pand acum al Asiei in comertul mondial
s-a inregistrat in special in domenii de productie precum TIC,
care, din perspectivd europeand, au fost mai putin importante
decat, spre exemplul, automobilele, domeniul farmaceutic sau
chimic. In ultimii 15 ani, multe tiri asiatice s-au specializat pe
exportul de produse in domeniul TIC (’). Este de asteptat ca
aceste tdri, pe misurd ce se dezvoltd, si se orienteze si citre
acele industrii care pand acum au fost dominate de UE (cum
aratd exemplul industriei textile).

7.2.2 UEsi China dau dovadd de o complementaritate accen-
tuatd in ceea ce priveste structurile lor comerciale, UE fiind
specializatd in tehnologie medie si inaltd si bunuri de capital, iar
China concentrandu-se pe tehnologie joasd, domenii care nece-
sitd muncd intensivd si domenii de productie legate de TIC.
Acest model de complementaritate se traduce direct in tendinte
comerciale favorabile pentru UE, multe state UE inregistrand
castiguri semnificative in prezent in ceea ce priveste puterea lor
de cumpdrare in comparatie cu puterile comerciale emergente
precum China. Aceste rezultate sugereazd ci procesele de recu-
perare a decalajelor ale marilor economii emergente, cum ar fi
China, pot fi reciproc avantajoase, ducand la castiguri considera-
bile in ceea ce priveste venitul pe cap de locuitor atat pentru
lumea dezvoltatd, cit si pentru cea in curs de dezvoltare.

7.2.3  Externalizarea serviciilor in India are (incd) o impor-
tantd macroeconomicd redusa.

(’) Locatii de productie ieftine, in care sunt prelucrate, de asemenea,
produse scumpe de tehnologie inalta si know how din SUA sau Europa,
au dus la situatia in care bunuri precum calculatoarele sau telefoanele
mobile ajung pe piatd la preturi accesibile si astfel pot fi cumpdrate de
categorii largi de cumparatori.

7.3 Pe termen mediu si lung, rezultd urmitoarele probleme
potentiale de comert exterior pentru UE:

7.3.1  Performantele bune ale UE in anii '90 s-au datorat in
mare parte castigurilor realizate in etapa initiald, caracterizatd de
investitii intensive, a liberalizirii comertului mondial — un
scenariu ce nu va continua la nesfarsit.

7.3.2  UE are performante destul de slabe intr-o gama largd
de industrii de inaltd tehnologie, mai ales in industria TIC.

7.3.3  Asia devine un potential concurent comercial pentru
unele dintre industriile de bazd ale UE. Producitorii cu cost
scizut din China vor domina probabil o serie de industrii cu
tehnologie joasd, cu utilizare intensivd a fortei de munci. Impli-
catiile acestei situatii vor fi mai mari pentru UE decat pentru
SUA sau Japonia.

8. Castigdtorii si perdantii externalizirii offshore

8.1  Externalizarea offshore genereazd cresterea comerfului,
adesea pentru tipuri noi de produse si pentru sectoare econo-
mice noi. Se cunoaste din teorie si din studiile empirice cd
schimburile comerciale genereazd bogitie, astfel cd externali-
zarea offshore ar trebui, in principiu, si sporeascd bunistarea
mondiald. Un factor care mdreste complexitatea il reprezintd,
desigur, faptul cd avantajele in termeni de costuri generate de
offshoring-ul unei anumite productii pot fi rezultatul unor regle-
mentdri de mediu mai putin stricte, ceea ce poate avea efecte
asupra mediului la scard globald. Dacd nu este insd vorba de
aceastd situatie, se poate presupune ci offshoring-ul sporeste
bunistarea globald. Este cunoscut insd, de asemenea, cd adesea
comertul genereazd atdt castigdtori, cit si perdanti si in acest
context se pune problema cine vor fi castigdtorii §i cine vor fi
perdantii in Europa in urma offshoring-ului in crestere.

8.1.1  Desigur, decizia unei intreprinderi de a externaliza o
anumitd activitate se poate dovedi si gresitd din punctul de
vedere al acesteia. Pot exista multe cauze in acest sens. Clientilor
poate si le displacd faptul cd sunt deserviti de centre de apeluri
din strdindtate, intreprinderile pot si nu primeascd produsele
intermediare la calitatea necesard §i la momentul specificat; in
plus, pot apdrea neintelegeri de naturd culturald intre intreprin-
deri si clienti ori la nivel international sau informatii confiden-
tiale pot ajunge la concurenti.

8.1.2  Mai intai, trebuie pornit de la ipoteza cd decizia unei
intreprinderi (sau a unui guvern) in favoarea offshoring-ului sau
externalizdrii offshore a unui domeniu de activitate este pusi in
aplicare cu succes. Ce céstigdtori si perdanti pot fi identificati in
acest caz?
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8.2 Castigdtorii

8.2.1 Intreprinderile europene care se angajeazd in externali-
zare §i externalizare offshore

Acestea au posibilitatea sd realizeze economii mari de costuri,
cele mai multe datoritd costurilor mai scizute ale fortei de
muncd. Pe termen mai lung, aceste intreprinderi vor obtine, de
asemenea, acces la noi surse de fortd de munci calificatd, atit
direct, prin propriile lor unitti relocalizate, cat si indirect, prin
externalizarea offshore, din partea furnizorilor locali. Mai mult,
intreprinderile situate in tiri europene cu piete ale muncii bine
reglementate vor deveni cindva capabile si-si administreze prin
locatiile lor offshore nivelul fortei de muncd intr-un mod mai
flexibil. In plus, din locatii offshore este posibild si deschiderea
unor piete foarte bune. Astfel de unititi locale de productie pot
permite intreprinderilor europene si producd bunuri, respectiv
sd ofere servicii la preturi care fac posibild vanzarea in tdrile cu
salarii scizute.

8.2.2  Tirile europene care furnizeazd produse si servicii prin
offshoring si externalizare offshore

Odati cu aderarea celor 12 noi state membre in 2004 si 2007,
Uniunea Europeand include mai multi mari furnizori care oferd
produse si servicii prin offshoring si externalizare offshore. Cu
toate acestea, cateva tdri din UE-15, in special Irlanda, au avut
de profitat de pe urma calitdtii de ,locatii de productie offshore”.
Avantajele pentru tdrile furnizoare sunt evidente: beneficiile pe
termen scurt constau in crearea de locuri de munci si atragerea
de investitii, iar pe termen lung in transferurile de tehnologie si
transmiterea de competente citre populatia locald, care se reali-
zeazd in urma deciziei intreprinderii in favoarea externalizarii i
externalizdrii offshore.

8.2.3  Consumatorii produselor si serviciilor furnizate in
urma externalizdrii §i externalizdrii offshore

Consumatorii finali de produse si servicii delocalizate pot bene-
ficia de preturile mai scizute ale produselor. De exemplu, s-a
estimat cd Intre 10 % si 30 % din sciderea preturilor semicon-
ductorilor si cipurilor de memorie in anii ‘90 s-a datorat globali-
zdrii industriei de componente IT. De asemenea, consumatorii
pot beneficia de un program de lucru extins in multe sectoare
de servicii — de exemplu, de posibilitatea de a contacta un
centru de apeluri al societdtii in Bangalore, dupd ora 17:00
GMT/CET. Sciderea preturilor, in functie de ponderea in
volumul total a externalizdrii si externalizdrii offshore, va reduce
inflatia i, astfel, va conduce la o putere de cumpdrare reald mai
mare.

8.3 Perdantii

8.3.1  Lucrdtorii europeni care isi pierd locurile de munci din
cauta offshoring-ului §i externalizdrii offshore

Lucratorii care isi pierd locurile de munca in urma offshoring-ului
si externalizdrii offshore sunt perdantii evidenti si imediati. In
cazul persoanelor care isi pierd locul de munci, este vorba
despre un grup extrem de afectat, dar relativ mic si concentrat.
In schimb, castigitorii offshoring-ului si externalizarii offshore
sunt un grup mult mai important §i mai divers, in cazul cdruia
avantajele individuale sunt insi relativ reduse (cu exceptia, even-
tual, a intreprinderilor). Aceastd asimetrie intre cAstigdtori si
perdanti se regiseste atat in economia politicd a offshoring-ului,
cat si in majoritatea dezbaterilor referitoare la liberul schimb si
la concurenta importurilor. Prin ,Fondul european pentru adap-
tare la globalizare”, creat de Consiliu la insistenta Comisiei, UE
posedd un instrument pentru a sprijini acest grup, chiar dacd
doar cu mijloace limitate.

8.3.2  Intreprinderile europene incapabile si adopte ,cele mai
bune practici” ale offshoring-ului si externalizarii offshore

Problema fundamentald cu care se confruntd in prezent Europa
este slaba crestere a productivitdtii. Din cauza globalizarii accele-
rate, intreprinderile sunt obligate de concurentd, in tot mai
multe domenii, si adopte strategii de offshoring si de externali-
zare offshore. Intreprinderile care sunt incapabile si isi restructu-
reze afacerile prin offshoring si externalizare offshore pentru
propriile produse intermediare sau domenii partiale de activitate
vor fi dezavantajate in competitia cu concurentii lor din tari
terte si din UE care sunt in masurd si facd acest lucru. Aceasta
inseamnd cd riscd sd aibd o crestere mai lentd si, in final, si fie
eliminate complet de pe piatd sau sd isi relocalizeze intreaga
productie in afara tarii de origine — ambele situatii fiind insotite
probabil de pierderi mai mari de locuri de munci decit in cazul
in care offshoring-ul si externalizarea offshore ar fi fost realizate
intr-o etapd anterioard.

9. Necesitatea de a actiona si recomandiri

9.1 Comitetul si-a exprimat in trecut in repetate randuri
punctul de vedere cu privire la comertul global si globalizare (¥).
Cel mai recent este avizul ,Provocirile si sansele Uniunii Euro-
pene 1in contextul globalizdrii” (REX/228 — raportor:
dl Malosse). In acest aviz, Comitetul sustine, printre altele, o
strategie comund pentru a face fatd globalizarii, un stat de drept
planetar, deschiderea comerciald echilibratd si responsabild, un
ritm rapid de integrare, precum si o globalizare cu fatd umana.

9.1.1  Nu in ultimul rand, deoarece aceste evolutii ale comer-
tului cu produse intermediare sunt in ansamblu pozitive pentru
UE, aceasta ar trebui si adopte o atitudine pozitivd si activa fatd
de comertul mondial liber si o strategie activd de globalizare.
Totusi, trebuie acordati o atentie deosebitd repartizdrii benefi-
ciilor apirute si dezbaterii politice. UE trebuie sd actioneze in
favoarea unor conditii corecte si a dezvoltdrii durabile (din punct
de vedere economic, social si de mediu) in comertul mondial.

() — REX/182 — ,Dimensiunea sociald a globalizarii”, martie 2005.
— REX[198 — ,Pregitirea celei de-a 6-a conferinte ministeriale a
OMC”, martie 2005.
— SOC/232 — ,Calitatea vietii active, productivitatea si ocuparea

fortei de muncd in contextul globalizdrii si schimbdrii demogra-
fice”, septembrie 2006.

— REX/228 — ,Provocirile si sansele Uniunii Europene in contextul
globalizarii”, mai 2007.
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9.1.2  Politica comerciald a UE trebuie si urmdreasci din ce
in ce mai mult imbundtitirea standardelor sociale si de mediu la
nivel global i gésirea unei aborddri politice care sd imbine soli-
daritatea cu interesul personal si care si fie benefica tuturor. Mai
trebuie realizate progrese in ceea ce priveste eliminarea barie-
relor comerciale netarifare, in special atunci cand sunt discrimi-
nate intreprinderile europene. In contextul externalizirii offshore,
Comitetul isi reitereazd apelul pentru o mai bund protectie a
proprietdtii intelectuale.

9.1.3  Dezbaterea actuald privind schimbirile climatice,
emisiile de gaze cu efect de serd si dezvoltarea durabild va duce
la o reevaluare a multor aspecte ale globalizirii, inclusiv ale
comertului. Térile in curs de dezvoltare sunt interesate de un
sprijin mai extins sau de dezvoltarea capacititilor lor in privinta
utilizdrii tehnologiilor mai curate. O atentie sporitd se va acorda
utilizrii unor moduri de transport mai curate si mai eficiente
sub aspect energetic, in special transportului pe mare, acolo
unde este cazul. Consideratiile privind mediul vor avea mai
multd greutate in deciziile privind amplasamentul viitor al unit3-
tilor de productie si distributia ulterioard a bunurilor. In conse-
cintd, Comitetul recomandd Comisiei ca, in mdsura in care nu
face deja acest lucru, si realizeze studii separate privind aspectele
legate de comert ale dezbaterii mai generale privind schimbarile
climatice.

9.2 Inainte de toate, UE ar trebui si fie constientd de punc-
tele sale forte si sd le valorifice. Sectoarele cu nivel tehnologic
mediu mentionate mai sus sunt deseori caracterizate prin nive-
luri ridicate de inovare. Dincolo de aceasta, sunt totusi necesare
investitii (in echipamente si idei) in domenii noi. Al 7-lea
program-cadru evidentiazd unele dintre aceste posibilititi.
Aceastd directie ar trebui urmati in continuare, cu mai multd
consecventd (°).

9.3  Avand in vedere evolutia rapidd, in special in domeniul
externalizdrii offshore, sunt urgent necesare analize mai nume-
roase §i mai detaliate (in functie de sector, regiune). Studiul
mentionat in acest aviz oferd doar o imagine foarte globala si
nu ia in considerare cele mai recente evolutii.

9.3.1  Extinderile recente ale UE au creat noi posibilititi de
externalizare cdtre noile state membre. Acest fenomen necesitd
o analizd atentd, deoarece atdt castigdtorii, cat si perdantii fac
parte din UE. Dacd se acceptd faptul ci externalizarea offshore
citre noile si viitoarele state membre are un impact pozitiv
asupra strategiei de coeziune, este logic sd fie analizate efectele
acesteia asupra orientdrii viitoare a instrumentelor financiare
relevante ale UE.

9.3.2  De asemenea, nu existd studii detaliate cu privire la
impactul viitor al externalizirii asupra ocupdrii fortei de munca
si calificarilor.

9.3.3  Comitetul recomandd Comisiei si initieze astfel de
analize, care ar trebui si includd posibile scenarii pe termen
scurt si mediu si sd implice in acest proces si partile interesate.
Anchetele in rindul factorilor de decizie din mediul de afaceri
prezintd uneori o imagine diferitd de cea pe care o oferd statisti-
cile comerciale.

9.3.4  De asemenea, aceste analize ar putea face parte din
analizele sectoriale in cadrul noii politici industriale. Ar putea

() A se vedea in acest sens, Avizul CESE: INT/269 — ,Al 7-lea pro-
gram-cadru”, decembrie 2005

servi si ca bazd pentru discutii in cadrul dialogului social secto-
rial, oferind astfel acestuia un mijloc suplimentar de a face fatd
schimbdrilor si de a le anticipa (cu privire la acest subiect, a se
vedea diversele avize CCMI/CESE).

9.4  Rispunsurile principale la provocdrile pe care le repre-
zintd pentru Europa integrarea comertului mondial si externali-
zarea sporitd a productiei europene se gisesc in Strategia
Lisabona. In acest context, CCMI subliniazd urmatoarele puncte
ca fiind esentiale pentru o Europd adaptabild si competitivd in
cadrul procesului de globalizare:

— Finalizarea si consolidarea pietei interne
— Promovarea inovarii
— Stimularea ocupdrii fortei de munca

9.4.1  Dezvoltarea si extinderea in continuare a pietei unice,
in scopul optimizdrii liberei circulatii a bunurilor, serviciilor,
persoanelor si capitalului, vor contribui in mod semnificativ la
imbundtdtirea concurentei, promovéand astfel intreprinderile,
inovarea si cresterea.

9.4.2  Piata internd poate deveni pe deplin realitate numai
atunci cand legislatia va fi transpusd in intregime si corespun-
zdtor si va intra in vigoare. Comisia si Consiliul trebuie si se
asigure c statele membre nu intarzie acest proces.

9.43  Dezvoltarea tehnologiei si promovarea inovdrii in
Uniunea Europeand sunt critice pentru a asigura Europei posibi-
litatea de a concura pe piata globald. Aceasta va avea ca rezultat
cresterea numdrului de locuri de munci cu inaltd calificare in
UE, Uniunea devenind astfel o destinatie mai atractivi pentru
intreprinderi si investitii.

9.4.4  Pentru a contribui la promovarea inovatiei, este nece-
sard o procedurd de brevetare simpld si eficientd sub aspectul
costurilor. In prezent, un brevet care ar oferi o protectie a inven-
tiilor la nivel european este considerabil mai costisitor si
complicat decat un brevet obtinut in SUA. Este necesard insti-
tuirea unui brevet comunitar eficient sub aspectul costurilor.

9.4.5  Trebuie depus un efort concertat pentru a atinge in cel
mai scurt timp posibil obiectivul stabilit in Strategia Lisabona ca
3 % din PIB sd fie alocat cheltuielilor nationale pentru cercetare
si dezvoltare. Asa cum indicd cifrele-cheie, publicate de Comisie
la 11 iunie 2007, privind stiinta, tehnologia si inovarea, in 85 %
din cazuri, intarzierile in realizarea acestui obiectiv sunt cauzate
de investitiile reduse ale intreprinderilor. In acelasi timp ins3, un
inalt grad de cercetare si dezvoltare poate fi atins dacd impli-
carea masiva a sectorului privat este insotitd de investitii publice
ridicate. In UE, sectorul public (adicd statele membre) trebuie si
investeascd in continuare in cercetare si dezvoltare, pentru ca
activititile de cercetare si dezvoltare ale economiei private si
continue si se dezvolte. De asemenea, guvernele ar trebui si
pund in aplicare politici inovatoare de finantare pentru a incu-
raja investitiile in cercetare si dezvoltare.

9.4.6  Investitiile in tehnologia informatiei si comunicatiilor
ar putea promova eficienta in administratie si ar putea accelera
legiturile dintre consumatori §i piete in interiorul Europei.
Dezvoltarea unei retele cuprinzitoare de conexiuni de internet
in bandi largd trebuie si fie o prioritate.
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9.5  Politica de ocupare a fortei de munci este foarte impor-
tantd in acest proces. Este vorba, in primul rand, de gisirea de
noi posibilititide angajare pentru cei care isi pierd locul de
muncd in urma externalizdrii offshore si, in al doilea rand, de
mentinerea standardelor privind calificirile si adaptabilitatea
lucrdtorilor. Lucrdtorii care isi pierd locurile de muncd in urma
relocalizdrii au dificultdti din ce in ce mai mari in a gdsi un nou
loc de munci. In urm cu doar cativa ani, in general era posibila
gisirea unui nou loc de munci in termen de trei sau patru luni.
Acest proces se poate extinde acum pe citiva ani, intrucét din ce
in ce mai multe activitdti cu utilizare intensivi a fortei de munci
sunt relocalizate si nu sunt oferite alternative adecvate. O forta
de munci flexibild, bine educati §i motivatd este cheia pentru
competitivitatea Europei.

9.5.1 De aceea, in acelasi context, Comitetul evidentiazd
concluziile raportului Wim Kok (%) privind:

— cresterea adaptabilititii lucritorilor si intreprinderilor, imbu-
natitind astfel sansele acestora de anticipare a schimbdrii;

— cresterea numdrului participantilor pe piata fortei de munc;
— investitii sporite si mai eficiente in capitalul uman.

9.5.2 Intr-o lume aflatd in schimbare acceleratd, tehnologiile
apar si se invechesc cu rapiditate. Guvernele tarilor europene
trebuie sd se asigure ci cetdtenii acestora se pot adapta la acest
mediu nou, pentru a asigura sanse pentru toti. Este nevoie
urgent de politici sociale si de ocupare a fortei de muncd

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

(%) Raportul Grupului de lucru privind ocuparea fortei de munci sub
presedintia lui Wim Kok/noiembrie 2003.
Grupul de lucru si-a inceput activitatea in aprilie 2003 i si-a prezentat
raportul Comisiei la 26 noiembrie 2003. Comisia si Consiliul au
adoptat concluziile acestui raportul in Raportul lor comun privind
ocuparea fortei de muncd pentru Consiliul de primadvara din 2004, care
a confirmat necesitatea unei actiuni decisive din partea statelor membre
in conformitate cu orientdrile propuse de Grupul de lucru.

moderne, orientate spre promovarea posibilititilorsi a capaciti-
tilor de insertie profesionald, prin furnizarea de calificiri si de
mdsuri in vederea imbundtdtirii capacititilor de adaptare si de
reconversie profesionald, precum si a mobilititii geografice a
fortei de muncd. Pentru punerea in aplicare a acestei sarcini
ambitioase, este esential ca statele membre sd elaboreze si sd
aplice o politicd nationald de formare generald si profesionald,
care s se bazeze pe investitii in educatie si in invitarea pe tot
parcursul vietii, pentru a le oferi oamenilor posibilitate de a se
adapta la schimbare si la noi domenii, care dispun de un avantaj
comparativ. Dupd cum s-a subliniat in Agenda Lisabona, aceasta
ar trebui sd includi ,noi calificiri de bazi, precum cunostintele
IT, limbile strdine, cultura tehnologicd, spiritul antreprenorial si
aptitudinile sociale”.

9.6  Pe langd calificdrile lucratorilor, este foarte important ca
externalizarea offshore sd nu duci la o pierdere suplimentard de
know-how. Trebuie pastrat un mediu care sd facd din Europa o
destinatie atractivd pentru cercetare si dezvoltare. In acest scop,
trebuie regandit rolul universitatilor (in special al celor cu orien-
tare tehnicd si de stiinte naturale), prcum si integrarea lor intr-o
retea la nivel european si cooperarea lor cu industria.

9.7  Competitivitatea Europei se va baza in primul si in
primul rind pe o economie inovatoare bazatd pe cunoastere si
pe un model social bazat pe solidaritate, care s asigure o
coeziune puternicd. Europa nu poate castiga o competitie cu
standarde sociale sau de mediu scizute.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Drepturile pacientului”

(2008/C 10/18)

La 14 iulie 2005, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedurd, a hotirat si elaboreze un avizcu privire la Drepturile pacientului.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 julie 2007. Raportor: dl Bouis.

La a 438-a sesiune plenard, desfisuratd la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 108 de voturi pentru, nici un vot impotrivd si

2 abtineri:

1. Expunere de motive si recomandiri

1.1  De mai multi ani, tdrile europene i Comunitatea Euro-
peand au abordat tema drepturilor persoanelor care recurg la
serviciile de sindtate, instituind carte sau un adevirat arsenal
legislativ care si permitd afirmarea acestor drepturi (!). Acestea
depind in mod evident de calitatea sistemului de sdnitate si de
organizarea asistentei medicale. Cu toate acestea, respectarea lor
depinde in aceeasi misurd de comportamentul §i de cooperarea
cadrelor sanitare si a pacientilor insisi: prin urmare, sunt de
asteptat imbundtitiri rapide.

1.1.1  In 2002, ,Reteaua spiritului cetitenesc activ’ (,Active
Citizenship Network”) a propus o cartd europeand a drepturilor
pacientilor. Aceste drepturi bazate pe Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene (articolul 35) sunt importante in
raporturile dintre cetdtenii europeni si sistemul lor de sdnitate.
In ciuda acestui fapt, o cercetare efectuatd de organizatii cetite-
nesti in 14 tari ale Uniunii Europene demonstreaza ci nivelul de
protectie a acestor drepturi este foarte diferit de la o tard la alta.
Aceastd stare de fapt pune in discutie angajamentul Comisiei
Europene de a garanta tuturor cetitenilor europeni un acces real
la serviciile de sdnitate pe baza principiului solidaritatii.

1.1.2  Astizi se asistd la o evolutie a politicilor publice care
tinde sd acorde din ce in ce mai mare consideratie participarii
cetdtenilor, cu dezvoltarea metodei participative in diferite tari
ale Europei: conferintele de consens daneze, instituirea juriilor
cetdtenesti in mai multe state europene, adundrile generale ...
Consiliul Europei insusi promoveazd astfel de demersuri partici-
pative.

1.1.3  Avand in vedere Carta Europeand a Drepturilor Funda-
mentale, comunicarea Comisiei ,Consultare privind o actiune
comunitard in domeniul servicillor de sindtate”, declaratia
Consiliului de sdndtate din 1 iunie 2006 ,Valorile si principiile
comune ale sistemelor de sinitate ale Uniunii Europene”, juris-
prudenta Curtii Europene de Justitie referitoare la mobilitatea
pacientilor, raportul Parlamentului European privind mobilitatea
pacientilor si evolutia asistentei medicale in Uniunea Europeand,
rezolutia Parlamentului din 15 martie 2007, CESE inviti
Comisia Europeand sd ia initiative permitind punerea in aplicare

(") Carta Drepturilor Fundamentale a UE, texte adoptate de Consiliul
Europei, legea francezd nr. 2002-303 din 4 martie 2002.

a unei politici de sdnitate care sd respecte drepturile pacientilor.
Aceasta necesitd:

— colectarea si analiza de date comparative privind obligatiile
reglementare i etice in vigoare in fiecare tard a Uniunii.

— formularea, in forma cea mai adecvatd, a liniei de conduitd
comunitare aplicabile in domeniu,

— evaluarea programati a modului de aplicare a textelor
promulgate si a politicilor adoptate,

— difuzarea rezultatelor acestor activitdti pe langd responsabilii
nationali si reprezentantii diferitelor categorii socio-profesio-
nale si utilizatorii implicati,

— institutionalizarea unei zi europene a drepturilor pacientilor.

1.1.4  Comitetul Economic §i Social European abordeazi
asadar tema drepturilor pacientilor pentru a atrage atentia
instantelor europene asupra necesitdtii de a le respecta, tinand
seama in special de dreptul la mobilitate al cetitenilor intre cele
27 de tdri ale Uniunii si de egalitatea de sanse in sensul de a
beneficia de prestatii de calitate in tdrile de origine si in tdrile de
primire si, in special, pentru a promova punerea in aplicare a
acestor drepturi in ansamblul statelor din Comunitatea Euro-
peand. In plus, reafirmarea acestor drepturi implicd schimbari in
relatiile cotidiene dintre pacienti si ansamblul alcdtuit din specia-
listi si structuri sanitare.

1.1.5  Subiectele abordate necesitd deseori reflectii etice si
solutiile lor se bazeazd pe sistemul politic si social din tara
respectivd. Cu toate acestea, in ciuda disparititilor legate de
organizarea sistemelor sanitare si a diversitatii dezbaterilor, se
constatd o evolutie a problematicii legate de sinitate similard in
toate tarile europene si o tendintd generald si ineluctabild de afir-
mare a drepturilor persoanelor care apeleazi la asistentd medi-
cala.

1.2 Intr-adevir, se constati o evolutie a necesititilor in
materie de sindtate si a asteptdrilor populatiei si, dincolo de
sistemul sanitar, o evolutie politici prin care se tinde si se
acorde un spatiu de exprimare din ce in ce mai important
opiniei persoanei.
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1.3 Progresul medicinei §i aplicarea sistemelor de protectie
sociald au condus, la scard global, la o tranzitie epidemiologica
care se traduce prin ingrijirea unui numdir mai mic de cazuri
acute si, mai ales, prin cresterea numdrului de boli cronice. Acest
fenomen este accentuat de imbdtranirea populatiei. Ingrijirea
persoanelor bolnave cronic implicd ingrijiri de lungd duratd;
acesti bolnavi dobandesc astfel cunostinte din experienta legatd
de accesul la sistemul sanitar §i din experienta lor legatd de
boala.

1.4  Rispandirea noilor tehnologii informatice, in special a
Internetului, a stimulat cresterea cunostintelor pacientilor,
dezvoltindu-le capacitatea de a se angaja intr-o comunicare inte-
ractivd si de a pune intrebdri specialistilor. In anumite patologii,
persoanele au uneori cunostinte exhaustive despre boala lor, de
care trebuie si se {ind seama. Acestea meritd sd fie luate in
considerare de specialistii din sectorul sanitar.

1.5  In general, asteptirile pacientilor fatd de specialisti nu se
cantoneazi in dimensiunile tehnice ale asistentei medicale, ci se
extind si la dimensiunile relationale si umane.

1.6 In plus, pe termen lung, viata in prezenta unei boli sifsau
a unui handicap creeazd in cazul persoanelor respective noi
necesitdti i noi asteptari. Obiectivul ingrijirilor s-a schimbat: nu
mai este in primul rind o chestiune de vindecare cu orice pret,
ci de ,convietuire cu boala”, cu preocuparea continui de a lupta
impotriva durerilor.

Toate acestea determind persoanele bolnave sd joace, intr-o
mdsurd din ce In ce mai mare, un rol activ in propria lor ingri-
jire, cu alte asteptdri si necesitati.

1.7 In plus, aceasti evolutie a necesititilor si asteptarilor
persoanelor in raport cu ingrijirea primitd se inscrie intr-o
evolutie mai profundd a societdtii, care tinde si promoveze
modelul autonomiei persoanei si afirmarea drepturilor sale.

1.8 Ansamblul de factori discutati mai sus conduce la
concluzia ¢ modelul paternalist al interactiunii intre medic si
pacient este depdsit, ceea ce necesitd reconsiderarea pozitiei
pacientului in interactiunea sa cu sistemul si implicd afirmarea si
aplicarea unor noi drepturi si obligatii.

1.9  Tema centrald a prezentului aviz o constituie drepturile
pacientilor, adici ale persoanelor care apeleazd la sistemul
sanitar, fie cd starea sandtatii lor este bund, fie cd sunt suferinde,
pentru a relua definitia dati de Organizatia Mondiald a SAnatatii.

2. Context

2.1  Evolutia medicinei si evolutia necesititilor legate de sina-
tate si de asteptirile persoanelor impun ca persoana si fie consi-
deratd in contextul general al vietii sale, ceea ce implicd nu
numai interesul pentru individ in sine, ci si pentru familie, colegi
de serviciu sau prieteni. ,Convietuirea cu boala” semnificd luarea
in considerare a dimensiunilor calitdtii vietii, ceea ce necesitd
interventia a numerosi specialisti, semnificativ mai diversi decat
un simplu corp medical.

2.2 Chiar dacd medicul isi pastreazd un rol preponderent in
ingrijirea persoanelor, notiunea de consult medical individual

trebuie integratd in functionarea sistemului, si anume prin arti-
culare cu intregul corp de specialisti din domeniul sanitar si
medico-social.

2.2.1  Pacientul are incredere in personalul medico-sanitar,
prin urmare medicul si personalul sanitar trebuie si fie atenti la
comportamentul acestuia, ceea ce le permite si-si adapteze
discursul, tratamentul §i explicatiile. Comunicarea interactivd are
loc simultan prin ascultare, schimb de cuvinte si ingrijiri.
Aceasta permite construirea unei relatii solide, care este necesard
pentru a lupta impotriva bolii.

2.2.2  In acest sens si in mdsura in care abordeazi aceste
aspecte, medicina trebuie si elaboreze o adevdrati practicd
sociald si, dincolo de actul tehnic indispensabil si riguros, si
rispunda cerintei populatiei, care doreste instituirea unei ingrijiri
generale adaptate fieciruia.

2.2.2.1  Personalul medico-social trebuie si fie consilierul
pacientului, fird si isi abandoneze responsabilitatea. Asadar,
personalul se afld acolo pentru a ingriji, a informa si a sprijini
pacientul. Acesta elaboreazi o strategie terapeuticd pe baza celor
sugerate de simptome si de relatia cu pacientul. De asemenea, se
solicitd in mod legitim personalului medico-sanitar si acorde
declaratiilor bolnavului o atentie individualizati, care sd-i
permitd sd propund tratamentul cel mai bine adaptat atat pe
plan tehnic, cét si pe plan psihologic.

2.2.3  Lupta impotriva bolii si pentru cel mai bun tratament
depinde in mare masurd de multiplele legdturi care se tes intre
pacient si personalul medico-sanitar, iar rezultatul este la fel de
important atat pentru cei care acordi ingrijirile, cat si pentru
bolnavi. Aceasta implicd, de asemenea, existenta posibilitatilor
de mediere in materie de tratament, astfel incat si poatd fi luate
in considerare constringerile sociale (viata profesionald,
constrangerile financiare, recunoasterea drepturilor ...) si datele
vietii afective si familiale. in acest context, rolul membrilor fami-
liei si al asociatiilor de pacienti este esential.

2.3 Se pot aprecia astfel castigurile rezultate din intilnirea
unei organizatii a pacientilor cu o organizatie a specialistilor din
domeniul sanitar.

2.3.1  Este deplansd uneori pierderea increderii care apare
odatd cu sfarsitul consultului medical individual inteles in sensul
sdu traditional. Insi aceastd evolutie marcheazd in primul rand
trecerea de la o incredere oarbi la o incredere construitd intr-un
proces de interactiune si comunicare intre persoand, membrii
familiei si personalul medico-sanitar.

3. Drepturi inalienabile

3.1  Afirmarea drepturilor pacientului se inscrie in drepturile
omului si are ca obiectiv promovarea pe termen lung a autono-
miei pacientilor. Aceste drepturi se impletesc deseori. Carta
europeand a drepturilor pacientului, redactatd in 2002 de citre
Active Citizenship Network, proclamd 14 drepturi, pe care CESE
le apreciazd si le recunoaste. CESE considerd cd trei dintre
acestea prezintd un aspect transversal sau prealabil altor drep-
turi.



15.1.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 10/69

3.2 Dreptul la informare

3.2.1  Informarea priveste in primul rand pacientul aflat sub
tratament. Informarea trebuie si se refere la boald, evolutia posi-
bild a acesteia, tratamentele posibile cu beneficiile si riscurile lor,
caracteristicile structurilor sau personalului care aplicd tratamen-
tele respective, efectul bolii si al tratamentelor asupra vietii
bolnavului. Acesta este un aspect esential in special in cazul
bolilor cronice, dependentei, handicapului si tratamentului de
lungd duratd care vor atrage dupd sine reorganizarea vietii coti-
diene a persoanei si a familiei sale.

3.2.1.1  Preventia este un element de primd necesitate in
imbundtitirea stirii de sdndtate a populatiei. Campaniile de
informare/sensibilizare sunt create in paralel cu aplicarea struc-
turilor care asigurd examenele medicale si structurii de ingrijiri
adaptate.

3.2.2  Informarea nu este un scop in sine, ci un mijloc de a
permite persoanei si faci alegeri libere si informate. Din acest
motiv, modurile de transmitere a informatiei sunt la fel de
importante ca si informatia Insisi. Acestea se inscriu intr-un
proces care va mobiliza diferite surse de informare, printre care
internetul si liniile telefonice ale diferitelor asociatii, unde
pacientul va interactiona cu diversi specialisti, fiecare avand
propriul sdu rol. Transmiterea orald a informatiei este esentiald.
Medicul trebuie sd se asigure periodic cd pacientul intelege reali-
tatile legate de situatia sa si cd este multumitd de Ingrijirile
primite.

3.2.3 In plus, independent de persoana in cauzi, familia
trebuie, de asemenea, luatd in considerare in procesul de infor-
mare, cu atdt mai mult cu cit pacientul este un copil, o
persoand varstnicd dependentd etc. Se intelege de la sine cid
nivelul de informare al familiei depinde de starea sanitara si de
capacitdtile bolnavului de a decide pentru sine.

3.2.3.1  Orice pacient trebuie sd fie informat in propria sa
limba si trebuie s3 se tind seama de incapacitdtile specifice.

3.24  Numai consimtdmantul informat si acceptarea infor-
matd a riscurilor implicate pot fi valabile. Informarea reprezintd
rezultatul consultului medical individual, in care trebuie si se
tind seama numai de interesele si binele pacientului.

3.2.5  Acest acces la informatii reprezintd etapa indispensabild
pentru a avansa spre reducerea inegalititilor in fata suferintelor,

sanitar pentru toti cetdtenii.

Este de dorit ca datele privind starea de sdnitate a persoanei si
demersurile de diagnosticare si terapie puse in aplicare, precum
si rezultatele acestora sd se poatd regisi intr-un ,dosar medical”.
Accesul la acest dosar direct de citre pacient sau prin interme-
diul unui medic ales de acesta in mod liber face parte, de
asemenea, din procesul informdrii si autonomiei. Ansamblul
eforturilor care urmiresc o mai bund informare si o mai mare
transparentd trebuie organizat cu ajutorul unui cadru juridic

adaptat, care si garanteze ci datele medicale colectate nu sunt
utilizate in alte scopuri dect cele urmirite. In cazul datelor care
nu sunt stocate pe suport electronic si, dupd caz, comunicate in
strdindtate, este foarte important sd se asigure exercitarea unei
vigilente extreme in privinta utilizirii lor.

3.2.6  Este esential sd se amplifice informatiile despre sistemul
de sindtate, pentru a il face mai transparent si mai usor de
inteles. In realitate, pacientii confruntati cu numeroase cadre
sanitare pot sd se simtd mai siguri pe autonomia lor sau, dimpo-
trivd, sd devind total dependenti de medicul lor, in functie de
nivelul de cunostinte si de nivelul de intelegere a sistemului. Prin
urmare, existd riscul de a apdrea revendicdri inadecvate din
partea utilizatorilor sistemului sanitar.

3.3 Dreptul la consimtamantul liber i informat

3.3.1 Tema este afirmarea dreptului de participare a pacien-
tilor la deciziile care ii privesc. Aceasta nu are semnificatia unui
transfer de responsabilitate dinspre medic spre pacient, ci a unei
interactiuni in perspectiva unei aliante terapeutice, fiecare menti-
nandu-si locul, cu drepturile si perimetrul de responsabilititi ce
ii revin.

3.3.1.1  Consimtdmantul pacientului nu se aplici automat
tuturor actele medicale viitoare. Prin urmare, consimtimantul
pacientului trebuie solicitat inaintea fiecdrui act medical sau
chirurgical important.

Acordul pacientului astfel informat trebuie sd fie explicit, adicd
exprimat in clar. Dupd ce a fost informat, pacientul poate
accepta sau refuza procedura care i-a fost propusi.

In ceea ce priveste donarea de organe in cazul in care donatorul
este in viatd, trebuie folositd o vigilentd crescutd privind infor-
matiile asupra riscurilor.

3.3.1.2  In materie de experimentare a unei terapii noi, princi-
piile care stau la baza cererii consimtdmantul bolnavilor pentru
ingrijiri medicale sunt aceleasi. Trebuie respectati libertatea
pacientului si principiile converg citre acelasi obiectiv: responsa-
bilitate comuna si incredere reciproca.

3.3.1.3  In ceea ce priveste testele clinice, atat pentru persoa-
nele valide, cit si pentru celelalte, este necesard o pedagogie
specificd. Acest demers trebuie sd rdspundd unor criterii bine
definite si nu poate fi avut in vedere decat dacid existd o dorintd
afirmatd de cooperare si este insotit de proba unui consimti-
mant deplin.

3.3.1.4 In urgente medicale, pot fi avute in vedere anumite
derogiri de la aceastd reguld, consimtdmantul poate fi prezumat
si confirmat dupd ce pacientul isi recapitd discerndmantul.

3.3.1.5  Pacientul trebuie sa aibd posibilitatea de a desemna o
persoand pentru a-| reprezenta, in cazul in care se va gasi ulte-
rior in incapacitate de a-si face cunoscute preferintele.
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3.3.1.6  Un copil sau un bolnav minor, in misura in care
poate sd aibd o anumitd autonomie personald sau o capacitate
corectd de discernimant, trebuie consultat pentru actele medi-
cale benigne; un astfel de demers tinde si dedramatizeze
anumite situatii si si imbundtiteascd cooperarea pacientilor
tineri, contribuind la educatia sanitard de la cea mai fragedd
varstd.

3.4 Dreptul la demnitate

3.4.1  Sub aceastd denumire trebuie s se regiseascd dreptul
la intimitate, dreptul la tratament impotriva durerilor, dreptul la
un sfarsit demn, protectia integritdtii corpului, respectarea vietii
private si principiul nediscrimindrii.

3.4.1.1  Fiecare cetitean are dreptul la confidentialitatea infor-
matiilor privind starea sa de sindtate, diagnosticul formulat si
metodele de tratament, dar si la respectarea intimititii pe
parcursul desfdsurdrii examindrilor, consultatiilor §i tratamen-
telor medicale si chirurgicale. Acest drept fundamental impune
tratarea cu respect a pacientului, care nu trebuie si fie supus
unor remarci sau atitudini dispretuitoare din partea personalului
sanitar.

3.4.1.2  Boala, handicapul si dependenta sldbesc fiinta umand.
Cu cat oamenii se simt mai diminuati, cu atdt mai putin simt cd
au capacitatea de a cere un minim de respect pentru persoana
lor. Prin urmare, este de datoria personalului medico-sanitar s3
fie cu atdt mai atent la respectarea persoanelor care sunt
deosebit de vulnerabile din cauza bolii sifsau a handicapului lor.

3.4.1.3  Recunoasterea importantei timpului consacrat consul-
tatiei, ascultdrii persoanei, explicdrii diagnosticului §i tratamen-
tului, atat de citre medicii de dispensar, cat si in spital, participd
la respectul acordat persoanei. Aceastd investitie in timp permite
consolidarea aliantei terapeutice si castigd timp in alte etape. A
acorda timp Inseamnd a acorda ingrijiri.

3.4.1.4  Acest lucru este cu atit mai adevdrat in cazul publi-
cului care suferd deja ca urmare a lipsei de recunoastere sociald:
persoanele in varstd, persoanele cu o pozitie sociald precard,
persoanele cu handicap psihic ...

3.4.1.5  Vigilenta este incd §i mai necesard in cazurile termi-
nale sau de tratamente deosebit de dificile. Respectul persoanei
si a dreptului sdu de a muri decent se realizeazd prin accesul
pentru toti la ingrijiri paleative care urmdresc si diminueze
durerea si si mentind o anumitd calitate a vietii si prin garan-
tarea dreptului pacientului la a-i fi respectate optiunile pand la
sfarsitul vietii sale. Aceasta se realizeazd in special prin punerea
in aplicare a unei proceduri cum ar fi desemnarea unei persoane
de incredere, care si garanteze exprimarea vointei persoanei
bolnave.

3.4.1.6  Trebuie perfectionatd ingrijirea durerii prin aplicarea
de mijloace eficiente, prin acces la structurile specializate, infor-
marea i formarea specialistilor, informarea pacientilor si a fami-
liilor acestora, pentru cd este in cauzd respectarea drepturilor
tuturor si a fieciruia de a primi ingrijiri care urmdresc dimi-
nuarea durerii.

3.4.1.7  Respectul datorat persoanei nu inceteazd dupi deces.
Aceasta implicd faptul cd decesul oricdrui pacient spitalizat

trebuie insotit de sprijin psihologic acordat familiei §i specia-
listilor care l-au ingrijit pand la sfarsitul vietii, precum si de
stricta respectare a vointei si a convingerilor defunctului.

3.5  Un anumit numdr de drepturi individuale trebuie puse in
aplicare printr-un demers de sindtate publicd, ceea ce necesitd
un rdspuns din partea sistemului in organizarea sa actuald.

3.5.1  Dreptul de acces la asistentd medicald pentru toti, adici
nu numai un acces la drepturi si la protectie social, ci si un acces
direct la ansamblul serviciilor si la personalul medico-sanitar
fard discriminare pe baza situatiei sociale sau economice a
persoanei. Aceasta nu se inscrie in deschiderea pietei sinatitii, ci
intr-o politicd de sdndtate proactivd, acceptindu-se faptul cd
materializarea acestui drept diferd puternic de la un stat la altul
in functie de responsabilititile asumate si a modurilor de finan-
tare puse create in fiecare tard.

3.5.2  Dreptul la calitatea asistentei medicale, orice persoand,
tindndu-se seama de starea sa de sidndtate, are dreptul si
primeascd ingrijirile cele mai adecvate si de a beneficia de cele
mai bune terapii §i de medicamente cu cel mai bun raport
cost/eficacitate (promovarea medicamentelor generice). Dreptul
la calitatea ingrijirilor implicd, de asemenea, dreptul la depistare
si la educatie terapeuticd, ceea ce necesitd o investitie financiard
si in mijloace §i presupune asigurarea unui numdr de specialisti
corect informati.

3.5.3  Dreptul la asistentd medicald preventiva si la siguranta
asistentei medicale: cetdtenii doresc ca sistemul sanitar si fie
organizat avind ca element central persoanele si punandu-se in
serviciul acestora. Ei doresc sd inteleagd mai bine strategiile tera-
peutice care le sunt propuse, sd participe la un efort personal si
totodatd colectiv de prevenire a imbolnavirilor, si se asigure cd
optiunile societdtii, comportamentele si produsele consumate nu
sunt vatdmadtoare pentru sandtate.

4. Recomandiri pentru punerea in aplicare a drepturilor
pacientilor

4.1  Afirmarea si punerea in aplicare a acestor drepturi consti-
tuie o preocupare serioasd pentru personalul medico-sanitar,
pacienti, responsabili cu politicile de sidnitate, asociatii de utiliza-
tori ai serviciilor sanitare. Este imperios necesar si nu se mai
pund in opozitie drepturile unei pirgi si obligatiile celeilalte.
Respectarea drepturilor pacientilor reduce obligatiile si responsa-
bilititile personalului medico-sanitar.

41.1  Corpul medical nu mai trebuie si isi asume singur
decizii care pun in joc viitorul persoanelor, deoarece nu mai ia
singur astfel de decizii.

4.2 Pentru binele tuturor, sprijinirea specialistilor pentru a
rispunde acestor asteptdri este un act de responsabilitatea colec-
tiva:

— completdnd formarea in ceea ce priveste dimensiunile etice,
respectarea persoanei i a drepturilor sale, pentru ca acestia
sd inteleagd dinamica, elementele constitutive si implicatiile,
cu scopul de a nu interpreta respectul drepturilor pacientilor
ca pe o constringere suplimentara.
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— construind spatii de dezbatere si de intalnire intre specialisti,
precum si intre specialisti si utilizatorii serviciilor sanitare,

— creand noi moduri de informare a bolnavilor prin mobili-
zarea tuturor actorilor din sistemul sanitar,

— elaborand noi modalitdti pedagogice de obtinere a consimt3-
mantului, care s3 conduci la o aliantd terapeuticd,

— elaborand si difuzand noi metode organizationale si pedago-
gice destinate si reducd la minim stresul pe care il suportd
copiii ca urmare a tratamentului medical si in special ca
urmare a sederii in spital,

— instituind comitete de eticd clinicd in cadrul institutiilor de
sdndtate, care vor permite sprijinirea specialistilor si respec-
tarea drepturilor bolnavilor,

— incluzand protectia si promovarea drepturilor pacientilor in
codurile etice si de conduitd ale specialistilor,

— consolidand capacitatea sistemului de a fi usor de inteles
pentru utilizatori si valorificAind locul si rolul corpului de
specialisti,

— imaginind noi forme colective de practicd, in care si fie
implicati medici si alti specialisti din domeniul sanitar:
— practici de grup, case de sdnitate;

— legdturi intre profesiile medicale, medico-sociale i
sociale;

— reconsiderand locul asociatiilor de bolnavi, de utilizatori ai
serviciilor sanitare, de consumatori, de familii si de cetdteni:

— prin integrarea reprezentantilor utilizatorilor in instan-
tele de reprezentare;

— prin recunoasterea rolului anumitor asociatii in educatia
terapeuticd, prevenirea imbolnavirilor, informarea bolna-
vilor ...

— prin construirea unei legaturi intre formele de asociere a
bolnavilor si cele de organizare a specialistilor ...

— prin punerea la dispozitia asociatiilor a unor mijloace de
actiune si de exprimare (formare, concedii pentru repre-
zentare ...)

— prin crearea in institutiile spitalicesti a unor spatii neutre
si conviviale, care si permitd pacientilor si-si exprime

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

preocupdrile si sd pregateascd, cu sprijinul asociatiilor de
utilizatori ai serviciilor sanitare, comunicarea interactiva
cu specialisti.

— prin implicarea asociatiilor cu acelasi titlu ca §i specia-
listii la analiza plangerilor si in definirea masurilor de
imbundtitire a calititii ingrijirilor.

5. Concluzie spre o afirmare a drepturilor colective

5.1  Eficienta drepturilor individuale va depinde in mare parte
de raspunsurile colective primite pentru a sustine acest demers
si, din acest motiv, este necesar si se depund eforturi pentru
punerea in aplicare a democratiei sanitare, ceea ce implicd mobi-
lizarea colectivd a utilizatorilor de servicii sanitare si reprezen-
tarea lor in diferite puncte ale sistemului.

5.2 Drepturile pacientului reprezintd una din expresiile drep-
turilor persoanei umane, dar in nici un caz o categorie aparte;
ele sunt manifestarea vointei ca nici un pacient sd nu fie consi-
derat ca o fiintd aparte si, in special, o fiintd de la marginea
societatii.

5.2.1 Trebuie admis cd utilizatorii sistemului sanitar isi
exprimd din ce in ce mai activ sentimentele fati de conditiile de
ingrijire, plecind de la propria lor experientd si, de asemenea,
pentru cd primesc din ce in ce mai multe informatii.

5.3  Prin urmare, este adecvat si se pund in discutie locul
pacientului intr-un sistem de decizii care il privesc, din dorinta
de transparentd a procedurilor si de respectare a individualit3-
tilor.

54  Nu se pune problema aborddrii unui comportament
consumerist, ci a recunoasterii faptului cd pacientul este suficient
de matur pentru a participa la deciziile care il privesc, pe baza
respectdrii drepturilor sale.

5.5  Se dovedeste cu atit mai necesar si se dea cuvantul utili-
zatorilor sistemului sanitar si reprezentantilor lor, cu cat proble-
matica de sdndtitii se intersecteazd cu alte domenii: modul de
productie, modul de viatd, conditiile de muncd, protectia
mediului ... Sunt implicate asadar optiuni sociale, economice si
etice care trec dincolo de responsabilitatea unicd a personalului
sanitar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Promovarea productivititii durabile a
muncii in Europa”

(2008/C 10/19)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Promovarea productivitdtii dura-

bile a muncii in Europa

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2007. Raportor: dna Kurki.

In cea de a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pe langd factorii de crestere economicd traditionali (cres-
terea volumului fortei de muncd, investitile in mijloace de
productie, cresterea nivelului de educatie), este nevoie si se
creeze elemente complementare, capabile sd genereze crestere
durabild. In primul rand, trebuie ca productivitatea sd creascd in
raport cu nivelurile actuale. In al doilea rand, trebuie gisite
metode de stopare a diminudrii volumului fortei de munca. In al
treilea rand, este nevoie ca lumea muncii si devind mai atrac-
tiva.

1.2 Comitetul considerd ci Uniunii Europene ii revine sarcina
de a sprijini toate statele membre si intreprinderile in eforturile
lor de a creste productivitatea durabild, care este o componentd
esentiald a Strategiei Lisabona. Trebuie promovatd in mod activ
ideea cd inovatiile calitative si sociale aplicate la locul de munci
au o influentd majord asupra succesului intreprinderilor. Comi-
tetul propune si se tind seama de acest aspect la evaluarea si
pentru reforma liniilor directoare in materie de economie si
ocuparea fortei de munca.

1.3 CESE ar dori si-si reitereze propunerea de instituire a
unui indice european de calitate a vietii profesionale. Indicele ar
trebui sd se bazeze pe criterii de ,muncd de calitate” rezultate
din cercetdri si ar trebui compilat si publicat in mod regulat. Un
astfel de indice ar putea fi utilizat pentru a evidentia modificdrile
si evolutia calitdtii vietii profesionale in Europa, precum si efec-
tele acestora asupra product1v1tatn In acelasi timp, ar putea servi
drept bazd pentru noi initiative menite sd amelioreze calitatea
vietii profesionale.

1.4  Crearea unui indice european al calitdtii muncii necesitd
instituirea unui forum amplu. Expertiza vastd si puternicd pe
care o posedd Comitetul Economic si Social European in ceea ce
priveste provocdrile unui loc de munca in schimbare si modali-
tatile prin care se pot aborda aceste provociri poate constitui o
buni bazi de pornire pentru un astfel de forum. Observatorul
Pietei Fortei de Muncd ar putea, de asemenea, si analizeze
aceastd chestiune, dacd 1i permite programul de lucru.

1.5  CESE indeamnd Comisia si comande si alte studii asupra
legéturii dintre calitatea vietii profesionale si productivitate. Este
necesard o analizd aprofundata a factorilor care contribuie la
obtinerea unei productivititi durabile. In aceastd analiz, institu-

tiile UE si statele membre ar putea utiliza in mai mare mdsurd
cercetdrile si munca analitici efectuate de Fundatia Europeand
pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci, cu sediul
la Dublin, si de Agengla Europeana pentru Securitate si Sindtate
in Muncd, cu sediul la Bilbao.

1.6 Comitetul considerd cd ar fi util sd se pund mai mult
accentul pe inovatia la locul de munci si pe noile tipuri de apti-
tudini profesionale si de practici manageriale in cadrul initiati-
velor UE din domeniul inovirii §i formdrii profesionale (spre
exemplu, Programul-cadru pentru competitivitate si inovatie,
Fondurile Structurale, Programul integrat privind invitarea pe
tot parcursul vietii). Partenerii sociali au, in acest sens, o mare
responsabilitate in ceea ce priveste pregitirea, punerea in apli-
care si evaluarea proiectelor.

1.7 Comitetul propune ca statele membre s pund in practicd
programe de promovare a calittii si productivititii muncii in
cadrul programelor lor de ocupare a fortei de munci i a poli-
ticii de inovare. In multe tdri existd centre de product1v1tate si
centre de cercetare naponale in domeniul muncii, care ar putea
sd participe la astfel de initiative. Partenerii sociali joacd un rol
esential in pregitirea proiectelor si in punerea in aplicare a aces-
tora.

1.8  Este foarte important ca dezbaterea si initiativele practice
in domeniul productivititii durabile si continue, sub diferite
forme, in Europa, in statele membre si in intreprinderi. Comi-
tetul poate aduce o contributie importantd la acest proces,
prezentand opiniile societdtii civile cu privire la subiectul in
discutie, in special ca parte a avizelor privind politicile econo-
mice si cele in materie de ocupare a fortei de munci si inovare.

2. Introducere

2.1  Cresterea economicd durabild §i o ratd ridicatd de
ocupare a fortei de muncd sunt esentiale pentru prosperitatea
Europei. Obiectivul UE este acela de a asigura dezvoltarea dura-
bild a Europei, pe baza unei cresteri economice echilibrate si a
stabilitdtii preturilor, a unei economii sociale de piatd foarte
competitive, care s urmdreascd ocuparea completd a fortei de
munci si progresul social, si a unui nivel ridicat de protectie si a
ameliordrii calititii mediului ('). Acesta poate fi atins prin cres-
terea productivititii in raport cu nivelurile actuale in toate

(") Tratatul constitutional UE, articolul I-3 alineatul (3).
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sectoarele economice (}). Cresterea productivitdtii mareste buni-
starea cetdtenilor, atunci cand se bazeazd pe ameliorarea calitdtii
vietii profesionale si pe sporirea numdrului de locuri de munca.
Cresterea durabild a productivititii oferd, de asemenea, o metodd
de a asigura finange publice sandtoase si o furnizare durabild de
servicii sociale si de ingrijire a sanatitii pentru o populaie care
imbtraneste. In acelasi timp, se creeazd noi locuri de munci de
buna calitate. Astfel, cresterea durabild a productivitdtii sustine
obiectivele economice, sociale §i de mediu ale Strategiei
Lisabona.

2.2 Productivitatea muncii a crescut constant in Europa in
perioada postbelicd. Spre sfarsitul anilor 1960, aceasta crestea
cu o ratd medie anuald de circa 5 % pe ora de munci. Incepand
cu anii 1980, cresterea productivititii muncii si-a incetinit
ritmul, astfel cd, la inceputul anilor 2000, media de crestere
anuald era de doar 1-2 %. Modificarea cifrelor de productivitate
ale statelor membre in ultimii ani poate fi explicatd pe baza mai
multor factori, care actioneazd din directii diferite. Cresterea
medie a productivititii muncii in Europa a fost stimulatd de
aderarea noilor state membre, in care nivelul de pornire al
productivitdtii era mai redus decat in vechile state membre. Cu
toate acestea, din anul 1995, numirul de locuri de munci cu
productivitate scdzutd a crescut in intreaga Europd. Acestea
cuprind locurile de munci slab platite si mai putin calificate din
sectorul serviciilor, dar §i multe activititi desfisurate in cadrul
unor contracte atipice. Aceastd tendintd a contribuit la sciderea
ratei de crestere a productivitdtii ().

2.3 iIn industrie, cresterea de productivitate a fost cea mai
rapidd in sectoarele bazate pe tehnologie. Procentul de astfel de
sectoare in industria globald este mic, ceea ce in opinia Comisiei
poate indica potentiale probleme. Cu cit procentul lor din
valoarea addugatd totald este mai mare, cu atit vor contribui
mai mult la cresterea reald a productivitdtii si a veniturilor in
economie. Aceste sectoare sunt, in mod invariabil, lidere in
inovare si modernizare, precum si in difuzarea noilor tehnologii,
inclusiv la nivel transfrontalier (%).

2.4 Slaba crestere a productivititii in sectorul serviciilor, atit
in cel public, cat si in cel privat, din ultimii ani este in mod
evident o problemd serioasi. Nu trebuie pierdut totusi din
vedere faptul ¢ este mai dificild, daci nu imposibild, masurarea
cresterii productmtatn in acest sector pe baza acelorasi indica-
tori ca si in sectorul industrial. In ciuda faptului ci inovatiile de
diferite tipuri, cum ar fi utilizarea aplicatiilor TIC, au crescut in
sectorul serviciilor, aceasta nu s-a reflectat intr-o crestere a
productivitdtii in statisticile corespunzitoare. De obicei, inova-
tiile se introduc in sectorul serviciilor prin tehnologii dobandite

(2

=

Productivitatea poate fi misuratd la diferite niveluri, de exemplu la
nivelul intregii economii (nivel macro), al unui sector economic (de
productie, TIC), al intreprinderii/organizatiei in domeniul muncii/
unititii de productie, al salariatului/grupului ocupational, individual.
Productivitatea globald este acea parte a cresterii de productivitate care
nu poate fi explicatd printr-o cregtere a cantitafii de intrdri dintr-un
anumit factor ,traditional” (fortd de muncd, materii prime, capital,
energie). Cresterea productivitatii se produce ca rezultat al unor factori
ca dezvoltarea teEno logicd, formarea profesionald a lucritorilor,
dezvoltarea organizationald sau imbunitatirea metodelor de manage-
ment sau de productie.

Raportul grupului de lucru al Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd privind stimularea cresterii productivitatii si a crearii de locuri de
muncd mai multe si de mai bund calitate, inclusiv pentru persoane margina-
lizate pe piata fortei de muncd (Enhancing higher productivity and more
and better jobs, including for people at the margins of the labour market),
EMCO/[18/171006/ EN inal, 2006.

URL:  http:/[ec. europa eu employment social/employment_strategy/
pdffemco_workgroupprod06_en.pdf.

(*) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Produc-
tivitatea — cheia competitivititii economiilor si intreprinderilor euro-
pene”, COM (2002) final.

—
o
.

(TIC, schimbiri organizationale si capital uman) mai curind
decat prin investitii directe in cercetare si dezvoltare realizate de
intreprinderile furnizoare de servicii (°). Astfel, calculele meca-
nice pentru compararea nivelurilor de productivitate pot duce la
concluzii gresite, dacd nu se tine seama de continutul efectiv al
diferitelor sectoare. Acelasi lucru este valabil si in sectorul
public, unde tintele de crestere a productivititii trebuie s tind
seama, de asemenea, de obiectivele de politici sociale si publice,
precum si de cerinta de a garanta un climat favorabil inovatiei si
cresterii productivitatii.

2.5  Cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd si mdrirea
productivitdtii nu se exclud reciproc. Dimpotrivd, conjugate,
sustin obiectivele Strategiei Lisabona, care au in vedere cresterea
numdrului de locuri de muncd de mai bund calitate. Conform
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), munca productivd
este baza unei munci decente (°). Cresterea durabild a productivi-
tatii §i o ratd in crestere a ocupdrii fortei de muncd sunt metoda
sindtoasd de reducere a procentului de muncd nedeclaratd
dintr-o economie.

2.6 Structura economiilor UE este in schimbare, iar accentul,
in ceea ce priveste factorii de productie, trece tot mai mult
dinspre capitalul fizic inspre capitalul uman. Conform Comisiei,
cererea de fortd de muncd in UE s-a deplasat deja dinspre califi-
cdrile traditionale inspre forta de muncd inalt calificati. Acest
lucru reflectd schimbarea continutului muncii in sine mai
curdnd decat schimbdri intervenite in alocarea sectoriald a locu-
rilor de munci. Intre 1995 si 2000, crearea de locuri de munci
in sectoare cu dezvoltare rapidd si cu un puternic continut de
cunoastere a constituit peste doud treimi din totalul noilor locuri
de munci de calificare inaltd si medie si o mare parte din totalul
de noi locuri de munca de calificare slabd (). Sectorul serviciilor
pentru intreprinderi si-a sporit in mod special forta de munca si
va avea un rol-cheie in viitor in furnizarea de noi locuri de
muncd §i in compensarea rationalizdrilor si disponibilizarilor
din sectoarele industriale (¥).

2.7 Pentru indivizi, cresterea productivititii inseamnd ca
locurile de muncd sunt mai sigure si cd lucrtorii au mai multe
sanse de evolutie profesionald si de castiguri mai ridicate. Acest
lucru creste calificarile lucritorilor si le sporeste capacitatea de
insertie profesionald intr-un mediu in schimbare.

2.8 Pentru intreprinderi cresterea productivititii este crucialé

sunt, in buni mdsurd, determinate de p1e',[ele mondlale, iar

productivitatea nu poate creste nedefinit prin investitii traditio-
nale in masini §i echipamente, trebuie utilizate alte mijloace.
Pentru intreprinderi, cresterea productivitdtii inseamnd o crestere

mai lentd a costurilor, ameliorarea competitivititii preturilor si a

() A sevedea mai sus.

(°) Raport global de ocupare a fortei de muncd al OIM 2004-2005:

ERL: http:/fwww.ilo.org[public/english/employment/strat/wer2004.
tm.

Comunicarea Comisiei citre Consiliu §i Parlamentul European ,Produc-

tivitatea — cheia competitivititii economiilor si intreprinderilor euro-

pene”, COM (2002) 262 final.

Avizul CESE din 13 septembrie 2006 privind serviciile si industriile

producitoare din Europa: procesele de interactiune si efectele asupra

ocupdrii forei de munci, concurentei si productivititii, raportor:

dl Calleja (JO C 318, 23.12.2006, p. 26).

URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0026:0037:EN:PDF.
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masei salariale, locuri de munca mai sigure (si, prin urmare, mai
atractive), evolutia sarcinilor i a organizdrii, mai multd valoarea
adiugatd in beneficiul clientilor cu mai putine resurse, cresterea
profiturilor, sanse mai bune de crestere si de supravietuire pe
piatd §i un teren mai sigur pentru investitii si pentru dezvoltarea
activitatilor.

2.9  In Europa, cresterea economici a depins traditional de
cresterea volumului fortei de muncd, de nivelul investitiilor in
mijloacele de productie si de cresterea nivelului de educatie.
Acest model nu mai functioneazd astizi la fel de bine ca in
trecut. Oferta de fortd de muncd nu mai creste, ci dimpotrivi, se
reduce. Intreprinderile sunt mai putin dispuse decat inainte si
investeascd in capital fizic. Munca insdsi s-a schimbat, activititile
cu utilizare intensivd a mainii de lucru fiind inlocuite treptat de
cele cu utilizare intensivd de capital, iar capitalul uman devine
tot mai important. De asemenea, se trece tot mai mult de la
munca manuald care necesitd mai putind formare la munca inalt
calificatd (bazatd pe cunoastere), care necesitd o formare speciali-
zatd. Investitiile in programe de formare de bazd nu mai aduc
castiguri de productivitate la fel de mari ca inainte.

2.10 in unele state membre, cresterea economici a fost
stimulatd, de asemenea, de misuri fiscale (de exemplu, reducerea
impozitelor pe profit sau a taxelor sociale) si de un consum
privat mai mare (obtinut prin politica dobanzilor sau prin
mdsuri fiscale). Cu toate acestea, posibilitatea de utilizare a
acestor factori de crestere este limitati; de asemenea, ei trebuie
evaluati i din punctul de vedere al concurentei fiscale, precum
si din cel al mentinerii infrastructurilor publice.

2.11  Pe langd factorii de crestere mentionati, este necesard
crearea de noi elemente generatoare de crestere. Factorii de
succes intangibili sunt acum la fel de importanti ca si cei tangi-
bili, in special capacitatea managementului de a motiva salariatii
si de a le pune in valoare cunostintele.

2.11.1  In primul rand, trebuie ca productivitatea intreprinde-
rilor sd creascd in raport cu nivelurile actuale. Pentru aceasta,
este nevoie de politici capabile si creeze un mediu care si
promoveze cresterea durabild a productivitatii si inovatia si sa
asigure o concurentd sindtoasd. Aceasta este singura modalitate
prin care se poate creste ,tortul” economic global.

2112 In al doilea rand, trebuie gisite metode de stopare a
diminudrii volumului fortei de munci. In urmdtorii zece ani,
statele membre isi vor pierde circa 15 % din forta de munca.
Ratele de ocupare a fortei de munci trebuie pdstrate la un nivel
inalt prin politici mai eficiente in acest domeniu, prin imigrare
si integrarea fortei de munci calificate, prin masuri de reconci-
liere a vietii de familie cu cea profesionald, tindnd seama si de
egalitatea de sanse, si prin reformarea sistemelor de pensii.
Mentinerea capacititii oamenilor de a face fatd cerintelor locului
de muncd si a motivarii lor sunt metode esentiale prin care se
poate obtine aménarea pensiondrii.

2.11.3 In al treilea rdnd, este nevoie ca lumea muncii si
devind mai atractivdi. O mare parte dintre salariati se afli in
grupa de varstd intre 40 si 54 de ani, ceea ce reprezintd o foarte
serioasd provocare economicd. In acelasi timp, este foarte impor-
tant ca tinerii si fie convinsi sd nu renunte la educatie si sd ia
parte la viata profesionald. Calitatea muncii si disponibilitatea
locurilor de muncd ce necesitd calificare trebuie imbunatitite,
pentru a putea fi mai usor exploatate beneficiile aduse de noile
tehnologii, inovare si cercetare-dezvoltare.

2.12  Consiliul European a subliniat in permanentd nevoia de
investitii pentru ameliorarea calititii muncii, printre altele, cu
ajutorul unor indicatori de calitate (). In timpul Presedintiei
finlandeze a UE, a fost lansatd o dezbatere cu privire la impor-
tanta productivititii pentru Strategia Lisabona. Finlanda a soli-
citat Comitetului Economic si Social European si elaboreze un
aviz privind calitatea viefii profesionale, productivitatea §i ocuparea
fortei de muncd in contextul globalizdrii si al provocdrilor demogra-
fice (). Comitetul si-a adoptat avizul in septembrie 2006.

2.13  Presedintia germand a continuat dezbaterea cu privire la
calitatea vietii profesionale. Tema ,muncii de calitate” dd o
expresie practicd obiectivului Strategiei Lisabona de creare de
locuri de muncd mai multe si de mai bund calitate ('!). La
reuniunea informald a ministrilor Muncii si Afacerilor Sociale de
la Berlin, din ianuarie 2007, Germania, Portugalia si Slovenia au
subliniat in concluziile lor (') importanta ,muncii de calitate”.
In concluziile sale din 8-9 martie, Consiliul European a subliniat
importanta ,muncii de calitate” pentru cresterea ocupdrii fortei
de muncid in statele membre si pentru intirirea modelului social
european. Conform Consiliului, principiile care stau la baza
,muncii de calitate” sunt drepturile lucrdtorilor si implicarea
acestora, sansele egale, protectia sindtitii si securitatii la locul de
munci §i o organizare a muncii care si {ind seama de nevoile
familiilor (*3).

2.14  Programele la nivel european tin seama, intr-un fel sau
altul, de evolutia vietii profesionale si de posibilititile oferite de
locurile de munci de a face fatd schimbdrilor. Din pécate, aceste
programe oferd de obicei doar propuneri separate si nu un

(°) Consiliul European de la Lisabona, din 23 si 24 martie 2000, a
stabilit obiectivul global de ocupare integrald a forei de muncd prin
crearea de locuri de muncd nu doar mai multe, ¢i si de mai bund
calitate.
In concluziile Consiliului de la Nice (2000), se subliniazd nevoia
promovirii calitdtii in toate domeniile politicilor sociale.
Consiliul de la Stockholm (2001) a ardtat ci ocuparea integrald a
fortei de munca implicd focalizarea nu doar pe crearea de locuri de
muncd, ci §i pe calitatea acestora si a solicitat includerea calitatii
muncii intre obiectivele generale ale liniilor directoare privind
ocuparea fortei de muncd din 2002 si pentru instituirea unor indica-
tori cantitativi precisi in acest scop.
Consiliul European de la Lacken (2001) a remarcat faptul ci ideea de
calitate a muncii este una multidimensionald si cd indicatorii recoman-
dati de Comitetul pentru ocuparea fortei de munci se bazeazd pe zece
domenii prezentate in comunicarea Comisiei si a solicitat includerea
lor, incepand cu 2002, in Strategia europeand privind ocuparea fortei
de munci. A se vedea Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European i Comitetul
Regiunilor ,Imbundtatirea calititii muncii: o trecere in revistd a evolu-
tillor recente”, COM(2003) 728 final.
Avizul CESE intitulat ,Calitatea vietii profesionale, productivitatea si
ocuparea fortei de muncd in contextu]i) globalizarii si al provocirilor
demografice”, raportor: dna Engelen-Kefer, JO C 318, 23.12.2006,
. 157.
%RL: http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0157:0162:EN:PDF.
Prioritdtile politice ale Ministerului federal al Muncii §i Afacerilor
Sociale pe durata Presedintiei germane a Consiliului UE din prima
jumdtate a anului 2007.
URL: http://www.london.diplo.de/Vertretung/london/en/03/News__-
and__features/EU__Presidency/Political__priorities_ FULL__Down-
loadDatei,property=Daten.pdf.
(") Concluziile Presedintiei, elaborate in colaborare cu urmdtoarele doud
presedintii, respectiv Portugalia si Slovenia.
URL: http:/[www.ecu2007.defen/News/Press_Releases/January/
0119BMAS1.html.
Consiliul European de la Bruxelles din 8-9 martie 2007, concluziile
Presedintiei. Consiliul Uniunii Europene 7224/07.
URL:  http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_applications/applica-
tions/newsroom/LoadDocument.asprdirectory=en/ec/
&filename=93140.pdf
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punct de pornire central pentru orientarea actiunilor. Mai mult,
coordonarea dintre programe este destul de redusd, astfel incat
evolutia sau lipsa de evolutie in domeniul productivitdtii dura-
bile riméne nesesizata.

215 O intrebare-cheie este cum ar putea fi stimulaté cres-
sele individuale 51 colective ale lucritorilor, ajutandu- iin acelasi
timp sd-si pastreze capacitatea de munci si motivagia de a munci
in situatii de schimbare.

3. Cresterea durabili a productivititii ca factor de succes

3.1  La analizarea productivitdtii si a ratei de ocupare a fortei
de muncd, este important sd se facd distinctie intre impactul pe
termen scurt si cel pe termen lung. Pe termen scurt, poate si
existe o corelare negativa intre cresterea productivitatii si rata de
ocupare a fortei de munci. Restructurdrile industriale par sd
mireascd media de crestere a productivitdtii muncii si sd scadd
rata de ocupare (*¥). In aceastd situatie, este necesard o inter-
ventie substantiald a politicii pietei for’gel de muncd, intrucit
anumiti lucritori posedd competente profesionale depdsite si, ca
urmare, devin someri. Sunt necesare noi forme de protectie
impotriva somajului, pentru ca capacitétile si competentele
profesionale ale cat mai multor lucratori sa fie adaptate in mod
flexibil. In avizul siu pr1v1nd liniile directoare ale politicilor de
ocupare a fortei de muncd, CESE face mai mult recomandari
pentru cresterea eficientei masurilor politice (*°).

3.2 Pe termen lung, se poate creste rata de ocupare a fortei
de muncd prin cresterea productivitdtii muncii. Respectiv,
impactul combinat al tehnologiei si al anumitor componente ale
calitdtii muncii genereazd crestere, ceea ce duce la crearea de
locuri de munci si la un grad mai mare de ocupare a fortei de
muncd. Totusi, toate acestea nu se intémplé in mod automat, ci
depind de capacitatea industriei de a spori intensitatea utilizarii
fortei de muncd in cadrul cresterii si de a mdri ritmul de cregtere
a productivitdtii pe termen lung, aspecte legate atat de calitatea
in munci, cat si de gradul de satisfactie profesionald (*°).

3.3 Existd mai multe cdi prin care intreprinderile pot cduta
sd-si mdreascd productivitatea. In special, unele intreprinderi
cotate la bursd 1si evalueazd competitivitatea pe termen scurt pe
baza veniturilor si costurilor trimestriale. Abordarea de tip
Jprofituri rapide” este vizibild imediat la locul de muncd prin
aceea cd nu se realizeazd investitii productive si nu se acordd
nici un fel de atentie competentelor si capac1tat110r personalului.
In unele cazuri, 1ntrepr1r1der11e nu dlspun de mijloacele finan-
ciare necesare in acest scop. Adesea, conditiile de angajare si de
salarizare sunt stabilite in conformitate cu niste cerinte minime,
cu consecinte sociale serioase, pe termen lung. Acest tip de
abordare pune in pericol competitivitatea globald a Europei.

(") Raportul grupului de lucru al Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncid privind stimularea cresterii productivitdtii si a crearii de locuri de
muncd mai multe si de mai bund calitate, inclusiv pentru persoane marginali-
zate pe piata fortei de muncd (Enhancing higher productivity and more and
better jobs, including for people at the margins of the labour market), EMCO/
18/171006/EN-final, 2006.

Avizul CESE din 25 aprilie 2007 privind propunerea pentru o
decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politicilor
de ocupare a forfei de munci ale statelor membre, raportor:
dna O'Neill. JO C 168, 20.7.2007, p. 477).

http://eur-lex.europa.eu / LeeriServ/ LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:168:0047:0049:EN:PDF.

(%) A se vedea mai sus.
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Europa nu-si poate depdsi concurentii printr-o combinatie de
productivitate slabd a muncii, conditii de lucru proaste si salarii
mici.

3.4 In mod traditional, eficienta capacititii de productie s-a
imbundtdtit prin modernizarea conditiilor de productie i prin
dezvoltarea organizarii productiei, pentru a rispunde mai bine
cererii. S-au realizat investitii in masini si echipamente. Si, ca
rezultat, nivelul general al productivitatii a crescut. Productivi-
tatea poate creste, de asemenea, treptat, prin ragionalizarea si
perfectionarea modelelor de activitate si prin dezvoltarea de
produse si servicii, cu aplicarea unor metode de productie mai
inteligente. Cu toate acestea, cele mentionate anterior nu sunt
suficiente dacd nu functioneaza eficient colaborarea la locul de
muncd, dacd salariatii nu sunt motivati si munceascd sau dacd
existd probleme ale mediului profesional, care impiedicd perfor-
manta muncii.

3.5  Mentinerea cresterii economice necesitd reforme structu-
rale, profunde. Productivitatea poate fi crescutd rapid printr-o
schimbarea strategicd radicald, atunci cand o intreprindere isi
reorganizeazd complet modul de functionare si se orienteaza,
astfel, spre o noui modalitate de crestere. in astfel de cazuri,
locurile de muncd ce necesitd competente invechite dispar in
mod inevitabil, dar, in acelasi timp, se creeazd locuri de muncd
noi, adesea de o mai buni calitate. Intreprinderile care se rein-
noiesc creeazd produse noi §i noi lanturi de valori. Factorii-cheie
intr-un astfel de proces sunt viteza, capacitatea de inovare si de
adaptare si implicarea personalului in proces. Comitetul si
Comisia sa consultativd pentru mutatii industriale (CCMI) sunt
implicati in mod activ in analizarea modificirilor structurale, a
proceselor inovatoare si a utilizarii tehnologiei (V7). Comitetul a
subliniat importanta flexibilitdtii functionale interne in promo-
varea proceselor inovatoare ('%).

3.6  Este interesant de examinat productivitatea ca aspect al
performantelor intreprinderii. Performanta poate fi impartitd in
aspecte interne si externe. Performanta externd mdsoard capaci-
tatea intreprinderii de a functiona bine in mediul siu. Totusi,
productivitatea este privitd cel mai adesea ca o caracteristicd
internd a unei intreprinderi, ba chiar ca o caracteristicd a unui
individ, a unei masini sau a unei celule de productie anume (*’).

(") Avizul CESE din 25 septembrie 2003 privind mutatiile industriale:
situatia actuald si perspectivele de viitor, raportor: dl van lersel, cora-
ortor: dl Varea Nieto (JO C 10, 14.1.2004, p. 105).
ttp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2004:010:0105:011 3:EN:PDF.
Avizul CESE din 29 septembrie 2005 privind dialogul social si parti-
ci]rarea salariatului, esentiale pentru anticiparea §i gestionarea muta-
tillor industriale, raportor: dl Zéhrer (JO C 24, 31.1.2006, p. 90).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:
C:2006:024:0090:0094:EN:PDF.
Avizul CESE din 14 decembrie 2005 privind Comunicarea Comisiei
,Restructurarea si ocuparea fortei de muncd — anticiparea si asis-
tarea restructurdrii in vederea dezvoltdrii ocupdrii fortei de munci:
rolul Uniunii Europene”, raportor: dl Zéhrer, coraportor: dl Soury-
Lavergne (JO C 65, 17.3.2006, p. 58).
http:/%eur—lex.europa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=OJ:
C:2006:065:0058:0062:EN:PDF.
Avizul CESE din 14 septembrie 2006 privind dezvoltarea durabild
ca motor al mutatiilor industriale, raportor: dl Siecker, coraportor:
dl Cinéera (JO C 318, 23.12.2006, p. 1).
http://eur-lex.europa. eu/LeXUrlSerV/LeXUrlServ.do?uri:OJ:
C:2006:318:0001:0011:EN:PDF.
Avizul CESE din 11 iulie 2007 privind flexicuritatea (dimensiunea
flexibilitdtii interne — negocierea colectivd si rolul dialogului social ca
instrumente de reglementare si reformare a pietelor fortei de muncd),
raportor: dl Janson.
http:/[eescopinions.eesc.curopa.cufviewdoc.aspx?doc=/[esppub1/
esp_public/ces/soc/soc272/fi7)ces999—200 7_ac_en.doc.
Rantanen, Hannu. Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin kentdssa.
Universitatea Tehnicd Lappeenranta, filiala Lahti, 2005.
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3.7 Aspectele interne ale performantei unei intreprinderi sunt inovarea si productivitatea, pentru care
constituie conditii preliminare aptitudinile si cunostintele, gradul de satisfactie a personalului si atitudinea
pozitivd fatd de schimbare, precum si tehnologia. Din acestea, decurg calitatea i raportul costuri-eficienta.
Aspectele externe sunt competitivitatea, gradul de satisfactie al clientilor §i cota de piatd, din care decurg
lichiditatea, rentabilitatea §i solvabilitatea (a se vedea Figura 1).

Figure 1: Aspects of company performance and how they interlink
| Liquidity | Profitability | Solvency |
®©
c
(]
-+—
&
| Marketshare | Customersatisfaction Competitivenes
| Quality | Costeffectiveness |
< | | Productivity |
c
—
5 T
=1 | Innovation |
Skills Staff satisfaction Technology
3.8  Diferitele aspecte ale performantei interactioneazd ca solutie diferitd la probleme. Capacitatea de schimbare este un

intr-o spirald. Spre exemplu, cresterea productivititii duce la
costuri unitare mai mici, ceea ce antreneazd sporirea competiti-
vitatii intreprinderii. La rdndul sdu, aceasta inseamnd cd intre-
prinderea are succes pe piatd si rentabilitatea sa creste. Drept
urmare, intreprinderea acumuleazd bogdtie, pe care o poate
investi in formare, mijloace de productie si instrumente de asis-
tentd manageriald, imbundtitind astfel conditiile preliminare ale
productivitatii. Putem numi acest proces spirala ascendentd a
productivititii. In acelasi mod, se poate descrie si un proces care
sd conduci la o spirald descendentd a productivitatii.

3.9  Astfel, productivitatea durabild este un concept care
cuprinde mai mult decit simpla masurare a productivititii sau
analizarea productivitdtii muncii. La nivelul intreprinderii,
productivitatea este un indicator al capacititii unei intreprinderi
de a combina diferiti factori de productie pentru a-si creste
eficienta si a deveni mai competitivd pe piatd. Conceptul de
productivitate durabild acoperd nu doar mediul profesional fizic,
ci si pe cel psihosocial, care stimuleazd eficienta, creativitatea si
capacitatea de inovare (*).

3.10  Capacitatea de inovare a unei intreprinderi si a persona-
lului sdu este reflectatd de capacitatea de a dezvolta si de a
reinnoi conceptual produse sau servicii astfel incit si creeze
valoare addugatd pentru clienti. Capacitatea de inovare inseamna
si capacitatea de a imbundtiti continuu procesele functionale, de
productie si de distributie, impreund cu personalul si partenerii.
Astfel, inovarea poate fi reprezentatd de un instrument, un echi-
pament, o masind, o combinatie a acestora, un model de
serviciu, o modalitate noud de a indeplini o sarcini veche sau o

(%) Prof. Mika Hannula, Univeristatea Tehnicd din Tampere, conferinti,
29 ianuarie 2004.

element-cheie al productivitatii.

3.11  Pe baza capacititii lor de inovare, organizatiile pot fi
clasificate in diferite categorii, in functie de nivelul lor de dezvol-
tare. Organizatiile isi pot dezvolta in mod constient capacitatea
de inovare si pot trece astfel de la un nivel la altul, prin invitare.
Cu cat sunt mai avansate practicile aplicate de o intreprindere in
activitatea sa de inovare, cu atit mai mare i este capacitatea de
aplicare a inovatiilor (*').

(*) Bessant, John (2003): High-Involvement Innovation (traducere in
finlandezd de Tuomo Alasoini). Capacitatea de inovare are opt
dimensiuni:

— in organizatie, existd o intelegere a importantei strategice a acti-
vitdtii de inovare, care implica oamenii si se bazeazd pe pasi mici
(inelegerea — understanding);
organizatia are proceduri prin care i se permite personalului si
participe la activitdtile de inovare ale organizatiei (formarea obig-
nuintei — getting the habit);
activitatea de inovare a organizatiei este focalizatd pe obiectivele
sale strategice (focalizarea — focusing);
conducerea organizatiei furnizeaza orientdri adecvate si sprijind
activitatea de inovare din cadrul organizatiei (conducerea —
leading);
structurile, practicile si procesele organizatiei sunt concepute in
asa fel incat si existe cea mai buna relatie de sprijin reciproc
posibild intre acestea si activitatea de inovare si valorile care o
orienteazd pe cea din urma (alinierea — aligning);
pentru rezolvarea problemelor, existd o retea intre unititile din
cadrul organizatiei si din afara acesteia (rezolvarea impreund a
problemelor — shared problem-solving);
eficienta sporitd adusd organizatiei de inovatii este permanent
monitorizatd, evaluatd si dezvoltatd (imbundtdtirea continud a siste-
mului — continuous improvement of the system);
organizatia este capabild sd invete in mod continuu si global din
experientele sale (organizatie care thvatd — the learning organisa-
tioni).
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312  Cresterea durabili a productivitdtii inseamnd ci intre-
prinderile si organizatiile se pregitesc si se confrunte cu riscu-
rile viitoare anticipand schimbdrile si adaptandu-se rapid si in
mod flexibil la acestea. In aceste intreprinderi, toatd lumea este
dedicatd dezvoltirii continue a competentelor §i cunostintelor,
se tine seama de bundstarea personalului, iar salariatii iau parte
in mod activ la luarea deciziilor, in special a celor care le afec-
teazd munca. Lucritorii sunt dispusi si interesati si-si aducd
contributia si sd-si pund la dispozitie competentele pentru a
favoriza succesul intreprinderii. Conducerea se bazeazd pe recu-
noagtere reciproci si pe colaborare si nu pe o pozitie de domi-
nare in raport cu personalul. Managerii sunt capabili sd lucreze
in parteneriat cu clientii, cu reteaua de intreprinderi din
domeniu si cu centrele de cercetare.

3.13 O problemd fundamentald in viitor, in ceea ce priveste
cregterea productivititii si stimularea acestei cresteri, este capaci-
tatea locurilor de munci de a crea si de a aplica in viata profe-
sionald inovatii tehnologice, dar si antreprenoriale, organizatio-
nale si sociale care sd le completeze. Cresterea de productivitate
astfel obtinutd este durabild. Ea influenteazi cresterea economicd
in doud moduri: prin imbundtdtirea pe termen lung a producti-
vitdtii locurilor de muncd/fintreprinderilor §i prin cresterea
ofertei de fortd de munci, intrucat posibilititile si dorinta sala-
riatilor de a rimane activi mai multd vreme cresc.

4. Productivitatea durabili la locul de munci

41  Un studiu realizat de Agentia Europeand pentru Sindtate
si Securitate in Muncd (*) studiazd mai in profunzime legdtura
dintre calitatea mediului profesional i productivitate. O
concluzie esentiald a cercetdrii este aceea cd, in conditiile de
concurentd puternicd de astdzi, succesul unei intreprinderi nu se
mai poate misura numai pe baza indicatorilor economici.

4.2 Conform acestui studiu, gradul de satisfactie a clientilor,
optimizarea relatiilor din cadrul intreprinderii, capacitatea de
inovare si structurile organizationale flexibile devin factori tot
mai importanti. Rezultatele studiului aratd cd existd o legdturd
stransd intre conditiile de muncd bune si performanta econo-
micd a intreprinderii. Calitatea mediului profesional influenteaza
puternic productivitatea si rentabilitatea.

43 Cresterea de productivitate din Europa ultimilor ani nu
poate fi descrisd in nici un caz ca o crestere in mod clar durabild
din punct de vedere calitativ. Intreprinderile au inci prea putine
cunostinte i capacitdti prea limitate de aplicare practicd a meto-
delor de imbunatitire a mediului profesional si a efectelor pozi-
tive ale acestora. Conform unui studiu realizat de Fundatia Euro-
peand pentru Imbunatitirea Conditiilor de Viatd si de Munci, la
nivel global, nu a avut loc nici o schimbare majord, in nici o
directie, in ceea ce priveste calitatea muncii (¥). Analizele si
comparatiile intre conditiile din diferitele state membre aratd ci

(*)) Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Muncd: Docu-
ment de lucru privind calitatea mediului profesional §i productivi-
tatea (2004).

URL: http://osha.ew.int/publications/reports/211/quality_productivi-
ty_en.pdf. .

Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Munci: Al patrulea studiu european privind conditiile de munci
(2005).

URL: http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.
htm.
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gradul de satisfactie a muncii este legat de siguranta locului de
muncd, de o atmosferd pozitiva la serviciu si de posibilittile de
invitare si de evolutie profesionald. Chiar si munca in sine este
in schimbare, intr-un ritm mai rapid decat cel asteptat, si devine
tot mai mult axatd pe cunoastere si tehnologie si tot mai orien-
tatd inspre client.

4.4 Studiul mai aratd cd s-au inregistrat prea putin progrese
in sensul reconcilierii vietii de familie cu cea profesionald.
Munca in regim flexibil, adaptatd nevoilor individuale, nu este
incd prea raspanditd. Desi sindtatea la locul de munca a lucrito-
rilor europeni s-a imbundtitit, 35 % dintre lucritori continud si
aibd perceptia ci sdnitatea si securitatea le sunt puse in pericol
de munca pe care o desfdsoard. Intensitatea muncii este in cres-
tere, tot mai multi salariati lucrnd cu vitezd mare si cu termene
de predare strinse. Desi performanta in munci necesitd auto-
nomie, nivelurile autonomiei nu cresc. Majoritatea lucrdtorilor
considerd cd munca lor este interesantd si ci le oferd provociri
noi. Accesul la formarea la locul de munca nu s-a imbunitatit si
este foarte dificil pentru lucritorii mai in varstd sau mai putin
calificati. Una dintre schimbarile majore la locul de munca este
utilizarea tot mai rdspanditd a technologiei informatiei (*%).

4.5 In viitor, penuria de mani de lucru calificatd ar putea
limita cresterea productivititii. Cu toate acestea, trebuie si se
tind seama de faptul ci locurile de muncid ale viitorului si
competentele necesare acestora vor fi diferite de cele din
prezent. Mai mult, noile modalititi de organizare a muncii si
aplicarea mai eficientd a tehnologiei vor reduce cantitatea de
muncd necesard. Multe intreprinderi isi creeaza retele in intreaga
Europd, iar circulatia lucritorilor intre statele membre este in
crestere. Din acest motiv, Comitetul sugera cd, in ciuda diferen-
telor dintre institutiile de invdtdmant, statele membre trebuie sd
se considere parte a unei ,zone de formare” europene si si recu-
noascd faptul ci existd o dimensiune europeand a dezvoltdrii
vietii profesionale (*).

4.6  Prin urmare, este nevoie de o analizi mai detaliatd a
competentelor si cunostintelor necesare in viata profesionald in
viitor, atat in sectorul privat, cit si in cel public, precum i a
calitatii vietii profesionale si a aspectelor productivititii care pot
fi cuprinse in programele de invatdmant i de formare profesio-
nald. Structurile diplomelor pentru invitdmantul profesional si
superior, continutul programelor de invdtdmant si metodele
didactice, precum si obiectivele de invitare pe tot parcursul vietii
trebuie planificate si puse in aplicare pe aceastd bazd. Este
important si fie garantatd posibilitatea financiard de a participa
la educatie §i formare. Partenerii sociali au un rol esential in
acest sens, in discutarea problemelor si in aplicarea mdsurilor.
Partenerii sociali europeni au creat deja o bund bazd, prin
evaluarea caracteristicilor esentiale ale invitarii pe tot parcursul
vieii si a practicilor nationale (%°).

(* A sevedea mai sus.

(*) Avizul CESE din 28 octombrie 2004 privind formarea si productivi-
tatea, raportor: dl Koryfidis (JO C 120, 20.5.2005, p. 64).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2005:120:0064:007 5:EN:PDF.

(*) Cadrul actiunilor de dezvoltare pe tot parcursul vietii a competentelor
si calificdrilor, Raport de evaluare 2006/CES, UNICE, CEEP.
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4.7  Adesea, penuria de calificiri nu se inregistreazd in
domenii in care competentele s fie masurabile. Pe langd compe-
tentele de bazd, aptitudinile esentiale pentru locul de munca al
viitorului vor fi capacitatea de interactiune, autogestionarea,
capacitatea de a invifa si de a dobandi cunostinte noi, capaci-
tatea de a extrage esenta dintr-un flux de informatii complexe si
aptitudinile necesare muncii in medii si retele multiculturale. in
acest context, tinerii care pirisesc scoala devreme sau cu un set
de cunostinte insuficiente reprezinti o problema speciali.

4.8  In administrarea afacerilor, penuria de calificdri se face
simtitd in mod special in domeniile cunostintelor comerciale
strategice si al managementului inovatiilor. Managementul resur-
selor umane trebuie privit ca un aspect strategic al managemen-
tului. Aceste aptitudini pot actiona ca niste noi stimulente
pentru cresterea economica.

5. Promovarea productivititii durabile
5.1 Madsuri politice §i practice

5.1.1  IMM-urile si intreprinderile mari cu retele de subcon-
tractanti au capacitatea de a valorifica potentialul de reusitd
oferit de cresterea durabild a productivitdtii. Alti beneficiari sunt
organizatiile de servicii din sectorul public si din sectorul tertiar,
care au nevoie si doresc si-si imbundtiteascd productivitatea in
mod durabil si calitativ si care doresc sd se asigure cd vor avea la
dispozitie si in continuare fortd de munci profesionistd, inalt
calificata.

5.1.2  Cresterea durabild a productivitdtii poate fi promovati
prin mdsuri politice care s actioneze la nivelul intregii societati,
al intreprinderilor si organizatiilor publice, al locurilor de munci
si al indivizilor. Dat fiind domeniul lor amplu de actiune, schim-
birile sociale legate, de exemplu, de formarea profesionald, rela-
tiile profesionale, masurile de reconciliere a vietii profesionale cu
cea de familie, sdndtatea si securitatea la locul de munci, medi-
cina muncii, reconversia profesionald, pensiile si posibilittile de
pensionare sunt importante pe termen lung. Legislatia poate fi
utilizatd pentru a incuraja proiectele bune. Dimpotrivd, amelio-
rarea bundstirii in muncd la nivel individual are un impact
rapid, dar este insuficientd in sine, iar impactul global la locul de
muncd este destul de redus.

5.1.3  Cresterea durabild a productivititii poate fi cel mai bine
sustinutd prin promovarea practicilor si procedurilor intreprin-
derii si respectiv locului de munci intr-un mod in care si sustind
si sd promoveze cat mai mult resursele individuale, cele ale
locului de munci si aptitudinile de inovare. Partenerii sociali au
de jucat un rol important in acest sens.

5.1.3.1  La nivel european, partenerii sociali au convenit, in
cadrul noului program de lucru pentru 2006-2008, si realizeze
o analizdi comund a principalelor provocdri cu care se va
confrunta piata europeand a fortei de muncd (inclusiv chestiuni
de tipul promovarea invitdrii pe tot parcursul vietii, competitivi-
tatea si inovatiile) (). De exemplu, la nivel national, organiza-
tiile centrale ale partenerilor sociali din Finlanda au instituit o
Masd rotundd pe tema productivitdtii, la inceputul anului 2007,
in vederea promovirii productivitatii, calitdtii vietii profesionale
si cooperdrii in domeniul productivitdtii. Participantii la masa
rotundd sunt reprezentanti ai celor mai iInalte instante de

(¥) Programul de lucru al partenerilor sociali europeni pentru
2006-2008.
URL: http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

conducere ale tuturor organizatiilor centrale ale angajaplor si
angajatorilor. In unele state membre, partenerii sociali joacd, de
asemenea, un rol activ in cadrul programelor nationale de
dezvoltare a intreprinderilor. Studii de caz bune se pot gisi in
toate statele membre (%¥).

514 In unele cazuri, modificirile legislative legate de
protectia mediului au creat noi nevoi de inovare. De exemplu,
interzicerea utilizdrii azbestului a creat nevoia dezvoltdrii de
tehnologii de inlocuire, reglementirile mai stricte privind nivelul
zgomotului au stimulat dezvoltarea de echipamente tehnice cu
niveluri de emisii sonore mai reduse, nevoile tehnologiilor ener-
getice au dus la introducerea de noi echipamente, iar izolarea
cladirilor impune dezvoltarea de noi materiale. In felul acesta,
legislatia a sprijinit eforturile industriei i a incurajat inovarea.

5.1.5  Statele membre au adoptat diverse instrumente econo-
mice menite sd amelioreze calitatea conditiilor de muncd sau si
sprijine intreprinderile care investesc in modele de organizare
inovativi a muncii. Printre instrumentele utilizate, se pot
mentiona ajutoarele publice, subventiile si finantdrile (impru-
muturi bancare avantajoase). De exemplu, se pot mentiona Stra-
tegia nationald a Irlandei pentru ocuparea fortei de munci, Noua
initiativd pentru calitatea muncii (INQA) lansati de Germania si
Programul de dezvoltare a vietii profesionale al Finlandei; in
toate acestea, initiativele guvernamentale si finantarea publicd
joacd un rol fundamental (**). Marele avantaj al unor astfel de
programe este acela ci dezvoltarea vietii profesionale are loc
chiar la locul de munci. Puternica implicare a nivelului politic si
motivarea lucritorilor pentru a-i incuraja si participe la aceste
programe sunt cruciale.

5.2 Indicele european al calitdtii muncii

5.2.1  Pentru ca Europa si poatd raspunde provocirilor globa-
lizérii si sd reuseascd sd atingd obiectivele Strategiei Lisabona,
este importantd monitorizarea ameliordrii calitdtii muncii in
statele membre si la nivel european si a legaturii dintre aceasta
si cresterea product1v1tat11 In consecintd, CESE a sugerat deja ci,
in acest scop, este necesar un indice european de calitate a
muncii. Indicele ar trebui creat prin aplicarea mai multor criterii
de ,muncd de calitate” rezultate din cercetdri §i ar trebui
compilat si publicat periodic (**). Un astfel de indice ar putea
contribui la cresterea vizibilitdtii schimbdrilor si progreselor,
precum si a efectelor acestora asupra productivitatii i, in acelasi
timp, ar putea forma baza unor noi initiative de imbundtiire a
calitdtii vietii profes1or1ale In prezent, calitatea muncii si produc-
tivitatea sunt analizate in multe moduri diferite, iar diversele
organizatii isi creeazd indicatori proprii, independent unele fatd
de altele. Noul indice european ar putea include elemente din
indicatorii mentionati.

(**) De exemplu, la audierea organizatd de grupul de studiu la 10 mai

2007, dl Santo Portera, director financiar al intreprinderii malteze

STMicroelectronics, a explicat cum a reusit intreprinderea sa si faci

fatd cu succes provocirilor globalizarii, punand accentul pe standarde

etice inalte in activitdtile sale, asigurdind ameliorarea aptitudinilor

personalului, a bunistirii la locul de munci si a organizirii muncii si

incurajand inovarea.

Irlanda: www.workplacestrategy.ie, Cathal O'Reagan, la audierea din
10 mai 2007.

http://inqa.de, Kai Schifer, reprezentantul guvernului si Presedintiei
ermane, la audierea din 10 mai 2007.
ttp:/fwww.mol.fijmol/en/01_ministry/05_tykes[index.jsp

(*) A sevedea nota de subsol nr. 10.
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5.2.1.1  In conformitate cu o decizie a Consiliului, in 2003 a
fost efectuatd o evaluare a progreselor inregistrate de statele
membre utilizindu-se un set de indicatori construiti pe baza a
zece dimensiuni ale calitdtii muncii. Desi s-au inregistrat unele
progrese, a reiesit cd mai sunt necesare multe imbundtdtiri.
Rezultatele in ceea ce priveste cresterea productivititii au fost
extrem de dezamigitoare. S-a conchis cd este nevoie de o
actiune politicd mai hotdratd, in special in ceea ce priveste incu-
rajarea investitiilor intreprinderilor in formarea profesionali si in
sprijinirea capacitdtii de lucru a unei fore de muncd in curs de
imbdtranire (*!).

5.2.1.2  Conform Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd (Fundatia de la Dublin), intre-
prinderile si locurile de munci inovatoare sunt caracterizate de
libertatea de a invdta §i de un sentiment de autonomie in
muncd, de munca in echipd, de posibilitatea de rotire a sarcinilor
si de polivalenta aptitudinilor. Un factor esential este asadar
imbunatdtirea aptitudinilor salariatilor si incurajarea_participrii
acestora la dezvoltarea proceselor de productie. In plus, in
primdvara anului 2007, Fundatia a lansat o noud si ampld cerce-
tare a legaturilor dintre inovare, productivitate si ocuparea fortei
de muncd, care va dura trei ani. Prima etapd se va ocupa de
trecerea in revistd a cercetdrilor existente in acest domeniu in
vederea pregatirii addugarii dimensiunii productivitdtii si perfor-
mantei la Studiul intreprinderilor europene al fundatiei din
2008. Fundatia este implicatd activ si in elaborarea unui nou
indice de calitate a muncii (*?).

5.2.1.3  Studiile Agentiei Europene pentru Sindtate si Securi-
tate in Muncd privind importanta calititii muncii pentru
productivitate aratd in mod clar cd existd o legdturd stransd intre

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

(") Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulati
Jmbundtdtirea calititii muncii: o trecere in revistd a evolutiilor
recente”, COM(2003) 728 final.

(* www.eurofound.europa.eu; Radoslaw Owczarzak, EMCC, la audierea
din 10 mai 2007.

calitatea mediului profesional, productivitate si performanta
economicd. Concluzia Agentiei este cd, dacd riscurile asociate
sandtatii si securititii iIn muncd nu sunt analizate in mod detaliat
la locul de muncd sau nu se face nimic pentru reducerea lor, este
imposibil sd se atingd tintele de productivitate (*}). Campania
europeand de sensibilizare din acest an se concentreaza pe
prevenirea tulburdrilor musculo-scheletice. In acelasi timp,
scopul acesteia este si de a identifica bune practici de reintegrare
a persoanelor care suferd de tulburidri musculo-scheletice. Sunt
deja in curs pregatirile pentru Sdptiméana europeand din 2008,
care va avea ca temd evaluarea riscurilor asociate locului de
muncd.

5.2.1.4  Programul de dezvoltare a vietii profesionale lansat
de Presedintia germand include un proiect de cercetare menit sd
defineascd mai precis ce inseamnd ,munca de calitate”.
Programul cuprinde, de asemenea, un indice elaborat de
Asociatia Sindicatelor Germane (DGB) pentru evaluarea calititii
locurilor de munci. Indicele se bazeazd pe aprecierile salariatilor
ingisi, in cadrul cdrora acestia 1si evalueazd munca dupi
15 criterii. Scopul este calcularea anuald a indicelui, iar primele
rezultate vor fi disponibile in toamna anului 2007 (>%).

5.2.2  Crearea unui indice european al calitdtii muncii necesitd
instituirea unui forum amplu. Expertiza vasti si puternicd pe
care o posedd Comitetul Economic si Social European in ceea ce
priveste provocdrile unui loc de muncd in schimbare si modali-
tatile prin care se pot aborda aceste provociri poate constitui o
bund bazi de pornire pentru un astfel de forum. Observatorul
Pietei Fortei de Muncd ar putea, de asemenea, si analizeze
aceastd chestiune, dacd ii permite programul de lucru.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien, la audierea din 10 mai 2007.
(**) http:/finqa.de; Kai Schifer, reprezentantul guvernului si Presedintiei
germane, la audierea din 10 mai 2007.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Indicatorii armonizati in domeniul handi-
capului ca instrument de monitorizare a politicilor europene”

(2008/C 10/20)

Comitetul Economic si Social European a primit o scrisoare, datatd 13 februarie 2007, de la viitoarea Prege-
dintie portughezd prin care se solicitd avizul siu cu privire la Indicatorii armonizati in domeniul handicapului ca

instrument de monitorizare a politicilor europene.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2007. Raportor: dI Joost.

In cea de a 438-a sesiune plenar, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE considerd cd adoptarea unei foi de parcurs similare
celei care a fost adoptatd in domeniul egalitdtii intre femei si
barbati, cu elaborarea unui set de indicatori si obiective cantita-
tive care sd fie realizate de statele membre intr-un numdr de
domenii prioritare stabilite, ar constitui mijlocul adecvat pentru
a inregistra progrese cu privire la transformarea sanselor egale
in realitate pentru persoanele cu handicap.

1.2 CESE indeamni Comisia si statele membre sd se concen-
treze asupra colectdrii unui set fiabil si coerent de indicatori,
precum si pe obiective cantitative in fiecare din domeniile statis-
tice si obiectivele politice identificate, care si fie realizate de
fiecare stat membru intr-un termen stabilit. Tentativele statistice
anterioare mentionate mai sus in prezentul document nu au fost
recunoscute la nivel european si nu constituie un indicator
permanent care si poatd fi misurat periodic, spre exemplul in
cadrul indicatorilor de incluziune sociald. Aceasti recunoastere
si mdsurare sistematici este necesard pentru orice politicd
coerentd.

1.3 CESE solicitd Grupului la nivel inalt privind handicapul
sd recunoascd o listd de priorititi pentru colectarea datelor pe
baza unui set de indicatori principali existenti in lista ISTAT (%),
care trebuie actualizati.

1.4  Statele membre ar trebui sd isi continue eforturile in
vederea colectdrii de date privind handicapul pe baza unor
anchete, care ar trebui publicate in mod periodic, de exemplu la
fiecare doi ani. Lucrdrile in vederea definirii handicapului la nivel
international in cadrul Grupului de la Washington ar trebui
continuate.

1.5  Ancheta UE privind forta de munci ar trebui si evalueze
progresele realizate intr-un mod mai regulat. Comitetul pentru
protectie sociald si ocuparea fortei de muncd ar putea include in
viitor un set de indicatori care sd fie cercetati sistematic, spre
deosebire de initiativele singulare independente.

(") ISTAT — Institutul National de Statistici — Italia, Proiect ,Indicatori
privind integrarea persoanelor cu handicap in viata sociald”, raport
final, iunie 2001, publicat de Eurostat.

1.6 in consecinti, CESE indeamni CE si includi in anchetele
Eurostat un modul coerent privind handicapul, care sd includd
elementele mentionate mai sus, cu rapoarte periodice, care si
permitd o evaluare adecvatd a politicilor, precum si identificarea
prioritdtilor.

1.7 Organizatiile persoanelor cu handicap din statele membre
ar trebui implicate in activitdtile privind stabilirea indicatorilor
care vor fi tratati cu prioritate in fiecare stat in parte. Recunoas-
terea indicatorilor armonizati si colectarea de date vor permite
schimbul de bune practici intre statele membre, intrucit eficaci-
tatea initiativelor intreprinse poate fi misurata.

2. Introducere

2.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
solicitarea Presedintiei portugheze de a elabora un aviz privind
Indicatorii armonizati in domeniul handicapului. Presedintia portu-
ghezd este decisd sd sprijine Uniunea Europeand si obtind date
corecte si comparabile in vederea evaludrii incluziunii persoa-
nelor cu handicap.

2.2 Persoanele cu handicap reprezintd mai mult de 15 % din
populatia totald si acest procentaj creste pe masurd ce populatia
imbdtraneste. Aceasta inseamnd cd, in Europa extinsd, mai mult
de 50 de milioane de persoane suferd de un handicap ().
Ancheta SILC din 2005 nu ia in considerare copiii cu handicap,
persoanele virstnice §i persoanele cu handicap care triiesc in
institutii.

2.3 Pentru ca drepturile sociale — inclusiv libera circulatie a
persoanelor — recunoscute in Tratate si in Carta Europeand a
Drepturilor Fundamentale sd devind o realitate pentru persoa-
nele cu handicap, politicile si situatiile trebuie evaluate si compa-
rate pe o bazd comund in toate statele membre. Acest este
primul pas in directia elabordrii si punerii in aplicare a unor
politici care si permitd persoanelor cu handicap si se bucure de
aceleasi drepturi ca si persoanele fird handicap.

(*) Conform Anchetei Eurostat SILC (Statistici privind venitul si conditiile
de viatd) din 2005.
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2.4 Indicatorii care mdsoard progresul statelor membre cu
privire la incluziunea persoanelor cu handicap in societate sunt
variati: accesibilitatea mediului construit, participarea pe piata
muncii, accesul la educatie, culturd, e-educatie, pentru a
mentiona doar citeva. Este extrem de important si poatd fi
evaluate actiunile intreprinse de statele membre in acest
domeniu §i impactul acestora.

3. Lipsa de coerentd a instrumentelor legale si politicilor
existente

3.1 Conventia ONU adoptatd recent privind drepturile
persoanelor cu handicap identifici multe nevoi urgente in
vederea promovdrii unei abordari integratoare a problemelor
legate de handicap. Statele membre UE ar trebui sd adopte aceste
principii prin ratificarea fird intdrziere a conventiei. Pentru a se
conforma obiectivelor si principiilor Conventiei ONU, pe care
CE a semnat-o, UE trebuie sd adopte politici adecvate. Toate
statele membre, precum si UE ar trebui incurajate si semneze,
de asemenea, protocolul optional la Conventia ONU.

3.2 Planul european de actiune privind handicapul (%) isi
propune obiective ambitioase: punerea completd in aplicare a
Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca (2000/78/CE),
consolidarea integrarii problemelor legate de handicap in politi-
cile relevante ale Comunitdtii si imbundtdtirea accesibilitatii
pentru toti. Pentru a realiza aceste obiective, progresul trebuie
mdsurat pe baza indicatorilor care evalueazd pentru fiecare prio-
ritate politicd progresul realizat in fiecare stat membru si permit
stabilirea unor tinte cuantificabile.

3.3  Directiva 2000/78 CE adoptatd in noiembrie 2000 inter-
zice discriminarea impotriva persoanelor cu handicap in dome-
niul incadrdrii in muncd si al formdrii profesionale. Cu toate
acestea, evaluarea punerii sale in aplicare in statele membre,
dincolo de simpla chestiune a transpunerii legale, este problema-
ticd, deoarece nu existd date comparabile care si permitd masu-
rarea cresterii nivelului de ocupare a persoanelor cu handicap in
urma aplicdrii legii in fiecare stat membru.

3.4  Planul de actiune al Consiliului Europei privind partici-
parea deplind a persoanelor cu handicap stabileste o serie de
obiective concrete in multe domenii sociale si de politic3, care
se aplicd la toate cele 46 de state membre i trebuie realizate. A
fost infiintat un grup de redactare pentru a dezvolta indicatori
care si masoare progresul.

3.5  Strategia Lisabona a stabilit obiective ambitioase pentru
UE, printre care cresterea nivelurilor de ocupare a fortei de
muncd si consolidarea coeziunii sociale. Aceste obiective nu pot
fi realizate fdrd mdsuri concrete in vederea elimindrii barierelor
cu care se confruntd persoanele cu handicap in privinta acce-
sului la locuri de muncd si servicii care s permitd incluziunea
lor completd in societate.

() A se vedea: http://europa.cu.int/comm/employment_social/disability/
index_en.html.

3.6 In toate domeniile in care politicile au influentd asupra
persoanelor cu handicap si pot imbunititi incluziunea acestora
in societate si facilita accesul lor la drepturi sunt necesari indica-
tori pentru a misura progresul, precum s§i pentru a asigura o
imagine cuprinzitoare a rezultatelor diferitelor masuri intre-
prinse la nivel european. Legile existente trebuie si ele evaluate
pentru a fi modificate i imbundtitite.

4. Nevoia de statistici fiabile si comparabile
4.1 Sistemele existente de mdsurare a datelor

41.1  CESE regretd lipsa de indicatori in domeniul handica-
pului si in special lipsa de angajament politic la nivelul UE fatd
de adoptarea unor indicatori comuni pentru a sprijini si evalua
politicile.

4.1.2  CESE observi ci Eurostat a realizat mai multe proiecte
si initiative interesante care au drept scop colectarea periodici si
coordonatd de date privind problemele asociate handicapului la
nivel european: modulul despre sindtate din Panelul comunitar
pentru gospodirii (ECHP) pentru perioada 1994-1996 a inclus
un mic modul despre handicap, care a fost publicat intr-o carte
de buzunar; in 2002, Ancheta europeand privind forta de
muncd (LFS) a inclus un modul privind ocuparea persoanelor cu
handicap, pentru a furniza informatii coordonate si armonizate
la reuniunea Grupului de la Washington al ONU; Eurostat a
lansat proiectul Mdsurarea handicapului la nivel european
(EDM).

In 2002, directorii europeni pentru statistici sociale au cizut de
acord asupra unui cadru pentru colectarea periodici de date
armonizate prin intermediul unei anchete si/sau unor module
de anchetd cu privire la Sistemul european de anchetd privind
sinitatea (EHSS). In acest context, statele membre au cizut de
acord, la sfarsitul lui 2006, asupra versiunii finale a Chestiona-
rului european pe teme de sindtate (ECHIS); prima fazd a aces-
tuia va fi realizatd in 2007-2009. Chestionarul va cuprinde
intrebdri cu privire la mai multe aspecte legate de handicap.
Handicapul este de asemenea inclus ca variabild in Statisticile
privind veniturile si conditiile de viatd (SILC) (%).

Programul de lucru anual al Eurostat pe 2007 include activitati
in Sistemul Statistic European (SSE) (°) cu privire la dezvoltarea
statisticilor comunitare privind handicapul si incluziunea sociald,
pentru a furniza datele statistice relevante si comparabile, nece-
sare monitorizdrii situatiei persoanelor cu handicap, in coope-
rare cu organizatiile internationale. PAnd la mijlocul lui 2008, ar
trebui si fie gata un nou modul de anchetd cu privire la
handicap si integrarea sociald, sprijinit din fonduri Eurostat, care
va fi aplicat in sistem pilot in statele membre.

In cadrul acestui proces, Clasificarea internationald privind func-
tionarea, handicapul si sinitatea (ICF), stabilitd de Organizatia
Mondiald a Sdnititii, este utilizatd drept bazi.

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?

pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Pentru Sistemul Statistic European a se vedea:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?

pageuf 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  La nivel international, Eurostat s-a angajat si pund la
punct masurdtori globale cu privire la handicap, pe baza Clasifi-
cdrii internationale privind functionarea, handicapul si sindtatea
(ICF) a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in cadrul Grupului de
la Washington privind statisticile despre handicap (¢). Consiliul
Europei a publicat un ghid metodologic despre cum trebuie
elaborati indicatorii sociali privind coeziunea sociald (’).

4.1.4  Propunerea de regulament privind statisticile comuni-
tare despre sdndtatea publicd si despre sdnitatea si securitatea la
locul de muncd vor oferi un cadru pentru activitatile din acest
domeniu in viitor. Regulamentul poate fi utilizat pentru colec-
tarea datelor despre handicap, modificind situatia in care colec-
tarea datelor este realizatd de statele membre fird baza legald
relevantd.

4.2 Necesitatea unor indicatori europeni suplimentari

421  Articolul 31 din Conventia ONU afirmd ci tdrile
trebuie sd colecteze informatii corespunzitoare, inclusiv date
statistice si de cercetare, care sd le permitd si formuleze si si
aplice politici in vederea implementdrii Conventiei. CESE cere
statelor membre UE sd urmeze acest principiu cu strictete.

4.2.2  CESE saluti initiativele mentionate mai sus, dar regret3
lipsa de coerentd si de indicatori politici comuni care si adune
aceste initiative, pentru a analiza situatia persoanelor cu
handicap, a masura impactul politicilor si legislatiei si a evalua
nevoile acestora.

4.2.3  Trebuie stabiliti indicatori pentru mdsurarea nivelului
de ocupare a fortei de muncd, in scopul de a intelege mai bine
care sunt problemele care necesitd atentie si a elabora politici
adecvate. Consiliul de primidvard 2006 a reafirmat necesitatea
adoptdrii unor mdsuri adecvate pentru a creste nivelul de
ocupare a persoanelor cu handicap.

424  Este necesard o evaluare a impactului Directivei euro-
pene impotriva discrimindrii si al legislatiei din diferitele state
membre, pentru a elabora actiuni politice si legislative mai bune
pe viitor.

4.2.5 Datele privind discriminarea trebuie colectate in relatie
cu indicatorii din celelalte domenii ale accesului la bunuri si
servicii, ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociali etc,
pentru a asigura o viziune coerentd asupra problemelor care
afecteazd persoanelor cu handicap si a interactiunii acestora.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

(%) Pentru Grupul de la Washington, a se vedea:
http:/[www.cdc.gov/nchs|citygroup.htm.

() .Dezvoltarea concertatd a indicatorilor de coeziune sociali — ghid
metodologic”, publicatie a Consiliului Europei.

4.2.6  Si incluziunea sociali este un domeniu care incd nece-
sitd evaluare pentru a intelege mai bine motivele complexe care
duc la excluderea sociald a persoanelor cu handicap. Trebuie
mdsurate aspecte precum veniturile, dar si participarea la viata
sociald (reprezentarea, accesul la asociatii, munca voluntard, poli-
tica etc) si accesul la asistenta medicald, educatie, culturd,
mijloace de comunicare si servicii sociale.

4.2.7  Solutiile existente, bazate pe bunele practici, cum ar fi
cardul de parcare european, ar trebui si constituie un exemplu
pentru introducerea unor noi solutii similare, care nu pot fi
realizate fird existenta unui set de indicatori care si mdsoare
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap cu ajutorul unor
date relevante si comparabile.

4.3 Provocdri pentru stabilirea indicatorilor europeni

43.1  Furnizarea de date de la statele membre pentru a evalua
nivelul de incluziune a persoanelor cu handicap are loc in
prezent in absenta unui acord la nivel european cu privire la
indicatorii comuni, cu exceptia colectdrii de date in cadrul
MDC () si ECHIM (°). Ar trebui, de asemenea, explicat in conti-
nuare statelor membre de ce colectarea de date privind proble-
mele legate de handicap este foarte importanta.

4.3.2  Ancheta SILC include o estimare a numdrului de
persoane cu handicap in UE, dar exclude din aceste date persoa-
nele care triiesc in institutii, copiii si persoanele varstnice cu un
handicap, ceea ce face acest numdar mai putin relevant.

433  Definitiile handicapului sunt diferite in fiecare tard si ar
trebui sd fie extinse pentru a include de exemplu persoanele cu
probleme de sindtate mentald, care nu sunt adesea incluse in
statisticile nationale. Orice definitie a handicapului ar trebui sd
se intemeieze pe articolul 1 alineatul (2) al conventiei ONU,
pentru a crea o bazd recunoscutd universal in vederea delimitarii
grupurilor care cad sub incidenta notiunii de ,persoane cu
handicap”.

434  Persoanele cu handicap sunt un grup eterogen si este
dificild stabilirea unor criterii de misurare. In consecintd, un set
de indicatori ar trebuie si ia in considerare diversitatea handica-
purilor, precum si domeniile in care politicile influenteazd viata
persoanelor cu handicap si s identifice barierele in calea partici-
parii depline in societate a acestor persoane.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Metoda deschisd de coordonare.
(°) Monitorizarea indicatorilor de sinitate in Comunitatea Europeand
(European Community Health Indicators Monitoring).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European «Spre o utilizare mai eficientd a
stimulentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare»”

COM(2006) 728 final

(2008/C 10/21)

La 22 noiembrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European privind comunicarea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 junie 2007. Raportor: dl Morgan.

In cea de a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comunicarea face parte din programul Comisiei de spriji-
nire a obiectivului prevdzut de Strategia Lisabona conform
caruia valoarea cheltuielilor UE pentru cercetare si dezvoltare ar
trebui sd ajungd la 3 % din PIB pand in 2010, dintre care 2 % sd
provind din sectorul privat. Comunicarea se concentreazd pe
metodele de tip fiscal utilizate de statele membre pentru a
stimula cercetarea si dezvoltarea in cadrul companiilor. Scopul
comunicdrii este acela de a clarifica problema legalitatii stimu-
lentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare in contextul legisla-
tiei UE si de a orienta statele membre in privinta celor mai bune
practici. Prezenta comunicare este un raspuns binevenit la solici-
tarea CESE conform cireia: ,Comunitatea ar trebui sd incurajeze
statele membre sd creeze un cadru pentru legislatiile lor cu
privire la obligatiile fiscale, astfel incat acestea si poatd face mai
mult pentru a stimula industria sd investeascd in cercetare si
dezvoltare” (*).

1.2 In sectiunea 3 din avizul mentionat sunt descrise citeva
exemple de bune practici. Cu toate acestea, trebuie si se recu-
noascd faptul cd existd anumite limite pentru stimulentele care
pot fi furnizate prin sistemul fiscal. Cu cat este mai ridicatd
taxarea profiturilor, cu atit mai mari pot fi stimulentele, in
vreme ce impozite pe profit mai mici inseamnd mai putine
stimulente. Cu cat sunt mai mari taxele sociale, cu atdt mai mari
sunt stimulentele sub formd de deduceri. Dacd o intreprindere
nu este profitabild, marja de manevrd este mai redusd, intrucat
ideea generald este aceea de a oferi deduceri din impozitul pe
profit. In sfarsit, se intelege de la sine ci deducerile trebuie
calculate pe baza investitiilor efective in cercetare si dezvoltare si
nu tinand seama de planurile de viitor.

1.3 Recomanddrile de creare a unui sistem de stimulente
includ si cerinta de masurare a eficientei fiecdrui astfel de meca-
nism. Acest lucru este cu atdt mai important in cazul intreprin-
derilor mari si profitabile, care ar putea foarte bine sd-si repercu-
teze toate deducerile fiscale in rezultatele financiare in loc sd le
atribuie bugetului pentru cercetare si dezvoltare. Pentru a evita
acest pericol moral, unele tiri permit acordarea de stimulente

(") A sevedea Avizul CESE privind deblocarea si consolidarea potentialului
european de cercetare, dezvoltare si inovare, JO 2006/C 325/05,
30.12.2006, punctul 3.5.

numai pentru cheltuieli suplimentare pentru cercetare si dezvol-
tare, dar aceastd politicd poate fi riscantd, intrucat unul dintre
efectele tintd importante ale acestor stimulente este acela de a
retine activitdtile de cercetare si dezvoltare in UE si de a evita
delocalizarea lor. Astfel, un sistem eficient de evaluare pentru
intreprinderile mari ar fi, probabil, mai benefic decat restran-
gerea deducerilor la cheltuielile suplimentare.

1.4 Cel mai important aspect al acestor programe este, de
departe, modul in care pot sprijini dezvoltarea IMM-urilor
specializate in cercetare si dezvoltare in primii ani ai existentei
lor. Recomandarile cuprind o gamd importantd de stimulente
care includ deduceri fiscale suplimentare calculate ca multipli ai
investitiilor in cercetare si dezvoltare, restituiri in caz de absentd
a profiturilor si scutiri de taxe sociale. Dat fiind rolul important
al IMM-urilor in economia europeani, CESE recomandi ca
fiecare stat membru si utilizeze combinatia optimi de stimu-
lente fiscale posibile pentru facilitarea supravietuirii si cresterii
IMM-urilor.

1.5  In acest context, Comitetul este surprins de faptul cd in
comunicare nu se face nici o referire la deducerile fiscale menite
sd ajute la formarea de capital pentru noile intreprinderi. Aceastd
chestiune este aprofundatd la punctele 4.9-4.12. CESE reco-
mandi extinderea comunicirii, pentru a include in aceasta si
formarea capitalului.

1.6 O altd chestiune de mare importantd pentru IMM-uri este
regimul brevetelor si al acorddrii licentelor. Legislatia nu este
clard, iar, in ceea ce priveste regimurile fiscale, existd o anumitd
concurentd intre statele membre. CESE recomandd extinderea
comunicdrii, pentru a include brevetele si acordarea de licente.

1.7  Comunicarea aduce in discutie mai multe probleme in
legiturd cu care se poate interveni. Recomandirile CESE sunt
urmadtoarele:

1.7.1  statele membre ar trebui s3 amelioreze utilizarea stimu-
lentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare in cazul participan-
tilor industriali la proiecte de cercetare transnationale.
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1.7.2  statele membre ar trebui si exploreze modalitdti prin
care costurile impuse de stat intreprinderilor noi specializate in
cercetare si dezvoltare sd poatd fi reduse, dupd exemplul progra-
mului francez in favoarea tinerelor intreprinderi inovatoare (JEI),
care s-a dovedit un succes.

1.7.3  in ceea ce priveste organismele de cercetare private de
interes public, statele membre ar trebui si adopte o abordare
comund, astfel incat atit donatiile, cat si fondurile pentru cerce-
tare sd poatd circula liber in interiorul UE.

1.7.4  mobilitatea transfrontalierd a cercetdtorilor ar trebui
incurajatd prin acorduri intre statele membre, prin care si se
evite dubla impunere a misiunilor de scurtd duratd.

1.7.5  Comisia este incurajatd sd creeze o structurd comund
pentru recunoasterea reciprocd a certificatelor de cercetare si
dezvoltare in tdrile care le utilizeazd. In acelasi timp, Comisia
poate reflecta asupra necesitdtii de astfel de certificate pe piata
comuna.

1.7.6  Comitetul salutd propunerea Comisiei de a simplifica si
de a moderniza normele de recuperare a TVA-ului de citre enti-
tdti private pentru cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare efec-
tuate in cadrul unor proiecte in parteneriat public-privat.

1.7.7  in sensul dezbaterii privind stimulentele fiscale si cerce-
tarea-dezvoltarea, este esential sd se incerce formularea unei defi-
nitii fiscale valabile in intreaga UE pentru cercetare-dezvoltare si
inovare. Acesta ar fi un pas inainte inspre crearea pietei comune.

1.8 Obiectivul Lisabona de 3 % din PIB a fost stabilit
tinindu-se seama de nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare
in regiunile concurente. Trebuie remarcat faptul ci, la nivel
macroeconomic, economia UE nu este la fel de implicatd in
sectoarele industriale cu o componentd de cercetare si dezvoltare
foarte puternicd ca si tdrile concurente, cum sunt Japonia si
SUA. Prin urmare, pe langa stimularea cercetdrii si dezvoltdrii in
sectorul privat, ar fi judicios sd creascd si investitiile publice in
universitdti si in institute de cercetare cu finantare publicd.
Proiectele de mediu ar trebui sd furnizeze un stimul adecvat (3).

2. Introducere

2.1  Contextul prezentei comunicdri este Strategia Lisabona,
care prevede cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare pand
la 3 % din PIB, din care 2 % sd provind din sectorul privat, pAnd
in 2010. In 2005, Comisia si-a anuntat intentia de a promova
un mediu fiscal mai coerent si mai favorabil cercetarii si dezvol-
tdrii, recunoscdnd, in acelasi timp, competenta statelor
membre in materia politicilor fiscale. (COM(2005) 488 si
COM(2005) 532).

2.2 in cadrul Strategiei Lisabona au existat o serie de initia-
tive ale Comisiei menite sd creascd investitiile UE in cercetare si
dezvoltare pand 3 % din PIB, dezvoltand, in acelasi timp, Spatiul
european al cercetdrii. Existd un efort de deblocare a potentia-
lului european de cercetare, dezvoltare §i inovare, care a
culminat in cel de-al 7-lea Program-cadru. In avizele sale, CESE

() A se vedea de asemenea Avizul CESE privind deblocarea si consoli-
darea potentialului european de cercetare, dezvoltare si inovare,
JO 2006/C 325/05, 30.12.2006, punctele 14.2-14.4.

a indemnat in mod constant Comisia si statele membre si inli-
ture barierele care frineazd, cantitativ si calitativ, cercetarea si
dezvoltarea europene, luind, in acelasi timp, mdsurile organiza-
tionale, institutionale si financiare necesare pentru promovarea
unei mase critice suficiente pentru activitatea de cercetare si
dezvoltare in Europa.

2.3 Comunicarea furnizeazd orientdri care si ajute statele
membre s3-si imbundtiteascd tratamentul fiscal aplicat cercetdrii
si dezvoltdrii si sd elaboreze solutii coerente la problemele
comune. Prin urmare, acesta nu este un program UE destinat
unor proiecte sau obiective de cercetare §i dezvoltare specifice,
ci este un program prin care statele membre si promoveze
cercetarea si dezvoltarea in sectorul privat si care va functiona
in mdsura in care acesta, precum si fiecare intreprindere in parte,
va fi stimulat sd se angajeze in activitdti de cercetare si dezvol-
tare. Comunicarea este menitd si ajute statele membre in trei
moduri:

— clarificind conditiile juridice pentru stimulentele fiscale
pentru cercetare si dezvoltare din statele membre, astfel cum
decurg din legislatia UE;

— punind in evidentd caracteristicile generale ale tratamentelor
si stimulentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare, pe baza
unor analize a bunelor practici realizate de experti;

— aducand in discutie posibile initiative pentru viitor, menite
sd abordeze in mod coerent chestiunile de interes comun.

2.4 In acest domeniu al politicilor, se aplici metoda deschisi
de coordonare. Decizia le apartine statelor membre. Orientirile
furnizate in comunicare sunt inspirate de cele mai bune practici
observate in statele membre. O critici a politicilor statelor
membre este in afara sferei de interes a prezentului aviz. In
consecintd, avizul se va limita la observatii referitoare la orien-
tiri si la posibilele initiative pentru viitor mentionate la
punctul 2.3 anterior.

3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1  Toate stimulentele fiscale pentru cercetare si dezvoltare
aplicate de statele membre trebuie si fie conforme libertdtilor
fundamentale prevazute in tratat si principiului nediscriminarii.
Comisia considerd cd restrictiile teritoriale, atat implicite, cat si
explicite, sunt incompatibile cu libertitile previzute in tratat.
Existd indicii ample si coerente ci restrictiile teritoriale la apli-
carea stimulentelor pentru cercetare si dezvoltare nu vor fi
acceptate de CJCE.

3.2 In principiu, normele privind ajutoarele de stat se aplici
indiferent de forma pe care o iau aceste ajutoare, astfel incat
stimulentele fiscale in discutie pot constitui ajutoare de stat. Cu
toate acestea, stimulentele fiscale pentru cercetare si dezvoltare
care nu sunt selective, respectiv care se aplici indiferent de
forma sau marimea intreprinderii si in orice sector, ar fi conside-
rate mdsuri generale §i, astfel, ar fi tratate ca parte a regimului
fiscal general al intreprinderilor.
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3.3 Articolul 87 alineatul (3) litera (c) din tratat mentioneazi
¢ urmitoarele pot fi considerate compatibile cu piata comuna:
Lajutoarele destinate s faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti
[...] economice, in cazul in care acestea nu aduc modificiri
conditiilor schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contra-
vine interesului comun”. Comisia a adoptat un cadru pentru
cercetare, dezvoltare si inovare pentru a stabili ce stimulente
fiscale se poate considera cd indeplinesc conditiile din articolul
mentionat anterior. Acest cadru a fost stabilit in interes public,
pentru a corecta ceea ce era perceput drept un neajuns al pietei
in domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

3.4  La aplicarea cadrului, Comisia va tine seama de urmatoa-
rele elemente ale acestuia:

— categoria de cercetare si dezvoltare, respectiv fundamentald,
industriald sau experimentald;

— aplicarea stimulentelor la costurile eligibile;
— limitarea cuantumului ajutorului la plafonul maxim.

In continuare, Comisia va presupune, pe baza informatiilor
prezentate de statul membru, ci stimulentul este menit si corec-
teze un neajuns al pietei, incurajand cheltuieli mai mari cu cerce-
tarea si dezvoltarea din partea intreprinderilor.

3.5  Consiliul European a solicitat utilizarea metodei deschise
de coordonare (MDC) in sprijinul elabordrii de politici si, in
continuare, a invitat Comitetul pentru cercetare stiintifici si
tehnicd (CREST) sd supravegheze aplicarea acestei metode de
sprijin. In comunicarea sa, Comisia se bazeazd in buni masura
pe raportul ,Evaluare i proiectare a stimulentelor fiscale pentru
cercetare si dezvoltare” al CREST din martie 2006.

3.6 Date fiind structurile economice si industriale, capacitatea
de cercetare si dezvoltare, nivelul de investitii in acest domeniu
si mediul fiscal general foarte variate, dozarea instrumentelor
politice pentru cercetare si dezvoltare si pentru inovare diferd
puternic de la un stat membru la altul. Majoritatea mecanis-
melor existente sunt de naturd generald si circa jumdtate dintre
ele au un plafon superior. Aceasta este in favoarea IMM-urilor,
intrucat nivelul cheltuielilor acestora nu este afectat, de obicei,
de acest plafon. Circa o treime dintre stimulentele fiscale furni-
zeazd beneficii specifice pentru IMM-uri, iar un numdr tot mai
mare de astfel de mecanisme sunt destinate anume IMM-urilor
tinere si inovatoare.

3.7  Cele trei tipuri de bazi de stimulente fiscale sunt scutirile
de impozite, subventiile pentru cercetare si dezvoltare si credi-
tele fiscale. Impactul stimulentelor utilizate de fiecare stat
membru depinde de sistemul fiscal general. In functie de scopul
stimulentului, unele mecanisme se aplicd cheltuielilor totale cu
cercetarea si dezvoltarea, in vreme ce altele sunt aplicabile numai
cheltuielilor suplimentare realizate gratie acestor mecanisme. In
alte cazuri, ambele tipuri de cheltuieli beneficiazd de deduceri
fiscale, dar la rate diferite. Generozitatea stimulentelor variazi
considerabil de la un stat membru la altul. Fiind forme de dedu-
ceri, acestea sunt, de asemenea, afectate de nivelul de impozitare
a intreprinderilor.

3.8 Scutirea de impozit reprezintd o deducere de 100 % a
cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea din profitul impozabil.
In cadrul acestui mecanism, fiecare EUR cheltuit pentru cerce-

tare si dezvoltare poate fi dedus integral din impozit. In cazul in
care cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea nu sunt 100 %
deductibile, ele pot fi de obicei capitalizate in vederea amorti-
zdrii ulterioare. Acest mecanism se aplicd in general cheltuielilor
de capital.

3.9  Subventiile sunt utilizate pentru a permite deducerea a
mai mult de 100 % din cheltuielile de cercetare si dezvoltare. in
acest caz, se pot deduce, de obicei, intre 125 % si 300 % din
cheltuieli. De exemplu, la un impozit pe profit de 30 %, o intre-
prindere poate solicita o deducere de impozit de 3 000 EUR
pentru fiecare 10 000 EUR cheltuiti pentru cercetare si dezvol-
tare. La o ratd majoratd de 50 %, intreprinderea poate solicita o
deducere de 4 500 EUR pentru fiecare 10 000 EUR cheltuiti
pentru cercetare si dezvoltare.

3.10  Atunci cind stimulentul acordat este sub formd de
credit fiscal, acesta ia forma unei restituiri de impozit sau a unei
rambursdri in numerar. Creditul se acordd in general in functie
de cuantumul impozitului datorat, dar atunci cand nu este
datorat nici un impozit, creditul se poate calcula ca procent din
investitia in cercetare si dezvoltare. Un credit in numerar platibil
atunci cand intreprinderea nu are profit poate constitui un aport
financiar binevenit pentru intreprinderile tinere.

3.11 In vreme ce majoritatea mecanismelor, dupi cum s-a
ardtat, sunt legate de impozitul pe profit, alte mecanisme sunt
legate de taxele si contributiile sociale sau de impozitul pe
venitul persoanelor fizice. Acestea diminueazd costurile cu
personalul implicat in cercetare, cu efect imediat, reducind astfel
cea mai importantd componentd a cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare. Acest tip de mecanisme au cel mai puternic efect
acolo unde taxele sociale sunt mari.

3.12  Pentru a se adresa intreprinderilor in situatie de pierdere
fiscald, cum sunt IMM-urile tinere si inovatoare, optiunile
variazd intre scutirea de impozite pe salarii, rambursarea impo-
zitului pe profit, creditele fiscale pentru cercetare si dezvoltare si
reportarea nelimitatd a pierderii in vederea deducerii ulterioare a
impozitului pe profit.

3.13  [n 2004, Franta a fost prima tari din UE care a introdus
un stimulent fiscal specific pentru a sprijini tinerele intreprinderi
inovatoare (JEI). Scopul este acela de a stimula cercetarea in
sectorul privat si de a crea o crestere reald prin reducerea costu-
rilor de infiintare suportate de noile intreprinderi orientate
inspre cercetare si inovare. Stimulentele includ scutirea de
impozit pe profit pentru primii trei ani in care intreprinderea
realizeazd profit, urmatd de o reducere la 50 % a acestui impozit
pentru urmdtorii doi ani. in afard de aceasta, intreprinderea este
scutitd timp de opt ani de plata contributiilor sociale pentru
personalul inalt calificat. Participarea la mecanismul JEI depinde
de mai multe criterii de eligibilitate.

3.14  Pe baza experientei obtinute in urma aplicdrii stimulen-
telor fiscale pentru cercetare si dezvoltare in cincisprezece state
membre, comunicarea conchide cd statele membre ar trebui:

— si utilizeze cit mai mult posibil mdsuri generale, intrucat
acestea se adreseazd unui numdr mai mare de firme, maxi-
mizand investitiile in cercetare si dezvoltare si minimizand
denaturarea pietei;
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— s permitd deducerea completd a cheltuielilor cu cercetarea
si dezvoltarea (fard capitalizare sau amortizare acceleratd a
acestor cheltuieli), cu dispozitii adecvate de imputare a pier-
derilor exercitiilor financiare anterioare sau ulterioare.

3.15 In ceea ce priveste proiectarea mecanismelor, statele
membre ar trebui si-si defineascd in mod clar obiectivele:

— sd se concentreze pe realizarea de cheltuieli suplimentare
pentru cercetare si dezvoltare;

— sd se concentreze pe modificarea comportamentului intre-
prinderilor;

— 53 evalueze efectele sociale mai largi ale acestor modificari;
— 53 elaboreze criterii de evaluare incd din faza de proiectare;

— 53 testeze dacd stimulentele specifice isi indeplinesc obiecti-
vele.

3.16  Dincolo de domeniul de aplicare a stimulentelor pentru
cercetare §i dezvoltare pentru intreprinderi, comunicarea mai
ridicd o serie de probleme conexe descrise ca orientdri pentru
mdsuri de interes comun si beneficiu reciproc. Pozitia CESE cu
privire la aceste chestiuni este prezentatd in sectiunea 5 urmd-
toare.

4. Observatii cu privire la orientari

4.1  Orientdrile furnizeazd o serie ampld de optiuni pentru
promovarea cercetdrii si dezvoltdrii cu ajutorul stimulentelor.
CESE incurajeazi toate statele membre sd adapteze aceste orien-
tdri la situatia particulard a fiecdruia, pentru a crea mecanisme
favorabile cercetdrii si dezvoltdrii. Metoda deschisi de coordo-
nare, facilitatdi de CREST si bazatd pe Strategia Lisabona, ar
trebui s ofere tuturor statelor membre posibilitatea de a aplica
cele mai bune practici.

4.2 Impulsul furnizat de stimulentele fiscale pentru cercetare
si dezvoltare va varia in functie de marimea intreprinderii (mare,
IMM sau intreprindere nou infiintatd).

4.3 In multe state membre, stimulentele fiscale pentru inves-
titiile in cercetare si dezvoltare sunt relativ recente, astfel cd
efectul asupra marilor intreprinderi nu poate fi incd evaluat cu
acuratete. In unele cazuri, este posibil ca scutirile de impozite si
se regiseascd in rezultatele financiare mai curdnd decat in
bugetul departamentului de cercetare-dezvoltare. De aici apare
interesul anumitor state membre de a oferi stimulente mai mari
pentru investitiile suplimentare. In acelasi timp, statele membre
au interesul de a pastra cercetarea si dezvoltarea pe teritoriul
propriu, astfel cd stimulentele directe vor incuraja intreprinderile
sd-si mentind activitdtile de cercetare si dezvoltare acolo unde se
afld deja.

4.4 Intreprinderile mari au 0 masi critici de ingineri si cerce-
titori mai mare si, In consecintd, sunt mai in misurd si-si delo-
calizeze activitdtile. Dacd, spre exemplu, statele membre decid si
utilizeze stimulente fiscale pentru a pastra pe teritoriul propriu
locurile de munci din domeniul software-ului, cel mai puternic

stimulent ar fi ca toate costurile asociate si fie deductibile
100 %, conform punctului 3.8 anterior.

4.5  IMM-urile nu au resursele marilor intreprinderi si, astfel,
presiunea financiard este mai mare pentru ele. Optiunile adop-
tate de unele state membre de a acorda subventii mai mari si de
a stabili plafoane superioare peste nivelul investitiilor IMM-urilor
in cercetare si dezvoltare le furnizeazd acestora mai multd flexi-
bilitate financiard pentru investitiile in acest domeniu.

4.6 Insi stimulentele fiscale au potentialul cel mai ridicat
pentru intreprinderile noi, ceea ce este foarte important, intrucét
aceste Intreprinderi sunt elemente vitale in promovarea spiritului
antreprenorial si a inovdrii. Inovatiile din domeniul serviciilor,
precum si cele din stiintd si tehnologie vin adesea dinspre
companiile nou infiintate. Departamentele de cercetare si
dezvoltare din intreprinderile mai vechi par adesea mai bine
adaptate pentru inlocuirea si imbundtitirea produselor mai
curdnd decit pentru inventii si inovatii. Noile intreprinderi care
exploateazd inventiile din stiintd si tehnologie sunt vitale, pentru
cd, dacd supravietuiesc dificulttilor din faza de inceput (din
nefericire, cele mai multe intreprinderi mici nu supravietuiesc),
acestea se pot dezvolta si pot deveni fie IMM-uri creatoare de
bogitie, fie achizitii de valoare pentru intreprinderi mai mari.
Bugetele pentru fuziuni si achizitii ale multor intreprinderi din
domenii tehnologice pot fi la fel de importante ca si bugetele lor
pentru cercetare si dezvoltare. Intr-adevir, multe intreprinderi
mari din domenii tehnologice si-au creat ,brate” investitionale
dupd modelul capitalului de risc.

4.7  Intrucat achizitionarea de intreprinderi mici de citre cele
mari este o trasdturd a economiei antreprenoriale, este firesc ca
tranzactiile si fie cat mai transparente si mai neutre din punct
de vedere fiscal. Aceasta inseamnd ci taxele de iesire pentru
fondatori si intreprinzitori ar trebui si fie minime si cd intre-
prinderile cumparitoare nu ar trebui si fie obligate la plata unor
penalititi care sd duci la denaturarea concurentei.

4.8  Desi stimulentele pentru cercetare si dezvoltare pot fi
adecvate pentru noile intreprinderi inovatoare (JEI) din sectorul
tehnologic, si stimulentele generale pentru intreprinderi noi sunt
la fel de importante, pentru cd astfel de stimulente incurajeazd
formarea de noi intreprinderi in toate sectoarele industriale,
contribuind astfel la cresterea globald a economiilor statelor
membre.

4.9  In contextul stimulentelor fiscale generale pentru incura-
jarea credrii de noi intreprinderi, comunicarea este ciudat de
discretd in ceea ce priveste impozitele pe capital. Problema
pentru o intreprindere noud este cum si-si asigure finantarea
initiald. Asa-numitele fonduri de capital de risc nu sunt foarte
dornice sd se implice in intreprinderi nou infiintate, astfel cd
fondurile de demarare provin de obicei de la investitori privati,
de la investitori individuali de tip ,business angels” sau de la
prieteni sau rude ale fondatorului/fondatorilor. Regimul impozi-
tului pe capital aplicabil acestor investitori este un ingredient
vital in crearea de intreprinderi.
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410  Regatul Unit are un sistem de stimulente fiscale destul
de bine dezvoltat si care ar putea servi de exemplu in domeniu.
Investitiile pot fi realizate direct prin ,Enterprise Investment
Scheme” (Programul de investitii in intreprinderi — EIS) sau
prin ,Venture Capital Trust” (Fondul de capital-risc — VCT), care
este un dispozitiv de investitii colective cotat pe ,Alternative
Investment Market” (Piaa de investitii alternative — AIM). Intre-
prinderile trebuie sd indeplineascd anumite criterii de eligibilitate
pentru a se califica pentru oricare dintre cele doud mecanisme.

411 In cazul amandurora, o parte din suma investiti se
poate deduce din impozitul de venit: 20 % (EIS) sau 30 %
(VCT). Castigurile de capital realizate dupd o perioadid de califi-
care pentru acest avantaj sunt scutite de impozit pe capital. Nu
se pliteste impozit pe venit pentru dividendele VCT si nu se
platesc drepturi de succesiune pentru bunurile detinute de un
investitor VCT. Dacd avantajele fiscale nu ar trebui sd constituie
niciodatd motivul pentru a realiza o investitie, aceste mecanisme
compenseazd, in schimb, in mod semnificativ riscurile investitiei
intr-o intreprindere noud. Ele au reusit, de altfel, si-si atingd
obiectivul de a-i ajuta pe Intreprinzitorii britanici si adune
fonduri.

412 O omisiune importantd in aceastd comunicare este lipsa
orientdrilor in ceea ce priveste brevetele si acordarea de licente.
Existd o anumitd confuzie in ceea ce priveste legislatia si existd
indicii de concurentd intre statele membre in materie de regim
fiscal al brevetelor. CESE propune extinderea comunicarii,
pentru a include brevetele si acordarea de licente.

5. Orientdri pentru misurile de interes comun si beneficiu
reciproc

5.1  Comitetul sprijind propunerea ca statele membre si abor-
deze problema obstacolelor din calea proiectelor de cercetare
transnationale, intre altele, prin imbunitatirea utilizarii stimulen-
telor fiscale pentru cercetare si dezvoltare pentru intreprinderile
industriale.

5.2 Comitetul incurajeazd statele membre sd exploreze moda-
litdti prin care costurile impuse de stat intreprinderilor noi
specializate in cercetare si dezvoltare si poatd fi reduse, dupd
exemplul programului francez JEI, care s-a dovedit un succes.

Bruxelles, 27 septembrie 2007.

53 In comunicare, se remarcd faptul ci, desi in UE existi
cateva fundatii de cercetare private de interes public care
lucreazd pentru dezvoltarea cunoasterii stiintifice prin finantarea
cercetdrii, in special in cadrul universitdtilor, alte regiuni, cum
este SUA, au un numdr mult mai mare de astfel de fundatii. Se
pare cd atat donatiile ficute de persoane private si de corporatii
(care ar trebui sd beneficieze de scutiri de impozit pe venit sau
pe profit), cat si fluxul ulterior al fondurilor inspre cercetarea
propriu-zisd sunt inhibate de obstacole formale si informale.
Comitetul sprijind propunerea ca statele membre si elaboreze o
abordare comuni, astfel incat atat donatiile, cat si fondurile de
cercetare sa circule liber in cadrul UE.

5.4  Mobilitatea transfrontalierd a cercetdtorilor ar trebui incu-
rajatd prin acorduri intre statele membre, prin care s se evite
dubla impunere a misiunilor de scurtd duratd. Statele membre
sunt, de asemenea, incurajate si extindid aceste acorduri la tdri
din jurul UE, cum ar fi Ucraina, Israel sau Turcia, care sunt
implicate in schimburile semnificative in materie de cercetare si
dezvoltare cu UE.

5.5  Unele state membre permit intreprinderilor si solicite un
certificat de recunoastere a capacitdtii lor de a efectua activitati
de cercetare si dezvoltare. In unele state membre, organismele
publice care lucreazd in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii
primesc automat un astfel de certificat. Pentru a facilita recu-
noasterea reciprocd a acestor certificate, Comisia va propune o
posibild structurd comund. Acesta pare un pas rational pentru
statele care utilizeazd astfel de certificate.

5.6  Comisia a identificat temeri acolo unde intreprinderile
publice si private interactioneazd in domeniul cercetdrii
si dezvoltdrii, din cauza problemelor create de recuperarea
TVA-ului pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare realizate
de intreprinderi private. Propunerea Comisiei de simplificare si
modernizare a normelor si a aplicirii lor este binevenitd.

5.7 In sfarsit, Comisia afirmd ci, pe termen lung, este de
dorit sd se ajungd la o definitie fiscald valabild in intreaga UE a
cercetdrii si dezvoltdrii si a inovrii si sd se acorde cheltuielilor
aferente un tratament favorabil in cadrul bazei consolidate
comune pentru impozitul pe profit. Acesta ar fi un pas inainte
inspre realizarea deplind a pietei comune.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Economia UE: bilantul anului 2006.
Consolidarea zonei euro: principalele priorititi politice”

COM(2006) 714 final — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

La 11 ianuarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia a hotdrat s3 consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Economia UE: bilanful
anului 2006. Consolidarea zonei euro: principalele prioritdti politice.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 septembrie 2007. Raportor: dl Burani, cora-

portor: dl Derruine.

In cea de-a 438-a sesiune plenard care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul aprobd documentul Comisiei in ansamblul
sdu. Cu toate acestea, doreste s3 prezinte citeva consideratii
proprii, inclusiv unele exprimate deja, chiar inainte de adoptarea
monedei euro. Comisia formuleazd citeva critici voalate referi-
toare la anumite aspecte ale politicilor statelor membre. CESE
aprobd continutul acestora, dar reaminteste cd deseori guvernele
se confruntd cu situatii neprevdzute care sunt legate de politica
internd sau de evenimente externe (crize energetice, conflicte
etc.) pe care nu le pot controla.

1.2 Viabilitatea pe termen lung a politicilor bugetare este
periclitatd atunci cind nu existd continuitate in linia politicd a
guvernelor care se succed; la fel se intdmpld si cu reformele
structurale, tributare unor factori eminamente subiectivi, legati
de orientarea guvernelor in functie. Astfel stand lucrurile, CESE
se aldturd Comisiei si sustine cd realizarea reformelor structurale
trebuie s se Inscrie intr-o indispensabild continuitate.

1.3 Flexibilitatea pietelor de marfuri i servicii este un aspect
al politicii economice pentru care guvernele trebuie si obtind
consimtdmantul partenerilor sociali; liberalizarea — care a dus
la rezultate variabile in functie de tari si domeniu — trebuie
realizatd cu circumspectie si tindnd seama de datele caracteristice
ale fiecdrei tari si ale fiecirui domeniu.

1.4  Integrarea pietelor financiare, in esentd deja realizati in
ceea ce priveste serviciile destinate intreprinderilor, se dovedeste
mai dificild in privinta pietelor cu amdnuntul. In cea mai mare
parte, obstacolele sunt obiective (diferente de limbd, caracteristi-
cile serviciilor etc.). Acestea sunt probleme care nu pot fi solu-
tionate pe cale administrativdi sau prin reglementare §i care
trebuie si fie solutionate, in masura posibilului, de piata insdsi.
Normele existente ar trebui si fie suficiente pentru a continua
pe calea integrarii; cel mult ar trebui sd fie necesare standarde de
asigurare a protectiei optime a intereselor consumatorilor si,
dupi caz, a controlului pietelor.

1.5 in conformitate cu solicitarea Comisiei, negocierile sala-
riale ar trebui sd tind seama de implicatiile uniunii monetare.
CESE doreste sd se ajungd la convergenta politicilor economice,
monetare si de ocupare a fortei de muncd prin instituirea de
sedinte comune ale Eurogrupului si Consiliului pentru ocuparea
fortei de muncd: convergenta, fie si numai de principiu, ar
permite sd se obtind cu timpul o reald armonizare a diverselor
politici.

1.6  Prin recomandarea de a se tine seama in mai mare
mdsurd de dimensiunea internationald, Comisia raspunde unei
critici formulate de CESE chiar inainte de adoptarea monedei
euro. Ascensiunea economicd a tdrilor asiatice nu trebuie perce-
putd ca o amenintare, ci mai degrabi ca o provocare care trebuie

1.7  Este de datoria guvernelor nationale si promoveze cu
convingere zona euro. Este recomandabil ca acestea s se abtind
de la a imputa monedei euro dificultitile economiei nationale,
ocultdnd totodatd avantajele pe care le extrag din adoptarea
monedei unice. In plus, ar fi de dorit ca tirile care nu au adoptat
euro de la punerea sa in circulatie si-si manifeste cu claritate
intentiile pentru viitor. Si aceasta nu numai pentru a informa
opinia publicd din zona euro, dar i pentru a garanta cd defi-
nirea viitoarelor politici ale monedei euro se face cunoscind
numdrul si identitatea economiilor care vor fi incluse in aceastd
zond.

1.8 CESE constatd ci ponderea pe care a dobandit-o euro ca
moned internationald ar trebui sd-i confere autoritatea necesard
pentru a-si depune din nou candidatura pentru un loc in cadrul
Fondului Monetar International. Aceasta nu ar implica ocuparea
locului actual al unuia din statele membre, ci intrarea unui nou
membru. Obiectia potrivit cireia statutul FMI nu prevede aceastd
posibilitate pare neargumentatd si nu este decit un simplu
pretext.
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1.9 O propunere destul de controversatd a fost inaintatd cu
scopul de a sonda terenul, pentru a sti dacd ar putea fi in cele
din urmi retinuti: este vorba de crearea unui fond de stabilizare
european, care ar urma si fie alimentat de excedentul de incasdri
fiscale inregistrat in perioadele de conjuncturd economicd favo-
rabili si destinat si finanteze proiectele de interes comunitar.

1.10  In general, Comitetul considerd ci raportul Comisiei
este acceptabil, dar tine si mentioneze cd acesta, la fel ca si
multe alte documente referitoare la euro, nu reuseste si
marcheze importanta dimensiunii politice a monedei unice. In
realitate, semnificatia monedei euro, impactul si perspectivele
sale trec dincolo de simplele implicatii economice, financiare sau
sociale. Ceea ce constituie adevdratul liant al Uniunii este faptul
ca s-a optat pentru convergenta intereselor diferitelor tdri prin
reunirea in jurul unei monede comune.

2. Introducere

2.1  Comisia a publicat o comunicare privind situatia econo-
miei UE in 2006, concentrandu-se in special asupra prioritatilor
politice in vederea consoliddrii zonei euro. Aceastd comunicare
se bazeazd pe un alt document, intitulat ,Dinamica ajustdrilor in
zona euro: experiente si provocdri” ('), care reprezintd, ca de
obicei, o pretioasd sursd de referintd pentru realizarea unor
analize mai aprofundate.

2.2 A devenit deja obisnuintd ca CESE si emitd un aviz din
proprie initiativd privind documentul anual al Comisiei (3. Prin
prezentul aviz, Comitetul isi reafirmi punctele de vedere si reco-
manddrile pe care le-a ficut deja publice. Prezentul aviz va face
trimitere la acestea, dupd caz. De asemenea, Comitetul doreste
sd participe la dezbaterea asupra modului de functionare a UEM,
aducand elemente noi, precum un Consiliu mixt de ministri ai
afacerilor economice si ai ocupdrii fortei de muncd din zona
euro §i, cu titlu exploratoriu, propunerea de creare a unui fond
european de stabilizare.

2.3 Pe de altd parte, dacd introducerea monedei unice este
privitd din perspectivd istoricd, se constatd cd diferitele mdsuri
adoptate sau recomandate recent de Comisie reflectd observatiile
ficute de CESE in avizul sdu din 1997 () cu privire la rigidi-
tatea anumitor principii care stau la baza Pactului de stabili-
tate si crestere. CESE a subliniat c3 la definirea si aplicarea para-
metrilor de referintd nu au fost suficient luate in considerare
climatul economic si politicile nationale. Propunerile CESE nu
au fost acceptate la acel moment. Cu toate acestea, evenimentele
survenite intre timp le-au demonstrat valabilitatea (*).

(") Document provizoriu, publicat in cadrul seriei ,Bilantul economiei
Uniunii Europene”, editat de DG Afaceri Economice si Financiare.

(*) A se vedea anexa la lista avizelor recente privind orientdrile generale de
politicd economicd.

(%) Aviz privind dispozitiile stabilite pentru a treia fazd a uniunii econo-
mice si monetare, 28 mai 1997,]JO C 287,22.9.1997,p. 74.

(*) De exemplu, CESE a sugerat ca parametrii de convergentd, in special cei
privind deficitul si datoria publicd, s3 facd obiectul unei ,revizuiri perio-
dice, de exemplu o dati la fiecare zece ani”. Aceastd sugestie a fost
respinsd, dar evenimentele au demonstrat necesitatea adoptarii a unui
pact de stabilitate si crestere ,revizuit”, chiar inainte de expirarea celor
zece ani propusi de CESE.

2.4 Lipsa de realism manifestatd initial este reflectati astdzi
in criticile — justificate, dar previzibile incd de la inceput —
adresate politicilor economice ale tirilor care fac parte din
Eurogrup: elaborarea bugetelor nationale trebuie si se bazeze pe
ipoteze macroeconomice comune. Dorinta Presedintiei, expri-
matd la sedinta ministrilor Eurogrupului din 6 noiembrie 2006,
nu a fost transpusd in fapte: elaborarea bugetelor nationale este,
in continuare, departe de a se baza pe necesara coordonare a
politicilor economice.

2.5  In acelasi timp, trebuie inteles faptul ci este foarte dificild
coordonarea politicilor economice, in conditiile in care tdrile
prezintd o diversitate a situatiilor socio-economice si obiective
politice diferite, daci nu chiar divergente; chiar si numai atin-
gerea unei convergente a respectivelor politici ar constitui un
progres substantial. Convergenta depinde de o multitudine de
factori, dar in special de ocuparea fortei de munci, ale ciror
amploare si caracteristici sunt rezultatul unui intreg ansamblu
de alte politici.

2.5.1  Orientdrile generale de politici economicd si liniile
directoare ale strategiei europene de ocupare a fortei de muncd
constituie astdzi doud strategii integrate. S-ar putea realiza o
convergenti de fond, in sensul atingerii unei armonizdri in
timp, prin organizarea unei sedinte comune a Eurogrupului si a
Consiliului pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale, cu
participarea numai a ministrilor din ,zona euro”. Ideile generate
de o asemenea sedintd ar putea oferi elemente valoroase pentru
a putea aprecia situatia, in vederea desfdsurdrii Consiliului de
primdvard.

3. Documentul Comisiei

3.1  Comunicarea prezintd pe scurt, in trei parti de o remar-
cabild concizie, bilantul experientelor inregistrate, considerentele
specifice si recomandarile Comisiei. Comisia nu repetd punctele
de vedere care, in prezent, sunt general acceptate si nu reafirma
principiile care, pe parcursul timpului, au devenit parte inte-
grantd din orientdrile de politicd economica.

3.2 Bilantul experiengelor primilor ani de existentd a monedei euro

3.2.1  Comisia face referire la dezbaterile care au precedat
punerea in aplicare a monedei euro, in 1999: intrebarea princi-
pald, la acel moment, era ,cum se vor adapta tdrile partici-
pante la socuri si la diferentele de competitivitate intr-un
context de mobilitate scizutd a fortei de munci, a unei integriri
incomplete a pietelor de produse si servicii si cum se va mentine
autonomia bugetard nationald”. Aceste intrebdri riman si astdzi
de actualitate, dar indoielile formulate de pesimisti, care preve-
deau ,,0 viatd scurtd” a uniunii monetare, nu au fost confirmate.
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3.2.2  Succesele, sau cel putin rezultatele pozitive obtinute
de euro, sunt incontestabile: moneda este puternici si stabild,
a reactionat bine la socurile externe si interne obisnuite si a
combitut eficient inflatia. Statele membre au beneficiat de ,cele
mai favorabile conditii de finantare intalnite vreodatd”. La aceste
avantaje se adaugd, in opinia CESE, acela cd mai multe state
membre din zona euro au fost ferite de inflatia pe care mone-
dele nationale ar fi suferit-o cu sigurantd ca rezultat al deterio-
rdrii conditiilor economice si bugetare. Moneda euro, a doua
moneda la nivel mondial, a protejat statele membre impotriva
socurilor monetare si financiare care altfel ar fi incetinit cres-
terea economicd, ar fi distrus locurile de munci si ar fi micinat
increderea operatorilor economici.

3.2.3  Aceste succese au, in contrapartidd, aspecte care
continud si puni probleme. In multe cazuri, anumite economii
au avut probleme de adaptare la evolutiile din propria tard, inre-
gistrand rezultate foarte diferite. Aceste divergente s-au reflectat
in rata inflatiei si rata cresterii economice. Ajustdrile realizate
ca urmare a incetinirii ritmului de dezvoltare economici ar fi
trebuit sd permitd o tendintd mai accentuatd de crestere pe
termen mediu, dupd recuperarea pierderii initiale de competitivi-
tate. Acest lucru nu s-a intdmplat sau s-a intdmplat doar intr-o
oarecare misurd. ,in linii mai generale”, concluzioneazd
Comisia, ,zona euro nu a reusit incd sd atingd, in mod durabil,
un nivel ridicat al ratei de crestere si de ocupare a fortei de
muncd”. CESE va reveni mai in detaliu asupra acestui aspect.

3.2.4  Comisia recunoaste totodatd ci dificulttile de adaptare
nu sunt cauzate exclusiv sau in special de intarzierile inregistrate
in punerea in aplicare a reformelor fiscale si structurale: acestea
ar putea fi in egald misurd create de regimul impus de normele
uniunii monetare.

3.2.5 In primii ani ai UEM s-au constatat dezechilibre si
variatii ale ratelor de schimb efective reale. Pentru anumite
state membre, acest aspect a fost insotit de o reducere puternicd
a ratei dobanzilor si de ,0 relaxare a restrictiilor privind condi-
tille de acordare a creditelor pentru gospodarii dupd imbuniti-
tirea accesului la credite, pe o piatd financiard mai integratd”, cu
efecte directe asupra consumului de bunuri de folosintd indelun-
gatd si de scurtd folosintd. In special in cazul bunurilor de
folosintd indelungatd (bunuri imobiliare), anumite economii au
fost expuse fenomenului investitilor masive in striindtate,
mdrindu-si si mai mult deficitul de cont curent.

3.2.6  Comisia formuleazi o observatie de ordin general,
pornind de la exemplul Tarilor de Jos, privind ,riscurile legate
de definirea politicilor bugetare in perioade de conjuncturd
economici favorabili”. in Tirile de Jos, conjunctura economici
evident favorabild de la inceputul deceniului a avut efecte proci-
clice asupra pietei fortei de munci si asupra celei financiare si,
in final, asupra politicii fiscale. Conditiile economice externe au
generat o recesiune imediatd care, la rdndul sdu, a impus adop-
tarea unor contramdsuri riguroase, cu scopul de a o limita.

3.2.7  Preturile si salariile au jucat, in egald misurd, un rol
in contextul general: la nivel national, acestea s-au adaptat prea
lent la variatiile ciclice, in ciuda contextului general caracterizat
printr-un nivel moderat al salariilor, care a contribuit semnifi-
cativ la reducerea ratei somajului. Cresterea slabd a productivi-
tatii a transferat sarcina deprecierii reale asupra preturilor si sala-
riilor, dar in special asupra acestora din urmd. Aceste fenomene
interactioneazd la nivel international, generdnd modificiri ale
cererii si influentdnd competitivitatea.

3.2.8 In final, convergenta nominald si cea reald au inre-
gistrat rezultate variabile dar, in acelasi timp, revelatoare, dacd
sunt analizate in mod critic si obiectiv. Comisia sustine cd aceste
evolutii diverse reflectd ,partial” diferitele abordiri nationale.
CESE constatd, in acest sens, cd situatia conjuncturii economice
mondiale §i europene are un efect in general uniform asupra
tuturor tarilor; acolo unde existd divergente, acestea sunt in
mare parte rezultatul politicilor nationale. Exemplele Spaniei,
Italiei, Portugaliei si Irlandei, mentionate de Comisie, oferd o
dovadi clard ci, in perioade de conjuncturd economici favora-
bild, rezultatele fundamental divergente au fost obtinute in
functie de modul in care au fost realizate politicile bugetare, in
spirit de ,greier” sau de ,furnicd”.

3.3 Interventiile necesare pentru buna functionare a monedei euro

3.3.1  Acest capitol al documentului meritd o atentie speciald,
deoarece cele cinci ,,considerente specifice” de mai jos consti-
tuie sau mai bine zis coincid cu priorititile Comisiei pentru
anii viitori.

3.3.2  Considerentul 1: Este esentialdi gestionarea
prudenti a politicilor macroeconomice. De fapt, misurile
preconizate coincid cu cele adoptate in cadrul Pactului revizuit
de stabilitate si crestere si trebuie asimilate corespunzitor de
citre guverne, si nu doar de citre cele din zona euro. Acest
lucru se traduce prin recomandarea, evidentd, dar bineinteles cd
nu intotdeauna respectatd la momentul elabordrii programelor
anuale, de a tine seama de viabilitatea pe termen lung a poli-
ticilor bugetare.

3.3.3  Considerentul 2: Pietele de bunuri si servicii
trebuie si devind mai flexibile. Comisia preconizeazd o ,mai
mare flexibilitate a preturilor in sens descendent”, ceea ce este
imposibil de realizat dacd preturile sunt rigide: intr-o astfel de
situatie, ajustarea salariilor nominale intdmpind rezistentd, deoa-
rece ar antrena o scidere si mai accentuati a salariilor reale. In
acelasi timp, este necesar sd se incurajeze o redistribuire a
resurselor intre intreprinderi si sectoare. Realizarea acestor
obiective — flexibilitatea preturilor si redistribuirea resurselor
— depinde de crearea unor piete deschise si competitive. Din
aceastd perspectivd, ,ar putea fi necesar, in egald masurd, si se
revizuiascd politicile fiscale si cheltuielile, atat la nivelul UE, cat
si la nivelurile national si regional”.
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3.3.4  Considerentul 3: Este nevoie de o accelerare a inte-
gririi pietelor financiare. S-au inregistrat progrese importante
in acest domeniu, dar Comisia estimeazd ci se pot face incd
multe progrese privind exploatarea tuturor avantajelor oferite de
pietele financiare din zona euro: o integrare mai bund ar putea
reduce impactul socurilor economice asupra veniturilor si
pietelor nationale de credite. In acest sens, Planul de actiune
privind serviciile financiare si initiativele aflate in curs de desfd-
surare ar trebui sd duci la rezultate semnificative.

3.3.5 Considerentul 4: Stabilirea salariilor trebuie s tind
seama de implicatiile uniunii monetare. Partenerii sociali
implicati in procesul de negociere a salariilor trebuie si aiba la
dispozitie informatiile necesare pentru a judeca daci este opor-
tund majorarea salariald si, totodatd, trebuie si poati evalua
implicatiile asupra procesului de ajustare. O politicd salariald
conformd cu planurile de dezvoltare va permite evitarea ,depa-
sirii excesive” a ratelor de schimb efective reale in interiorul
Zonei euro.

3.3.6 Considerentul 5: Trebuie si se tind seama de
dimensiunea globald. Aceasti dimensiune trebuie avutd in
vedere ,intr-un mod mai sistematic”. Politicile economice la
nivelul zonei euro si la nivel national au neglijat deseori acest
aspect, in ciuda importantei sale in stabilirea acestor politici.
Impactul monedei euro sau, mai degrabd, al ratei sale de schimb
asupra celorlalti operatori economici mondiali trebuie evaluat cu
atentie, deoarece de acesta depind strategiile elaborate in dome-
niul schimburilor comerciale, financiare si al politicilor econo-
mice.

3.4 Abordarea viitoare pentru consolidarea zonei euro

341 Documentul Comisiei mentioneazd in acest capitol
misurile necesare pentru consolidarea si desivirsirea
uniunii monetare, o prioritate care devine urgentd in actualul
context international. O propozitie meritd in special subliniatd:
,Divergentele recente reflectd intr-o anumitd misurd evolutiile
initiale, care au afectat economiile statelor membre in perioada
anterioard credrii zonei euro in 1999.” Aceasta este, cel putin in
parte, explicatia pentru decalajele de crestere economici si diver-
gentele politice care au marcat ultimii noud ani.

3.4.2 ,Ciile de urmat” propuse de Comisie sunt mentio-
nate in continuare prin titlurile acestora. Continutul se deduce
in mare parte de la sine si, de asemenea, este disponibil un mare
numdr de documente pentru fiecare subiect in parte. Aceste cii
de urmat sunt urmdtoarele:

a. accelerarea reformelor structurale si promovarea integrarii;

b. consolidarea situatiilor bugetare si imbunatitirea calitatii
bugetelor nationale;

c. consolidarea coordondrii in cadrul UE si in afara zonei euro;

d. promovarea extinderii zonei euro;
e. apropierea de cetiteni.

CESE va comenta mai jos aceste puncte.

4. Observatiile CESE

4.1 Considerentul 1: Este esentiald gestionarea prudentd a politicilor
macroeconomice

41.1  Comitetul impirtdseste criticile Comisiei, uneori impli-
cite, dar in acelasi timp transparente, privind politica unor state
membre care, deseori, urmdiresc mai degrabd si prezinte
programe anuale conforme cu criteriile de convergentd decat si
rispundi la necesitatea adoptdrii unei politici de consolidare
bugetard. Aceste critici trebuie, de altfel, vizute din perspectiva
punctului de vedere exprimat de Comitet cu mult inainte de
adoptarea monedei unice (°): nici un guvern nu este complet
liber si adopte o politicd bugetard proprie — si adecvati —
fard a tine seama de nici o restrictie sau conditionare.

4.1.2 In afari de constrangerile impuse de normele de
convergentd, despre care se poate presupune ci au fost deja
incluse intr-o politicd bugetard ,adecvati”, existd si alte constran-
geri, interne si externe. Dintre constrangerile interne este sufi-
cient sd le mentiondm pe cele de naturd structurald sau pe cele
cauzate de reformele structurale nerealizate incd. Constrangerile
externe cuprind tendintele generale din economia globala si, in
special, costurile energetice. Efectele factorului costuri diferd
enorm de la o tard la alta, dar acesta nu este luat niciodatd in
considerare sub aspectul de factor de divergentd in politicile
economice. In acelasi timp, trebuie admis cd situatia diferd
complet in cazul térilor care depind in totalitate sau aproape in
totalitate de energia furnizatd din striinitate fatd de tdrile care
au doar un deficit usor sau cele care, in anumite cazuri, sunt
chiar exportatoare de energie.

4.1.3  CESE constatd ci in trecut reformele structurale, astfel
cum sunt enumerate la punctul 4.1.6 de mai jos, nu au dat
intotdeauna rezultatele scontate: este necesard o mai bund coor-
donare a acestor reforme, atat la nivelul fiecirei tdri, cat si la
nivel comunitar, precum si o coerentd cu politicile macroecono-
mice destinate sprijinirii competitivitatii §i ocupdrii fortei de
muncd. Nu a fost dintotdeauna asa. De fapt, evolutia dezamagi-
toare a cresterii economice, care urmeazd o tendintd destul de
asemandtoare in toate tdrile, aratd cd aceastd crestere insdsi a fost
practic o ,variabild independentd” de reforme in unele tari.

() ,Guvernele nu sunt intotdeauna in misurd si-si conducd economia
propriei tari asa cum ar dori si ... previziunile, chiar si cele mai demne
de incredere, se pot dovedi inexacte”.
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41.4 Recomandarea (a se vedea punctul 3.3.2), care invitd s3
se tind seama de viabilitatea pe termen lung a politicilor
bugetare, meritd un comentariu special. Aceste politici sunt
intotdeauna rezultatul unei combinatii de considerente econo-
mice si sociale si de orientdri politice. Dacd avem in vedere
istoria din ultimul deceniu a tirilor din zona euro, devine clar
cd foarte putine au cunoscut o ,stabilitate politicd”: guvernele de
diverse orientdri politice s-au succedat la conducerea fiecirei tiri,
lucru normal si de dorit in cadrul unei democratii. Insi alter-
nanta face foarte dificili elaborarea de programe viabile pe
termen lung (°): credibilitatea acestora depinde de stabilitatea in
timp a guvernelor, ca si, in mod natural, de multi alti factori
externi.

4.1.5 Un aspect specific al reformelor structurale priveste,
pentru anumite tiri, nivelul datoriei publice, sensibil mai ridicat
dect parametrii stabiliti prin criteriile de la Maastricht (60 %
din PIB), fapt care nu demonstreazi o evolutie pozitivd de la an
la an. Potrivit Comitetului, nu este suficient s se reducd aceastd
datorie printr-un excedent bugetar inregistrat in anumiti ani
favorabili sau prin operatiuni de tip ,one-shot”. Ar trebui mai
degrabd si se obtind o mai bunid eficacitate a cheltuielilor
publice sau, dacd aceastd masurd s-ar dovedi insuficientd, o revi-
zuire radicald a structurii lor.

41.6  ,Calea de urmat” propusi de Comisie, mentionatd la
punctul 3.4.2a (accelerarea reformelor structurale), este asadar
plind de obstacole si prezintd un inalt grad de subiectivitate, in
functie de orientdrile politice. Reformele structurale (in dome-
niul pensiilor, sdnatitii, administratiei publice, liberalizarii, ener-
giei) au un impact social puternic si i implicd pe partenerii
sociali intr-o misurd determinantd, in moduri care diferd de la
tard la tard. Nici un guvern nu poate adopta mdsuri, rationale
sau nu, care sunt inacceptabile pentru opinia publicd. Istoria
recentd demonstreazd cd, adesea, reformele structurale sunt
rezultatul unui compromis intre cerinte diverse si uneori
divergente: reformele ,rationale” avute in vedere pe hartie
trebuie sd tind seama de prezenta unor cerinte concrete si inevi-
tabile.

4.1.7  Comitetul recunoaste importanta punerii in aplicare a
unor reforme structurale bine concepute si coordonate intre
statele membre. Cu toate acestea, unele reforme pot provoca
ingrijorare in cadrul gospodiriilor, acestea actiondnd cu
prudentd si marindu-si nivelul economiilor. Chiar daci, expri-
matd in procente, evolutia nivelului economiilor pare neglijabild,
acest lucru nu mai este valabil dacd este exprimatd in valoare
absolutd. Astfel, intre 2001 si 2005, nivelul economiilor a
crescut cu mai putin de un procent, dar acest lucru reprezintd o
sumd de aproape 50 de miliarde EUR netransformate in chel-
tuieli de consum (’). In opinia unora, ar putea fi un semnal
pozitiv: o crestere a cheltuielilor de consum inferioard cresterii
economiilor ar putea si semnifice, de asemenea, o recistigare a

(%) ,Avand in vedere instabilitatea perspectivelor politice si socio-econo-
mice la nivel european, dar mai ales la nivel mondial, in loc de programe
ar fi mai bine si vorbim despre declaratii de intenie, care nu sunt
constrangdtoare decat in mdsura in care corespund evolutiilor reale de
conjuncturd economicd™ A se vedea avizul mentionat in nota de
subsol 3.

(") Sursa: AMECO, baza de date DG FIN.

increderii cetdtenilor in viitorul economic. Alti comentatori
atrag la rndul lor atentia asupra investitiilor in strdinitate,
deplangand faptul cd sunt mai mari decit cele realizate in
Europa. Sustindtorii acestor doud pozitii ar putea gisi un punct
comun in constatarea cd mdrirea investitiilor strdine in Europa
constituie in mod categoric un efect pozitiv al globalizrii.

4.2 Considerentul 2: Pietele de bunuri si servicii trebuie sd devind mai

flexibile

42.1  Comisia recomandi ca bugetele si fie ,mai mult orien-
tate citre politicile active de ajustare” a flexibilititii pietelor de
bunuri si servicii. In acest sens, flexibilitatea este inteleasd ca
Lflexibilitate in sens descendent” pentru a contrabalansa expe-
rienta primilor ani de existentd a zonei euro. Pentru a realiza
acest lucru, o solutie ar fi aceea de a face preturile mai flexibile
si de a incuraja o mai bund distributie a resurselor intre intre-
prinderi si sectoare. Astfel s-ar incuraja o politicd salariald mai
bine corelatd cu necesitatea de a mentine niveluri de remunerare
adecvate si de a reduce costurile sociale ale procesului de ajus-
tare ciclica.

4.2.2  Rationamentul Comisiei este corect, fird indoiald, dar
CESE se intreabd dacd acesta este realist si dacd poate fi aplicat
tuturor situatiilor si tuturor tdrilor. Integrarea pietelor nationale
(a se vedea a doua parte a punctului 3.4.2a) poate fi incurajati
partial printr-o politici guvernamentald bazatd pe stimulente,
dar politica salariald depinde in mare parte de consultarea
partenerilor sociali si de negocierea dintre acestia. In conse-
cingd, flexibilitatea prefului pe pietele liberalizate nu este intotdeauna si
nici pretutindeni independentd de mdsurile guvernamentale; in prac-
ticd, depinde de incheierea unui acord intre diferite parti: guvern,
angajatori si lucrdtori. Intr-o anumitd masurd, acelasi lucru se
poate spune si despre alocarea resurselor intre intreprinderi si
sectoare, care poate fi cu certitudine favorizatd de masuri fiscale
sau de reglementare, dar care, in cele din urmd, depinde de
oportunititile pietei si de un acord intre partenerii sociali.

4.2.3  Liberalizarea constituie un caz aparte, deoarece poate
duce la redistribuirea resurselor intre intreprinderi. Chiar dacd
liberalizarea este recunoscutd formal, ca principiu, in practicd
aceasta este inteleasd si pusd in aplicare in diverse moduri si
intr-o masurd variabild, in functie de tari si de orientdrile poli-
tice nationale diferite si uneori divergente. Efectul liberalizarii
asupra pretului (calitatea reprezintd o chestiune care trebuie
avutd in vedere separat) si asupra concurentei face obiect de
discutii, de unde rezultd ci aceasta nu este intotdeauna posibild
sau dezirabild. In concluzie, flexibilitatea preturilor si tendintele
politicii salariale depind si de posibilitatea de a realiza liberali-
zarea. In acelasi timp, liberalizarea trebuie pusi in practic acolo
unde piata o permite si unde concurenta rezultatd aduce bene-
ficii reale consumatorilor.



15.1.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 10/93

4.3 Considerentul 3: Este nevoie de o accelerare a integrarii pietelor
financiare

43.1 Planul de actiune pentru serviciile financiare, lansat
acum trei ani, a dat rezultate bune (Comisia vorbeste de
Lprogrese importante”), atat sub aspectul sistemelor de platd, cat
si sub cel al pietelor financiare, al pietelor de valori mobiliare si
de servicii bancare destinate intreprinderilor. Se poate afirma cd
integrarea financiard in aceste sectoare se afli intr-o stare avan-
satd de realizare; etapele care urmeazd privesc mdsurile de
control, drepturile de vot si fuziunile de intreprinderi, toate fiind
misuri necesare, dar care nu constituie un veritabil obstacol in
calea integririi aflate deja in curs de desfdsurare.

432  Problema ridicatd de Comisie privind piata de credite
retail si de servicii financiare in general reprezintd un aspect
separat. Comisia sustine cd ,0 integrare financiard mai bund ar
putea reduce impactul socurilor economice asupra veniturilor si
pietelor nationale de credit”. Aceastd afirmatie este, fard indoial3,
intemeiatd, dar riméne discutabil dacd acest obiectiv este reali-
zabil intr-o mdsurd determinantd. Cu privire la produsele finan-
ciare, integrarea la nivel comunitar este un fapt realizat: nimeni
nu se opune ideii ca un cetdtean din orice tard sd poatd achizi-
tiona sau vinde valori mobiliare in oricare din celelalte tiri. In
ceea ce priveste serviciile financiare si, in special, cele de creditare,
situatia este mult mai complexd: o integrare la nivel european
nu este un obiectiv usor de realizat pe termen scurt.

4.3.3  Serviciile financiare comportd — ceea ce constituie un
caz specific, impreund cu serviciile de asigurdri — un risc pentru
vanzdtor: fezabilitatea tuturor tranzactiilor depinde de mdsura in
care clientul este de incredere. In acest sens, este necesar si se
obtind informatii dintr-o altd tari decit cea a vanzdtorului,
pentru a intocmi un contract care si prevadd, printre altele,
modalitdti de reglementare eventuald a litigiilor sau a situatiilor
de insolvabilitate. Pe piata nationald nici o asemenea situatie nu
pune probleme, dar o integrare la nivel comunitar, pe baza
acelorasi norme, implicd utilizarea unor limbi diferite si respec-
tarea legislatiei, eventual si a competentei jurisdictionale, a tdrii
cumpdrdtorului. Aceste conditii genereazd costuri, complicatii i
obstacole dificil de surmontat prin mdasuri legislative sau de
reglementare. O solutie posibild, care se utilizeazd in practicd,
este aceea ca vanzitorul sd creeze filiale in tara (tirile) cumpari-
torului: in acest caz, nu mai putem vorbi de o integrare a
pietelor, ci, mai degrabd, de extinderea pietei interne, in virtutea
principiului libertatii de stabilire. In acest sens, efectul pozitiv il
constituie consolidarea concurentei pe pietele nationale si extin-
derea gamei de posibilititi de alegere pentru consumator.

434  Asadar, integrarea in continuare a pietelor financiare
retail nu este posibild pe termen scurt prin initiative legislative

sau stimulente: eforturile Comisiei si ale statelor membre trebuie
sd se concentreze asupra unor obiective rezonabile, prin evitarea
urmiririi de obiective dificil de realizat.

435 In concluzie, CESE este de acord cu recomandairile
Comisiei cu privire la necesitatea de accelerare a integririi
pietelor financiare, ceea ce va permite o mai bund distributie a
resurselor financiare §i orientarea acestora in directiile in care
este mai mare nevoie de ele. Cu toate acestea, CESE subliniazi
cd normele existente (ca si normele complementare in discutie)
sunt suficiente pentru asigurarea unei integriri bazate pe legile
pietei. Norme ar mai fi necesare numai pentru a asigura o
protectie mai bund §i mai uniformd a intereselor consumato-
rilor.

4.4 Considerentul 4: Stabilirea salariilor trebuie sd tind seama de
implicatiile uniunii monetare

441  Comitetul este surprins de propunerea Comisiei potrivit
cdreia partenerii sociali ,nu dispun de informatiile necesare in
privinta mizelor si implicatiilor diferitelor directii de actiune” si
duc, din acest motiv, o politici salariald irationald. Acest punct
de vedere intrd in contradictie cu teza sustinuti de Comisia
insdsi intr-un studiu (%) conform ciruia in perioada 1999-2005
evolutia salariilor nominale in zona euro a fost conformd cu
obiectivul stabilitdtii preturilor (...), ceea ce se traduce printr-o
crestere negativi de — 0,4 % din costul unitar al muncii in
termeni reali. (...) Cifrele dovedesc cd imbunititirea conditiilor
economice nu s-a tradus pand astdzi prin accelerarea cresterii
salariilor, ceea ce aratd cd evolutia costului unitar al muncii a
rimas conformi principiilor stabilititii preturilor §i unei cresteri
economice favorabile ocuparii locurilor de munci. (...) In
general, producitorii au reusit si pdstreze marjele de profit in
ciuda presiunii costurilor, altele decat cele cu forta de munci, si
a intensificarii concurentei internationale.

442  Comitetul s-a pronuntat deja asupra acestei chestiuni
printr-un aviz din 2003 (°), care isi péstreazd valabilitatea in
totalitate; in acest aviz s-a remarcat cd, dacd salariile reprezintd
un factor de competitivitate, acestea alimenteazd totodatd si
cererea de pe piata internd. CESE a subliniat c¢d o crestere pe
termen mediu ar trebui sd tind pasul cu mdrirea productivitti,
astfel incat si se asigure echilibrul intre o crestere suficientd a
cererii §i pastrarea competitivitatii preturilor.

443 In acest sens, CESE reaminteste concluziile Consiliului
pentru ocuparea fortei de muncd din ianuarie 2007 si cele ale
Eurogrupului din februarie 2007 privind necesitatea de stabilire
a unor conditii salariale decente si de realizare a unei mai bune
distributii a rezultatelor cresterii economice.

(®) Comisia Europeand ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro area”, Quar-
terly report on the Euro area, volume 6, n° 1, 2007 (Document dispo-
nibil numai in limba engleza).

(°) A se vedea Avizul CESE privind orientirile generale de politicd econo-
micd pentru perioada 2003-2005,JO C 80 30.3.2004, p. 120.
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444  Comitetul insistd asupra punctului siu de vedere,
exprimat cu mult timp in urmd, privind dialogul macroeco-
nomic, care trebuie intensificat pentru a imbunititi coordonarea
si sinergia dintre diversele domenii (monetar, bugetar, salarial)
ale politicii macroeconomice. Lipsa de coordonare intireste
convingerea CESE c¢d un sistem de sedinte comune ale Eurogru-
pului si Consiliului pentru ocuparea fortei de munci (a se vedea
punctul 2.5.1) devine nu numai util, ci chiar necesar.

4.4.5 Desi Comisia isi exprimid nemultumirea fatd de evolutia
cregterii economice si a ocupdrii fortei de muncd, in mod
surprinzitor nu foloseste aceastd ocazie pentru a reanaliza
orientarea de pand acum a politicilor macroeconomice si a
mixului de politici recomandat. In timp ce structurile politicii
bugetare si financiare riman neschimbate, nu numai politicii
salariale ar trebui si i se ceard sd se adapteze la cerintele uniunii
monetare. Astfel s-ar transfera partenerilor sociali responsabili-
tatea de a compensa erorile din celelalte domenii ale politicilor
comunitare.

4.5 Considerentul 5: Trebuie sd se find seama de dimensiunea globald

4.5.1  CESE este in totalitate de acord cu comentariile Comi-
siei, care sunt evidente, privind luarea in considerare a dimen-
siunii internationale. Singurul comentariu in acest sens este ci
atat Comisia, cat si Consiliul au subestimat acest aspect la elabo-
rarea textului Pactului de stabilitate si crestere, in ciuda recoman-
darilor CESE, care au subliniat caracterul aleatoriu al planu-
rilor pe termen lung sub aspectul imprevizibilititii evolu-
tillor politice la nivel mondial. Nu mai este nevoie sd
mentiondm ci evenimentele ultimului deceniu au confirmat in
mare mdsurd acest punct de vedere. In prezent, imprevizibili-
tatea deceniului viitor este §i mai pronuntatd; ,a tine seama de
dimensiunea globald” la elaborarea planurilor pe termen mediu
si lung are o valoare pur teoreticd.

452 In ceea ce priveste programele anuale, este evident ci
toate statele membre, care apartin sau nu zonei euro, sunt afec-
tate de evolutia comertului mondial, in special sub doud aspecte:
variabilele aleatorii din situatia petrolului si concurenta in
crestere reprezentatd de tirile asiatice. Grupul de tiri relativ
putin dependente de petrol suferd mai putin de evolutia ciclici a
pretului; pe de altd parte, celilalt grup este puternic afectat de
socurile de conjuncturd economicd, fapt care are impact asupra

4.5.3  In mod similar, cresterea puterii tarilor asiatice deschide
noi piete pentru cele mai competitive tiri europene, afec-
tand totodatd negativ tdrile care au ficut mai putine eforturi in
directia competitivititii si inovatiei. In opinia Comitetului, s-a
acordat o importantd prea mare teoriei conform cireia lipsa de
competitivitate ar fi rezultatul ratelor de schimb ale monedei
euro fatd de monedele asiatice si dolar, in timp ce aceastd
problemad este, in mare parte, de ordin structural si ar trebui si
facd obiectul unei revizuiri radicale a politicilor din partea guver-
nelor si a partenerilor sociali.

5. Celelalte cii de urmat

5.1  S-au ficut deja observatii privind unele ,cdi de urmat”, in
corelatie cu diverse ,considerente”; anumite comentarii privind
alte aspecte tratate de Comisie sunt prezentate in continuare cu
titlu complementar.

5.2 Comitetul deplange faptul cd abordarea UEM de citre
Comisie se face dintr-un unghi pur economic, iar dimensiunea
politicd este datd uitdrii. Zona monetard nu este un scop in sine:
este un element dintr-un proiect social mai vast, al ,vointei de a
trdi impreund”. In istorie nu lipsesc exemplele care demons-
treazd cd zonele monetare intre tdri care nu au continuat si se
integreze au fost in cele din urmd condamnate la implozie (*°).
,Trecerea la euro nu poate fi abordatd si programatd ca o simpld
schimbare tehnicd a monedei, ci ca o conversie majord, care are
efecte economice, monetare si sociale semnificative” ('). Acest
mesaj trebuie reamintit in momentul in care cele 27 de state
membre se angajeazd in revizuirea tratatului pentru a iesi dintr-
o crizd institutionald alimentati de cauze multiple, printre care
si un disconfort economic si social difuz.

5.3  ,Promovarea zonei euro” (a se vedea punctul 3.4.2 d)
necesitd cateva observatii. Comisia enumdri beneficiile de care s-
ar bucura tirile care fac deja parte din Eurogrup, precum si
viitorii noi membri; in ceea ce 1i priveste pe acestia din urmd,
totusi, pare s le acorde atentie exclusiv ,celor care se pregitesc
sd adopte euro”, adicd, in mod evident, noilor state membre.
Chestiunea absentei persistente a tirilor care erau deja
membre ale UE si care au beneficiat de o derogare (,opt out”), o
temd care ar merita repusd in discutie, nu a fost nici macar abor-
datd. Cu toate ci sperd foarte mult ca aceste tari sd isi reconsi-
dere deciziile, CESE apreciazd cd un comentariu al Comisiei pe
aceastd temd ar fi binevenit, pentru a clarifica daci trebuie
abandonatd definitiv ipoteza de aderare a tirilor ,,opt-out”.
Clarificarea acestui aspect reprezintd unul din numerosii factori
care ar putea ajuta la stabilirea viitoarelor strategii privind
moneda euro. In acelasi timp, este greu de stiut cum planurile
pe termen mediu si lung ale tirilor din afara Eurogrupului ar
putea sd nu tind seama de posibilitatea sau vointa de a adopta
moneda unica.

5.4  Comitetul doreste sd dea un mesaj puternic tdrilor care s-
au aldturat UEM de a-si continua eforturile in vederea respectarii
criteriilor de la Maastricht si de a promova convergenta politi-
cilor in perspectiva unei convergente reale. Este cu totul inaccep-
tabil ca anumite state si adopte fitis o politicd relaxatd, fird ca
aceasta si fie justificatd de conditii exceptionale. Acest compor-
tament aduce atingere credibilitdtii lor in fata celorlalte state
membre si, in cele din urmd, credibilititii Europei in ansamblu.

(") Uniunea monetard latind (1861-1920) s-a dizolvat, in parte din cauza
lipsei de disciplind financiard intre membrii sdi (Italia, Franta, Elvetia,
Belgia si Grecia). O uniune monetard din 1873 legand Suedia (inclusd
in Norvegia In acea epocd) de Danemarca a esuat atunci cand s-a
schimbat contextul politic. Dimpotrivd, uniunea vamald germana din
secolul XIX care a dat nastere unei uniuni monetare a reusit gratie
unificarii politice a tdrii din 1871. Reusita monetar si integrarea poli-
tici merg asadar impreund, in mdsura in care o astfel de uniune impune
un grad inalt de coordonare a politicilor economice i, prin urmare, o
anumitd centralizare.

(") Rezolutia Parlamentului European privind extinderea zonei euro
(2006/2103(INI)), 1 funie 2006.
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5.5 In final, apelul la ,apropiere de cetiteni” a fost repetat de
atitea ori, incit a devenit un laitmotiv. Este vorba despre un
argument esential, care face apel la responsabilitatea directd a
guvernelor. Avantajele aduse de euro sunt astizi evidente
pentru cei care doresc si le vadi. Adevirul este cd, la nivel
national, stabilitatea preturilor, accesul mai facil la credite etc.
sunt deseori prezentate de guverne ca fiind propriile lor reali-
zdri. Atunci cind se vorbeste despre neajunsurile sistemului
(reale sau presupuse), in special despre majorarea preturilor, este
consideratd responsabild moneda euro, chiar si in cazurile in
care nu trecerea la noua moneda a fost cauza. In politicd, nimeni
nu are interesul si atribuie merite altora, ci dimpotrivd, trebuie
sd giseascd mijloacele de a le imputa altora problemele exis-
tente.

6. Alte observatii ale CESE

6.1 In afara observatiilor referitoare la documentul Comisiei,
CESE supune atentiei alte doud teme, cu scopul de a provoca
noi reflectii.

6.2  Dinamica ratelor de schimb ale monedei euro a fost
mentionatd ca fiind cauza deficitului de competitivitate al
Europei fatd de alte tdri, in special fatd de tdrile asiatice. Chiar
dacd acest aspect ar putea fi considerat una din cauze (si nu

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

cauza principald, asa cum se mentioneazd la punctul 4.5.3),
Comitetul considerd cd a venit momentul si se solicite din nou,
cu mai multd fermitate, alocarea in cadrul Fondului Monetar
International a unui loc pentru zona euro. In trecut, s-a
propus un schimb cu locul unuia din statele membre partici-
pante la FMI, dar nici unul din acestea nu s-a ardtat cu adevirat
dispus sd-si cedeze locul monedei euro. Solutia ideali ar fi solici-
tarea unui loc suplimentar pentru moneda euro in cadrul
FMI, dar pe termen scurt o coordonare intre reprezentantii
statelor membre s-ar putea dovedi o perspectivd mai realistd: nu
existd nici un motiv pentru care si nu fie reprezentatd o
monedd care joacd un rol fundamental in schimburile comer-
ciale internationale. Obiectia cd statutul Fondului nu permite
acest lucru pare si fie mai degrabi fragild. Modificarea statutului
ar pdrea o actiune minimald in comparatie cu anomalia evidentd
constituitd de faptul cd una din monedele principale la nivel
mondial nu poate participa la managementul politicilor mone-
tare internationale.

6.3  Comitetul si exprimd scepticismul fati de ideea unui
fond european de stabilizare, destinat elimindrii diferentelor
de crestere economici intre statele membre ('2). Pentru a
permite desfisurarea unei discutii serioase pe aceastd temd,
aceastd idee ar trebui dezvoltatd in continuare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

('3 Acest fond ar fi alimentat de toate statele membre cu o parte a exceden-
tului fiscal generat in perioadele cu conjuncturd economica favorabila,
destinatd finantdrii de proiecte recunoscute de Consiliu si Parlamentul
European ca prioritare si de interes comunitar. Obiectia principald este
351 astfel s-ar sanctiona o politicd bugetara disciplinatd, creAnd un efect

isuasiv.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Consecintele economice si sociale ale
evolutiei pietelor financiare”

(2008/C 10/23)

La 17 ianuarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Consecintele economice si sociale ale

evolutiei pietelor financiare.

Sectiunea pentru uniune economicd §i monetard §i coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 septembrie 2007. Raportor: dl. Derruine.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007, (sedinta din 26 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 25 voturi impotriva

si 13 abtineri.

1. Recomandiri

Informare, transparentd si protectie a investitorilor si consumatorilor

1.1  Este important sd se creeze o serie de instrumente statis-
tice care si facd posibild o mai bund definire a industriei fondu-
rilor de hedging si private equity, precum si o serie de indicatori
privind corporate governance, toate acestea facind apoi obiectul
unei armonizdri, cel putin la nivel european.

1.2 Pentru eliminarea suspiciunii crescAnde care afecteazd o
parte din industria financiard, limitarea riscului de socuri siste-
mice induse de o asumare de riscuri excesive (in special prin
indatorare) i asigurarea respectdrii concurentei loiale intre tipu-
rile de investitii, este necesard aplicarea de norme prudentiale
fondurilor de hedging si fondurilor de private equity (,Basel III").

1.3 Comitetul invitd Comisia, in conformitate cu planul siu
de actiune cu privire la modernizarea dreptului societatilor
comerciale si administrarii intreprinderilor, si prezinte, cit mai
curdnd posibil, proiectul dispozitiilor legislative menite s accele-
reze ritmul informatiilor furnizate de citre investitorii institutio-
nali privind politicile lor de investitii si votare ().

1.4  Pentru a intdri protectia acordatd investitorilor care isi
plaseazd banii in fonduri de capital privat (private equity), este
necesard modificarea directivei OPCVM (%), in asa fel incat si se
aplice si acestora si sa ii oblige si manifeste 0 mai mare transpa-
rentd. Cu toate cd perspectivele de obtinere a unor beneficii
considerabile reprezintd un factor de atractie, investitorul final
ar putea sd nu cunoascd riscurile la care se expune.

(") ,Revizuirea pietei unice”, CESE — INT/332.

(*) Directiva 85/611/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1985 de coordo-
nare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
anumite organisme de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)
JOL375,31.12.1985, pp. 3-18.

1.5  Comisia ar trebui si promoveze si si lanseze, impreund
cu partile interesate (bdnci, asociatii de consumatori, autoritati
publice si prestatori de servicii etc.) initiative destinate sporirii
nivelului de informare §i mai ales de intelegere al consumato-
rilor cu privire la serviciile financiare; acestia nu au intotdeauna
cultura financiard necesard si, prin urmare, nu sunt constienti de
riscurile aferente ().

1.6  Intreprinderile cotate la bursd si care au ficut obiectul
unei operatiuni de buy-out, dar ale ciror cifrd de afaceri sau
numdr de lucritori depaseste un anumit plafon, ar trebui sd aibd
in continuare obligatia de a publica un minimum de informatii
si dupd retragerea de la bursi, cAnd nu mai au obligatiile de
publicitate obisnuite.

Managementul si diversificarea riscurilor

1.7 Ar trebui sd se aibd in vedere posibilitatea de a impune o
diversificare a portofoliului fondurilor investite, in special in
cazul economiilor salariale, pe baza modelelor existente (a se
vedea i punctul 1.2).

1.8 ,Criza creditelor ipotecare americane s-a extins si in alte
segmente ale pietei financiare si in UE. In caz de crizd bancari
europeand, este clar cd vor exista costuri aferente considerabile,
din cauza fragmentdrii procesului de supraveghere, care va ince-
tini reactia adecvatd. Conform principiului subsidiarititii, marile
binci ar trebui sd facd obiectul unei supravegheri la scard euro-
peand. Comitetul le solicitd acestora, precum si Comisiei si
Comitetului European de Supraveghere Bancard (Committee of
European Banking Supervisors — CEBS) sd se consulte in vederea
precizirii modalitdtilor si definirii criteriilor care si permitd
identificarea bancilor interesate.”

1.9 In cazul managementului prin delegare, care permite
diversificarea managementului de risc, prelungirea duratei
mandatelor de management ar stimula o abordare pe termen
mai lung si ar limita activitdtile speculative care depdsesc cadrul
arbitrajului, in vederea limitirii masurilor pe termen scurt si a
cursei pentru profituri prin atitudini speculative ale prestatorilor
de servicii de management.

() Astfel cum a reiesit din conferinta organizatd de Comisia Europeand in
martie 2007 ,Increasing financial capability”, raportul Sandler
prezentat ministrului de finante, Gordon Brown, contine piste de
reflectie interesante.
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1.10  ,Agentiile de evaluare financiard, care sunt in acelasi
timp judecdtor si parte, intrucat acestea ajutd bincile de investitii
sd conceapd, si valorizeze si si vandd produsele derivate, ar
trebui si faci dovadd de mai multd transparentd.”

Reconcilierea strategiei financiare cu modelul social european

1.11  Acordarea de avantaje fiscale ar putea stimula fondurile
de pensii care dezvoltd o strategie pe termen lung si integreze
calitatea si responsabilitatea sociald in cadrul politicilor lor de
investitii financiare, investitiile responsabile din punct de vedere
social () reprezentdnd in momentul de fati doar o proportie
limitatd (°).

1.12  Comisia si statele membre trebuie sd se asigure ci
responsabilitatea sociald a intreprinderilor este asumatd de toate
partile implicate, inclusiv de fondurile de investitii, care au o
mare influentd asupra societitilor in care sunt implicate si pe
care uneori le conduc. In acest sens, CESE analizeazd aplicarea
Directivei privind informarea/consultarea lucritorilor din holdin-
guri () si solicitd ca directiva sd fie revizuitd in cazul in care
acestia nu sunt mentionati.

1.13  In mod complementar, ar trebui actualizatd directiva
privind mentinerea drepturilor lucrdtorilor in caz de transfer al
intreprinderii (), astfel incit si acopere si transferul de intre-
prinderi realizat prin intermediul unei operatiuni de transfer al
acestor tipuri de actiuni. Aceasta va permite o mai bund respec-
tare a drepturilor lucritorilor de a fi informati §i consultati.

1.14  Statisticile privind salariile (sau veniturile) ar trebui
mdcar defalcate pe cvintile, pentru a putea evalua mai bine
impactul politicii salariale asupra stabilitatii preturilor.

1.15  ,Serviciile de interes economic general sunt un pilon
fundamental al modelului social european. Acestea constituie, de
asemenea, o {intd primard pentru fondurile de private equity care
opteazd pentru achizitiondrile de intreprinderi pe datorie
(leveraged buy-outs), deoarece serviciile de interes general duc la
fluxuri de numerar importante, detin o pozitie de (cvasi)
monopol, au datorii mici si cheltuieli de functionare ridicate. In
vederea prevenirii daunelor care ar putea fi aduse coeziunii,
CESE fisi reitereazd apelul in favoarea unor principii de bazid
comune, care si fie respectate de toate serviciile de interes

(4

=

A se vedea in special lucrdrile desfasurate in cadrul United Nations Envi-

ronment Programme Finance Initiative (UNEPFI), respectiv raportul ,A

legal framework for the integration of environmental, social and gover-

nance issues into institutional investment” (2005).

(’) A sevedeain special lucririle desfasurate in cadrul United Nations Envi-
ronment Programme Finance Initiative (UNEPFI), respectiv raportul ,A
legal framework for the integration of environmental, social and gover-
nance issues into institutional investment” (2005).

(%) Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consul-
tare a lucritorilor din Comunitatea Europeani — Declaragia comund a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind reprezen-
tarea lucratorilor —JO L 80, 23.3.2002, pp. 29-34.

(") Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apro-

ierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor
ucrdtorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitatii sau parti de

intreprinderi sau unitdti —JO L 82, 22.3.2001, pp. 16-20.

general si s fie definite la nivelul Comunititii. Aceste principii
ar trebui stabilite printr-o directivi-cadru si, dacd este necesar,
prin directive specifice, in functie de sector” (%).

Un tratament fiscal pe baze egale

1.16 ~ Dupd modelul anumitor tdri care pun deja in aplicare
acest principiu, sau sunt pe cale de a o face (Danemarca,
Germania, Regatul Unit), trebuie avute in vedere, cu respectarea
principiului subsidiaritdtii, norme care si limiteze deductibili-
tatea fiscald a dobanzilor la datorii in cazul in care o intreprin-
dere face obiectul unei operatiuni de buy-out.

1.17  In cadrul lucrdrilor initiate deja in cadrul OCDE si
pentru a continua lupta impotriva concurentei neloiale din para-
disurile fiscale, este necesard examinarea posibilititii de a modi-
fica normele de impozitare, in asa fel incit, in practicd, baza de
impozitare a fondurilor de hedging si fie stabilitd in functie de
locul in care managerul isi desfisoard efectiv activititile, avand
in vedere faptul c3, in general, este vorba despre marile orasele
din tirile membre OCDE. De asemenea, nivelul impozitului nu
ar trebui s3 fie cel aplicabil castigurilor de capital, ci cel aferent
venitului normal.

1.18  Avand in vedere cd multe dintre deciziile de a investi pe
termen foarte scurt sunt luate in paradisuri fiscale (offshore),
Comitetul invitd Consiliul, Comisia si BCE si analizeze posibili-
tatea de lansare a unei actiuni in temeiul articolului 59 din
tratat (°).

1.19  Comitetul subliniazd importanta consolidirii coordo-
ndrii intre politicile fiscale cu stabilirea de venituri minime, in
special pentru diferitele forme de impozitare a capitalului.
Aceastd politicd se justificd prin dubla dorintd de echitate si de
eficientd economici.

2. Introducere

2.1 in cursul ultimilor 25 de ani, economia mondiali s-a
schimbat in mod radical. Dacd, in general, ne mulfumim si
punem acest fenomen pe seama globalizdrii, nu suntem, totusi,
foarte congtienti de dimensiunea financiard a acestuia si de
constituirea unei piete financiare globale.

2.2 Astfel, desi mass-media si decidentii politici continud si
isi concentreze atentia asupra indicatorului PIB, se dovedeste
necesard o noud abordare, pentru a ne da bine seama de reali-
tate. In 2002, PIB-ul mondial era echivalent cu 32 de trilioane
de dolari; astfel, desi aceastd cifrd pare astronomicd, ea nu repre-
zintd mai nimic in comparatie cu suma tranzactiilor financiare
neincluse in PIB (1 123 trilioane), care este o sumd de 35 de ori
mai mare!

(®) A se vedea, printre altele, Avizul privind viitorul serviciilor de interes
general, JO C309,16.12.2006.

() ,In cazul in care, in Imprejuriri exceptionale, circulatia capitalurilor
provenind din tdrile terte sau destinate acestora provoacd sau ameninta
sd provoace dificultdti grave in functionarea uniunii economice si
monetare, Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiei si dupd consultarea BCE, poate adopta, in raport cu tarile terte,
mdsuri de salvgardare pentru o perioada de pani la sase luni, in cazul in
care aceste masuri sunt strict necesare.”.
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Sfera economicd mondiali (in trilioane de dolari americani, 2002)

Comert si productie Moneda de platd
Tranzactii cu produse derivate 699 Statele Unite (dolari) 405,7
Tranzactii comerciale 384,4 (%) Sisteme euro (euro) 372,9
Tranzactii financiare 39,3 Japonia (yeni) 192,8
Tranzactii cu bunuri si servicii 32,3 Alte zone monetare 183,6
(PIB-ul mondial)
Total (tranzactii interbancare) 1155 Total (plati interbancare) 11550

(*) Dintre care 8 pentru tranzactiile comerciale internationale.
Sursd: Frangois Morin, ,Le Nouveau mur de l'argent: Essai sur la finance globalisée”, 2006.

2.3 Principalul vector al globalizirii financiare il reprezintd investitorii institutionali. Aparitia acestora a
dus la rispandirea practicilor anglo-saxone de corporate governance (protectia actionarilor minoritari,
obligatia de transparentd, activismul institutional in cadrul adundrilor generale si modificarea raportului
actionari-manageri-lucritori) si la aparitia produselor de credit derivate, aceste noi instrumente financiare
permitand dispersarea riscurilor, care, in trecut, se considerau a fi un element intrinsec anumitor tipuri de
investitii. Aceste schimbdri au fost fie permise, fie accelerate de noile tehnologii ale informatiei si comunica-
tiilor.

2.4 Este necesar sd subliniem in acest punct cd investitorii institutionali in general pun in aplicare strategii
care diferd in functie de orizontul de investitii al acestora. In timp ce unii dintre investitori utilizeaza arbi-
trajul, care tinde sd stabilizeze pietele financiare, altii, precum fondurile de pensii, trebuie si raspundi la
angajamente pe termen lung. Astfel, sub aceeasi denumire se pot ascunde mari diferente; este cazul fondu-
rilor de private equity, intrucat unele sunt specializate in achizitionarea de intreprinderi pe datorie (leveraged
buy-out), ceea ce implicd investitii intr-o intreprindere pe o duratd de 3-5 ani, altele actioneazd ca business
angels, furnizand capital de risc IMM-urilor inovatoare pe durate de pand la 15 ani (*°).

Durata deinerii de
actiuni obligatiuni
Fonduri de hedging 1-5 luni 1-5 luni
Alte fonduri de investitii 9 luni-1 an 1-6 luni
Asigurdri intre 1 an si 8 luni si 3 ani Intre 6 luni si 2 ani si
si 4 luni jumdtate
Gospodarii 3-5 ani intre 8 luni si 4 ani

Sursd: Natixis, ,.Efectul prezentei fondurilor de hedging asupra echilibrului pietelor financiare”, Recherche économique, nr. 4/2007.

2.41  Prin urmare, acesti actori pot interactiona indeaproape. Astfel, de exemplu, 24 % din capitalul
acumulat in 2005 de fondurile de private equity proveneau din sectorul fondurilor de pensii, 18 % de la
binci comerciale si de investitii si 11 % din asigurdri (). Una dintre functiile din ce in ce mai importante
ale fondurilor de investitii si ale celorlalte societdti de management al activelor este aceea de a presta servicii
de management in beneficiul fondurilor de pensii si al asigurdtorilor prin mandate de management.

() In termeni simpli, iati cteva caracteristici prin care se pot distinge mai bine fondurile de hedging de private equities. Fondu-
rile de hedging actioneaza asupra unor active negociabile: actiuni, dar §i materii prime, produse de credit derivate etc.
Acestea utilizeaza diferite tipuri de strategii pentru a-si indeplini obiectivul, care este ran(gamentul absolut. Atunci cand
investesc intr-o intreprindere, se multumesc cu un procentaj redus de actiuni, dar sunt proactivi in influentarea deciziilor
luate de intreprindere. Fondurile private equities cautd extragerea de valoare si recurg in special la achizitiile de intreprinderi,
prin intermediul indatorarii. Asadar, intreprinderea care nu mai este cotata la bursd nu mai este supusi obligatiei de infor-
mare. [n sférsit, acestea Isi retrag investitia din Intreprindere dupi restructurarea ei completd, dupi cativa ani.

(") M. Aglieta, ,The surge in private equity”, 2007.
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2.5  Investitorii institutionali, care cunosteau deja o oarecare
dezvoltare in tirile anglo-saxone acum 20 de ani, au devenit tot
mai interesati de celelalte tiri din Europa continentald. In plus, o
serie de alte fonduri au fost create in diferite state membre. In
prezent, jumdtate dintre activele aflate in management colectiv
sunt controlate de investitori americani.

26 in prezent, se estimeazd cd investitorii institutionali
reprezintd 80 % din tranzactiile bursiere. Prin urmare, nu pare
realist si se mizeze pe investitii cu caracter opus celor ale
acestor mari organisme de investitii. Tot acestia sunt si princi-
palii actori care detin actiuni la nivel transfrontalier; un sondaj
Eurobarometru realizat in toamna anului 2005 a ardtat cd doar
1 % dintre gospodarii detin actiuni la o intreprindere striind si
cd numai 3 % dintre acestea se gindesc si cumpere actiuni in
strdinitate! In plus, putini dintre actionarii particulari participd
in mod activ la adundrile generale ale actionarilor, in timp ce
investitorii institutionali sunt mult mai prezenti si mai activi in
ultimii ani.

2.7 Prezentul aviz se adreseazd in primul rand intreprinde-
rilor cotate la bursi, deoarece acestea sunt active pe pietele
bursiere. In general, este vorba de marile intreprinderi. In orice
caz, din moment ce ele exercitd o influentd decisivi asupra
ocupdrii fortei de muncd si asupra comportamentului celorlalte
intreprinderi, ,mutatiile” care le afecteazd se repercuteazd asupra
intregii economii si societdti:

— acestea oferd 1 loc de munci din 3 in Europa si 1 din 2 in
Statele Unite;

— sunt implicate in special in industria extractivd, in transpor-
turi si telecomunicatii si in prestarea de servicii, precum si in
ramuri cu importantd-cheie;

— influenteazd, de asemenea, modul de functionare a
IMM-urilor prin subcontractare si prin achizitii de partici-
patii financiare.

3. Convergenta sistemelor de corporate governance (')

3.1  In general, putem distinge doud grupuri de institutii si de
practici care influenteazi modul in care intreprinderile sunt
conduse, administrate sau controlate, de relatii intre partile
implicate, precum si de obiective atribuite intreprinderii
(corporate governance).

— Modelul anglo-saxon se caracterizeazd prin intreprinderi a
cdror proprietate este extrem de dispersat §i prin investitori
institutionali foarte prezenti, chiar dacd acestia nu se implicd
in managementul intreprinderii. Desi fiecare in parte nu
detine in general mai mult de 3 % din actiuni, investitorii
institutionali isi exercitd influenta prin vinzare sau anun-
tarea intentiei de vinzare a actiunilor lor. Acest sistem este
tipic pentru tdrile care au un numir mare de companii
cotate la bursa.

('3 James Shinn, ,Private profit or public purpose? Shallow convergence
on the shareholder model”, Princeton University, 2001. Studii desfasu-
rate in 14 tari: Statele Unite, Regatul Unit, Belgia, Franta, Germania,
Italia, Térile de Jos si Spania; China, Japonia, Coreea de Sud, Malaysia,
Singapore si Taiwan; Roger M. Baker, ,Insiders, outsiders, and change
in European corporate gouvernance”, University of Oxford, 2006.

— Modelul din Europa continentald si din majoritatea celor-
lalte tdri, cum ar fi Japonia, se caracterizeazd prin prezenta
unor actionari care detin pachete de actiuni de ordinul a
10 %-20 %, care le conferd un control efectiv. Acesti actio-
nari sunt statul, bancile sau alte intreprinderi si se implicd
direct in managementul intreprinderii. In comparatie cu
modelul anterior, lucritorii sunt, in acest caz, implicati intr-o
anumitd misurd in afacerile intreprinderii, cazul extrem
ludnd forma Mitbestimmung-ului (procesul de co-decizie)
german.

3.2 in cursul ultimelor doui decenii, s-a putut remarca o
convergentd intre modelul din Europa continentald si modelul
anglo-saxon. Dintre factorii de convergentd putem mentiona:
Actul Unic European si privatizarea intreprinderilor publice,
reformele fiscale aplicate in Germania, in special in ceea ce
priveste castigurile de pe piata bursierd, care au incitat bancile
sd-si vanda actiunile din industrie, obligatia introdusd de Depar-
tamentul american al Muncii adresatd investitorilor institutionali
de a-si exercita dreptul de vot (1988 si 1994), vitalitatea econo-
micd a Statelor Unite in anii ‘90, care contrasta cu relativa stag-
nare a tdrilor din Europa continentald, cotarea marilor intreprin-
deri pe mai multe piete bursiere, noile standarde internationale
de contabilitate etc.

3.3 Cu toate acestea, continud sd existe o anumitd diversitate
a formelor nationale/regionale de capitalism, care se explicd
prin:

— diversitatea nationald a institutiilor economice: dreptul, poli-
tica si cultura, precum si dotarea cu resurse;

— interdependenta pietelor de capital si a pietelor muncii, a
reglementirilor legale §i a normelor care guverneazi functio-
narea intreprinderilor;

— costul pe care 1l implicd trecerea la un alt sistem, deoarece
modificarea unui element dintre cele mentionate anterior
pune in pericol coerenta ansamblului.

4. Impactul economic

41  Cresterea numdrului de investitori institutionali a ficut
posibild democratizarea accesului la pietele financiare si la diver-
sificarea riscurilor de portofoliu, prin punerea la dispozitie a
expertizei unei echipe de management. Punind economiile
gospoddriilor la un loc, fondurile disponibile au crescut, permi-
tand o diversificare mai mare, ceea ce reduce riscul individual la
care se expun investitorii persoane fizice. OPCVM oferd accesul
la o rentabilitate potential ridicatd a capitalurilor persoanelor
fizice cu mijloace financiare modeste §i avand cunostinte de
piati mai modeste. Pentru intreprinderi si administratiile
publice, concentrarea capitalurilor in mainile investitorilor insti-
tutionali reduce costurile de negociere, datoritd existentei unui
interlocutor unic.
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4.2 Investitorii institutionali, de orice tip (fonduri de hedging,
fonduri de pensii, banci si asigurdri, private equities etc.), adminis-
treazd patrimoniul financiar al aproximativ 300 de milioane de
gospodarii concentrate, in marea lor majoritate, in Statele Unite,
in Europa si in Japonia (*’). Obiectivul acestora este maximizarea
rentabilitdtii economiilor mandantilor lor, tinind seama de
nivelul de risc pe care acestia sunt dispusi sd si-l asume.

4.3 In ceea ce priveste consumatorii si gospoddriile, ponderea
din ce in ce mai mare a cotelor-parte din fondurile de investitii
in activele financiare ale gospodariilor implic, in mod logic, o
cregtere a expunerii patrimoniului financiar al acestora la riscul
de piatd (9.

4.4  Pe langd OPCVM si firmele de asigurare, fondurile de
pensii sunt foarte cunoscute de publicul larg. Ele sunt prezentate
ca una dintre solutiile care permit simplificarea problemei imba-
trinirii demografice. Fondurile de pensii sunt de doud tipuri: cu
prestatii definite si cu cotizatii definite. In primul caz, riscul este
suportat de citre finantatori (angajator), iar in cel de al doilea
caz, de catre investitorul final. Desi acestea din urma se caracte-
rizeazd printr-o structurd a activelor mai riscantd, ele se afld in
crestere datoritd faptului cd finantatorii cautd si minimizeze
riscul generat de angajamentele pe termen lung ale acestora, iar
angajatii sunt atrasi din ce in ce mai mult de instrumente de
economisire care pot oferi o rentabilitate mai mare si drepturi
mai usor de transferat de la un angajator la altul (**).

4.5  Administrarea activelor este efectuatd chiar de citre
fonduri, dar aceasta este foarte adesea si delegatd (in intregime
sau partial) citre fonduri mutuale sau citre alte societdti de
administrare. Astfel, dacd perioadele de investitii sunt, teoretic,
lungi, atunci performantele de management sunt evaluate pe
termen scurt, in functie de rentabilitate. Acest lucru explicd de
ce cota-parte a actiunilor din activele totale a crescut in mod
considerabil (dar mai putin decat la asigurdtori) si a contribuit la
cresterea pretului activelor.

4.6 Convergenta modelelor corporate governance, impreund cu
dezvoltarea TIC, cu un activism crescand al investitorilor institu-
tionali si cu norma de rentabilitate a acestora, au pus marile
intreprinderi in situatia de a maximiza cu orice pret rentabili-
tatea (dividende si castiguri din capital) actiunilor detinute de
acestia. Consideratiile referitoare la capacitatea de a genera
fluxuri de lichiditdti viitoare, precum si la abordarea de tip
parteneriat promovatd de modelul social european au fost lisate
pe al doilea plan.

4.7  Astfel ia nastere un nou tip de guvernantd. Aceasta urma-
reste sd provoace in mod proactiv schimbari de strategie, in
scopul de a crea continuu valoare pentru actionar (shareholder
value), mai curand, decit si imbunititeascd competitivitatea pe
termen mediu si lung, care este, drept urmare, compromisi.
Exemple de astfel de strategii sunt: rdscumpdrarea propriilor
actiuni de cdtre intreprinderi (share buy-backs) in vederea cresterii
artificiale a valorii indicatorului de rentabilitate netd a capitalu-

(") J. Peyrelevade, ,Capitalismul total”, 2005, pp. 39-42.

(') BIPE, op. cit. Cota-parte a patrimoniului financiar al gospodariilor
investitd in actiuni, fonduri mutuale, asigurdri de viatd §i pensii a
crescut de peste doud ori in Germania, Italia si Franta intre 1980 si
1998, pentru a atinge aproape 50 % in primele doua tiri si 66 % in
cea de a treia. In Regatul Unit, desi porneau de la un nivel mai ridicat,
cota parte a acestor produse a continuat si creasci dela 52 %1a 76 %.

(**) BIPE, ,Cresterea puterii investitorilor institutionali: implicatii sub
aspectul reglementdrii. Studiu realizat pentru Senatul francez”, ianuarie
2003.

rilor proprii, fuziunile-achizitiile, lipsite uneori de orice logicd
antreprenoriald, reducerea sferei de activitate a unei intreprinderi
si integrarea sarcinilor in activitatea grupului in vederea promo-
varii diversificdrii portofoliului de investitii, delocalizirile, redu-
cerile de personal si flexibilitatea contractelor de munci pentru
reducerea cheltuielilor fixe sau pentru a transformarea costurilor
fixe In costuri variabile. (*°).

4.8 In general, dorinta de a atinge o rati de rentabilitate
(ROE) ridicatd in termeni reali, de la 10 % la 20 %, in functie de
sector, are efecte macroeconomice destabilizatoare: o rentabili-
tate atit de ridicatd implicd o crestere a profiturilor mult mai
mare decat a PIB-ului, ceea ce a contribuit, pe langd alti factori
(migrare, delocalizdri, gradul de penetrare din ce in ce mai mare
a importurilor etc.), la cresterea acelei parti a resurselor aflate in
mana detindtorilor de capital. Intr-adevir, se constati o noui
distributie a valorii addugate in tdrile europene. Potrivit datelor
Comisiei, ale OCDE si ale BRI, cota-parte procentuald a salariilor
din PIB pentru media tdrilor UE-15 a scizut de la 71,5 % in
anii ‘80 la 66,7 % in 2004. Aceastdi modificare de aproape
5 puncte din PIB s-a tradus printr-o crestere simetricd a venitu-
rilor din capital (profituri).

4.8.1  Impactul macroeconomic al unei astfel de schimbari in
distributia bogdtiei are caracter deflationist: sporeste economi-
sirea globald, dar, cum puterea de cumpdrare a salariatilor creste
lent, cererea acestora este lipsitd de dinamism, ceea ce nu stimu-
leazd intreprinderile si investeascd. Pe de altd parte, intrucat
mare parte din beneficii sunt redistribuite actionarilor (prin divi-
dende si rdscumpdrare de actiuni), se creeazd lichiditdti exceden-
tare si fenomenul se autoalimenteaza.

4.8.2  De asemenea, intrucat principalele tiri din OCDE au
intrat in concurentd pentru a atrage investitii striine directe,
stimulate de lichidititile excedentare, dar frinate de sciderea
dinamismului pietei lor interne, acestea s-au lansat intr-o politicd
de scidere a impozitelor, ceea ce ar putea duce la pribugirea
finantelor publice, dacd nu se reduc, in acelasi timp, cheltuielile
publice cu exceptia celor sociale.

4.8.3  De asemenea, intrucit dobanda plititd aferentd datoriei
este scutitd de impozit in multe tiri, achizitionarea de intreprin-
deri pe datorie (leveraged buyout) este echivalentd cu o subventio-
nare din partea autorititilor publice a operatiunilor de private
equities care sunt, in acest fel, privilegiate. Pe langd problemele
ridicate de practicile de concurentd neloiald la adresa acelor
actori economici care nu recurg la astfel de proceduri, achizitio-
ndrile pe datorie au implicatii asupra finantelor publice. Un
studiu al Ministerului Finantelor danez (V) prevede c3, in cazul
in care situatia se mentine, aceste pierderi pot reprezenta in
Danemarca 25 % din venitul total provenit din impozitul pe
profitul intreprinderilor in urmatorii doi ani. In aceeasi situatie
se afldi majoritatea tdrilor europene si din zona euro supuse
criteriilor bugetare ale Pactului de Stabilitate si Crestere.

(") A se vedea, in special, S. M. Bilger si K. F. Hallock ,Mass layoffs and
CEO turnover”, 2005 si Chicago Fed Letter ,Assessing the impact of
job loss on workers and firms”, aprilie 2006.

(") Ministerul Finantelor, Danemarca, ,....”, martie 2007.
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4.8.4  In ceea ce priveste remunerarea managerilor de fonduri,
procentul de 20 % din beneficii pe care il primesc in general
pentru randamente care depdsesc anumite plafoane se impozi-
teazd, in general, la o ratd mai scdzutd decit cea care se aplicd
castigurilor de capital si nu la rata mai ridicatd a impozitului
normal pe venit. Acest lucru nu se justificd, intrucit acestia nu
contribuie decit la o parte marginald a capitalului. Aceastd
situatie ridicd o problemd de egalitate a tratamentului fiscal intre
managerii de fonduri si alti lucritori, care sunt obligati sd
plteascd impozite mai mari.

49  Au evoluat nu doar tipul §i strategia intreprinderii, ci si
rolul directorului executiv (CEO): cu zece ani in urm, responsa-
bilitatea unui CEO era de a administra intreprinderea si activele
acesteia, reprezentind diferitele parti interesate. In prezent,
obiectivul principal al CEO este acela de a obtine profituri nete
pentru investitori. Indicele de destituiri din cauza rezultatelor
considerate nesatisficitoare de citre actionari a atins nivelul
maxim in 2005, moment in care se inregistrau de patru ori mai
multe cazuri de destituire a directorilor executivi din aceste
motive decit cu zece ani in urmd. Mai mult de o intreprindere
din sapte a cunoscut o schimbare la nivelul conducerii in 2005,
comparativ cu una din unsprezece cu zece ani in urmi. Durata
mandatului acestora a fost, de asemenea, redusd. Aceastd rotatie
din ce in ce mai rapidi ridicd probleme, deoarece ,transformarile
necesare intreprinderilor necesitd in mod obisnuit trei sau patru
ani pentru a putea fi puse in aplicare”.

4.9.1 In consecinti, intrucdt numeroase consilii de adminis-
tratie se vad lipsite de candidati care si-i urmeze in functie direc-
torului destituit, prin efect de cascadd se constatd o noud majo-
rare a remuneratiei directorilor, explicabild, pe de o parte, prin
faptul cd noii lor angajatori cautd si-i motiveze pentru a-si
parisi functiile ocupate si, pe de altd parte, prin faptul cd angaja-
torii actuali ai acestora incearcd sd-i retini. Din acest motiv,
imensa majoritate a investitorilor institutionali protesteazd
impotriva nivelului considerat excesiv al remuneratiilor directo-
rilor (90 %) si a absentei unui efect pozitiv asupra rezultatelor
intreprinderii (78 %) (**).

49.2 Dacd intreprinderile par si se distanteze de stock
options, care au dus la conflicte de interese si la scandaluri risu-
ndtoare, practica obisnuitd constdnd in acordarea de ,parasute
de aur” (golden parachutes) si de alte retributii unor directori
executivi care nu au reusit si imbunititeascd performantele
intreprinderilor acestora (la nivel de competitivitate si de locuri
de munci) este socantd in ochii opiniei publice.

5. Coeziune/Inegalititi sociale

5.1 Pe de o parte, desi dividendele cu valori substantiale
platite actionarilor erau justificate, in trecut, prin riscul ridicat
implicat de operatiunile in care acestia isi angajau capitalul, baza
acestui argument a fost subminati serios de evolutiile din ultimii
ani.

(") Watson Wyatt, ,Corporate directors give executive pay model mixed
reviews”, iunie 2006.

5.1.1  Intr-adevir, rispunderea acestora se limiteazd exclusiv
la contributia adusd, iar negociabilitatea activelor lor este legatd
de o lichiditate crescandi a pietelor financiare si bursiere, dato-
ritd noilor tehnologii si globalizarii acestora, ceea ce reduce in
mod semnificativ nivelul riscului pe care si-l asumd, oferindu-le,
in acelasi timp, o capacitate de iesire (exit) si de diversificare fird
egal.

5.2 Pe de alti parte, ,unii economisti au remarcat o sezonali-
tate a concedierilor de naturd economicd, acestea atingand
apogeul in ianuarie si in iunie, adici in momentul definirii si
revizuirii bugetelor anuale in intreprinderi si au concluzionat ci
aceste concedieri sunt mai degraba destinate imbundtdtirii rezul-
tatelor financiare dect unor necesitdti industriale” (*°).

52.1 Pe langd aceasta, individualizarea contractelor de
muncid si a remuneratiilor este la ordinea zilei, la fel ca si
numdrul impresionant de contracte atipice, precum contractele
pe perioadd determinatd si contractele cu timp partial, care au
ca scop convertirea unei parti din costurile fixe legate de remu-
nerarea lucritorilor in costuri variabile si, in final, majorarea
profitului, adicd a rentabilititii pe actiune (return on equity). In
1992, 25,4 % dintre lucritori aveau incheiate contracte pe
perioadd determinati sau cu timp partial. In 2005, proportia
crescuse la 33 %. Numdrul mare de contracte nesigure de acest
tip s-a raspandit intr-un ritm mai rapid decat acela al credrii de
locuri de muncd pentru intreaga perioadd (cu exceptia anului
2005) si, in ceea ce priveste contractele pe perioadd determinati,
nu conduce decat in 33 % din cazuri la un contract pe perioadd
nedeterminati (comparativ cu 22 % din cazuri — la neocupare
si cu 39 % din cazuri — la un alt contract de acelasi tip) (*).

5.2.2  De aici rezultd o serie de riscuri noi pentru lucrdtori si
intreprinderi:

— fintreprinderile nu investesc in acesti lucritori mobili, iar
acestia nu depun eforturile necesare, simtindu-se mai putin
implicati in intreprindere si temandu-se c¢d nu vor avea nici
un beneficiu concret de pe urma formdrilor profesio-
nale (*) (3;

— capitalul uman cu aptitudini din ce in ce mai specifice profi-
lului intreprinderilor la care lucreazd, in societatea bazatd pe
cunoastere, nu este usor de redistribuit (nu se poate transfera
in mod real de la o firmi la alta) (¥);

— reprezentantii lucrdtorilor nu mai pot si identifice care sunt
interlocutorii cdrora trebuie sd se adreseze in cadrul dialo-
gului social, ,conducitorul” lor rezumindu-se doar la o
atomizare a unor actionari fluctuanti, cdrora ,acestia nu ii
pot asocia nici o figurd”;

— lucrdtorii sunt pusi in situatie de concurenti:

— la nivel mondial, datoritd mobilititii iInsemnate a capita-
lului productiv i financiar si dublirii numdrului de
lucrdtori in economie, ca urmare a prabusirii blocului
sovietic si a intrdrii pe scena internationald a Chinei si
Indiei in special;

(19

(ZU
(21

2

D. Plihon, ,Nesiguranta si flexibilitatea locurilor de munci, avatarurile

globalizarii capitalului”, 2006.

COM(2003) 728 final ,Imbunititirea calititii locurilor de munci: o

examinare a ultimelor progrese realizate”.

In timp ce capitalul uman este din ce in ce mai mult considerat un

factor de competitivitate intr-o economie bazati pe cunoastere, este de

mirare ci acesta nu apare in activul bilanturilor intreprinderilor.

(%) European Working Conditions Observatory, ,Fourth European
Working Conditions Survey”, 2007, p. 49.

(*) A sevedea punctul 6.4 si urmitoarele.

—_ <
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— la nivel national, din cauza ratei somajului, a proliferarii
locurilor de muncd de slabd calitate, ceea ce sporeste
valoarea locurilor de munci de calitate, si a paradoxului
formdrii profesionale: pe de o parte, este de actualitate sa
ardti cu degetul nevoia de formare profesionald si inadec-
varea competentelor profesionale actuale, pe de altd
parte, aproape un lucrdtor din trei se considerd supracali-
ficat in raport cu competentele pe care le implicd activi-
tatea sa profesionald, iar celor mai putin calificati si
lucrétorilor interimari nu li se oferd suficiente posibilitati
de formare;

— aceastd concurentd este cu atit mai mare cu cat mobili-
tatea lucrdtorilor este relativ limitatd, din cauza menti-
nerii perioadelor tranzitorii ale legilor privind migratia
economicd, conform cdrora accesul unui cetdtean striin
la o piatd a fortei de munci este conditionat de o lipsd
acutd de lucritori pe un anumit segment de meserii

(restrictii politice), de absenta unor progrese reale inre-
gistrate in domeniul portabilitdtii pensiilor sau de
supraincdlzirea pietei imobiliare (restrictii socio-econo-
mice) sau de cunostintele lingvistice insuficiente (restrictii
culturale).

5.2.3  Trebuie gisit un nou echilibru intre actionari i lucri-
tori. Dezechilibrul se reflectd nu numai in distorsionarea distri-
butiei PIB-ului intre ,capital” si ,muncd” si in elementele mentio-
nate mai sus, ci i intr-o evolutie exponentiald a pietelor finan-
ciare §i bursiere in ultimii ani, in contradictie cu dreptul muncii
care a evoluat in sens contrar, ceea ce inseamnd ¢ nu li se mai
acordd o protectie suficientd lucritorilor (att in ceea ce priveste
contractele de muncd, cit si formarea continud la locul de
muncd (*), de exemplu). Aceasta demonstreazd ci flexibilitatea
muncii (i insecuritatea crescutd a locului de muncd) devine o
variabild de ajustare pentru intreprinderi.

Evolutia in functie de ,,sub-modelul” social

Capitalizarea bursierd/PIB Protectia lucrdtorilor

Media Tara 1990 2003 1990 2003

Modelul anglo-saxon Regatul Unit, SUA, CAN, AUS 54 119 0,63 0,73
Modelul scandinav FIN, DK, SV 28 85 2,71 1,89
Modelul continental FR, DE, AT, B, NL 30 59 2,79 2,30
Modelul mediteranean IT, SP, EL 16 57 3,67 2,61
Japonia 98 70 2,10 1,84

N.B.: Nu existd date disponibile privind noile state membre.

Protectia lucrdtorilor este evaluatd cu ajutorul indicatorului ,EPL
versiunea 17, calculat de OCDE (pentru anii 1990, 1998 si 2003).
Acest indicator acoperd reglementarea protectiei locurilor de muncd
stabile si temporare. Cu cdt indicatorul se apropie mai mult de 0, cu
atdt reglementarea protectiei salariatilor este mai deficitard. (ELP
versiunea a 2-a include date privind disponibilizdrile colective, dar nu
permite accesul la datele din anul 1990).

5.2.4  Cu toate cd este adevirat ci a crescut numirul salaria-
tilor actionari, acest fapt nu poate remedia situatia, in mdsura in
care sunt vizati in special si in mod disproportionat (avind in
vedere reprezentarea acestora in ansamblul salariatilor) lucritorii
cu cele mai mari remuneratii (in general, cei cu functii de
conducere).

5.2.5 Amintindu-ne c¢i un sistem economic reprezintd un
produs al evolutiei istorice (a se vedea punctul 3.3), este usor de
inteles de ce convergenta modelelor de corporate governance (a
se vedea punctele 3.1 si 3.2) nu a produs in Europa continentald
efecte deosebit de vizibile in ceea ce priveste combaterea soma-
jului, din moment ce modelul social european se bazeazd in
special pe o economie sociald de piatd, care presupune o abor-
dare de tip parteneriat, in sens larg, mai presus de interesele
exclusive ale actionarilor.

5.3 De mai multi ani, am intrat intr-o fazi de puternicd
moderatie salariald (**) sub presiunea concurentei internationale
care se intensificd §i sub presiunea normelor de rentabilitate. Cu
toate acestea, nu toate clasele socioprofesionale sunt afectate de
acest fenomen.

5.3.1  Prin urmare, avnd in vedere ci acest lucru se practicd
in Statele Unite (*), Comisia Europeand, Eurostat si BCE ar
trebui si-si perfectioneze datele statistice, definindu-le (cel putin)
pe cvintile (¥), pentru a putea identifica mai bine categoriile de
persoane (cu salarii foarte mari, cu salarii foarte mici, categorii
intermediare) care se afld la originea cresterii masei salariale
globale si in general a veniturilor, astfel incat si se poatd evalua
mai bine riscurile care amenintd stabilitatea preturilor, stiut fiind
cd persoanele care apartin acestor categorii nu au aceeasi
tendintd de a consuma (%). (a se vedea, de asemenea, 4.8.4).

) European Workmg Conditions Observatory, ,Fourth European

Worlgmg Conditions Survey”, 2007, p. 49.

(*) Comisia Europeand, ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro Area” in
Quarterly Report on the Euro Area, volumul 6 nr. 1, 2007.

(*) A se vedea anchetele trienale ,US Survey of Consumer Finances”.

(¥) Distributia veniturilor dispuse in ordine crescitoare, divizatd in 5 parti
care contin un numdr egal de observatii.

(*) O serie de lucrdri recente au mentionat acest aspect. A se vedea in
special: T. Piketty, E. Saez: ,The evolution of top incomes: a historical
and international Perspective”, American Economic Review, 2006.
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6. Cercetare, dezvoltare si inovare

6.1  Deoarece investitorii institutionali au tendinta de a da
dovadi de mimetism in deciziile lor privind investitiile, este
posibil ca acest aspect sd dea nastere la suprainvestitii in anumite
sectoare si, concomitent, la subinvestitii in alte sectoare, astfel
cum a dovedit criza bursierd din 2000-2001.

6.2 Exemplul tirilor scandinave demonstreazi cd este posibil
sd combini performantele sociale si tehnologiile inalte cu un
sistem financiar bazat pe pietele bancare, mai degrabd decit pe
cele bursiere.

6.3 In ceea ce priveste fondurile de private equities, daci
acestea aduc capitalul de risc indispensabil lansarii unor noi acti-
vitdti de cdtre intreprinderile de dimensiuni modeste (start-up),
aceastd nisd este in scidere de cativa ani incoace (in 2003: mai
putin de 10 % din investitii) (*). Activitatea private equities este,
din contrd, din ce in ce mai mult axatd pe buy-outs, rdscumparari
de intreprinderi (in 2003: peste 60 %) (A se vedea capitolul
,Efecte de parghie si riscuri sistemice”). Aceastd tendintd nu este,
de altfel, de naturd s stimuleze investitiile, din moment ce, din
cauza riscului pe care il implicd aceastd activitate, fondurile de
private equity vor avea ca prioritate rambursarea sumelor citre
actionari si remunerarea acestora mai degrabd decat investitia pe
termen lung.

6.4  Pe langd aspectele legate de cercetare si dezvoltare, inte-
ractiunile aga-zis ,tacite” (**) reprezintd un factor de competitivi-
tate din ce in ce mai important pentru toate intreprinderile.
Aceste interactiuni tacite implicd schimbul de informatii, formu-
larea de opinii, coordonarea si monitorizarea altor activititi si
schimburile (bunuri, servicii si informatii) cu alti lucritori, clienti
si furnizori, reprezentdnd o combinatie de diferite tipuri de
cunoagtere. Angajatii care detin acest tip de aptitudini reprezinta
astizi intre 25 % si 50 % din forta de munca.

6.4.1 Dacd doresc si cstige in competitivitate, companiile
nu mai pot miza pe standardizarea muncii angajatilor sau pe
inlocuirea acestora cu masini. Dimpotrivd, ele trebuie sd ridice
barierele organizationale, sd instituie un climat de incredere intre
angajatii lor, precum si intre acestia si conducere, si sd le permitd
sd ia decizii §i sd comunice mai usor si mai rapid. De aici rezultd
cd forta lor rezidd in cunoasterea colectivd specificd intreprin-
derii §i care se contureazd in timp.

6.4.2  Intreprinderile dispun in prezent de un mare spatiu de
manevrd pentru a imbundtiti productivitatea lucritorilor impli-
cati in interactiuni tacite, ceea ce este mai putin valabil pentru
alte tipuri de lucrdtori. Acest lucru se reflectd in diferentele mari
de performantd in sectoarele in care acest tip de activitate este
important. Dialogul social sectorial are un rol important de jucat
in aceastd privintd, facilitdnd realizarea de schimburi de expe-
rientd intre intreprinderi, de exemplu in cadrul unor seminarii i
studii.

(*) Deutsche Bank Research, ,Private equity in Europe”, ianuarie 2005.
(*°) The McKinsey Quarterly, ,Competitive advantage from better interac-
tions”, 2006, nr. 2.

6.4.3  Accentul pus pe competentele specifice intreprinderilor
pune o serie de probleme cu privire la ,flexicuritate”, care presu-
pune mai degrabd o formare cu caracter generic, in vederea
gdsirii unui loc de muncid intr-o intreprindere care ar putea fi
activd Intr-un alt sector decit cel pe care lucritorul il pardseste.

7. Efecte de parghie si riscuri sistemice

7.1 Operatiunile de tip buy-out la care procedeazi anumite
tipuri de fonduri de private equities reprezintd o activitate de
naturd speculativd care constd in indatorare, urmatd de miza
privind posibilitatea de a utiliza rentabilitatea generatd de
compania tintd pentru a rambursa imprumutul si a obtine o
valoare addugatd considerabild in urmdtorii 5 ani.

7.2 In tirile Europei continentale, acest tip de operatiuni
reprezenta in 1995 0,6 % din PIB, iar in 2005 peste 3 % (*)); in
cazul Regatului Unit, cifrele ajung la 1 % si respectiv 7 %.
Operatiunile de tip buy-out reprezintd baza activitatilor efectuate
de private equities (70 %), in timp ce proportia capitalului de risc
(venture capital) este in scddere (5 % pentru 2005).

721 In al doilea semestru din 2006, semnalele de alarm3
trase de bancile centrale (BCE, Banca Angliei) si de agentiile de
rating (Standard and Poor’s) s-au inmultit ca rdspuns la eferves-
centa acestui sector (500 de miliarde USD), care a acumulat in
2005 cu 70 miliarde USD mai mult decit in anul anterior.
Acestea au subliniat atat riscul sistemic apdrut in urma cresterii
considerabile a datoriilor societdtilor, cit si o inmultire a junk
bonds, care atinseserd niveluri ingrijoritoare.

7.2.2  Putem vorbi de o dilemi in fata cireia sunt puse autori-
titile monetare, deoarece orice crestere a ratelor care ar stopa
aceastd activitate ar condamna simultan unele intreprinderi care
supravietuiesc in prezent datoritd excesului de lichidititi la nivel
global.

7.2.3  Operatiunile de tip buy-out pun alte doud probleme
complet diferite, insd nu mai putin importante:

— In mdsura in care operatiunea se realizeazd prin constituirea
unui holding, directiva privind informarea/consultarea lucri-
torilor nu se aplicd. Prin urmare, rezultd o mai mici partici-
pare a acestor lucritori, care sunt de ordinul sutelor de mii
in Europa.

— Prin intermediul LBO (achizitiilor pe datorie), fondurile de
investitii pot face parte, in numele societdtii pe care o detin,
din consiliul de administratie al unui mare grup european
activ intr-un sector crucial, precum cel aerospatial. Avand in
vedere cd anumite fonduri de origine americand au relatii
extrem de strinse cu puterea politicd si cu serviciile de infor-
matii americane, independenta tehnologicd, militard si poli-
ticd a UE este pusd in pericol in misura in care participarea
in consiliul de administratie oferd accesul la informatii confi-
dentiale (*3).

Adrian Blundell-Wignall, ,Private Equity Trends and Issues”, OCDE,
2007.
(*» B. Carayon, ,Patriotismul economic: de la rdzboi la pacea economica”,
2006, p. 119.
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7.3 In general, diverse date subiective miresc in mod artifi-
cial randamentul mediu inregistrat de fondurile de private equities.
Intrucat nu au obligatia de a ,raporta”, sunt publicate doar
rezultatele celor mai bune fonduri de private equities, iar fondurile
care dispar din cauza rezultatelor nesatisficitoare sunt retrase
din bazele de date. Un studiu al Citygroup indicd faptul c&, dupd
luarea in considerare a acestor elemente, rentabilitatea calculatd
pe o perioadd de 10 ani este inferioard unui portofoliu de
actiuni de societdti cu capitalizare bursierd medie (,mid-cap”).
Luarea in calcul a cheltuielilor de administrare si de plasare in
valori nelichide contribuie i ea la reducerea rentabilitdtii inregis-
trate (*%).

7.4  Fondurile de hedging constituie o industrie de peste
1,5 trilioane USD. Aceste fonduri nu sunt noi, insd au luat o
amploare deosebit de mare in cursul ultimilor 20 de ani. Acest
sector se confruntd cu presiunile exercitate de unii investitori,
precum fondurile de pensii, in sensul de a-si spori transparenta.
Aceastd cerintd a dus de curdnd la stabilirea unui rating de
credite si de risc de citre diferite agentii de rating.

741  Datoritd ponderii financiare colosale ale acestora,
fondurile de hedging exercitd, la rAndul lor, o influentd conside-
rabild asupra pietelor financiare, bursiere si monetare, ceea ce ar
merita o analizd aprofundati:

— Recent, autorititile de reglementare americane, engleze si
europene si-au manifestat din nou grija cd bancile de inves-
titii le-ar putea permite fondurilor de hedging si-si majoreze
capacitatea de imprumut, prin utilizarea unor garantii relativ
nelichide a cdror valoare ar putea, in consecintd, s scadad
rapid in cazul unei crize financiare. Aceste autoritdti iau in
discutie si modalitatea offshore, care speculeaza efectul de
parghie, permitandu-le bancilor americane si-si extindid
creditele asupra fondurilor de hedging dincolo de limitele
legale.

— Fondurile de hedging sunt active si pe segmentul de carry
trade, adicd in operatiunile prin care investitorii imprumut

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

() House of Commons, Treasury Committee: ,Private equity: tenth report
of session 2006-2007".

in monede cu rate ale dobanzii mici (precum yenul japonez
sau francul elvetian), pentru a investi apoi sumele imprumu-
tate in monede cu rate ale dobanzii mai mari (dolarul austra-
lian). Din ce in ce mai multe binci (de exemplu, BRI) §i mai
multi economisti sunt convinsi cd aceastd activitate foarte
avantajoasd pentru fondurile de hedging reprezintd o expli-
catie pentru sldbiciunea yenului, care a atins la sfarsitul lunii
ianuarie un prag minim (dupd 4 ani) in raport cu dolarul
american. O schimbare bruscd a dobanzii (ca urmare a
cursurilor ratelor de schimb japoneze ca rispuns la vigoarea
economiei nipone) pentru moneda japonezd ar putea dege-
nera intr-o crizd financiard. Carry trade-ul de tip speculativ
este estimat de cdtre Barclays Capital, ca fiind la cel mai inalt
nivel, de la criza din Rusia, din 1998.

7.5  Produsele derivate le permit bancilor si-si elimine riscu-
rile din bilant, transformandu-le in produse financiare complexe
care fac apoi obiectul unor tranzactii. Astfel, riscul este redus la
minimum, dar este introdus in ciclul economic, fiind transferat
citre anumiti agenti care pot si nu fie supusi unor reguli
prudentiale.

7.5.1  Dacd probabilitatea statisticd a unui soc financiar major
cu repercusiuni sistemice s-a micsorat in timp, socul riméine
probabil, iar pagubele ar fi i mai importante decét in trecut, in
special din cauza legiturilor mai stranse dintre institutii si piete,
a inovatiilor financiare care au facut posibild o mai buni inte-
grare a pietelor si a operatiunilor de fuziune-achizitie in sectorul
bancar si in asigurdri (*4).

7.5.2  Din cauza efectului de parghie, care s-a amplificat in
ultimii ani si care, prin definitie, nu apare in bilant, este impo-
sibil sd apreciem care sunt sumele reale aflate pe piatd si riscu-
rile la care este expus sistemul economic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(** Financial Times, 30 ianuarie 2007.
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ANEXA
la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamente respinse:

Amendamentul urmdtor, care a primit mai putin de un sfert din voturile exprimate, a fost respins, in urma discutiilor [in
conformitate cu articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd].

Punctele 5.1 si 5.1.1

Se inlocuiesc punctele 5.1 si 5.1.1 cu punctul 5.1, dupd cum urmeazi:

,5.1 Valoarea dividendelor pldtite actionarilor trebuie sd fie in concordantd cu rezultatele intreprinderilor.”

Expunere de motive:

Ambele puncte par prea critice la adresa rolului important pe care il au actionarii in dezvoltarea intreprinderilor. Afirmatia
cd ,raspunderea acestora se limiteazd exclusiv la contributia adusd” pare si micsoreze importanta riscului pe care il
presupun investitiile pe pietele financiare si bursiere. Criza recentd cu care se confruntd aceste piete contrazice, de
asemenea, afirmatia conform cireia ,noile tehnologii §i globalizarea acestora reduc nivelul riscului”. Limitarea valorii divi-
dendelor plitite actionarilor ar putea si aibd un efect negativ asupra evolutiei pietelor bursiere.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 65

Voturi impotrivd: 70

Abtineri: 13
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Politicile economice care contribuie la

strategia industriald europeand

(2008/C 10/24)

La 17 januarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Politicile economice care
contribuie la strategia industriald europeand.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 septembrie 2007. Raportor: dna Florio.

In cea de-a 438-a sesiune plenar, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 voturi pentru, 2 voturi

impotrivi si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Obiectivele cresterii economice, inovarii si ocupdrii fortei
de muncd, readuse in prim-plan de Agenda Lisabona primdvara
anului 2000, trebuie si fie insotite de o reevaluare si de o reva-
lorizare a rolului politicilor industriale in Europa. Respectand
pactul de stabilitate si dezvoltare si in acelasi timp, consolidand
piata unicd, trebuie gdsite noi metode de coordonare a actiunii
care s3-i permitd industriei europene si facid fatd cu succes
provocirilor globalizarii.

Printre obiectivele strategice, trebuie determinate si sustinute,
folosind instrumente economice corespunzitoare, sectoarele
prioritare de interes comunitar sau supranational. Responsabili-
tatea pentru strategiile industriale pe termen mediu i lung apar-
tine in principal nivelului european, insd ar trebui si fie sarcina
statelor membre s3 se ocupe de punerea acestora in practici.

Moneda unicd si piata internd sunt instrumente formidabile, dar
nu constituie scopuri in sine; obiectivele riman cele stabilite de
tratat: progresul economic si social si un nivel ridicat de ocupare
a fortei de munci.

In lumina celor de mai sus, CESE consider ci politicile econo-
mice care contribuie la strategia industriald europeand ar trebui
s se concentreze asupra urmdtoarelor domenii:

1.2 Orientdrile generale de politicd economici si Agenda
Lisabona. Orientdrile generale de politici economicd (OGPE),
desi sunt un instrument de coordonare si orientare a politicii
economice, ar trebui si se integreze mai mult in initiativele
Agendei Lisabona si sd prevadd investitii in inovatie si in noi
tehnologii pentru sectorul industrial, tindnd seama de situatia
economici a fiecdrui stat membru.

1.3 Rolul si politicile Bincii Centrale Europene. Deciziile
adoptate de BCE sunt destinate in primul rand realizdrii obiecti-

velor de control al inflatiei si de stabilitate a preturilor. Reali-
zarea acestor obiective poate uneori si frineze investitiile. Fird a
renunta la obiectivele sale prioritare, BCE ar putea, in mdsura
posibilului, si adopte o politici monetard mai flexibild, pentru a
favoriza investitiile.

1.4  Rolul BEL Banca Europeani de Investitii trebuie sd isi
aducd o contributie semnificativi la coeziunea economicd si
sociald §i sd stimuleze dezvoltarea industriald prin stimulente
pentru cercetare si dezvoltare. De asemenea, Comisia ar trebui
sd creeze noi instrumente de politici macroeconomicd pentru a
incuraja dezvoltarea industriald si cresterea economici.

1.5 Necesitatea unor politici fiscale mai bune. in dome-
niul politicilor fiscale, este nevoie si se reducd birocratia, in
special pentru IMM-uri. Mai mult, ar trebui utilizate stimulente
fiscale pentru a incuraja intreprinderile sd investeascd in cerce-
tare si dezvoltare.

1.6  Riscurile unei financiariziri (') nereglementate a
intreprinderilor. Concentrarea excesivi a intreprinderilor
asupra activitatilor financiare si incidenta in continud crestere a
investitiilor pur speculative in industrie pun in pericol sistemul
industrial, afectdnd adesea productia, ocuparea fortei de munca
si coeziunea sociald: este necesar si se adopte mdsuri pentru
reglementarea eficientd a implicdrii lumii financiare in viata
intreprinderilor.

1.7 Relansarea modelului industrial european. O metodi
de combatere a declinului productiei si a relocalizdrii compa-
niilor ar fi relansarea modelului industrial european, caracterizat
prin zone si sectoare de activitate economicd de succes. Oricum,
sistemul industrial are nevoie atdt de infrastructuri fizice, cat si
intangibile; este in interesul UE, per ansamblu, si finanteze
asemenea proiecte.

(") Financiarizare: ,dominatia crescutd a sectorului financiar asupra
ansamblului activititilor economice, a controlorilor financiari in
cadrul conducerii corporatiilor, a activelor financiare in cadrul acti-
velor totale, a valorilor mobiliare (marketised securities) si, in special, a
actiunilor in cadrul activelor financiare, a pietei bursiere in calitate de
piatd pentru controlul intreprinderilor in determinarea strategiilor
antreprenoriale si a fluctuagilor pietei bursiere ca factor determinant
al ciclurilor de afaceri”, din Wikipedia
(http:/[en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Mai mult, deoarece serviciile joacd un rol central in economia
europeand, acestea, mai ales cele destinate sprijinirii productiei,
trebuie sd interactioneze cu lumea intreprinderilor a cirei sevd o
constituie, de fapt. In fapt, serviciile oferite intreprinderilor ar
esua fird o dinamicd si o vitalitate adecvatd a sectorului indus-
trial.

1.8 Cercetarea, dezvoltarea si proprietatea intelectuali.
Este clar cd este necesard imbundtitirea rezultatelor si investi-
tillor in cercetare si dezvoltare, dat fiind cd acestea sunt in
prezent destul de departe de obiectivele Agendei Lisabona.
Angajamentul financiar al UE trebuie intensificat si in acest sens.
Investitiile in cercetare, in cadrul unei noi strategii industriale, ar
trebui si tind seama de noile obiective ale UE cu privire la
emisiile de CO,. Protectia drepturilor de proprietate intelectuald
este, de asemenea, importantd pentru competitivitatea si capaci-
tatea de inovare a industriei europene si ar trebui si fie asiguratd
prin intermediul unor instrumente corespunzitoare ale UE.

1.9  Educatia si industria. Interdependenta si legdturile
dintre intreprinderi si sectorul educatiei au o importantd funda-
mentald. Scolile, universitdtile si institutele care organizeazd
cursuri post-universitare trebuie si fie constiente de necesitatea
de a dota elevii i studentii cu calificiri utile si pentru lumea
economicd, iar, pe de altd parte, intreprinderile trebuie s3 comu-
nice cerintele pe care le au acestor institutii. Un mod de imbu-
ndtdtire a legiturilor dintre cele doud pirti este crearea de
parcuri de afaceri pe langd institutiile universitare si, de
asemenea, valorificarea centrelor de excelentd europene, precum
si a Institutului European de Tehnologie.

1.10  Dialogul social. Identificarea sinergiilor si implicarea
tuturor partilor interesate in realizarea schimbdrilor structurale
pot ajuta la a face mutatiile industriale mai acceptabile social,
dacd partenerii sociali sunt implicati sistematic in anticiparea si
gestionarea schimbirii si dacd dublul obiectiv al cresterii compe-
titivitatii intreprinderilor si al reducerii impactului social negativ
este urmdrit cu consecventi. In regiunile transfrontaliere, muta-
tile industriale pot fi facilitate prin crearea unui cadru transfron-
talier optional pentru negocieri colective, asa cum s-a anuntat in
Agenda sociald 2005-2010. Comitetele de intreprindere euro-
pene isi pot aduce si ele contributia la acest proces: trebuie luate
mdsuri pentru imbundtitirea competentelor celor implicati in
activitatea acestora, astfel incdt comitetele si poati indeplini
rolul esential care le revine in cadrul procesului de consultare si
dialog ().

2. Context

2.1 Temeiul juridic pentru punerea in aplicare a unei politici
industriale comunitare se gdseste in articolul 157 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene (°) si se regiseste dupi aceea

(3 ,Dialogul social si participarea salariatului, esentiale pentru anticiparea
si gestionarea mutatiilor industriale” si ,Punerea in aplicare a progra-
mului comunitar de la Lisabona: un cadru politic pentru intirirea
industriei manufacturiere din UE — pentru o abordare mai integratd a
politicii industriale”, JO C 24, 31.1.2006; ,O politici de coeziune
pentru sustinerea cresterii economice si a ocupdrii forei de muncd —
Orientdri strategice comunitare 2007-2013”,JO C 185, 8.8.2006.
Articolul 157 alineatul (2), in special, prevede ci ,Statele membre se
consultd reciproc in cooperare cu Comisia §i, in cazul in care este
necesar, isi coordoneaza actiunile. Comisia poate adopta orice initiativd
utild promovarii acestei coordonari.”.

—_
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intr-o serie de documente importante. Comunicarea Comisiei
Europene privind ,Politica industriald intr-un mediu deschis si
competitiv: orientdri pentru o abordare comunitard”, publicatd
cu cativa ani in urmd, constituie un punct de reper in istoria
politicii industriale europene (*). Au urmat si alte documente (°),
cel mai recent fiind Comunicarea Comisiei ,Politica industriald
intr-o Europd extinsd” (°), care examina oportunititile si conse-
cintele extinderii planificate a Uniunii Europene. Printre docu-
mentele ulterioare notabile trebuie mentionate Comunicdrile
Comisiei ,Unele probleme-cheie in materie de competitivitate in
Europa” (') si ,Stimularea schimbdrilor structurale: o politicd
industriald pentru o Europd extinsd” (). Mai recent, Comisia a
publicat o comunicare intitulati ,Punerea in aplicare a progra-
mului comunitar de la Lisabona: un cadru politic pentru int-
rirea industriei manufacturiere din UE — pentru o abordare mai
integratd a politicii industriale” (°), care a fost urmatd de o revi-
zuire intermediard a politicii industriale (*°).

2.2 Introducerea monedei unice euro a dus la acordul privind
pactul de stabilitate si crestere intre tarile participante, care a
relansat necesitatea unei coordondri mai bune a politicilor
economice nationale, in special a politicilor bugetare.

Pe de altd parte, recenta extindere, in urma cdreia au aderat tarile
din Europa Centrald si de Est, reprezintd o provocare semnifica-
tivd pentru viitorul Europei, crednd nevoia de a depisi diferen-
tele existente dintre diferitele conditii economice, sociale si
industriale.

Politicile UE au dus la realizarea unor obiective importante, in
special cu privire la consolidarea pietei interne §i, mai recent, cu
privire la libera circulatie a serviciilor.

Atentia acordatd tuturor acestor prioritati (indeplinirea criteriilor
de la Maastricht, reglementarea pietei interne, conditii econo-
mice si industriale deosebit de diverse) a fost in detrimentul
politicii pentru sprijinirea potentialului industrial al UE.

2.3 In acest scenariu, politicile industriale au avut o pondere
mai micd in cadrul strategiei pentru crestere si ocuparea fortei
de muncd. Aceasta se datoreazd libertdtii pe care au avut-o
statele membre in acest domeniu, ceea ce a dus la rezultate slabe
in domeniul acordurilor supranationale si la initiative rare de
coordonare in cadrul UE. In ciuda documentelor si angajamen-
telor din ultimii 25 de ani a dota UE cu o politicd industriald
care sd 1i permitd si tind pasul cu marile puteri economice

COM(1990) 556 final.
A se vedea, de exemplu, urmitoarele doud comuniciri ale Comisiei
Europene din anii '90: O politicd de competitivitate industriald pentru
Uniunea Europeand”, COM(1994) 319 final, si ,Competitivitatea intre-
prinderilor europene in fata globalizirii — cum poate fi incurajatd
aceasta”, COM(1998) 718 finalg
COM(2002) 714 final.
COM(2003) 704 final.
COM(2004) 274 final.
COM(2005) 474 final.
) COM(2007) 374 final.
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mondiale, impresia generald este ci interesele nationale au avut
castig de cauzd. S-a ficut foarte mult pentru accelerarea privati-
zdrilor si liberalizdrilor, considerate a fi cele mai bune stimulente
pentru cresterea economicd, in detrimentul politicii UE de susti-
nere a sectorului industrial si manufacturier.

2.4 in lumea globalizati de astizi, existdi o nevoie tot mai
mare de identificare a strategiilor industriale europene celor mai
in mdsurd sd raspundd provocirilor concurentei globale, nu doar
din partea unor giganti ca SUA si Japonia, ci si din partea pute-
rilor asiatice emergente, cum sunt China si India. De aceea, sunt
necesare instrumente comunitare pentru a raspunde eficient
provocirilor ridicate de restul lumii §i pentru a-i asigura Uniunii
Europene un avans in sectoarele strategice.

2.5  Cu toate acestea, tendinta din ultimii ani in Europa a fost
de renationalizare a politicii industriale, in special in anumite
sectoare strategice, cum ar fi energia. Riscul este ca tendinta de a
favoriza campioni nagionali mai degrabd decat europeni, in
special in sectoarele care necesitd o piatd mai vastd si investitii
mai mari, si fie, de fapt, impotriva intereselor nationale ale
statelor membre.

2.6  Strategiile industriale pe termen mediu si lung si politicile
economice destinate sa le sustind tin de sfera europeand, in timp
ce, in mod clar, punerea in aplicare a acestor politici si transfor-
marea lor in decizii la nivel national ar trebui si fie de compe-
tenta statelor membre.

2.7 In confruntarea cu noile puteri economice de pe piata
mondiald, care sunt mai competitive in ceea ce priveste
productia bazati pe forfa de muncd intensivd, strategia indus-
trialdi europeand trebuie si se concentreze pe calitate. Este
necesar si se prevadd nu numai care vor fi sectoarele de varf in
productia de inaltd tehnologie de calitate, inovatoare, ci si sd se
aleagd instrumentele economice care pot fi puse la dispozitia
sectoarelor industriale si manufacturiere care reprezintd intere-
sele intregii Uniuni Europene.

3. Relansarea politicilor economice ale UE

3.1 Incd de la inceput, piata internd a UE a fost forta motrice
a integrdrii si cresterii economice europene. Euro, ca monedd
unicd, a dat un impuls suplimentar rolului pietei unice, ficand
schimburile mai rapide si mai sigure si imbundtdtind concu-
renta. Cu toate acestea, atdt piata internd cdt si moneda euro
sunt instrumente, nu obiective in sine. Obiectivele sunt cele
stabilite prin tratat si reafirmate in concluziile Consiliului
European din 21-22 iunie 2007: progresul economic, coeziunea
sociald si un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci.

3.2 Dupa rezultate incurajatoare in a doua jumdtate a anului
2003, economia europeand a suferit o recesiune in a doua juma-
tate a anului 2004, cauzatd in parte de factorii externi, cum ar fi
pretul petrolului, care a fost afectat de criza internationald si de
evolugia comertului international. Progresele din 2005, usoara
crestere din 2006 si primul trimestru incurajator din 2007 (')
confirmd faptul cd, in orice caz, o economie europeani mai
puternicd va depinde tot mai mult de exporturi si tot mai putin
de cererea internd ().

3.3 In orientirile generale de politici economici (OGPE)
2005-2008 (**), Consiliul a mentionat instrumentele, prioritatile
si politicile macroeconomice care trebuie adoptate de citre
statele membre, precum si reformele conexe, necesare pentru o
strategie industriald durabila.

3.4 Politicile macroeconomice stabilite de Consiliu in OGPE
au drept scop imbundtdtirea cresterii economice si a ocupdrii
fortei de muncd, punand accentul, in acelasi timp, asupra impor-
tantei politicilor economice pentru stabilitatea preturilor. Masu-
rile propuse au ca scop:

— garantarea stabilitdtii economice, respectdnd obiectivele pe
termen mediu;

— asigurarea administririi economiei si a bugetului prin redu-
cerea datoriei publice si intdrirea sistemelor de pensii si
asigurdri sociale;

— incurajarea distributiei eficiente a resurselor, favorizand
consumul care stimuleazd cresterea economicd, si promo-
varea tendinte salariale care contribuie la stabilitatea econo-
micd;

— promovarea unei coerente mai mari intre politicile macroe-
conomice, structurale si de ocupare a fortei de munci.

3.5  Politicile macroeconomice din pactul de stabilitate si cres-
tere ar trebui sd fie coordonate mai eficient cu obiectivele Strate-
giei Lisabona, pentru a se crea o singurd politici economicd
pentru Uniunea Europeand si zona euro. Este necesard reforma
bugetului european pentru a sustine optiunile de strategie indus-
triald adecvate, redirectionind resursele citre investitii care
stimuleazd mai mult cresterea ('4).

(") A se vedea Eurostat News Release 64/2007, 15 mai 2007.

(") A sevedea Eurostat News Release 50/2007, 12 aprilie 2007.

(") Recomandarea Consiliului 2005/601/CE din 12 iulie 2005 privind
orientdrile generale de politici economici ale statelor membre si ale
Comunitdtii (2005-2008),JO L 205, 6.8.2005, p. 28.

(") A sevedea Grupul pentru Agenda Lisabona — Seminar pentru dezvol-
tarea Agendei Lisabona la nivel european — Bruxelles, 17 noiembrie
2006, raport de sintezd de Maria Joao Rodrigues.
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4. Sd investim in Strategia Lisabona

4.1  Cu privire la reformele pentru stimularea cresterii si la
cele care sunt cele mai importante din punct de vedere indus-
trial, Consiliul s-a referit la urmitoarele prioritti:

— imbunititirea §i incurajarea investitiilor in cercetare si
dezvoltare, reiterdnd obiectivul de 3 % din PIB stabilit la
Lisabona;

— exploatarea avantajului concurential al industriei europene,
prin crearea unei politici industriale moderne si active, prin
dezvoltarea de noi tehnologii, prin crearea unui mediu
atractiv pentru industrie, prin multiplicarea factorilor de
competitivitate in fata globalizarii si prin crearea de centre
antreprenoriale din cadrul UE, acordind o atentie deosebitd
calitatii;

— extinderea si stimularea pietei interne si aplicarea mai
eficientd a politicilor de concurentd, partial prin reducerea
ajutoarelor de stat;

— promovarea unei culturi antreprenoriale si favorizarea
IMM-urilor;

— imbundtitirea si realizarea de investitii in infrastructura euro-
peand ca factor-cheie pentru buna functionare a sistemului
industrial european.

4.2 Raportul Sapir din 2003 (") a luat deja in considerare
multe dintre aceste obiective, accentudnd necesitatea de a se
mentine Pactul de stabilitate si crestere. Cu privire la politica
monetard, acesta a sustinut ¢ singura metodd de creare a unui
climat ideal pentru politica industriald este adoptarea de misuri
care sd mentind costul banilor sub control si sd asigure stabili-
tatea macroeconomicd pe termen lung.

4.3 In avizul siu, CESE a solicitat ca OGPE si fie mai bine
coordonate cu celelalte initiative ale Agendei Lisabona (*9).

4.4 Cu toate acestea, existd incd un dezechilibru important in
deciziile de politici macroeconomici. Se observd o concentrare
a eforturilor asupra luptei impotriva inflatiei §i asupra stabilitatii
preturilor, iar Banca Centrald Europeand (BCE) tinde si folo-
seascd ratele dobanzii de manierd prea rigidd si din motive
uneori dificil de inteles. In perioadele de crestere puternici
(1999-2000), BCE a dublat practic ratele dobanzii, dar a
actionat extrem de lent pentru reducerea acestora in lunga
perioadd de crestere redusd. Politica monetard flexibild combi-
natd cu politici fiscale bine orientate (controale stricte si inves-
titii publice) ar putea fi factori de succes pentru obtinerea cres-
terii durabile pe termen lung in sistemul european.

4.5  BCE este responsabild cu mentinerea stabilitdtii monetare
si controlarea inflatiei. Aceste politici pot deveni totusi obstacole

(") O agendd pentru o Europd in crestere — Cum sd facem sistemul
economic european performant, André Sapir et al, iulie 2003.

(") A se vedea avizul CESE privind orientdrile generale de politicd econo-
micd §i guvernantd economicd, JO C 324, 30.12.2006, p. 49.

pentru cresterea economici in tdrile euro si pot actiona astfel ca
o frand pentru celelalte 15 tari ,convergente”. De aceea, politicile
BCE trebuie si fie coordonate mai eficient cu politicile macroe-
conomice ale UE. In mod clar, deciziile BCE trebuie si ia in
considerare faptul ci, desi o monedi puternici are un efect
pozitiv asupra importurilor, ficandu-le mai ieftine, pericliteazd
in acelasi timp exporturile.

4.6 In ultimele luni, s-a inregistrat o crestere economici
modestd, dar incurajatoare in UE. Aceastd crestere a fost stimu-
latd de exporturile citre alte piete. Acest lucru este indubitabil
pozitiv; in realitate insd, trebuie sustinutd cererea internd pentru
ca cresterea pietei interne s fie solidd si durabild. De asemenea,
politicile salariale contribuie la sustinerea si la cresterea cererii
interne, deoarece stimuleazd economia si imbunitdtesc rezulta-
tele, evitdnd, in acelasi timp, inflatia excesiv de scdzuti sau
sciderea preturilor.

5. Politici fiscale mai bune bazate pe un acord comun

5.1 O strategie bazatd pe un acord comun care sd acopere si
politicile fiscale ar putea ajuta la obtinerea unor masuri de spriji-
nire a dezvoltdrii industriale i, in general, la intirirea economiei
europene. In vreme ce reducerea birocratiei excesivi care ingreu-
neazd intreprinderile, in special IMM-urile, este in mod evident
necesard, este, de asemenea, necesard imbundtdtirea legislatiei
prin simplificare, asigurandu-se atat transparenta, cit si respec-
tarea riguroasd. Un sistem fiscal echitabil, bazat pe redistribuire
coerentd cu tendinta de crestere si care favorizeazd coeziunea,
este o parghie importantd pentru cresterea economicd, ocuparea
fortei de muncd si productivitate.

5.2 Fenomenul financiarizdrii in crestere (V) a intreprinde-
rilor poate avea repercusiuni negative pentru sectorul industrial
si manufacturier. Impactul acestui fenomen este foarte mare, atat
in ceea ce priveste distributia veniturilor si a bunistdrii, cat si
dezvoltarea economici si ocuparea fortei de munci.

5.3 Sunt necesare o transparentd sporitd si o reglementare
mai bund la nivel comunitar, din urmatoarele motive: 1) fondu-
rile de hedging reprezintd un instrument cu risc ridicat pe piata
financiard; 2) nu se acordd incid suficientd atentie si protectie
investitorilor individuali; 3) norme eficiente ar proteja att intre-
prinderile, cat si piata financiard, precum si investitorii si persoa-
nele care economisesc. Din aceste motive, la nivelul Uniunii
Europene, este nevoie de o reglementare transparentd si eficientd
pentru a putea garanta cd investitorii primesc informatii adec-
vate si complete. Adoptarea directivei privind pietele instrumen-
telor financiare (DPIF) constituie un pas decisiv pentru protectia
investitorilor, indiferent dacd sunt intreprinderi sau persoane
fizice.

(') A sevedeanota de subsol 1.
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5.4  UE si statele membre ar trebui, asadar, si se doteze cu
instrumente eficiente pentru a-si proteja economiile de speculatii
si de concentrarea excesivd asupra activitdtilor financiare din
partea grupurilor industriale si economice, ceea ce nu contribuie
la cresterea bogitiei si bundstirii uneia sau mai multor tiri, ci
reprezintd un veritabil pericol pentru coeziunea sociald si
ocuparea fortei de munci.

6. Investitiile in sectoare-cheie

6.1  Intreprinderile care vor juca un rol important in viitor
vor fi cu sigurantd cele care se ocupi de tehnologiile de varf,
cum ar fi energiile alternative, nano si biotehnologiile, sectorul
aeronautic si aerospatial, multimedia si telecomunicatiile. Toate
aceste sectoare utilizeazd intensiv capitalul mai degrabd decat
forta de munci i, de aceea, necesitd o fortd de munci cu specia-
lizare inaltd.

6.2 Sectoarele puternice traditionale ale industriei europene
(automobile, electrocasnice etc.) trebuie si fie sprijinite de o
productie de inaltd calitate. In consecintd, politica economicd
europeand ar trebui si utilizeze instrumente directe si indirecte
pentru a incuraja marile proiecte europene in aceste domenii.

6.3 In discursul siu la CESE, presedintele BEI, Philippe
Maystadt, a subliniat ci ,rolul-cheie al BEI este promovarea
coeziunii economice si sociale si, in acest scop, aceasta consider3
prioritare investitiile in energiile regenerabile, in eficienta energe-
ticd, in cercetare si dezvoltare si in siguranta si diversificarea
aproviziondrii cu energie”. In acelasi timp, se iau initiative, cum
ar fi programul JASPERS, care au ca scop pregitirea de proiecte
pentru retele de transport, protectia mediului si sinatate.

6.4  Existd intreprinderi mari consumatoare de energie care
sunt fundamentale pentru sistemul industrial european. Aceste
industrii europene de liazd ar trebui si fie aparate la nivel comu-
nitar prin coordonarea politicilor industriale ale statelor
membre, pentru a permite misuri de tranzitie si pe termen lung
si, dacd este necesar, inclusiv cu aplicare sectoriald. Cu toate
acestea, trebuie si se acorde atentie si obiectivelor de bazi ale
UE pentru reducerea emisiilor de CO, in lupta impotriva incal-
zirii globale; existd aici o posibilitate de reconciliere a necesitdtii
cresterii pietei interne cu preocupdrile actuale privind schim-
barea climatici. In conformitate cu aceste obiective, UE trebuie
sd isi asume un rol de conducitor in negocierile internationale
privind respectarea protocolului de la Kyoto si salvgardarea
recentului regulament REACH.

6.5  Anumite industrii sunt deja afectate in mod considerabil
de o migrare ingrijoritoare a activitdtilor. Este, deci, necesar sd
se facd toate eforturile pentru ca inchiderea unititilor de
productie si fie cat mai putin traumatizante pentru lucrdtori si
pentru bundstarea regiunilor respective. Cu toate acestea, reactia
nu poate fi doar una de limitare. Obiectivul permanent trebuie
sd fie acela de a le permite intreprinderilor si se adapteze si de a
le oferi angajatilor posibilitatea unei formdri continue care sd le
permitd sd rdiménd pe piata muncii pe baza competentelor lor
profesionale.

7. Politicile teritoriale

7.1  Pentru o dezvoltare echilibratd in intreaga comunitate,
sunt necesare stimulente nationale §i europene pentru a incuraja
intreprinderile sd facd investitii suplimentare, nu doar alterna-
tive, pentru a-si mari numarul de clienti si a profita din plin de
beneficiile pietei interne, care include acum si noile state
membre. Un sistem industrial european format din zone si
sectoare industriale de succes rimane un model de actualitate si
care poate fi competitiv chiar si in fata provocirilor viitorului, in
special in anumite sectoare manufacturiere.

7.2 Chiar si Comisia (**) a subliniat tendinta citre dezindus-
trializare si relocalizare, fenomene corelate partial. Nu incape
indoiald cd economia europeand a trecut printr-o transformare
enormd in ultimele decenii: ponderea industriei manufacturiere
in productia totald a UE a scdzut de la 30 % in 1970 la 18 % in
2001, cu o explozie paraleld a sectorului serviciilor, care a
crescut de la 52 % la 71 %. Relocalizarea afecteazd in principal
industriile cu grad scizut de tehnologizare §i cu o utilizare
intensivd a fortei de munci; dar pericolul real este ca activititile
de cercetare §i dezvoltare si fie relocalizate in afara granitelor
europene, lucru care incepe deja si se intdmpld. De asemenea,
ultimele date privind comenzile noi in industrie, publicate de
Eurostat la sfarsitul lunii aprilie 2007 (*°), reprezintd motive de
ingrijorare.

7.3 Industria manufacturierd a fost dintotdeauna si va
continua si fie coloana vertebrald a economiei europene. Multe
sectoare depind de o bazid industriald solidd, inclusiv sectorul
serviciilor: abandonarea acesteia ar avea efecte ddunitoare, deoa-
rece aceasta are un potential enorm si multe puncte forte (*°).
Cu toate ci relocalizarea in afara granitelor UE a avut loc deja in
anumite industrii cu utilizare intensivd a fortei de munci, este
esential ca nucleul productiei industriale, care reprezintd
valoarea addugatd inaltd a economiei noastre, si rimand in
Europa.

(*®) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Unele
probleme-cheie in materie de competitivitate in Europa — Spre o abordare

integrata”, COM(2003) 704 fma{)

) A se vedea Eurostat News Release 56/2007, 24 aprilie 2007.

(*) Importanta fundamentald a unui sector industrial puternic si viguros
in Europa este reiteratd de Comisie in Comunicarea sa ,Punerea in apli—
care a programului comunitar de la Lisabona: un cadru politic pentru intdrirea
industriei manufacturiere din UE — pentru o abordare mai integratd a poli-
ticii industriale”, COM(2005) 474 fp al, si in avizul CESE privind comu-
nicarea respectiva, ]O C 185 8.8.2006, p. 80.
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7.4  Dacd se iau in considerare intreprinderile mondiale cu
cele mai mari cifre de afaceri este evidentd forta persistentd a
industriei manufacturiere in economia modernd. Mai mult, chiar
si in sectorul serviciilor, care este in crestere si mai are perspec-
tive de crestere, tot serviciile pentru industrie sunt cele mai dina-
mice si inovatoare (*').

7.5 In ultimii ani, Comisia Europeand si-a luat unele angaja-
mente in sprijinul a diferite sectoare industriale; sd luim ca
exemplu doud dintre acestea. Industria constructoare de auto-
mobile, o ramurd traditional puternicd a industriei europene,
care produce 3 % din PIB-ul european si 7 % din ocupd forta de
muncd in sectorul manufacturier, a atras recent atentia Comisiei.
Comunicarea acesteia CARS 21 (*) este o invitatie pentru
lansarea unei strategii complete pentru industria europeand
producidtoare de automobile, in vederea asigurdrii productiei de
vehicule pe termen lung, la cele mai bune preturi pentru consu-
matori. Documentul acoperd mai multe aspecte, cum ar fi redu-
cerea costurilor administrative, durabilitatea mediului, siguranta
rutierd, comertul exterior si cercetarea. Comisia pare si-si fi dat
seama cd industria producitoare de automobile si domeniile
conexe sunt esentiale pentru economia europeand, si, ca atare
necesitd instrumente de coordonare la nivel european pentru
a-si orienta dezvoltarea.

7.6 Sectorul textilelor este un alt domeniu in care institutiile
europene au luat mdsuri ad-hoc. Acesta este deosebit de vulne-
rabil, deoarece este extrem de sensibil la consecintele concu-
rentei internationale. Consiliul pentru competitivitate din
27 noiembrie 2003 a subliniat deja importanta asigurdrii unei
interactiuni eficiente intre politicile comunitare, in special prin
cercetare, inovare, masuri de formare si protectia drepturilor de
proprietate intelectuald. La inceputul anului 2004, Comisia a
infiintat un Grup la nivel inalt (GNI) pentru sectorul textilelor si
imbracimintei, cu sarcina de a face recomanddri cu privire la o
serie de initiative practice la nivel regional, national si euro-
pean ().

7.7  In noiembrie 2003, Comisia a lansat, de asemenea, initia-
tiva pentru crestere economicd in vederea accelerdrii relansarii
economice in UE. Aceasta include printre altele si un ,Program
de lansare rapidd” (Quick Start Programme) pentru proiectele de
investitii publice si private in infrastructuri, retele si cunoastere,

(*') Cu privire la importanta serviciilor pentru productie si interactiunea
serviciilor cu industriile manufacturiere europene, a se vedea avizul
CESE privind ,Serviciile si industriile producatoare din Europa: procesele de
interactiune si efectele asupra ocupdrii fortei de muncd, competitivitdtii si
productivitdtii”, JO C 318, 23.12.2006, p. 26.

(**) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,Un
cadru competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru
secolul XXI — Pozitia Comisiei privind raportul final al Grupului la
nivel inalt CARS 21 — O contributie la strategia UE de crestere econo-
micd §i ocupare a fortei de muncd”, COM(2007) 22 final.

(¥¥) Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor ,Textilele si
imbricdmintea dupd 2005 — Recomandari ale Grupului la nivel inalt
pentru textile si imbraciminte”, COM(2004) 668 final.

pentru a incuraja crearea de parteneriate public-privat, in coope-
rare cu Banca Europeand de Investitii. Acest proiect meritd si fie
sustinut, in special in lumina obiectivelor economice, sociale si
de protectie a mediului stabilite de Uniunea Europeand in ultimii
ani.

7.8  Fondul Social European poate fi definit ca unul dintre
instrumentele create pentru sprijinirea tranzitiei in sectoarele si
domeniile afectate de modificirile structurale. Acesta este
destinat in principal politicilor active de ocupare a fortei de
munci, de instruire §i acces la piata muncii. Fondul European de
Dezvoltare Regionald sustine competitivitatea punand accentul
pe cercetare, inovagie, educatie si infrastructurd. Programele
pentru Fondurile Structurale isi vor atinge obiectivele doar dacd
actorii socio-economici sunt suficient de implicati in procesul de
programare, pe baza principiului de parteneriat,.

8. Cercetarea si dezvoltarea

8.1  S-a demonstrat cd cercetarea si dezvoltarea sunt conditii
sine qua non pentru cresterea economicd si strategiile industriale.
Institutiile UE au ficut mai multe incerciri de a promova, a
incuraja si a imbundtiti rezultatele si investitiile in inovare, subli-
niind intotdeauna importanta acestor aspecte.

8.2  Agenda Lisabona a stabilit, pentru toate statele membre,
obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare.
Acest obiectiv pare inci indepdrtat si s-a observat, in ultimii ani,
ci acele state care aveau o traditie in investitii au continuat si le
facd, in timp ce celelalte state nu au crescut volumul investitiilor
asa cum era de asteptat (*¥). Se pot utiliza si masuri fiscale
ad-hoc ca stimulente pentru investitiile in cercetare si dezvoltare.

8.3  Dupd cum subliniazi si raportul Sapir, volumul si struc-
tura investitiilor Uniunii Europene in cercetare si dezvoltare sunt
substantial diferit de cel ale Statelor Unite. Aceastd diferentd nu
se limiteazd doar la cantititile de resurse alocate cercetdrii si
dezvoltdrii in sectoarele public si privat; de fapt, in comparatie
cu SUA, Europa are mai putini cercetdtori, mai putine publicatii
stiintifice si o incidentd mai scdzutd a produselor de inalti
tehnologie pe piata internationald, inregistreazd mai putine
brevete si creeazd mai putine intreprinderi noi de succes (asa
numitele start-ups) (*°).

(*) A se vedea lucrdrile Grupului Lisabona al CESE, in special Rezolutia
privind punerea in aplicare a Strategiei Lisabona reinnoite, din
15 februarie 2007, CESE 298/2007.

(*¥) COM(2006) 728 final.
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8.4 In Cartea sa verde privind ,Spatiul European de Cercetare
— noi perspective” (*), Comisia a propus o strategie pentru
depdsirea blocajului actual cu privire la brevetul comunitar si se
pregdtesc initiative pentru a sprijini infiintarea de ,piete pilot” in
sectoarele promitdtoare cu utilizare intensivd a tehnologiei.

8.5 In cadrul programului comun de cercetare si al progra-
mului cadru pentru competitivitate si inovare, acum mai mult
ca oricand, se simte nevoia creirii unui organism de coordonare
cu competente extinse, care si se focalizeze asupra strategiilor
industriale.

8.6 Sprijinul pentru cercetare depinde incd in mare masurd
de politicile nationale, dar existd exemple pozitive de initiative
de cercetare europene: majoritatea economistilor ar descrie
consortiul Airbus si societatea mixtd STMicroelectronics ca fiind
,campioni europeni” de succes, niste exemple rare de coordo-
nare supranationald, cu adevidrat competitive la nivel mondial in
sectoare tehnologice complexe. Fondul pentru inovatii ar putea
fi un factor in crearea unor consortii industriale europene,
ajutdnd la cresterea numdrului de povesti de succes supranatio-
nale.

8.7  Sistemul industrial ideal are nevoie de o infrastructurd, si
mai ales de una europeand. De aceea, obiectivul trebuie si fie
modernizarea si consolidarea infrastructurilor fizice, cum ar fi
retelele de transport si cele informatice, porturile, coridoarele si

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

(% COM(2007) 161 final.

vectorii de transport, dar si a infrastructurii intangibile, prin
concentrarea pe formare si pe coordonarea universititilor si a
centrelor de cercetare, care este la fel de importantd, in special
in lumina provocirilor pe termen lung.

8.8 O legiturd puternicd intre lumea universitard, cea a cerce-
tarii si lumea afacerilor este esentiald in acest sens. Este necesard
o0 abordare strategicd care sd le asigure studentilor competentele
necesare pentru a intra pe piata muncii. Mai mult, vor fi nece-
sare investitii publice si private pentru a se asigura dezvoltarea
continud a centrelor de excelentd pe langd universitti care sd
reprezinte un teren fertil pentru formarea viitorilor intreprinza-
tori.

8.9  In sfarsit, trebuie retinut cd Al saptelea program-cadru de
cercetare al UE pentru 2007-2013 (¥) a mdrit bugetul pentru
intreprinderile mici si mijlocii, alocand 1,3 miliarde EUR pentru:

— furnizarea de sprijin pentru grupuri mici de intreprinderi
inovatoare in vederea rezolvirii unor probleme tehnologice
comune;

— o finantare garantatd de 75 % pentru cercetare si dezvol-
tare in cadrul IMM-urilor (fati de 50 % in Al saselea
program-cadru);

— dezvoltarea §i coordonarea sprijinului pentru IMM-uri la
nivel national.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) A se vedea avizul CESE privind propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de infiintare a programului-cadru pentru
competitivitate si inovare (2007-2013), JO C 65, 17.03.2006, p. 22.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European privind coordonarea sistemelor fiscale ale statelor membre in materie de fiscalitate

4dd

directd pe piata internd” si

— ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European privind tratamentul fiscal aplicat pierderilor transfrontaliere” si

— ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European privind impozitul perceput in alt stat si necesitatea coordonirii politicilor fiscale ale
statelor membre”

COM(2006) 823 final
COM(2006) 824 final — SEC(2006) 1690
COM(2006) 825 final

(2008/C 10/25)

La 19 decembrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerile sus-mentio-
nate.

Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard si coeziune economicd si sociald, responsabild cu prega-
tirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 septembrie 2007. Raportor: d] Nyberg.

In cea de-a 438-a sesiune plenar, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 voturi pentru, 2 voturi

impotrivi si 4 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  Avand in vedere obiectivele si orientarea eforturilor intre-
prinse in domeniul fiscalitdtii si al pietei interne, CESE sustine
punctul de vedere al Comisiei potrivit ciruia obiectivele fiscale
pot fi indeplinite, iar baza de impozitare poate fi protejatd prin
coordonarea si cooperarea intre statele membre. Astfel, se reduc
simultan costurile de asigurare a conformititii si se elimind
obstacolele precum discriminarea si dubla impozitare.

1.2 Comisia este foarte atentd la formuldrile alese in aceastd
comunicare, folosind expresii precum ,isi propune si prezinte”,
Jisi propune si examineze ... in viitorul apropiat ...” etc. CESE
considerd cd initiativele propuse de Comisie sunt oportune in
cadrul unui program de lucru in domeniul fiscalititii. Acestea
domenii sunt problematice atunci cind sunt implicate activitati
transfrontaliere.

1.3 Cu toate acestea, abordarea prudenti a Comisiei il pune
la incercare pe cititor. Descrierile numeroaselor situatii sunt
foarte succinte, iar interpretirile juridice sunt foarte prudente.
Prin urmare, orice reactie la consideratiile exprimate de Comisie
se va limita la ludri de pozitie principale si nu va duce la adop-
tarea unei pozitii concrete. Discutiile cu reprezentantii Comisiei
au mai ardtat cd aceste comunicdri pot fi privite mai degrabi ca
rapoarte privind activitatea mai ampld a Comisiei.

1.4  In ceea ce priveste compensarea transfrontalierd a pierde-
rilor, Comisia considerd c3, desi aplicarea sistemelor interne la
situatiile transfrontaliere nu reprezintd metoda ideald, aceasta
reprezintd totusi o imbundtdtire. Cu toate acestea, acest lucru
este extrem de discutabil, atat din punct de vedere juridic, cit si
socioeconomic deoarece, practic, presupune folosirea unei socie-

tati strdine pentru a aplica legislatia nationald a tirii din care
provine societatea respectivd pe teritoriul unei alte tari. Diferitele
probleme de naturd juridici si economic legate de compensarea
pierderilor intreprinderilor cu activitate transfrontalierd ar putea
fi rezolvate pe termen lung prin intermediul unei baze fiscale
comune consolidate pentru impozitarea societdtilor (CCCTB).
Avand in vedere cd aceastd chestiune este abordatd in prezent de
Comisie in cadrul unui grup special de lucru cu statele membre,
Comisia ar trebui si concentreze eforturile grupului asupra
gdsirii unei solutii rapide i fard eforturi mai mari pentru a
rezolva celorlalte probleme, pe baza acestor comunicari.

1.5  Comisia incearcd sd rezolve o problemd fird a oferi —
cel putin in prezenta comunicare — o analizd a dimensiunii
acesteia sau a implicatiilor reale ale introducerii dreptului la
compensiri transfrontaliere ale pierderilor. In plus, justificarea
Comisiei nu acordd suficientd atentie posibilitatii de reportare a
pierderilor. In majoritatea cazurilor, nu este intotdeauna nece-
sard transferarea pierderilor la nivel transfrontalier.

1.6 In ceea ce priveste regimul transferurilor castigurilor
nerealizate ale intreprinderilor intre statele membre, acesta nu se
poate baza in mod exclusiv pe cazul transferurilor pentru
persoane fizice. Regula conform cireia nu se poate percepe
impozit in afara arii pentru castigurile nerealizate are ca efect
solicitarea unui volum considerabil de informatii. Intre autorita-
tile fiscale, trebuie si existe o cooperare deplind pentru a garanta
cd ambele state isi primesc cota parte corespunzitoare din
impozit in momentul platii. Existd unele active transferatr, ca de
exemplu cele necorporale care nu se instrdineazd, sau active care
sunt pur si simplu consumate. Descrierea oferitd de Comisie
pentru aceste cazuri este neclard.
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1.7 In general, este importantd extinderea cooperdrii si coor-
dondrii in domeniul impozitdrii societitilor. In acelasi timp, in
domeniul fiscal, principiul subsidiaritdtii prevede respectarea
prerogativelor statelor membre de a lua decizii independente in
functie de realitdtile nationale.

2. Introducere

2.1  La 19 decembrie 2006, Comisia a prezentat trei comuni-
cari privind coordonarea politicilor fiscale ale statelor membre.
Este vorba despre o comunicare de ordin mai general si doud
comunicdri care abordeazd probleme specifice: pierderile trans-
frontaliere si impozitul perceput in altd tard. Comunicdrile isi
propun si imbundtiteascd interactiunea intre diferitele sisteme
fiscale nationale mai degrabd decat sd se realizeze o armonizare
in acest domeniu.

2.2 Desi comunicirile se referd la sistemele de fiscalitate
directd, acestea trateazd aproape exclusiv impozitarea societi-
tilor. Comunicdrile au fost prezentate, pe de o parte, in incer-
carea de a gisi solutii rapide la problemele legate de activititi
economice transfrontaliere care, pe termen lung, pot fi rezolvate
prin intermediul unei baze comune consolidate pentru impozi-
tarea societdtilor (CCCTB); si, pe de altd parte, pentru a rezolva
orice probleme care ar putea persista dupd introducerea unei
astfel de baze de impozitare consolidate.

2.3 CESE s-a pronuntat deja in favoarea introducerii unei
CCCTB si a enumerat principiile care trebuie aplicate dacd se
introduce o astfel de bazd de impozitare consolidata (').

2.4 Comisia mentioneazd foarte clar ci dezbaterea si propu-
nerile nu se limiteazd doar la indepirtarea obstacolelor de
naturd discriminatorie pentru intreprinderi §i a riscului dublei
impozitiri, ci incearcd de asemenea si ofere statelor membre
posibilitatea de a-si proteja baza de impozitare.

3. Coordonarea sistemelor de fiscalitate directi ale statelor
membre pe piata interni COM(2006) 823 final

3.1  Potrivit Comisiei, coordonarea sistemelor fiscale este
necesard pentru a inlitura discriminarea si dubla impozitare,
prevenind astfel neimpozitarea si abuzul si reducand costurile
legate de asigurarea conformititii pentru intreprinderile si
persoanele fizice care trebuie sd aplice mai multe sisteme fiscale.
Problemele legate de incompatibilitatea a doud sisteme fiscale se
rezolvd in primul rand cu ajutorul acordurilor bilaterale. Actiu-
nile in justitie au apdrut ca o alternativd pentru a verifica dacd
dispozitiile sunt in conformitate cu legislatia comunitard. Printre
dispozitiile in materie de drept fiscal care pot intra in conflict
cu legislatia comunitard se numdird cele privind impozitul
perceput in altd tard, retinerea la sursd a impozitului pe divi-
dende, compensarea pierderilor in interiorul grupurilor si impo-
zitarea sucursalelor.

3.2 Jurisprudenta in domeniu a Curtii Europene de Justitie
(CE)) se dezvoltd permanent, tratind, in general, cazuri specifice
care rar pot fi interpretate in sens larg. Comisia considerd ci este
necesard o interpretare mai cuprinzitoare a jurisprudentei. Prin
aceste comuniciri si printr-o serie de initiative Comisia doregte
sd sprijine statele membre in gasirea de solutii coordonate.

(") Avizul CESE privind crearea unei baze comune consolidate pentru
impozitarea societdtilor in UE, JO C 88 din 11 aprilie 2006, pag. 48.

3.3 Un obiectiv important al Comisiei este eliminarea dublei
impuneri, care poate fi un obstacol in calea activitdtilor trans-
frontaliere. Pentru a preveni neimpozitarea si abuzul, Comisia
propune examinarea jurisprudentei impreund cu statele membre,
in cadrul unui grup de lucru. Pe langd faptul ci normele din
acest domeniu sunt substantial diferite, acestea trebuie aplicate
in 27 de sisteme administrative diferite. Comisia i§i propune
examinarea modului in care poate fi imbundtititd cooperarea
dintre autorittile din statele membre.

3.4  De asemenea, Comisia anuntd temele viitoarelor comuni-
cdri, cum ar fi misuri de combatere a abuzurilor, clasificarea
datoriilor si capitalului propriu si recurgerea intr-o mai mare
mdsurd la proceduri de arbitraj pentru litigiile fiscale intre statele
membre.

Observatii

3.5 In observatiile la cele trei comuniciri, CESE si-a reinnoit
sprijinul pentru eforturile de a elabora o bazi comund consoli-
datd pentru impozitarea societdtilor (CCCTB). Unul dintre prin-
cipiile formulate in avizul CESE pe aceastd temd a fost cd CCCTB
trebuie sd fie obligatorie pentru a fi complet eficientd. Au fost
exprimate rezerve de ordin politic legate de elaborarea unei
CCCTB. Comitetul considerd totusi cd necesitatea eforturilor de
a asigura aceastd bazd de impozitare nu poate fi contestatd. Pe
termen lung, aceastd bazd de impozitare va fi necesard daci se
doreste buna functionare a pietei interne. Aceasta ar putea faci-
lita si punerea in aplicare a propunerilor analizate in comunici-
rile Comisiei. Pe de altd parte, pot exista, bineinteles, opinii dife-
rite legate de modul in care ar trebui construitd aceastd bazd de
impozitare, dar o astfel de dezbatere trebuie continuatd dupd
prezentarea unei propuneri concrete.

3.5.1  Avizul CESE cu privire la CCCTB a aritat cd existd posi-
bilitatea inaintdrii treptate de propuneri care ar putea fi puse in
aplicare inainte de finalizarea documentului principal. Comitetul
considerd cd aceste comunicdri reprezintd un prim pas in aceastd
directie.

3.6  Formularea folositi de Comisie in aceastd comunicare
este extrem de prudentd: ,Comisia isi propune sd prezinte un
numdr de initiative”; ,Comisia isi propune sd examineze in
viitorul apropiat acest aspect impreund cu statele membre in
cadrul unui grup de lucru”; ,Se doreste o explorare mai generald
a modurilor in care pot fi reduse costurile transfrontaliere de
asigurare a conformititii”. Abordarea prudenti a Comisiei in
ceea ce priveste fiscalitatea este de inteles, avand in vedere atitu-
dinea predominant negativd, mai ales din partea ministrilor de
finante. Dacd politicienii nu sunt dispusi si actioneze
constructiv in vederea cooperdrii, coordondrii i, daci este cazul,
a armonizdrii (in special in cazul CCCTB), CEJ va fi in conti-
nuare institutia care decide modalitatea de cooperare intre siste-
mele fiscale nationale.

3.7  CESE considerd ci initiativele propuse de Comisie sunt
oportune in cadrul unui program de lucru in domeniul fiscal.
Acestea domenii sunt problematice atunci cand implicd activitdti
transfrontaliere. Este important ca viitoarele propuneri ale
Comisiei sd fie insotite de o informare privind impactul preco-
nizat al acestora asupra indeplinirii obiectivelor Strategiei Lisa-
bona.
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3.8  Problemele abordate in prezenta comunicare si in cele-
lalte doud comuniciri se referd in principal la activitatea trans-
frontalierd a intreprinderilor. Comunicarea privind impozitul
perceput in altd tard este singura care face referire la persoanele
fizice. CESE considerd cd este corect ca dezbaterile pe tema
pietei interne §i impozitdrii sd se concentreze in primul rand
asupra intreprinderilor.

3.9  Daci o intreprindere intentioneaza si desfdsoare activitdti
intr-o altd tard, va avea nevoie de informatii detaliate privind
sistemul fiscal al tdrii respective. Sunt necesare o transparentd
mai mare §i informatii mai usor accesibile. Comisia ar putea fi
un important element de legdturd cu institutiile financiare ale
statelor membre si in ceea ce priveste informatiile pe care
acestea le detin. Rolul informativ al Comisiei ar putea servi aici
drept model in cadrul politicii concurentiale.

3.10  Cooperarea si coordonarea in domeniul regimului fiscal
al intreprinderilor sunt absolut necesare. Desi Comisia vorbeste
despre cooperare §i coordonare, unele argumente folosite in
comunicdri ar putea conduce, in practici, la abandonarea auto-
nomiei nationale in domeniul fiscal. Acest lucru trebuie evitat in
viitor in orice propunere concretd.

4. Tratamentul fiscal al pierderilor transfrontaliere COM
(2006) 824 final

4.1  Tratamentul fiscal al scutirilor de impozit pentru pierde-
rile transfrontaliere suferite de intreprinderi sau grupuri se
bazeazd in special pe sentinta CEJ in cauza Marks and Spencer. in
lipsa posibilitatii unei compensdri transfrontaliere a pierderilor,
o intreprindere cu activitdti in mai multe tdri va pliti impozite
mai mari decdt o societate care isi desfdsoard activitatea intr-o
singurd tard. Prin aplicarea CCCTB ar putea fi rezolvatd aceastd
problemd a intreprinderilor cu activitdti in mai multe tari.
Pand la elaborarea unei CCCTB, Comisia sugereazd diferite
metode de compensare transfrontalierd a pierderilor pentru o
societate-mama atunci cand pierderile sunt suportate de o filiald
si pentru societdti cu puncte de lucru/filiale in alte tari.

4.2 Nu este posibild descrierea in intregime a situatiei din
UE, deoarece normele diferd de la un stat membru la altul.

4.3 Intreprinderile cu mai multe unititi intr-o singurd tard
pot intotdeauna si compenseze pierderile intre unitdti. Conform
schemei prezentate in comunicare, compensirile transfrontaliere
ale pierderilor sunt in general posibile, dar nu intre toate statele
membre. CEJ a hotdrt ci trebuie sd se aplice aceleasi conditii
pentru o intreprindere cu mai multe activititi intr-o singurd tard
ca si pentru o intreprindere care desfisoard activititi in mai
multe state membre. In consecintd, Comisia considerd cd aceastd
compensare a pierderilor decurge din libertatea de stabilire.

44 In majoritatea statelor membre, pentru grupuri
(societate-mamd — filiald), este in general posibild compensarea
pierderilor survenite in interiorul aceluiasi stat. Dacd existd filiale
in alte tdri, compensarea este posibild doar in cazuri exceptio-
nale. Aceasta a fost situatia in cauza Marks and Spencer. Con-
form sentintei date de CEJ, pierderile vor fi compensate la socie-
tatea-mamd doar dacd nu mai existd nici o posibilitate de a

obtine compensarea pierderii in tara in care filiala isi are sediul.
Compensarea pierderilor se poate realiza pand la nivelul socie-
tatii-mama. In plus, compensarea este limitatd in timp.

4.41  Societdtile din cadrul unui grup sunt entitdti separate
din punct de vedere juridic si sunt impozitate individual. Cu
toate acestea, 19 state membre au optat pentru introducerea de
sisteme nationale de impozitare colectivd a grupului in interiorul
unei tiri. Majoritatea au optat pentru cumularea impozitdrii
totale, in timp ce altele acceptd numai posibilitatea compensi-
rilor pierderilor. In mod clar, sunt necesare dispozitii speciale
care si permitd compensdrile transfrontaliere ale pierderilor,
deoarece venitul se impoziteazd in baza unor sisteme diferite.
Aceste dispozitii diferd de la un stat membru la altul. Prin apli-
carea CCCTB, toate aceste probleme ar putea fi solutionate
pentru intreprinderile care desfisoard activitdti in mai multe tari.
Comisia ar dori si gdseascd solutii comune si limitate in timp
pentru compensarea transfrontalierd a pierderilor in interiorul
grupurilor.

Observatii

4.5  Chiar dacd comunicarea se referd la compensarea pierde-
rilor, punctul de plecare il constituie, bineinteles, impozitarea
profiturilor. Cea mai bund metodi ar fi fost o abordare formald,
in acelasi document, atit a impozitului pe profit, cit si a
compensdrii pierderilor. Compensarea pierderilor nu poate fi
analizatd separat de impozitul pe profit. Concentrandu-se asupra
posibilititii de a transfera pierderile intr-o altd tard, Comisia nu
a avut in vedere cealaltd posibilitate de finantare a deficitului, si
anume contributiile din interiorul grupului (intra-group contribu-
tions). Dacd intra-group contributions trebuie achitate inainte de
plata impozitului pe profit, aceasta are acelasi efect fiscal ca si
pierderile reportate.

4.6 Argumentul cd o intreprindere care desfisoard activititi
in mai multe tdri trebuie tratatd in acelasi mod ca o intreprin-
dere care desfisoard activititi intr-o singurd tard abordeaza ches-
tiunea doar pe jumdtate. Comisia ar dori ca intreprinderile care
desfdsoard activitdti transfrontaliere si fie tratate la fel. Avand in
vedere faptul cd normele privind compensarea pierderilor diferd
de la un stat membru la altul, intre intreprinderi apar noi discre-
pante. Dacd o intreprindere provine dintr-o tard in care este
permisd compensarea transfrontalierd a pierderilor si poate
aplica aceste norme intr-o tard in care nu este permisi compen-
sarea pierderilor intre o societate-mamd si filiald, atunci apare o
discrepantd intre intreprinderile autohtone si cele striine. Atata
timp cat existd dispozitii diferite, nu poate exista un tratament
egal al celor trei tipuri de intreprindere; tratamentul egal pur si
simplu 1isi deplaseazd accentul. Echivalenta juridicd existentd
anterior pentru toate intreprinderile care isi desfisurau activi-
tatea intr-o tard se transformd astfel in tratamentul egal al
tuturor intreprinderilor care provin dintr-o tard, indiferent unde
isi desfdsoard acestea activitatea. Altfel spus, dispozitiile privind
transferurile pierderilor sunt transferate dintr-o tard in alta prin
intermediul unei filiale sau sucursale din tara respectivd. Acest
lucru este inacceptabil. Cu alte cuvinte, analiza Comisiei nu are
in vedere posibilele efecte asupra intreprinderilor care nu desfd-
soard activitdti transfrontaliere.
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4.6.1 Comisia considerd ci, desi aplicarea normelor interne
pentru pierderile transfrontaliere nu reprezintd solutia ideald,
aceasta constituie totusi o imbundtitire. Cu toate acestea, acest
lucru este extrem de discutabil, atit din punct de vedere juridic,
cat si economic deoarece, practic, presupune utilizarea unei
societdi strdine pentru a aplica legislatia nationald a tdrii acestei
societdi pe teritoriul unei alte tiri. Dintre efectele negative
enumerate de Comisie ca urmare a imposibilitdtii compensarii
transfrontaliere a pierderilor, Comitetul considerd ci cea mai
gravd este reprezentatd de problemele legate de infiintarea unei
intreprinderi. In perioada de inceput a intreprinderilor, pierderile
sunt normale. In aceasti etapd, nu este insd posibild compen-
sarea pierderilor cu profitul obtinut in tara de origine a intre-
prinderii. Acest fapt descurajeazd infiintarea de intreprinderi in
alte tari. In plus, IMM-urile sunt cele care suportd cel mai greu
aceste costuri initiale. Si intreprinderile autohtone se confruntd
cu aceste probleme care nu sunt specifice numai cazului infiin-
tdrii de intreprinderi in striinitate.

4.7 In afari de aceasta, in argumentarea sa, Comisia nu
acordd o atentie suficientd faptului cd pierderile pot fi reportate.
in majoritatea cazurilor, nu este intotdeauna necesar transferul
transfrontalier al pierderilor. Diferenta dintre reportarea pierde-
rilor in interiorul unei tari §i compensarea pierderilor intre mai
multe tdri o constituie factorul timp. In cazul unei compensiri
transfrontaliere a pierderilor, pierderea poate fi compensatd
direct cu un profit. Se pune intrebarea daci dificultitile deose-
bite intalnite in gisirea solutiilor necesare asigurdrii compensarii
transfrontaliere a pierderilor in cadrul UE pot fi justificate de
avantaje care urmeazd sd fie obtinute din posibilitatea de a bene-
ficia de compensarea pierderilor chiar in anul in care s-a inregis-
trat pierderea. Pierderile pot fi finantate prin intermediul
intra-group contributions sub formd de pliti tranzitorii extraordi-
nare. Problema pe care incearcd si o rezolve Comisia nu este
atdt de gravd precum pare. Analiza Comisiei ar trebui sd
cuprindd compensarea transfrontalierd a pierderilor si compen-
sarea pierderilor pe o perioadd mai mare de timp, ca alternativd
pentru intreprinderile care desfisoard activitdti transfrontaliere,
in loc sd se concentreze exclusiv asupra unei singure abordari.

4.8  In plus, nu existd nici o analizi — cel putin in aceastd
comunicare — a dimensiunii problemei sau a consecingelor
reale ale introducerii dreptului la compensarea transfrontalierd a
pierderilor. Efectuarea unei astfel de analize este indispensabild
inainte de adoptarea unei decizii privind admiterea compensdrii
transfrontaliere a pierderilor.

4.9 In interpretarea situatiei juridice, conform cireia trebuie
admise compensdrile pierderilor pentru a respecta libertatea de
stabilire atunci cind activititile sunt desfisurate de puncte de
lucru sau de filiale din alte state membre, Comisia nu precizeaza
dacd aceste compensdri urmeazd si fie temporare sau nu. Se
pare cd, in prezent, este posibild numai compensarea temporard
a pierderilor. Ar trebui si se arate clar cd acest lucru este ceea ce
se recomanda.

410 Comisia doreste sd foloseascd restrictiile impuse in
cauza Marks and Spencer ca orientdri pentru viitoarele propuneri
de mdsuri. CESE considerd c3 este necesar ca, la elaborarea

viitoarelor propuneri, si se aibd in vedere reducerea pe cat
posibil a riscului de evaziune fiscald in contextul compensarii
pierderilor.

411 Comisia a prezentat deja diverse propuneri conform
cdrora este admisd compensarea pierderilor in anul urmdtor
transferului pierderilor. Pierderile vor fi recuperate de societatea-
mamd de indati ce vor exista profituri din care acestea sd poatd
fi compensate. Aceasta ar fi cea mai bund metodd in cazul de
fatd, deoarece baza de imporzitare se transferd doar temporar
intre tarile interesate.

4.12 Dacd s-ar incerca rezolvarea problemelor legate de
compensarea transfrontalierd a pierderilor fird a introduce o
CCCTB, ar apdrea o problemd mai generald de care Comisia se
pare cd nu a tinut suficient seama: cum vom putea cunoaste
valoarea pierderii care urmeazd si fie transferatd peste granitd
din moment ce profitul si pierderile din cele doud tiri se
bazeazd pe calcule diferite ale bazei de impozitare? Astfel nu se
va putea stabili valoarea reald a pierderii. Pe scurt: CCCTB pare
sd fie singura modalitate de a solutiona pe termen lung nume-
roasele probleme juridice §i economice care apar la compensarea
transfrontalierd a pierderilor. Dacd aceastd problemad este rezol-
vatd relativ repede, ar putea fi oportun ca Comisia sd se concen-
treze mai mult asupra altor probleme ridicate in aceste comuni-
cdri.

5. Impozitul perceput in alt stat si necesitatea coordondrii
politicilor fiscale ale statelor membre COM(2006) 825
final

5.1  Comisia considerd cd, atunci cind se transferd venituri
nerealizate intre intreprinderi, trebuie aplicate aceleasi reguli
privind amanarea plitii impozitelor pe teritoriul unei tiri sau
intre tari diferite. Cu toate acestea, problemele apar deoarece
dispozitiile privind impozitarea veniturilor nerealizate diferd
intre ele. In plus, fluxul insuficient de informatii intre autoritatile
fiscale si intreprinderile sau persoanele fizice implicate poate
duce la neimpozitare sau la o dubld impozitare. Comisia oferd
exemple ale modului in care dispozitiile statelor membre ar
putea fi coordonate mai bine. Mai riman insd multe de ficut
pand la rezolvarea tuturor problemelor.

5.2 Argumentatia Comisiei se bazeazd pe cazul unei
persoane fizice (3 ale cirei venituri nerealizate au fost impozi-
tate in momentul pardsirii tdrii, in timp ce veniturile nerealizate
ale celor care isi mentin domiciliul in tard sunt impozitate atunci
cand se realizeazd veniturile. In sentinta Curtii Europene de
Justitie, se mentiona cd aceastd discrepantd este o incilcare a
dispozitiilor Tratatului CE privind libera circulatie. Apare insd o
altd problemd: tara in care s-a realizat venitul nu beneficiazd de
impozitul pe venit. In lipsa unor dispozitii specifice, la realizarea
veniturilor, incasdrile fiscale aferente vor reveni statului in care
s-a stabilit contribuabilul. Curtea Europeand de Justitie a decis cd
este admisd solicitarea unei declaratii fiscale la schimbarea domi-
ciliului care va servi ca bazd pentru repartizarea impozitarii in
momentul realizirii venitului.

(%) Cauza C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant impotriva Ministerului
Economiei, Finantelor si Industriei, JO C 94 din 17.4.2004, p. 5.
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5.3  Intre timp, majoritatea statelor membre s-a aliniat deci-
ziei CEJ si a eliminat impozitul perceput in alt stat. Rimane insd
intrebarea dacd sau cum va reveni impozitul pe o parte din
castig tdrii din care se transferd resedinta. Comisia se pronuntd
in favoarea unui sistem prin care noua tard de resedintd si
acorde o deducere fiscald pentru acea parte din castig care a fost
obtinut inainte de transferul resedintei. Acest lucru presupune ci
autoritdtile fiscale din ambele tdri implicate coordoneaza impo-
zitarea. De asemenea, Comisia interpreteaza sentinta CE] care s-a
aplicat unei persoane fizice ca aplicAindu-se si intreprinderilor
care transferd venituri nerealizate.

5.4  Tdrile SEE[AELS constituie un caz special, deoarece aces-
tora li se aplicd dreptul la libera circulatie, dar nu si dreptul fiscal
comunitar. In aceastd privintd, Comisia considerd ci, pentru a
garanta cd impozitul va reveni tdrii din care se pleacd, acesta
poate fi perceput la iesire, cu exceptia cazului in care acordurile
bilaterale nu previd alte solutii.

Observatii

5.5  Atunci cdnd Comisia aduce in discutie diferitele cazuri
care presupun transferuri intre societdti de active care cuprind
castiguri nerealizate, situatia juridicd pare mai putin sigurd decat
pentru persoane particulare. Comisia isi bazeaza interpretarea cu
privire la intreprinderi pe o sentintd care se aplicd persoanelor
fizice, insd o sentintd valabild pentru acestea din urmd nu poate
fi aplicatd direct intreprinderilor. De aceea, Comisia trebuie si isi

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

extindd analiza abordand problemele specifice cu care se
confruntd intreprinderile.

5.6  Este necesard o formulare mai detaliatd pentru a clarifica
ce anume considerd Comisia ci ar trebui si se aplice in diferite
situatii, de exemplu pentru societate-mamd si filiald, sucursale
respectiv puncte de lucru. In baza descrierilor din comunicarea
Comisiei, se poate pune intrebarea, printre altele, dacd veniturile
nerealizate trebuie intr-adevar tratate in mod diferit in functie de
relatia existentd intre intreprinderile interesate.

5.7  Norma conform cireia la pardsirea unei tari nu se poate
percepe impozitul pe veniturile nerealizate conduce la un
necesar ridicat de informatii. Pare nerezonabil faptul ci infor-
matia conform cdreia activele nu au fost instriinate trebuie
furnizatd anual pand la momentul instrdindrii, in conditiile in
care cooperarea intre autoritdtile fiscale ar trebui si fie suficientd
pentru a garanta cd ambele {ari isi primesc cota parte corectd
din impozit in momentul platii.

5.8  Existd unele active transferate ca de exemplu cele necor-
porale care nu se instrdineazd niciodatd sau care sunt pur si
simplu consumate. Descrierea prezentatdi de Comisie pentru
aceste cazuri nu este suficient de detaliatd. Cum va putea un stat
membru din care provine activul si perceapd impozitul pe
valoarea nerealizatd anterior dacd mi se permite sa il perceapd in
momentul transferului?

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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