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(Acte pregdtitoare)

CONSILIU

POZITIA COMUNA (CE) Nr. 18/2007
adoptati de Consiliu la 15 octombrie 2007

in vederea adoptirii Directivei 2007|.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de modi-

ficare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si

acte administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea activititilor de difuzare a progra-
melor de televiziune

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2007/C 307 E[01)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 47 alineatul (2) si articolul 55,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avind in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotirand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251
din tratat (%),

intrucat:

(1)  Directiva 89/552/CEE a Consiliului () coordoneazd
anumite acte cu putere de lege si acte administrative ale
statelor membre cu privire la desfdsurarea activititilor de
difuzare a programelor de televiziune. Cu toate acestea,
noile tehnologii in domeniul transmisiei serviciilor

(') JOC318,23.12.2006, p. 202.

() JOC51,6.3.2007,p. 7.

(%) Avizul Parlamentului European din 13 decembrie 2006 (JO C 317 E,
23.12.2006), Pozitia comund a Consiliului din 15 octombrie 2007,
Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd incd in Jurnalul
Oficial).

Directiva 89/552/CEE din 3 octombrie 1989 privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre cu privire la desfdsurarea activitdtilor de difuzare a progra-
melor de televiziune (JO L 298, 17.10.1989, p. 23). Directiva, astfel
cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva 97/36/CE (JO L 202,
30.7.1997, p. 60).

—
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mass-media audiovizuale impun adaptarea cadrului
normativ pentru a se tine cont de impactul schimbarilor
structurale, de rdspandirea tehnologiilor informatiei si
comunicdrii (TIC) si de evolutiile tehnologice in domeniul
modelelor de afaceri, in special finantarea difuzirii de
programe comerciale, precum si pentru a asigura atit
conditii optime de competitivitate si securitate juridicd
pentru tehnologiile informationale si industriile si servi-
ciile mass-media europene, cit si respectarea diversitatii
culturale si lingvistice.

Actele cu putere de lege si actele administrative ale
statelor membre privind desfdsurarea activitatilor de difu-
zare a programelor de televiziune sunt deja coordonate
prin Directiva 89/552/CEE, in timp ce normele aplicabile
unor activitdti precum serviciile mass-media audiovizuale
la cerere contin discrepante, dintre care unele pot impie-
dica libera circulatie a respectivelor serviciilor in interio-
riul Comunitatii Europene si pot denatura concurenta in
cadrul pietei interne.

Serviciile mass-media audiovizuale sunt in egald masurd
servicii culturale si servicii economice. Importanta lor
crescandd pentru societdti, pentru democratie in
special prin asigurarea libertdtii de informare, a diversi-
tatii de opinie si a pluralismului in mass-media — pentru
educatie si culturd justificd aplicarea de norme specifice
pentru aceste servicii.

Articolul 151 alineatul (4) din tratat impune Comunitatii
sd ia in considerare aspectele culturale in cadrul actiunilor
desfisurate in temeiul altor dispozitii ale tratatului, in
special in vederea respectdrii si promovdrii diversitatii
culturilor sale.
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In rezolutiile sale din 1 decembrie 2005 (') si 4 aprilie
2006 (3) privind Runda Doha si Conferintele ministeriale
OMC, Parlamentul European a solicitat excluderea servi-
ciilor publice de bazi, precum serviciile audiovizuale, din
cadrul planului de liberalizare care face obiectul negocie-
rilor privind GATS. In rezolutia sa din 27 aprilie
2006 (), Parlamentul European a sprijinit Conventia
Unesco privind protectia si promovarea diversitatii expre-
siilor culturale, care prevede, in special, cd ,activititile,
bunurile si serviciile culturale sunt atit de naturd econo-
micd, cat si culturald, intrucat transmit identititi, valori si
sensuri §i, prin urmare, nu trebuie tratate ca avand doar
valoare comerciald”. Decizia din 18 mai 2006 a Consi-
liului privind incheierea Conventiei pentru protectia si
promovarea diversitdtii expresiilor culturale (*) a aprobat
Conventia Unesco in numele Comunititii. Conventia a
intrat in vigoare la 18 martie 2007. Prezenta directivd
respectd principiile conventiei mentionate.

Serviciile mass-media audiovizuale traditionale — precum
televiziunea — i serviciile mass-media audiovizuale la
cerere nou apdrute oferd importante oportunititi de
ocupare a fortei de muncd in Comunitate, in special in
cadrul intreprinderilor mici §i mijlocii si stimuleazd cres-
terea economicd si investitiile. Avind in vedere impor-
tanta unui mediu concurential echitabil si a unei piete
europene veritabile a serviciilor mass-media audiovizuale,
ar trebui respectate principiile de bazd ale pietei comune,
precum libera concurentd si tratamentul echitabil, pentru
asigurarea transparentei si previzibilititii pe pietele servi-
ciilor mass-media audiovizuale si pentru a reduce barie-
rele la intrarea pe piata.

Societdtile europene care furnizeazi servicii mass-media
audiovizuale se confruntd cu o situatie de insecuritate
juridicd si cu un mediu concurential inechitabil in ceea ce
priveste regimul juridic care reglementeazd serviciile
mass-media audiovizuale la cerere nou apirute. Este prin
urmare necesar, pentru a se evita denaturarea concu-
rentei, si se imbunititeascd securitatea juridicd, sd se
sprijine finalizarea pietei interne si sd se faciliteze aparitia
unei zone unice de informare, ca cel putin un set minim
de norme coordonate si se aplice tuturor serviciilor
mass-media audiovizuale, atit transmisii de televiziune
(adicd servicii mass-media audiovizuale liniare), cat si
servicii mass-media audiovizuale la cerere (adicd servicii
mass-media audiovizuale neliniare). Principiile de bazi ale
Directivei 89/552/CEE, anume principiul tarii de origine
si standardele minime comune, gi-au dovedit valoarea si
ar trebui, prin urmare, si fie retinute.

La 15 decembrie 2003, Comisia a adoptat o comunicare
privind viitorul politicii europene normative in domeniul
audiovizualului, in cadrul cireia se subliniazd faptul ci

politica normativd in respectivul domeniu trebuie sd
garanteze anumite interese publice, printre care diversi-
tatea culturald, dreptul la informare, importanta pluralis-
mului in mass-media, protectia minorilor si protectia
consumatorilor, precum si cresterea nivelului de sensi-
bilizare a opiniei publice si de educatie in domeniul
mass-media, atdt in prezent, cat i in viitor.

(9)  Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului la
25 ianuarie 1999 privind difuzarea de programe
publice (*) a reafirmat faptul ci indeplinirea misiunii de
difuzare a programelor publice impune ca aceasta si
beneficieze in continuare de progresul tehnologic. Coexis-
tenta furnizorilor privati si publici de servicii mass-media
audiovizuale este o trisdturd care distinge piata europeand
a audiovizualului.

(10) Comisia a adoptat initiativa ,i2010: Societatea informa-
tionald europeand” pentru a sprijini dezvoltarea si
ocuparea fortei de muncd in societatea informationald si
in industriile mass-media. Aceasta este o strategie
completd destinatd si incurajeze producerea de continut
european, dezvoltarea economiei digitale si asimilarea
TIC, pe fondul convergentei dintre serviciile societatii
informationale, serviciile mass-media, retele si dispozitive,
prin modernizarea §i desfisurarea tuturor instrumentelor
prevazute de politicile UE: instrumente normative, cerce-
tare §i parteneriate cu industria corespunzitoare. Comisia
s-a angajat sd creeze un cadru coerent pe piata internd
pentru serviciile societdtii informationale si serviciile
mass-media prin modernizarea cadrului juridic pentru
serviciile audiovizuale, incepand cu o propunere a Comi-
siei din 2005 privind modernizarea directivei ,Televiziune
fird frontiere” si transformarea acesteia intr-o directivd
privind serviciile mass-media audiovizuale. Obiectivul
initiativei 12010 va fi realizat, in principiu, prin permi-
terea dezvoltdrii ramurilor de activitate corespunzitoare,
reglementand numai ceea ce este necesar, precum si prin
sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici nou-create,
care constituie sursa de capital si de locuri de munci pe
viitor, permitandu-le si se dezvolte, si inoveze s§i si
creeze locuri de munci pe o piatd liberd.

(11)  La 4 septembrie 2003 (), 22 aprilie 2004 (') si 6 septem-
brie 2005 (), Parlamentul European a adoptat rezolutii
privind adaptarea Directivei 89/552/CEE pentru a reflecta
modificdrile structurale si evolutiile tehnologice, cu
respectarea pe deplin a principiilor care stau la baza aces-
teia si care isi pastreazd valabilitatea. In plus, Parlamentul
European a sprijinit, in principiu, abordarea generald de
instituire a unor norme de bazd pentru toate serviciile
mass-media audiovizuale si a unor norme suplimentare
pentru transmisiile de televiziune.

() JOC30,5.2.1999,p. 1.

(°) Rezolutia Parlamentului European privind Televiziune fird frontiere
(O C76E, 25.3.2004, p. 453).

() Rezolutia Parlamentului European privind riscurile de incilcare a liber-
tatii de exprimare si de informare, in Uniunea Europeani si in special in
Italia [Articolul 11 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale]
(JO C104E, 30.4.2004, p. 1026).

1

JOC285E,1.12.2006, p. 126. (®) Rezolutia Parlamentului European privind aplicarea articolelor 4 si 5
) JOC293E, 2.12.2006, p. 155. din Directiva 89/552|CEE ,,TeF eviziune firi frontiere”), astfel cum a fost
JOC296E, 6.12.2006, p. 104. modificatd prm Dlrectlva 97/36/CE, pentru perioada 2001-2002
JOL 201, 25.7.2006, p. 15. (JOC193E, 17.8.2006,p. 117).
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() JOL 108, 24.4.2002,p. 33.
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(12)  Prezenta directivi imbundtiteste respectarea drepturilor (17)  Serviciile mass-media audiovizuale la cerere se caracteri-
fundamentale si este pe deplin in conformitate cu princi- zeazd prin faptul cd sunt de tipul celor de televiziune,
piile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a adicd se afld in concurentd cu programele de televiziune
Uniunii Europene (1), in special articolul 11. In acest sens, pentru captarea aceleiasi audiente, iar natura si mijloacele
prezenta directivd nu ar trebui si impiedice in niciun fel de acces la serviciul respectiv l-ar indreptdti pe utilizator
statele membre sd aplice propriile norme constitutionale s se astepte in mod rezonabil la o protectie normativa in
in domeniul libertatii presei si al libertdtii de exprimare cadrul domeniului de aplicare a prezentei directive. Avind
prin intermediul mass-media. in vedere acest aspect si pentru a preveni discrepantele in
ceea ce priveste libera circulagie si libera concurentd,
notiunea de ,program” ar trebui interpretatd intr-un mod
dinamic, tinind cont de evolutiile inregistrate in difuzarea
(13)  Prezenta directivd nu ar trebui si afecteze obligatiile ce programelor de televiziune.
revin statelor membre in aplicarea Directivei 98/34/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie
1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de . | . directi definiti ) .
informatii in domeniul standardelor si reglementarilor (18) In Sens‘a, prezgpte} 11rectlve, be inifia unui serv1c11ul
tehnice si norme privind serviciile societdtii informatio- mass-me d%a dal‘_‘ ;OVIZua da.r trebui - sa (zllcopere r({)ﬁ
nale (). In consecintd, proiectele de masuri nationale apli- mass-media de informare, divertisment si educare a publi-
cabile serviciilor mass-media audiovizuale la cerere care Cuh%l lgrg §1.ar trgbm sd mC!Udfl comunwlca;u.le comerflale
sunt de naturd mai strictd sau mai detaliate decat cele audiovizuale, insd ar trebui sd excludd orice formd de
necesare pentru simpla transpunere a prezentei directive coresyolpd§n;a dprlgatg, prec.urX e—mevul(lllr;.le.e.xpedlatebu.nuvl
ar trebui sa facd obiectul obligatiilor procedurale instituite numar limitat de destinatari, Aceasta delinitie ar trebui sa
in temeiul articolului 8 din Directiva 98/34/CE excludd, de asemenea, toate serviciile al ciror scop prin-
cipal nu este furnizarea de programe, adicd serviciile in
cazul cdrora orice continut audiovizual este doar
ocazional si nu constituie scopul principal al acestora.
(14 Directiva 2002(21/CE a Parlamentului European si a Exemplele includ siteuri de fnternet care conin doar de
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de regle- . ) TN
S o elemente grafice animate, scurte spoturi publicitare sau
mentare comun pentru regelele si serviciile de comunicatii . . .
: . ; ; p informatii legate de un produs sau serviciu care nu este
electronice (directivi-cadru) (), nu aduce atingere, in - . LT X
. . . el audiovizual. Din aceste motive, jocurile de noroc avind
conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din directiva S « L : . L
SR : . : drept mizd o sumd de bani, inclusiv loteriile, pariurile si
respectivd, mdsurilor luate la nivel comunitar sau national ‘e 1 I
¥ " . . s alte forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc,
care urmdresc obiective de interes general, in special in R L <
: i - " precum si jocurile on-line si motoarele de ciutare, cu
ceea ce priveste reglementarea continutului §i politica . o . R
RN exceptia transmisiilor dedicate jocurilor de noroc, ar
audiovizuali. ; : X .
trebui excluse de asemenea din domeniul de aplicare al
prezentei directive.
(15) Nici o dispozitie a prezentei directive nu ar trebui si
oblige sau sd incurajeze statele membre si impund noi (19) In sensul prezentei directive, definitia furnizorului de
sisteme de acordare de licente sau autorizari administra- servicii mass-media ar trebui sd excludd persoanele fizice
tive pentru vreun tip de servicii mass-media audiovizuale. sau juridice care doar transmit programe pentru care
rispunderea editoriald revine unor terti.
(16)  In sensul prezentei directive, definitia unui serviciu media
audiovizual ar trebui s acopere numai serviciile mass- (20)  Transmisiunile de televiziune includ in prezent in parti-
media audiovizuale, transmisii de televiziune sau servicii cular teley121uneg a.naloglca $1 dlgltala,.serwcule de d{fl}'
la cerere, care sunt mijloace de informare in mas3, adicd zare in direct prin internet (live streaming), de transmisie
serviciile care sunt destinate a fi receptionate de citre o video prin internet (webcasting) si de transmisie defazatd
proportie semnificativd din publicul larg si care pot avea dF programe V{d?o l.a cerere (near—v.ldeo-on-demand), In
un impact clar asupra acestuia. Domeniul siu de aplicare timp ce transmisia v1deq l.a cerere (Vlde.o-on-d§mgnd), de
ar trebui sd se limiteze la servicii in sensul definit prin exemply, este un serviciu mass-media audiovizual la
tratat i ar trebui, prin urmare, si acopere orice formd de cerere. In general, pentru transmisiunile sau programele
activitate economicd, inclusiv activitdtile intreprinderilor de televiziune care sunt oferite si sub formd de servicii
prestatoare de servicii publice, insd nu ar trebui si mass-media audiovizuale la cerere de citre acelasi
acopere activititile care nu sunt, in esentd, economice si furnizor de servicii mass-media, cerintele prezentei direc-
care nu sunt in concurenti cu difuzarea programelor de tive ar trebui s se considere respectate prin indeplinirea
televiziune, cum ar fi site-urile internet private si serviciile cerintelor aplicabile transmisiunii de televiziune, adicd
constand in furnizarea sau distributia de continut audio- transmisiunii liniare. Cu toate acestea, in cazul in care
vizual generat de utilizatori privati in scopul punerii in sunt oferite in paralel diverse tipuri de servicii, dar care
comun si al schimbului in cadrul comunititilor de sunt in mod clar servicii separate, prezenta directivd ar
interes. trebui si se aplice fiecdruia dintre serviciile in cauza.
(') JOC364,18.12.2000, p. 1.
() JO L 204, 21.7.1998, p. 37. Directivd, astfel cum a fost modificatd . . o L
ultima dati prin Directiva 2006/96/CE (JO L 363, 20.12.2006, p. 81). (21)  Domeniul de aplicare al prezentei directive ar trebui sa

nu includi versiunile electronice ale ziarelor si revistelor.
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(22) In sensul prezentei directive, termenul ,audiovizual” ar (28) Pentru a promova o industrie europeand a audiovizua-
trebui si se refere la imagini in miscare cu sau fird sonor, lului puternicd, integratd si competitiva si pentru a conso-
incluzand astfel filmele mute, dar excluzdnd serviciile de lida pluralismul mass-media pe intreg teritoriul Uniunii
transmisie audio sau radio. In timp ce scopul principal al Europene, un singur stat membru ar trebui sd aibd juris-
unui serviciu mass-media audiovizual este furnizarea de dictie asupra unui furnizor de servicii mass-media audio-
programe, definitia unui astfel de serviciu ar trebui si vizuale si pluralismul informatiilor ar trebui sd reprezinte
acopere de asemenea continutul sub formd de text care un principiu fundamental al Uniunii Europene.
insoteste programele respective, cum ar fi serviciile de
subtitrare §i ghidurile electronice ale programelor. Servi-
ciile autonome cu continut sub forma de text nu ar trebui (29)  Evolutiile tehnologice, in special in ceea ce priveste
incluse in domeniul de aplicare a prezentei directive, ceea programele digitale prin satelit, implicd faptul cd ar trebui
ce nu ar trebui sd afecteze libertatea statelor membre de a adaptate criteriile de subsidiaritate pentru a asigura regle-
reglementa astfel de servicii la nivel national, in confor- mentarea corespunzitoare si punerea in aplicare eficace a
mitate cu tratatul. acestuia, precum si pentru a acorda actorilor puteri reale
asupra continutului unui serviciu mass-media audiovi-
zual.
(23) Notiunea de responsabilitate editoriald este esentiald
pentru <.ieﬁt}1rea. rolului furmzorulu.l , de servicil (30)  Intrucat prezenta directivi priveste serviciile oferite publi-
mass-med¥a 3L é).rm‘ urrlnare, perlltru definirea serviciilor cului larg din Uniunea Europeand, aceasta ar trebui sd se
mass-mevd%a au1}0V1zua & IState ef. fnhembre pot ‘:il(.hfcf? aplice numai in cazul serviciilor mass-media audiovizuale
co-mpl.etarl | supimentare fa de mifia respon.sabl Ttagl care pot fi receptionate direct sau indirect de publicul din
editoriale, n sp ecial n ceea ce “pr1vve§te. notiunea  de unul sau mai multe state membre cu echipamente stan-
,A,contr.ol efectiv’, cu ocazia aqoptarn masurl!or devpunere dard de consum. Definirea ,echipamentelor standard de
n ap.hcevxre a prezentel d1rect1ye. Prezenta dlrecnvavnu ar consum” ar trebui ldsatd in sarcina autoritdtilor nationale
trebU} sa.ad.uca atingere cgzurllor de exonerare de rdspun- competente.
dere instituite prin Directiva 2000/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte }ur1d1ce ale serv1c1.1lor socletafil 1nf0rma- (31)  Articolele 43-48 din tratat instituie ca drept fundamental
fionale, in special ale comerfului electronic, pe piata libertatea de stabilire. Prin urmare, furnizorii de servicii
i 3 (directiva privind comertul electronic) (*). : S s .
internd ( p mass-media ar trebui si aibd, in general, libertatea de a
alege statele membre in care doresc sd se stabileasci.
Curtea de Justitie a subliniat, de asemenea, ci ,tratatul nu
(24) In contextul difuzirii programelor de televiziune, interzice niciunei intreprinderi s isi exercite libertatea de
notiunea de vizionare simultani ar trebui si acopere si a presta servicii dacd nu oferd servicii in statul membru
vizionarea cvasi-simultand produsd ca urmare a variatiilor in care isi are sediul” (°).
asociate unui scurt decalaj care apare intre transmisia si
receptia de programe din motive tehnice inerente proce-
sului de transmisie. (32)  Statele membre ar trebui si poatd si aplice norme mai
detaliate sau mai stricte in domeniile coordonate prin
prezenta directivd in cazul furnizorilor de servicii mass-
media aflati sub jurisdictia acestora, asigurdndu-se in
(25) Toate caracteristicile unui serviciu media audiovizual acelasi timp ci normele respective sunt coerente cu prin-
previzute in definitia acestuia si explicate in consideren- cipiile generale de drept comunitar. Pentru a trata situa-
tele 16-23 ar trebui sd fie prezente simultan. tiile in care un post emitdtor aflat sub jurisdictia unui stat
membru furnizeazd o emisiune de televiziune care se
adreseazd in intregime sau in majoritate teritoriului unui
(26)  Pe langd publicitate si teleshopping, ar trebui si se intro- zlt stat merlnbru, S(l)h.n’:la corgspur;vzavtoare care Emed.seam.a
ducd in prezenta directivd o definitie mai largd a comuni- ¢ 1nteresia.e statull merrll u zla a pune i f 1s§uge
catiilor audiovizuale comerciale, care nu ar trebui si corecta apiicare alp r1nc1p1ubu1 faril de origine, ar 1150 ufia
includd, cu toate acestea, anunturile de interes general si de a 1Crlnpurlle ds tatelor rdn?m re sa cqopergze mntre ele g, én
apelurile umanitare difuzate cu titlu gratuit. caz de eludare, codificarea jurisprudentei Curtii de
Justitie (), combinati cu o procedurd mai eficientd.
Notiunea de norme de interes public general a fost elabo-
ratd de Curtea de Justitie in cadrul jurisprudentei sale cu
(27)  Principiul tdrii de origine ar trebui sd riménd elementul privire la articolele 43 si 49 din tratat si include, printre

de bazd al prezentei directive, intrucit este esential pentru
crearea unei piete interne. Principiul mentionat ar trebui,
prin urmare, sd fie aplicat tuturor serviciilor mass-media
audiovizuale pentru a asigura securitatea juridicd pentru
furnizorii de servicii mass-media ca bazd necesard pentru
noi modele de afaceri si pentru furnizarea unor asemenea
servicii. Aplicarea principiului mentionat este, de
asemenea, esentiald pentru a se asigura libera circulatie a
informatiei §i a programelor audiovizuale in cadrul pietei
interne.

() JOL178,17.7.2000, p. 1.

altele, norme privind protectia consumatorilor, protectia
minorilor si politicile culturale. Statul membru care soli-
citd cooperarea ar trebui si se asigure cd respectivele
norme nationale specifice sunt necesare in mod obiectiv,
sunt aplicate in mod nediscriminatoriu si sunt proportio-
nale.

() Cazul C-56/96 VT4, punctul 22; cazul C-212/97 Centros c.

Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; a se vedea si: cazul C-11/95 Comisia c.
Regatul Belgiei si cazul C-14/96 Paul Denuit.

() Cazul C-212/97 Centros c. Erhvervs-o

Selskabsstyrelsen; cazul

C-33(74 Van Binsbergen c. Bestuur van de Bedrijfsvereniging; cazul
C-23/93 TV 10 SA c. Commissariaat voor de Media, punctul 21.
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Atunci cind evalueazi, de la caz la caz, dacd o emisiune
transmisd de un furnizor de servicii mass-media stabilit
intr-un alt stat membru se adreseazd in intregime sau in
mare parte teritoriului sdu, un stat membru poate si
recurgd la indicatori precum originea veniturilor din
publicitate televizatd si/sau din abonamente, limba princi-
pald a serviciului sau existenta unor programe sau comu-
nicdri comerciale care vizeazd in mod specific publicul
din statul membru in care sunt receptionate.

In temeiul prezentei directive, fird a aduce atingere apli-
cdrii principiului tdrii de origine, statele membre pot in
continuare si ia masuri care sd restrictioneze libera circu-
latie in ceea ce priveste emisiunile de televiziune, dar
numai in conditiile prevdzute in prezenta directivd si
urmand procedura stabilitd de aceasta. Cu toate acestea,
Curtea de Justitie a sustinut in mod constant faptul ci
orice restrictie asupra libertitii de prestare a serviciilor,
cum ar fi orice derogare de la un principiu fundamental
al tratatului, trebuie interpretatd in mod restrictiv (*).

In ceea ce priveste serviciile mass-media audiovizuale la
cerere, restrictiile asupra liberei prestiri a acestora ar
trebui si fie posibile numai in conformitate cu conditii si
proceduri similare celor deja instituite la articolul 3
alineatele (4), (5) si (6) din Directiva 2000/31/CE.

In cadrul comunicirii inaintate Parlamentului European si
Consiliului privind o mai bund legiferare pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd in Uniunea Euro-
peand, Comisia a subliniat necesitatea unei analize atente
asupra abordirii normative corespunzitoare, in special
pentru a stabili dacd pentru sectorul sau problema in
cauzd este preferabild legiferarea sau ar trebui avute in
vedere solutii alternative, cum ar fi co-reglementarea sau
auto-reglementarea. In plus, experienta a relevat faptul
cd atat instrumentele de co-reglementare, cat si cele de
auto-reglementare, puse in aplicare in conformitate cu
diversele traditii juridice ale statelor membre, pot avea un
rol important in asigurarea unui nivel ridicat de protectie
a consumatorului. Misurile destinate si asigure indepli-
nirea obiectivelor de interes public in sectorul noilor
servicii mass-media audiovizuale sunt mult mai eficace
daci sunt luate cu sprijinul activ al furnizorilor de servicii
ingisi.

Astfel, auto-reglementarea constituie un tip de initiativd
voluntard care permite operatorilor economici, partene-
rilor sociali, organizatiilor sau asociatiilor neguvernamen-
tale si adopte orientdri comune intre ele si pentru ele.
Statele membre ar trebui si recunoasci, in conformi-
tate cu diversele traditii juridice proprii, rolul pe care o
auto-reglementare eficace il poate avea ca instrument
complementar fatd de mecanismele legislative, judiciare
sifsau administrative instituite, precum si contributia utild
a acesteia la indeplinirea obiectivelor prezentei directive.
Cu toate acestea, desi ar putea constitui o metodd
complementard de punere in aplicare a anumitor dispo-
zitii ale prezentei directive, auto-reglementarea nu ar
trebui sd constituie un inlocuitor pentru obligatiile legiui-
torului national.

(") Cazul C-355/98 Comisia c. Belgia, Culegere 2000 I, p. 1221,
punctul 28; cazul C-348/96 Calfa, Culegere 1999 I, p. 11, punctul 23.

(37)

(38)

(39)

Co-reglementarea asigurd, in forma sa minimald, o ,lega-
turd juridicd” intre auto-reglementare si legiuitorul
national, in conformitate cu traditiile juridice ale statelor
membre. Co-reglementarea ar trebui s permitd posibili-
tatea interventiei statului in cazul neindeplinirii obiecti-
velor sale. Fird a aduce atingere obligatiilor formale ale
statelor membre cu privire la transpunere, prezenta direc-
tivd incurajeazd utilizarea co-reglementdrii si auto-regle-
mentarii. Aceasta nu ar trebui si constituie o obligatie a
statelor membre de a institui regimuri de co-reglementare
sifsau auto-reglementare §i nicio intrerupere sau un
pericol pentru actualele initiative de co-reglementare sau
auto-reglementare care au fost deja instituite in cadrul
statelor membre si care functioneazd in mod eficace.

,Educatia in domeniul mass-media” vizeazd aptitudinile,
cunostintele si intelegerea care permit consumatorilor si
utilizeze mass-media in mod eficient si in conditii de
sigurantd. Persoanele cu educatie in domeniul mass-media
pot sd efectueze alegeri informate, si inteleagd natura
continutului i a serviciilor si si profite de intreaga gami
de oportunitdti oferite de noile tehnologii de comunicatie.
Aceste persoane sunt in mai mare masurd capabile sd se
protejeze, atat pe sine cat si familiile lor fatd de materia-
lele diundtoare sau ofensatoare. Prin urmare, ar trebui
promovatd dezvoltarea educatiei in domeniul mass-media
in toate categoriile sociale si evolutia acesteia ar trebui
urmdritd indeaproape.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind protectia minorilor si a
demnitdtii umane, precum si dreptul la replicd in legaturd
cu competitivitatea industriei europene de servicii de
informare audiovizuale si on-line (?) include deja o serie
de masuri posibile pentru promovarea educatiei in dome-
niul mass-media cum ar fi, de exemplu, formarea
continud a profesorilor si formatorilor, formarea specifica
in domeniul internetului destinatd copiilor incid de la
varste foarte mici, inclusiv organizarea de sesiuni deschise
pentru parinti sau de campanii nationale destinate cetdte-
nilor, care implici toate mediile de comunicatii, pentru a
furniza informatii asupra utilizarii responsabile a interne-
tului.

Statiile de emisie pot achizitiona drepturi exclusive de
emisie pentru transmisia TV de evenimente de mare
interes pentru public. Cu toate acestea, este esentiald
promovarea pluralismului prin diversitatea productiilor si
programelor de stiri in cadrul Uniunii Europene, precum
si respectarea principiilor recunoscute la articolul 11 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru garantarea libertdtii fundamentale de a primi
informatii si a protectiei depline si corespunzitoare a
intereselor telespectatorilor din Uniunea Europeani,
posturile emititoare care exercitd drepturi exclusive de
emisie pentru transmisia TV de evenimente de mare
interes pentru public ar trebui sd acorde altor posturi
dreptul de a folosi scurte extrase pentru programele de
stiri generale in conditii corecte, rezonabile si nediscrimi-
natorii, tindnd seama in mod corespunzitor de drepturile

() JOL378,27.12.2006 p. 72.
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de exclusivitate. Conditiile respective ar trebui si fie
comunicate in timp util inainte ca evenimentul de mare
interes pentru public si aibd loc, astfel incét sd se acorde
celorlalti timp suficient pentru exercitarea dreptului
respectiv. Orice emitdtor ar trebui sd poatd exercita acesta
drept si printr-un intermediar, care actioneazi in mod
specific in numele su, de la caz la caz. Astfel de extrase
pot fi folosite in transmisiuni difuzate pe intreg teritoriul
UE de citre orice post, inclusiv posturi cu specific sportiv
si nu ar trebui s3 depiseascd noudzeci de secunde.

Dreptul de acces la astfel de extrase scurte ar trebui sd se
aplice pe baze transfrontaliere numai in cazul in care este
necesar. Prin urmare, un emitdtor ar trebui s3 solicite mai
intdi accesul de la un alt emititor stabilit in acelasi stat
membru si care a achizitionat drepturi exclusive asupra
evenimentului de mare interes pentru public.

Notiunea de programe de stiri generale nu ar trebui si
acopere compilarea de scurte extrase in programele cu
scop de divertisment.

Principiului tdrii de origine ar trebui si se aplice atit
pentru accesul cit si pentru transmisia extraselor scurte.
In cazuri transfrontraliere, acest lucru inseamnd ci diferi-
tele legislatiile ar trebui sd se aplice in mod succesiv. In
primul rand, pentru accesul la extrasele scurte, ar trebui
sd se aplice legislatia statului membru in care isi are
sediul emititorul care furnizeazd semnalul initial
(respectiv cel care acordd accesul). Acesta este, de obicei,
statul membru in care are loc evenimentul in cauzd. In
cazul in care un stat membru a instituit un sistem echiva-
lent de acces la evenimentul in cauzd, legislatia statului
membru respectiv ar trebui si se aplice pentru toate
situatiile. In al doilea rand, pentru transmisia extraselor
scurte ar trebui s se aplice legislatia statului membru in
care i are sediul emititorul care transmite respectivele
extrase scurte.

Cerintele prezentei directive privind accesul la evenimente
de mare interes pentru public pentru scurte reportaje de
stiri nu ar trebui sd aducd atingere Directivei 2001/29/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai
2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului
de autor si drepturilor conexe in societatea informatio-
nald (') si conventiilor internationale relevante in dome-
niul drepturilor de autor si al drepturilor conexe. Statele
membre ar trebui sd faciliteze accesul la evenimente de
mare interes pentru public acordand acces la semnalul
emititorului in sensul prezentei directive. Cu toate
acestea, statele membre pot alege alte mijloace echivalente
in sensul prezentei directive. Astfel de mijloace includ,
printre altele, acordarea accesului la locul de desfisurare a
acestor evenimente inainte de acordarea accesului la
semnal. Emitdtorii nu ar trebui si fie impiedicati si
incheie contracte mai detaliate.

() JOL167,22.6.2001, p. 10.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Ar trebui sd se asigure cd practicile furnizorilor de servicii
mass-media de a furniza programe televizate de stiri cu
transmisii in direct, ulterior transmisiei in direct, in
modul la cerere pot continua fard a fi necesar sd se perso-
nalizeze programul individual prin omiterea extraselor
scurte. Aceastd posibilitate ar trebui si fie restrinsd la
furnizarea la cerere de programe televizate identice trans-
mise de cdtre acelasi furnizor de servicii, astfel incat si nu
poati fi utilizatd pentru crearea de noi modele de afaceri
la cerere pe bazd de extrase scurte.

Serviciile mass-media audiovizuale la cerere sunt diferite
de transmisiile de televiziune in ceea ce priveste alegerea
si controlul pe care le poate exercita utilizatorul, precum
si in ceea ce priveste impactul pe care il au acestea asupra
societdtii (). Acest lucru justificd impunerea de norme
mai putin stricte asupra serviciilor mass-media audiovi-
zuale la cerere, care ar trebui sd se supund doar normelor
de bazd previzute in prezenta directivi.

Dat fiind natura specificd a serviciilor mass-media audio-
vizuale, in special impactul acestor servicii asupra
modului in care se formeazd opinia publicd, este esential
pentru utilizatori si cunoascd exact persoana responsabild
pentru continutul acestor servicii. Este, prin urmare,
important ca statele membre sd se asigure cd utilizatorii
beneficiazd de acces simplu si direct in orice moment la
informatii privind furnizorul de servicii mass-media.
Fiecare stat membru poate decide asupra detaliilor prac-
tice privind modul in care poate fi indeplinit obiectivul
mentionat, fird a aduce atingere oricdror alte dispozitii
relevante ale dreptului comunitar.

Prezenta continutului diundtor in serviciile mass-media
audiovizuale continud sd constituie o preocupare a legiui-
torilor, a industriei media si a parintilor. Vor exista, de
asemenea, noi provocdri, in special in legiturd cu noi
platforme si noi produse. Este, prin urmare, necesar si se
introducd norme pentru protectia dezvoltdrii fizice,
mentale si morale a minorilor, precum si a demnitatii
umane in toate servicile mass-media audiovizuale,
inclusiv in comunicatiile audiovizuale comerciale.

Misurile luate pentru protectia dezvoltdrii fizice, mentale
si morale a minorilor si a demnitdtii umane ar trebui sd
fie atent corelate cu dreptul fundamental la libertatea de
expresie, astfel cum a fost stabilit in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Scopul unor astfel de
mdsuri, cum ar fi utilizarea numerelor personale de iden-
tificare (coduri PIN), a sistemelor de filtrare sau a etiche-
tdrii, ar trebui astfel sd fie acela de a asigura un nivel
adecvat de protectie a dezvoltdrii fizice, mentale si morale
a minorilor §i a demnitdtii umane, in special in ceea ce
priveste serviciile mass-media audiovizuale la cerere.

() A sevedea, de exemplu, cazul C-89/04, Mediakabel.
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Recomandarea privind protectia minorilor si a demnitatii
umane si dreptul la replicd a recunoscut deja importanta
sistemelor de filtrare si a etichetdrii i a inclus un numar
de posibile masuri in beneficiul minorilor, cum ar fi
furnizarea in mod sistematic pentru utilizatori, atunci
cand se aboneazd la un furnizor de acces, a unui sistem
de filtrare eficace, care poate fi actualizat si usor de
folosit, sau dotarea cu sisteme de filtrare automata a acce-
sului la serviciile destinate in mod specific copiilor.

Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale aflati sub
jurisdictia statelor membre ar trebui sd fie supusi, in orice
caz, interdictiei disemindrii pornografiei infantile in
conformitate cu dispozitiile Deciziei-cadru 2004/68/JAI a
Consiliului din 22 decembrie 2003 privind combaterea
exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infan-
tile (').

Niciuna dintre dispozitiile introduse prin prezenta direc-
tivd care privesc protectia dezvoltdrii fizice, mentale si
morale a minorilor i protectia demnitdtii umane nu
impune cu necesitate punerea in aplicare a mdsurilor
luate pentru protejarea acestor interese prin verificarea
prealabild a serviciilor mass-media audiovizuale de citre
organisme publice.

Serviciile mass-media audiovizuale la cerere pot fi consi-
derate a avea potentialul de a inlocui partial transmisiile
de televiziune. In consecinti, acestea ar trebui si promo-
veze, dacd este posibil, productia si distributia de opere
europene si sd contribuie astfel in mod activ la promo-
varea diversitdtii culturale. Un astfel de sprijin pentru
productiile europene ar putea, de exemplu, si ia forma
unor contributii financiare din partea acestor servicii la
productia si achizitionarea de drepturi asupra operelor
europene, a acorddrii pentru operele europene a unui
procent minim in cadrul cataloagelor video la cerere sau
a prezentdrii sub o formd atractivi a operelor europene
in cadrul ghidurilor electronice ale programelor. Ar fi
important sa se efectueze in mod periodic o reexaminare
a aplicarii dispozitiilor privind promovarea operelor euro-
pene de citre servicii mass-media audiovizuale. in cadrul
rapoartelor previzute in prezenta directivd, statele
membre ar trebui sd tind seama, de asemenea, in special
de contributia financiard a acestor servicii la productia si
achizitionarea de drepturi asupra operelor europene, cota
detinutd de operele europene in cadrul catalogului de
servicii mass-media audiovizuale si in cadrul consumului
efectiv al utilizatorilor in ceea ce priveste operele euro-
pene oferite de serviciile respective.

In definirea sintagmei ,producitori care sunt indepen-
denti de statiile de emisie”, astfel cum este mentionati la
articolul 5 din Directiva 89/552/CEE, statele membre ar
trebui sd ia in considerare in principal criterii cum ar fi
proprietarii societdtii producdtoare, volumul de programe
furnizate aceleiasi statii de emisie si titularii de drepturi
secundare.

La punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 4 din
Directiva 89/552/CEE, statele membre ar trebui sd incura-

() JOL13,20.1.2004, p. 44.

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

jeze statiile de emisie sd includi un procent corespun-
zitor de coproductii europene sau de productii europene
de origine strdini.

Este important sd se asigure transmisia productiilor cine-
matografice in perioade stabilite de comun acord intre
titularii drepturilor de difuzare si furnizorii de servicii
mass-media.

Disponibilitatea serviciilor mass-media audiovizuale la
cerere mdreste posibilitatea de alegere a consumatorului.
Astfel, nu se justificd si nu are sens din punct de vedere
tehnic impunerea de norme detaliate care sd reglementeze
comunicatiile comerciale audiovizuale pentru serviciile
mass-media audiovizuale la cerere. Cu toate acestea, toate
comunicatiile comerciale audiovizuale ar trebui si
respecte nu doar normele de identificare, ci si un set
minim de norme calitative pentru indeplinirea unor
obiective clare de ordine publici.

Dreptul la replicd este o cale de atac adecvatd emisiunilor
de televiziune si poate fi aplicat si in mediul online. Reco-
mandarea privind protectia minorilor si a demnitatii
umane si dreptul la replicd include deja orientdrile cores-
punzdtoare pentru punerea in aplicare a unor masuri in
cadrul dreptului sau practicilor nationale, astfel incat si
se asigure In suficientd masurd dreptul la replicd sau alte
cdi de atac echivalente fatd de mass-media in format
on-line.

Astfel cum a fost recunoscut de Comisie in cadrul Comu-
nicdrii interpretative privind anumite aspecte ale dispozi-
tillor privind publicitatea din cadrul directivei ,Televiziune
far frontiere” (%), dezvoltarea de noi tehnici de publicitate
si de strategii inovative de comercializare a creat noi
oportunititi eficace pentru comunicatii comerciale audio-
vizuale in serviciile traditionale de emisie, permitandu-le
o concurentd potential mai bund intr-un mediu echitabil
cu inovatiile in domeniul serviciilor la cerere.

Evolutiile in domeniul comercial i tehnologic oferd utili-
zatorilor o mai mare posibilitate de alegere si 0 mai mare
responsabilitate in utilizarea serviciilor mass-media audio-
vizuale. Pentru a riméne proportionald in raport cu
obiectivele de interes general, reglementarea trebuie si
permitd un anumit grad de flexibilitate fatd de transmi-
siile de televiziune. Principiul separdrii ar trebui si fie
limitat la publicitatea televizati si teleshopping, pozitio-
narea produsului (,product placement”) ar trebui permisd
in anumite imprejurdri, cu exceptia cazului in care un stat
membru decide altfel, iar anumite restrictii cantitative ar
trebui abrogate. Cu toate acestea, in cazurile in care pozi-
tionarea ia forma publicititii mascate, aceasta trebuie
interzisd. Principiul separdrii nu ar trebui sd impiedice
utilizarea de noi tehnici de publicitate.

Pe langd practicile acoperite de prezenta directivd, Direc-
tiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de

() JOC102,28.4.2004,p. 2.
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consumatori (*) se aplici in cazul practicilor comerciale
neloiale, cum ar fi publicitatea inselitoare si agresiva care
apare in cadrul serviciilor mass-media audiovizuale. In
plus, intrucit Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armo-
nizarea actelor cu putere de lege si a actelor administra-
tive ale statelor membre in materie de publicitate si spon-
sorizare in favoarea produselor din tutun (3, care inter-
zice publicitatea i sponsorizarea pentru tigdri si alte
produse pe bazid de tutun in presa scrisd, in cadrul servi-
ciilor societdtii informationale si al programelor radio, nu
aduce atingere Directivei 89/552/CEE, avind in vedere
caracteristicile speciale ale serviciilor media audiovizuale,
raportul dintre Directiva 2003/33/CE si Directiva
89/552/CEE ar trebui sd rdmand acelasi dupd intrarea in
vigoare a prezentei directive. Articolul 88 alineatul (1)
din Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (?),
care interzice publicitatea destinatd publicului larg pentru
anumite medicamente, se aplicd, astfel cum se prevede la
alineatul 5 al articolului respectiv, fird a aduce atingere
dispozitiilor articolului 14 din Directiva 89/552/CEE.
Raportul dintre Directiva 2001/8 3JCE si Directiva
89/552/CEE ar trebui s rdmdnd acelasi dupd intrarea in
vigoare a prezentei directive. In plus, prezenta directivd
nu ar trebui s3 aducd atingere dispozitiilor Regulamen-
tului (CE) nr. 19242006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile
nutritionale si de sdnitate inscrise pe produsele alimen-
tare (%).

(57) Avand in vedere posibilititile sporite de care dispun
telespectatorii pentru a evita publicitatea prin utilizarea
de noi tehnologii, cum ar fi aparatele digitale personale
de nregistrare video si o mai mare posibilitate de alegere
a posturilor, nu se mai justificd o reglementare detaliatd
asupra introducerii de spoturi publicitare in scopul
protectiei telespectatorilor. Prezenta directivd nu ar trebui
sd creascd volumul orar de publicitate admisd, ci ar trebui
sd acorde o flexibilitate emitdtorilor fatd de introducerea
acesteia acolo unde nu prejudiciazd in mod nejustificat
integritatea programelor.

(58) Prezenta directivd este destinatd si garanteze caracterul
specific al televiziunii europene, care favorizeazd introdu-
cerea publicitdtii intre programe, limitand astfel posibilele
intreruperi ale operelor cinematografice si ale filmelor
realizate pentru televiziune, precum si intreruperi ale
anumitor categorii de programe care necesitd in conti-

nuare o protectie speciald.

(59) Limitarea care a existat cu privire la cantitatea zilnicd de
publicitate televizati a fost in mare parte teoreticd. Limita
pe ord este mai importantd, deoarece se aplicd §i pentru
intervalele orare de maxima audientd. Prin urmare, limita
pe zi ar trebui abrogati, iar limita pe ord mentinutd
pentru publicitatea televizatd si spoturile de teleshopping.
Restrictiile cantitative asupra timpului rezervat pentru
teleshopping sau publicitate nu par si mai fie justificate,

() JOL149,11.6.2005, p. 22

() JOL152,20.6.2003, p

() JOL 311, 28.11. 2001 67. Directivi, astfel cum a fost modificatd
ultima dat prin ReguElmentul (CE) nr. 1901/2006 (JO L 378,
27.12.2006, p. 1).

() JOL 404, 30.12.2006, p. 9. Versiune corectatd in JO L 12, 18.1.2007,

p- 3.

(60)

(61)

(62)

datd fiind posibilitatea crescutd de alegere a consumato-
rului. Cu toate acestea, rimane aplicabild limita de 20 %
pentru spoturile publicitare si de teleshopping pe ori.
Notiunea de spot publicitar de televiziune trebuie s fie
inteleasd ca publicitate televizatd in sensul articolului 1
litera (i) din Directiva 89/552/CEE astfel cum este modifi-
catd prin prezenta directivd cu o duratd ce nu depdseste
doudsprezece minute.

Comunicatiile comerciale audiovizuale mascate (publici-
tatea mascatd) sunt o practicd interzisd de prezenta direc-
tivd, dat fiind efectul negativ al acestora asupra consuma-
torilor. Interzicerea comunicatiilor comerciale audiovi-
zuale mascate nu ar trebui sd includd si pozitionarea legi-
timd de produse previzutd in cadrul prezentei directive,
in cazul cireia telespectatorul este informat in mod cores-
punzdtor asupra existentei unei pozitiondri de produs.
Acest lucru se poate realiza prin semnalarea pozitiondrii
produsului in cadrul unui anumit program, de exemplu
prin intermediul unei sigle neutre.

Pozitionarea de produse este o realitate in operele cine-
matografice si audiovizuale realizate pentru televiziune,
dar statele membre reglementeazd in mod diferit aceastd
practici. In vederea asigurdrii unui mediu concurential
echitabil §i a sporirii, in acest mod, a competitivitatii
industriei media europene, este necesard adoptarea de
norme privind pozitionarea de produse. Definitia pozitio-
ndrii de produse introdusd prin prezenta directivd ar
trebui si acopere orice formd de comunicatii comerciale
audiovizuale constind in includerea unui produs, serviciu
sau a mdrcii acestuia sau mentionarea unui produs,
serviciu sau marca acestuia, astfel incit acesta si fie
prezentat in cadrul unui program, in schimbul unei plati
sau retributii similare. Furnizarea de bunuri sau servicii
cu titlu gratuit, cum ar fi recuzita sau premiile, ar trebui
considerate drept cazuri de pozitionare de produse numai
dacd valoarea bunurilor sau serviciilor implicate este
semnificativi. Pozitionarea de produse ar trebui si se
supund acelorasi norme si restrictii calitative care se
aplicd si In cazul comunicatiilor audiovizuale comerciale.
Criteriul decisiv care face distinctia intre sponsorizare si
pozitionare de produse este faptul ci, in cazul pozitio-
ndrii de produse, trimiterea la un produs este inglobati in
actiunea unui program, motiv pentru care in definitia de
la articolul 1 litera (m) din Directiva 89/552/CEE astfel
cum este modificatd prin prezenta directivd este cuprinsi
sintagma ,in cadrul”. Pe de altd parte, mentionarea spon-
sorului poate avea loc pe parcursul unui program, dar nu
face parte din subiect.

Pozitionarea de produse ar trebui, in principiu, si fie
interzisd. Cu toate acestea, sunt acceptabile derogdri
pentru anumite genuri de programe, pe baza unei liste
pozitive. Ar trebui acordatd statelor membre optiunea de
retragere de la aceste derogiri, in totalitate sau partial, de
exemplu prin permiterea pozitiondrii de produse doar in
programele care nu au fost produse exclusiv in statul
membru respectiv.
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Mai mult, sponsorizarea si pozitionarea de produse ar
trebui sd fie interzise in cazul in care influenteazd conti-
nutul programelor in asemenea masurd inct si afecteze
responsabilitatea si independenta editoriald a furnizorului
de servicii mass-media. Aceasta este situatia in ceea ce
priveste pozitionarea tematicd.

Dreptul persoanelor cu handicap si al persoanelor in
varstd de a participa si de a se integra in viata sociald si
culturald a Comunitdtii este legat in mod indisolubil de
furnizarea de servicii media audiovizuale accesibile.
Modalititile de realizare a accesibilizirii includ, fird
a se limita la acestea, limbajul semnelor, subtitrarea,
audio-descrierea i navigarea prin meniuri care pot fi
intelese usor.

In conformitate cu obligatiile ce le revin statelor membre
prin tratat, acestea sunt responsabile pentru transpunerea
si punerea in aplicare efectivd a prezentei directive. Statele
membre au libertatea de a alege instrumentele potrivite
in conformitate cu propriile traditii juridice si structuri
stabilite §i in special sa 1si organizeze propriile organisme
independente de reglementare pentru a putea pune in
aplicare prezenta directivd in mod impartial si transpa-
rent. Mai precis, instrumentele alese de citre statele
membre ar trebui sd contribuie la promovarea pluralis-
mului mass-media.

Este necesard o strinsd cooperare intre organismele de
reglementare competente ale statelor membre si Comisie
pentru a asigura aplicarea corectd a prezentei directive.
De asemenea, este deosebit de importantd o strinsd
cooperare intre statele membre si intre organismele de
reglementare ale statelor membre cu privire la impactul
pe care emitdtorii avand sediul intr-un stat membru il pot
avea asupra unui alt stat membru. In cazul in care dreptul
national prevede proceduri de eliberare a licentelor si
dacd sunt vizate mai multe state membre, este de preferat
sd se realizeze contacte intre organismele de reglementare
respective inainte de eliberarea unor astfel de licente.
Cooperarea respectivd ar trebui si acopere toate dome-
niile reglementate prin Directiva 98/552/CEE astfel cum
este modificatd prin prezenta directivi, in special artico-
lele 2, 2a si 3 din directiva respectiva.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume insti-
tuirea unui spatiu fird frontiere interne pentru serviciile
mass-media audiovizuale asigurandu-se totodatd un nivel
ridicat de protectie a obiectivelor de interes general, in
special protectia minorilor si a demnitdtii umane precum
si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi, nu
pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele
membre si, avind in vedere amploarea si efectele
prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul
Comunititii, aceasta poate adopta misuri in conformitate
cu principiul subsidiarititii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalititii, astfel cum este previzut la respectivul
articol, prezenta directivdi nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

(68) In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional pentru o mai buni legiferare (!), statele membre
sunt incurajate sd elaboreze, atat in interes propriu, cit si
in interesul Comunitdtii, propriile tabele care sd ilustreze,
in misura posibild, corespondenta dintre dispozitiile
prezentei directive §i mdsurile nationale de transpunere si
sd le facd publice.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 89/552/CEE se modificd dupd cum urmeaza:
1. Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 89/552/CEE din 3 octombrie 1989 a Parlamen-
tului European si a Consiliului privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
norme administrative in cadrul statelor membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (directiva
serviciilor mass-media audiovizuale)”.

2. Articolul 1 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 1
In sensul prezentei directive:
(a) prin «erviciu mass-media audiovizual» se intelege:

— un serviciu, astfel cum este definit la articolele 49
si 50 din tratat, care se afld sub responsabilitatea
editoriald a unui furnizor de servicii mass-media si
al cdrui scop principal este furnizarea de programe
in scop informativ, de divertisment sau educativ,
pentru publicul larg prin retele de comunicatii elec-
tronice in sensul articolului 2 litera (a) din Directiva
2002/21/CE. Un astfel de serviciu media audiovi-
zual este fie o transmisie de televiziune, astfel cum
este definiti la litera (e) din prezentul articol, fie un
serviciu mass-media audiovizual la cerere, astfel
cum este definit la litera (g) din prezentul articol,

sifsau
— comunicatii comerciale audiovizuale;

(b) prin «program» se intelege un ansamblu de imagini in
miscare cu sau fird sunet care constituie un articol
individual in cadrul unei grile sau unui catalog realizat
de un furnizor de servicii mass-media si care este
comparabil ca forma si continut cu forma si continutul
transmisiilor de televiziune. Se pot enumera drept
exemple de programe urmitoarele: filme artistice de
lung metraj, transmisii sportive, comedii de situatie,
documentare, programe pentru copii si piese de teatru;

() JOC321,31.12.2003,p. 1.
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prin «esponsabilitate editoriald» se intelege exercitarea
unui control efectiv asupra selectiondrii programelor si
asupra organizdrii acestora fie intr-o grild cronologici,
in cazul transmisiilor de televiziune, fie intr-un catalog,
in cazul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere.
Responsabilitatea editoriald nu implicd in mod necesar
o rispundere juridici in conformitate cu dreptul
national pentru continutul serviciilor furnizate;

prin «furnizor de servicii mass-media» se intelege
persoana fizicd sau juridicd avind responsabilitate
editoriald pentru alegerea continutului audiovizual al
serviciului mass-media audiovizual si care stabileste
modul de organizare a acestuia;

prin «transmisie de televiziune» sau «difuzare de televi-
ziune» (adicd un serviciu mass-media audiovizual liniar)
se intelege un serviciu mass-media audiovizual prestat
de un furnizor de servicii mass-media pentru vizio-
narea simultand de programe pe baza unei grile de
programe;

prin «statie de emisie» se intelege un furnizor de servicii
mass-media in domeniul transmisiilor de televiziune;

prin «serviciu mass-media audiovizual la cerere» (adicd
un serviciu mass-media audiovizual neliniar) se intelege
un serviciu mass-media audiovizual prestat de un
furnizor de servicii mass-media pentru vizionarea
de programe la momentul ales de utilizator si la
cererea individuald a acestuia, pe baza unui catalog
de programe selectionate de furnizorul de servicii
mass-media;

prin «comunicatie comerciald audiovizuald» se intelege
imaginea cu sau fird sunet care este destinati sd
promoveze, direct sau indirect, bunurile, serviciile sau
imaginea unei persoane fizice sau juridice care desfd-
soard o activitate economicd. Imaginile respective inso-
tesc sau sunt incluse intr-un program in schimbul unei
pliti sau retributii similare sau in scopul autopromo-
vdrii. Formele de comunicatii comerciale audiovizuale
includ, printre altele, publicitatea televizatd, sponsori-
zarea, teleshopping si pozitionarea de produse;

prin «publicitatea televizatd» se intelege orice forma de
anunt difuzat fie in schimbul unei plati, fie al unei
retributii similare sau difuzat in scopuri autopromotio-
nale de citre o intreprindere publicd sau privatd sau de
citre o persoand fizicd in legdturd cu o activitate
comerciald, ramurd de activitate, meserie sau profesie
pentru a promova furnizarea de bunuri s§i servicii,
inclusiv. bunuri imobiliare, drepturi si obligatii, in
schimbul unei plati;

prin «comunicatie audiovizuald cu continut comercial
mascat» se intelege reprezentarea prin cuvinte sau
imagini a bunurilor, serviciilor, numelui, marcii sau
activitdtilor unui producitor de bunuri sau furnizor de
servicii in cadrul programelor, in cazul in care o astfel
de reprezentare este destinatd de citre furnizorul de
servicii mass-media unor scopuri publicitare si poate
induce in eroare publicul cu privire la natura sa. Astfel
de reprezentdri se considerd intentionate mai ales

—
—
=

(n)

atunci cand se fac in schimbul unei pliti sau a unei
retributii similare;

prin «sponsorizare» se intelege orice contributie a unei
intreprinderi publice sau private sau a unei persoane
fizice neangajate in activitdti de furnizare de servicii
mass-media audiovizuale sau in realizarea de opere
audiovizuale, la finantarea de servicii sau programe
mass-media  audiovizuale in vederea promovdrii
numelui, mdrcii, imaginii, activitatii sau produselor
proprii;

prin «teleshopping» se intelege oferta directd transmisd
publicului in vederea furnizirii de bunuri sau servicii,
inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si obligatii, in
schimbul unei plati;

prin «pozitionare» se intelege orice formd de comuni-
catii comerciale audiovizuale constind in includerea
unui produs, serviciu sau a mdrcii acestuia sau mentio-
narea unui produs, serviciu sau marca acestuia, astfel
incat acesta si fie prezentat in cadrul unui program, in
schimbul unei pliti sau retributii similare;

(i) prin «Opere europene» se intelege:
— opere provenind din statele membre,

— opere provenind din state europene terte —
parti la Conventia europeand a Consiliului
Europei privind televiziunea transfrontalierd si
care indeplinesc conditiile de la punctul (i),

— opere coproduse in cadrul unor acorduri
privind sectorul audiovizual incheiate intre
Comunitate §i state terte si care indeplinesc
conditiile prevdzute in fiecare dintre acordurile
respective.

Dispozitiile de la a doua si a treia liniutd de
mai sus se aplicdi numai in cazul operelor
provenind din statele membre care nu fac
obiectul unor mdsuri discriminatorii in tdrile
terte in cauzd;

(i) operele mentionate la prima si a doua liniutd de
la punctul (i) sunt opere realizate in cea mai mare
parte cu contributia unor autori si personal, rezi-
denti intr-unul sau mai multe dintre statele
mentionate la prima §i a doua liniutd de la
punctul (i), cu conditia ca acestea si indeplineascd
una dintre urmitoarele trei conditii:

— sunt realizate de cdtre unul sau mai multi
producitori stabiliti intr-unul sau mai multe
dintre statele respective, sau

— productia operelor este supervizatd si contro-
latd efectiv de citre unul sau mai multi produ-
citori stabiliti intr-unul sau mai multe dintre
statele respective, sau

— contributia coproducitorilor din statele respec-
tive la costurile totale ale coproductiei este
preponderentd, iar coproductia nu este contro-
latd de unul sau mai multi producitori stabiliti
in afara statelor respective;
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(ili) operele care nu sunt opere europene in sensul
punctului (i), dar care sunt realizate in cadrul unor
tratate bilaterale de coproductie incheiate intre
state membre i tdri terte sunt considerate ca fiind
opere europene, cu conditia ca un procent majo-
ritar din totalul costurilor de productie si fie
acoperit de cdtre coproducitorii din Comunitate si
ca productia sd nu fie controlatd de unul sau mai
multi producdtori stabiliti in afara teritoriului
statelor membre.”.

3. Articolul 2 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 2

(1)  Fiecare stat membru se asigurd cd toate serviciile
mass-media audiovizuale transmise de citre furnizorii de
servicii mass-media aflati sub jurisdictia sa respectd normele
sistemului juridic aplicabil serviciilor mass-media audiovi-
zuale destinate publicului din statul membru respectiv.

(2) In sensul prezentei directive, furnizorii de servicii
mass-media aflati sub jurisdictia unui stat membru sunt cei
care:

(a) sunt stabiliti in statul membru respectiv, in conformitate
cu alineatul (3);

(b) intrd sub incidenta alineatului (4).

(3) In sensul prezentei directive, un furnizor de servicii
mass-media este considerat ca fiind stabilit intr-un stat
membru in urmitoarele cazuri:

(a) furnizorul de servicii mass-media are sediul principal
intr-un stat membru, iar deciziile editoriale privind
serviciul mass-media audiovizual se iau in statul
membru respectiv;

(b) in cazul in care un furnizor de servicii mass-media are
sediul principal intr-un stat membru, iar deciziile edito-
riale privind serviciul mass-media audiovizual se iau
intr-un alt stat membru, furnizorul se considerd ca fiind
stabilit in statul membru in care isi desfisoard activi-
tatea 0 parte considerabild a fortei de muncd implicate
in furnizarea de servicii mass-media audiovizuale. In
cazul in care o parte considerabild a fortei de munci
implicate in furnizarea de servicii mass-media audiovi-
zuale 1si desfisoard activitatea in fiecare dintre statele
membre respective, furnizorul de servicii mass-media se
considerd a fi stabilit in statul membru in care are sediul
principal. In cazul in care o parte considerabili a fortei
de muncd implicate in furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale nu 1si desfdsoard activitatea in niciunul din
statele membre respective, furnizorul de servicii mass-
media se considerd a fi stabilit in statul membru in care
si-a inceput pentru prima oard activitatea, in conformi-
tate cu dreptul statului membru respectiv, cu conditia si
mentind o legiturd stabild si efectivi cu economia
statului membru respectiv;

(c) in cazul in care un furnizor de servicii mass-media are
sediul principal intr-un stat membru, dar deciziile
privind serviciul mass-media audiovizual se iau intr-un
stat terf sau viceversa, acesta se considerd a fi stabilit in
statul membru respectiv, cu conditia ca o parte conside-

rabili a fortei de munci implicate in furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale s isi desfdsoare activi-
tatea in respectivul stat membru.

(4)  Furnizorii de servicii mass-media care nu intrd sub
incidenta dispozitiilor alineatului (3) se considerd a se afla
sub jurisdictia unui stat membru in urmitoarele cazuri:

(a) utilizeazd o statie de emisie de la sol spre un satelit
situat in statul membru respectiv;

(b) nu utilizeazd o statie de emisie de la sol spre un satelit
situat in statul membru respectiv, dar utilizeazd, cu
toate acestea, o capacitate de satelit apartinind statului
membru respectiv.

(5) In cazul in care nu se poate stabili statul membru
competent in conformitate cu alineatele (3) si (4), statul
membru competent se considerd acela in care este stabilit
furnizorul de servicii mass-media, in sensul artico-
lelor 43-48 din tratat.

(6)  Prezenta directivi nu se aplicd in cazul serviciilor
media audiovizuale destinate exclusiv receptiondrii in state
terte si care nu sunt receptionate direct sau indirect cu echi-
pamente standard de consum dintr-unul sau mai multe
state membre.”.

. Articolul 2a se modificd dupd cum urmeaza:

(a) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1)  Statele membre garanteazd libera receptionare si
nu restrictioneazd retransmisia serviciilor mass-media
audiovizuale pe propriul teritoriu din alte state membre
din motive care se incadreazi in domeniile reglementate
de prezenta directivd.”;

(b) La alineatul 2 teza introductivi si litera (a) se inlocuiesc
cu urmdtorul text:

,(2) In ceea ce priveste transmisiile de televiziune,
statele membre pot aplica provizoriu derogiri de la
alineatul (1), sub rezerva indeplinirii urmdtoarelor
conditii:

(@) o transmisie de televiziune provenind dintr-un alt
stat membru reprezinti o Iincdlcare manifestd,
serioasd si gravd a articolului 22 alineatele (1) sau
(2) si/sau a articolului 3 litera (b);";

(c) se adaugd urmdtoarele alineate:

J4)  In cazul serviciilor mass-media audiovizuale la
cerere, statele membre pot adopta mdsuri derogatorii de
la alineatul (1) in cazul unui anumit serviciu, in cazul in
care sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) mdsurile sunt:
(i) necesare, dintr-unul din motivele urmdtoare:

— ordine publicd, in special prevenirea, inves-
tigarea, depistarea si urmdrirea infractiu-
nilor, inclusiv protectia minorilor si lupta
impotriva incitdrii la urd pe motiv de rasa,
sex, religie sau nationalitate si impotriva
incdlcdrii  demnitdtii  umane  privind
persoane fizice,
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— protectia sindtitii publice,

— securitatea publicd, inclusiv protectia securi-
tatii si apardrii nationale,

— protectia consumatorilor, inclusiv a investi-
torilor;

(ii) luate impotriva unui serviciu mass-media
audiovizual la cerere care aduce atingere obiec-
tivelor mentionate la punctul () sau care
prezintd risc serios si grav de prejudiciere a
acestor obiective;

(ili) proportionale cu aceste obiective;

(b) inainte de a lua masurile respective si fird a aduce
atingere procedurilor judiciare, inclusiv procedurilor
preliminare si actelor desfisurate in cadrul anchetei
penale, statul membru:

— a cerut statului membru sub a cdrui jurisdictie
se afld furnizorul de servicii si ia mdasuri si
acesta nu a luat masuri sau misurile luate au
fost inadecvate,

— a notificat Comisiei §i statului membru sub a
cdrui jurisdictie se afld furnizorul de servicii
intentia de a lua astfel de masuri.

(5)  Statele membre pot deroga, in cazuri de urgentd,
de la conditiile previzute la alineatul (4) litera (b). in
acest caz, masurile sunt notificate Comisiei si statului
membru sub a cdrui jurisdictie se afld furnizorul de
servicii in cel mai scurt timp posibil, indicAnd motivul
pentru care statul membru considerd cd existd o
urgenta.

(6) Fard a aduce atingere posibilitdtii statului
membru de a lua masurile mentionate la alineatele (4)
si (5), Comisia examineazi compatibilitatea masurilor
notificate cu dreptul comunitar, in cel mai scurt timp
posibil. In cazul in care se ajunge la concluzia cd msu-
rile sunt incompatibile cu dreptul comunitar, Comisia
solicitd statului membru in cauzd si se abtind de la
luarea mésurilor preconizate sau sd inceteze de urgentd
aplicarea masurilor in cauzd.”.

5. Articolul 3 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 3

(1)  Statele membre isi pdstreazd libertatea de a solicita
furnizorilor de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor
sd respecte norme mai detaliate sau mai stricte in domeniile
coordonate de prezenta directivd, cu conditia ca normele
respective sd fie conforme cu normele dreptului comunitar.

(2)  In cazurile in care un stat membru:

(a) si-a exercitat libertatea previzutd la alineatul (1) pentru
adoptarea de norme mai detaliate sau mai stricte de
interes public general; si

(b) estimeazd cd o statie de emisie aflatd sub jurisdictia
unui alt stat membru difuzeazd programe de televiziune

care sunt adresate in intregime sau in majoritate terito-
riului sdu;

statul membru in cauzd poate contacta statul membru
competent in vederea adoptdrii unei solutii satisfica-
toare pentru ambele parti fatd de orice probleme ridi-
cate. La primirea unei cereri motivate din partea statului
membru in cauzd, statul membru de jurisdictie solicitd
statiei de emisie sd se conformeze normelor respective
de interes public general. Statul membru de jurisdictie
informeazd statul membru in cauzd asupra rezultatelor
obtinute in urma cererii respective in termen de doud
luni. Orice stat membru poate invita comitetul de
contact instituit la articolul 23a sd examineze cazul.

(3) In cazul in care statul membru in cauzid estimeazd
ca:

(a) rezultatele obtinute prin aplicarea alineatului (2) nu sunt
satisficdtoare; si

(b) statia de emisie respectivd s-a stabilit in statul membru
competent pentru a eluda normele mai stricte, in dome-
niile coordonate de prezenta directivi, care i s-ar aplica
in cazul in care s-ar fi stabilit pe teritoriul statului
membru in cauzi,

atunci statul membru in cauzd poate adopta mdsurile
corespunzitoare fatd de statia de emisie in cauzi.

Misurile respective sunt necesare din punct de vedere
obiectiv, sunt aplicate fird discriminare si sunt propor-
tionale cu obiectivele pe care le urmdresc.

(4)  Statele membre pot adopta mdsuri in conformitate
cu alineatul (3) numai in cazul in care sunt indeplinite
urmdtoarele conditii:

(a) au comunicat Comisiei si statului membru in care este
stabilitd statia de emisie intentia de a lua misurile
respective, cu motivarea propriei evaludri; si

(b) Comisia a decis cd mdsurile sunt compatibile cu
normele de drept comunitar, in special cd evaludrile
efectuate de statul membru care ia aceste mdsuri previ-
zute la alineatele (2) si (3) sunt corect fundamentate.

(5)  Comisia decide in termen de trei luni de la data noti-
ficirii previzute la alineatul (4) litera (a). in cazul in care
Comisia decide cd masurile sunt incompatibile cu dreptul
comunitar, statul membru in cauzd se abtine de la luarea
misurilor propuse.

(6)  Statele membre garanteazd, prin mijloace adecvate, in
limitele cadrului lor juridic, respectarea efectivd a dispozi-
tiilor prezentei directive de cdtre furnizorii de servicii mass-
media aflati sub jurisdictia lor.

(7)  Statele membre incurajeazd strategiile de co-regle-
mentare si/sau auto-reglementare la nivel national in dome-
niile coordonate de prezenta directivd in mdsura in care
sistemul lor juridic le permite. Strategiile respective trebuie
sd poatd fi acceptate in majoritate de principalii factori inte-
resati din statele membre in cauzd si si prevadi modalititi
reale de executare.
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(8)  Directiva 2000/31/CE se aplicd cu exceptia dispozi-
tiilor contrare ale prezentei directive. In caz de conflict intre
o dispozitie a Directivei 2000/31/CE si o dispozitie a
prezentei directive, au prioritate dispozitiile prezentei direc-
tive, dacd nu se prevede altfel prin prezenta directiva.”.

. Articolul 3a se elimini.

. Se introduce urmdtorul capitol:

LCAPITOLUL Ila

Dispozitii  aplicabile tuturor serviciilor mass-media
audiovizuale

Articolul 3a

Statele membre se asigurd ci furnizorii de servicii mass-
media audiovizuale aflati sub jurisdictia lor fac posibil
accesul simplu, direct si permanent al destinatarilor unui
serviciu cel putin la urmitoarele informatii:

(a) numele furnizorului de servicii mass-media;

(b) adresa geograficd la care este stabilit furnizorul de
servicii;

(c) coordonatele furnizorului de servicii mass-media,
inclusiv adresa de postd electronicd sau a site-ului
internet la care acesta poate fi contactat rapid, in mod
direct si efectiv;

(d) dacd este cazul, organismele de reglementare sau de
supraveghere competente.

Articolul 3b

Statele membre garanteazd prin mijloace corespunzitoare
cd serviciile mass-media audiovizuale prestate de furnizorii
de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor nu contin
incitdri la urd pe criterii de rasd, sex, religie sau nationali-
tate.

Articolul 3¢

Statele membre incurajeazd furnizorii de servicii mass-
media aflati sub jurisdictia lor si asigure punerea treptatd a
serviciilor furnizate la dispozitia persoanelor cu dizabilitati
de viz sau de auz.

Articolul 3d

Statele membre se asigurd cd furnizorii de servicii mass-
media audiovizuale aflati sub jurisdictia lor nu transmit
opere cinematografice in afara perioadelor convenite cu
titularii de drepturi.

Articolul 3e

(1)  Statele membre garanteazd comunicatiile comerciale
audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media
aflati sub jurisdictia lor indeplinesc urmadtoarele cerinte:

(a) comunicatiile comerciale audiovizuale pot fi usor recu-
noscute ca atare. Comunicatiile audiovizuale cu
continut comercial mascat sunt interzise;

(b) comunicatiile comerciale audiovizuale nu fac uz de
tehnici subliminale;

(c) comunicatiile comerciale audiovizuale:
(i) nu aduc atingere respectului demnitatii umane;

(i) nu includ si nu promoveazd orice discriminare
bazatd pe sex, origine rasiald sau etnicd, nationali-
tate, religie sau credintd, handicap sau orientare
sexuald;

(iti) nu Incurajeazd comportamente care dduneazd sini-
tatii i sigurantei;

(iv) nu incurajeazd comportamente care dduneazd in
mod flagrant protectiei mediului;

(d) sunt interzise toate comunicatiile audiovizuale destinate
comercializarii tigdrilor §i a altor produse pe bazi de
tutun;

comunicatiile audiovizuale destinate comercializarii de
bauturi alcoolice nu vizeazd in mod special minorii si
nu incurajeazd consumul excesiv al bauturilor respec-
tive;

—_
o
~

(f) sunt interzise comunicatiile audiovizuale destinate
comercializarii produselor medicamentoase si tratamen-
telor disponibile numai pe bazd de prescriptie medicald
in statul membru sub a cirui jurisdictie se afld furni-
zorul de servicii mass-media;

<
o

comunicatiile comerciale audiovizuale nu afecteazd
negativ minorii din punct de vedere fizic sau moral.
Prin urmare, acestea nu incitd in mod direct minorii si
cumpere un produs sau si angajeze un serviciu abuzand
de lipsa de experientd sau credulitatea acestora, nu i
incurajeazd in mod direct sd isi convingd pdrintii sau
alte persoane si cumpere bunurile sau serviciile cirora
li se face publicitate, sd exploateze increderea speciald
pe care minorii o au in proprii pdrinti, profesori sau
alte persoane si de care fac dovadd minorii in mod
nejustificat in situatii periculoase.

(2)  Statele membre si Comisia incurajeazd furnizorii de
servicii mass-media sd dezvolte coduri de conduitd privind
comunicatiile comerciale audiovizuale inadecvate care inso-
tesc programele pentru copii sau sunt incluse in acestea,
privind mancdruri si bauturi continind substante nutritive
si substante cu efect nutritional sau fiziologic, cum ar fi in
special cele cu un continut bogat in grisimi, acizi grasi,
sarefsodiu §i zaharuri, care nu se recomandi a fi prezente
intr-o proportie considerabild in dieta globala.

Articolul 3f

(1)  Serviciile sau programele mass-media audiovizuale
care sunt sponsorizate trebuie si indeplineascd urmatoarele
cerinte:

(a) continutul, in cazul transmisiilor de televiziune, inter-
valul orar afectat acestora nu pot fi in nicio situatie
influentate intr-un mod care si afecteze responsabili-
tatea si independenta editoriald a furnizorului de servicii
mass-media;
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(b) acestea nu incurajeazd in mod direct cumpdirarea de
produse sau angajarea de servicii, mai ales prin
mentiuni exprese cu caracter promotional la produsele
sau serviciile respective;

(o) telespectatorii sunt informati clar cu privire la existenta
unui acord de sponsorizare. Programele sponsorizate
trebuie sd fie identificate cu precizie prin specificarea
numelui, siglei sifsau a oricdrui alt simbol corespun-
zdtor sponsorului, cum ar fi mentiuni asupra produ-
sului (produselor) sau serviciului (serviciilor) acestuia
sau un semn distinctiv, prezentate in mod adecvat
pentru astfel de programe, la inceputul, in cuprinsul
sifsau la sfarsitul acestora.

(2)  Serviciile sau programele mass-media audiovizuale
nu sunt sponsorizate de intreprinderi al ciror obiect de
activitate principal il constituie fabricarea sau vinzarea de
tigdri si alte produse pe bazi de tutun.

(3)  Sponsorizarea serviciilor sau programelor mass-
media audiovizuale de citre intreprinderi ale ciror activitdti
cuprind fabricarea sau vanzarea de produse medicamen-
toase si tratamente medicale poate promova numele si
imaginea intreprinderii, dar nu poate promova anumite
produse medicamentoase sau tratamente medicale care sunt
disponibile numai pe bazd de prescriptie medicali in statul
membru sub a cdrui jurisdictie se afld furnizorul de servicii
mass-media.

(4) Nu pot fi sponsorizate programele de stiri si de
actualitdti. Statele membre pot opta pentru interzicerea
prezentdrii unei sigle de sponsorizare in timpul progra-
melor pentru copii, in timpul documentarelor si al emisiu-
nilor religioase.

Articolul 3g

(1)  Pozitionarea de produse este interzisd.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), pozitionarea de
produse este permisd, cu exceptia cazului in care statul
membru decide altfel:

— 1in operele cinematografice, filmele si serialele realizate
pentru prezentarea in cadrul unor servicii mass-media
audiovizuale, programele de sport si de divertisment,
sau

— in cazul in care nu se efectueazd o platd, ci doar se
furnizeazd anumite bunuri sau servicii cu titlu gratuit,
cum ar fi productia de elemente de recuzitd sau premii,
in vederea includerii acestora in program.

Derogarea previzutd la prima liniutd nu se aplicd in cazul
programelor pentru copii.

Programele in care este cuprinsd o pozitionare de produs
trebuie s3 indeplineascd cel putin urmdtoarele ceringe:

(a) continutul, in cazul transmisiilor de televiziune, inter-
valul orar afectat acestora nu este in nicio situatie
influentat intr-un mod care si afecteze responsabilitatea
si independenta editoriald a furnizorului de servicii
mass-media;

(b) acestea nu incurajeazd in mod direct cumpdrarea sau
inchirierea de produse sau servicii, mai ales prin
mentiuni exprese cu caracter promotional la produsele
sau serviciile respective;

(c) nu scoate in mod exagerat in evidentd produsul in
cauzg;

(d) telespectatorii sunt informati clar asupra existentei unei
pozitiondri de produs. Programele in care sunt cuprinse
pozitiondri de produse sunt identificate in mod cores-
punzitor la inceput si la sfarsit, precum si la reluarea
programului dupd o pauzd publicitard, pentru evitarea
oricdrei confuzii din partea telespectatorului.

Prin exceptie, statele membre pot opta pentru derogarea de
la cerintele previzute la litera (d) cu conditia ca programul
in cauzd sd nu fi fost nici produs, nici comandat de citre
furnizorul de servicii mass-media sau de o societate afiliatd
furnizorului de servicii mass-media.

(3)  In orice caz, programele nu trebuie sd cuprindd pozi-
tiondri ale urmitoarelor produse:

— produse pe bazd de tutun sau tigdri sau pentru intre-
prinderi al cdror obiect de activitate principal il consti-
tuie fabricarea sau vinzarea de tigdri si alte produse pe
bazi de tutun, sau

— anumite produse medicamentoase sau tratamente medi-
cale care sunt disponibile numai pe bazi de prescriptie
medicald in statul membru sub a cdrui jurisdictie se afld
furnizorul de servicii mass-media

(4)  Dispozitiile alineatelor (1), (2) si (3) se aplici numai

in cazul programelor produse dupi ... (¥).".

. Se introduce urmdtorul capitol:

,CAPITOLUL IIb

Dispozitii aplicabile exclusiv serviciilor mass-media audio-
vizuale la cerere

Articolul 3h

Statele membre adoptd mdsurile corespunzitoare pentru a
garanta cd serviciile mass-media audiovizuale la cerere pres-
tate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia
lor care ar putea afecta dezvoltarea fizici, mentald sau
morald a minorilor sunt puse la dispozitie numai de
asemenea manierd incdt sd se asigure cd minorii nu pot
vedea sau auzi, in mod normal, serviciile mass-media audio-
vizuale la cerere respective.

Articolul 3i

(1)  Statele membre garanteazd promovarea de citre
serviciile mass-media audiovizuale la cerere prestate de
furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor,
dacd este posibil si cu mijloace corespunzitoare, a produc-
tiei de opere europene si a accesului la acestea. O astfel de
promovare ar putea consta, printre altele, in contributia
financiard a acestor servicii la productia si achizitionarea de
drepturi asupra operelor europene sau in procentul sifsau
ponderea detinute de operele europene in cadrul catalogului
de programe oferite de serviciile mass-media audiovizuale la
cerere respective.

(*) Doi ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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(2)  Statul membru prezintd rapoarte Comisiei, pani cel
mai tarziu la ... (¥) si, ulterior, la fiecare patru ani, asupra
punerii in aplicare a alineatului (1).

(3) Pe baza informatiilor furnizate de cdtre statele
membre, precum si a unui studiu independent, Comisia
inainteazd Parlamentului European si Consiliului rapoarte
asupra punerii in aplicare a alineatului (1), avind in vedere
evolutia pietei si a tehnologiilor, precum si obiectivul diver-
sitatii culturale.”.

. Se introduce urmatorul capitol:

+CAPITOLUL IIc

Dispozitii privind drepturile de exclusivitate si reportajele
scurte de stiri in cadrul transmisiilor de televiziune

Articolul 3j

(1)  Fiecare stat membru poate lua mdsuri in conformi-
tate cu dreptul comunitar pentru a garanta faptul cd statiile
de emisie aflate sub jurisdictia sa nu detin exclusivitatea
asupra transmisiei unor evenimente considerate de statul
membru respectiv ca fiind de importantd majord pentru
societate, de asemenea manierd incat si prejudicieze o parte
substantiald a publicului statului membru de posibilitatea
de a urmiri astfel de evenimente fie in direct, fie inregis-
trate, la televiziunea gratuitd. In cazul in care ia asemenea
mdsuri, statul membru elaboreazd o listd de evenimente,
nationale si internationale, pe care le considerd ca fiind de
importantd majord pentru societate. Lista trebuie pregititd
in timp util, intr-un mod clar si transparent. In redactarea
acesteia, statul membru determind dacd astfel de evenimente
ar trebui puse la dispozitie prin transmisii in direct partiale
sau in intregime, sau in cazul in care este necesar sau
oportun din motive obiective legate de interesul public,
daci astfel de evenimente ar trebui puse la dispozitie prin
transmisii integrale sau partiale inregistrate.

(2)  Statele membre notifici de indati Comisiei orice
mdsuri luate sau care urmeazi si fie luate in temeiul alinea-
tului (1). Intr-un interval de 3 luni de la notificare, Comisia
verifici compatibilitatea mdsurilor respective cu dreptul
comunitar §i le comunicd celorlalte state membre. Comisia
solicitd avizul comitetului de contact instituit in temeiul
articolului 23a. Comisia publicd fird intarziere in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene masurile luate si, cel putin o datd
pe an, o listd consolidatd a tuturor masurilor luate de statele
membre.

(3)  Statele membre trebuie si garanteze, prin mijloace
adecvate, in limitele cadrului juridic propriu, cd statiile de
emisie aflate sub jurisdictia lor nu isi exercitd drepturile de
exclusivitate achizitionate dupd data publicdrii prezentei
directive de asemenea manierd incat si priveze un procent
semnificativ al publicului dintr-un alt stat membru de posi-
bilitatea de a urmdri evenimente desemnate de citre cellalt
stat membru in conformitate cu dispozitiile alineatelor (1)
si (2) prin intermediul unor transmisii la televiziunea
gratuitd, in direct, partial sau integral sau, in cazul in care
este necesar sau oportun din motive obiective de interes
public, prin transmisii inregistrate, integral sau partial, dupa
cum a fost stabilit de citre acel alt stat membru in confor-
mitate cu alineatul (1).

(*) Patru ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.

10.

11.

12.

13.

Articolul 3k

(1)  Statele membre asigurd accesul oricdrui emitdtor
stabilit in spatiul comunitar, in conditii corecte, rezonabile
si nediscriminatorii, la evenimente de mare interes pentru
public transmise in exclusivitate de citre un emitdtor aflat
sub jurisdictia lor, in scopul realizirii de reportaje scurte de
stiri.

(2) Dacd o altd statie de emisie stabilitd in acelasi stat
membru ca si statia de emisie care solicitd acces a achizi-
tionat drepturi de exclusivitate asupra evenimentului in
cauzd de mare interes pentru public, accesul se solicitd
statiei respective de emisie.

(3)  Statele membre iau mdsuri pentru garantarea unui
astfel de acces prin asigurarea liberei alegeri pentru statiile
de emisie a unor scurte extrase din semnalul statiei de
emisie care efectueazd transmisia, cu identificarea cel putin
a sursei, cu exceptia cazului in care acest lucru este impo-
sibil din motive practice.

(4) Ca alternativd la alineatul (3), statele membre pot
stabili un sistem echivalent care si asigure accesul in
conditii corecte, rezonabile si nediscriminatorii prin alte
mijloace.

(5)  Extrasele scurte respective sunt folosite numai in
programele de stiri generale si pot fi folosite in cadrul servi-
ciilor mass-media audiovizuale la cerere doar in cazul in
care acelasi program este oferit sub formd de inregistrare de
citre acelasi furnizor de servicii mass-media.

(6) Fird a aduce atingere alineatelor (1)-(5), statele
membre asigurd definirea, in conformitate cu sistemele si
practicile juridice proprii, a modalititilor si conditiilor
privind furnizarea extraselor scurte respective, in special a
oricdror acorduri de compensare, a lungimii maxime a
extraselor scurte si a limitelor de timp pentru transmisia
acestora. In cazul in care se previd compensiri, acestea nu
depidsesc costurile suplimentare generate direct de oferirea
accesului.”.

La articolul 4 alineatul (1), expresia ,in sensul articolului 6”
se elimina.

Articolele 6 si 7 se elimind.
Titlul capitolului IV se inlocuieste cu urmatorul text:
,Publicitatea televizatd si teleshopping”.

Articolul 10 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 10

(1)  Publicitatea televizatd si emisiunile de teleshopping
trebuie s fie imediat identificabile ca atare si separate de
continutul editorial. Fird a aduce atingere utilizdrii de noi
tehnici publicitare, se péstreazd o separare prin mijloace
optice sifsau acustice sifsau spatiale intre publicitatea televi-
zatd si teleshopping si, respectiv, celelalte parti ale progra-
melor.

(2)  Constituie o exceptie spoturile publicitare si de teles-
hopping izolate, altele decit in cadrul transmisiilor spor-
tive.”.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Articolul 11 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 11

(1)  Statele membre garanteazi ci, in cazul in care publi-
citatea televizatd si teleshopping-ul sunt inserate in cursul
programelor, nu este afectatd integritatea programelor,
ludnd in considerare pauzele naturale din cadrul progra-
melor, durata si natura acestora si nu sunt afectate dreptu-
rile titularilor de drepturi.

(2)  Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu
exceptia comediilor de situatie, serialelor §i documenta-
relor), a operelor cinematografice si a programelor de stiri
poate fi intreruptd de publicitate televizatd sifsau de
teleshopping o singurd dati la interval de cel putin
30 de minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi
intreruptd de publicitate televizatd si/sau de teleshopping o
singurd datd la interval de cel putin 30 de minute, cu
conditia ca durata previzutd a programului si depiseascd
30 de minute. Nu este permisd inserarea de publicitate tele-
vizatd sau de teleshopping in timpul serviciilor religioase.”.

Articolele 12 si 13 se elimina.
La articolul 14, alineatul (1) se elimind.
Articolele 16 si 17 se elimina.

Articolul 18 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 18

(1)  Proportia de spoturi publicitare televizate si spoturi
de teleshopping dintr-un interval de 1 ord nu poate depasi
20 % (doudzeci la sutd).

(2)  Alineatul (1) nu se aplicd in cazul anunturilor difu-
zate de citre emitdtor in legdturd cu propriile sale programe
si cu produsele auxiliare derivate direct din acestea, al anun-
turilor de sponsorizare si al pozitiondrilor de produse.”.

Articolul 18a se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 18a

Ferestrele de difuzare consacrate emisiunilor de teleshop-
ping trebuie sd fie clar identificate ca atare prin mijloace
optice si acustice si trebuie sd aibd o duratd minimd neintre-
ruptd de cincisprezece minute.”.

Articolul 19 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 19

Dispozitiile prezentei directive se aplicd, mutatis mutandis, in
cazul posturilor de televiziune dedicate exclusiv publicitatii
si emisiunilor de teleshopping, precum si posturilor de tele-
viziune dedicate exclusiv autopromovdrii. Capitolul III,
precum si articolul 11si articolul 18 nu se aplicd in cazul
acestor canale.”.

Articolul 19a se elimina.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Articolul 20 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 20

Fird a aduce atingere dispozitiilor articolului 3, statele
membre pot stabili, tindind cont in mod corespunzitor de
dreptul comunitar, alte conditii decat cele prevazute la arti-
colul 11 alineatul (2) si articolul 18 cu privire la emisiunile
de televiziune destinate exclusiv teritoriului national si care
nu pot fi receptionate, direct sau indirect, de citre publicul
dintr-unul sau mai multe alte state membre.”.

Titlul capitolului V se inlocuieste cu urmatorul text:
,Protectia minorilor in cadrul transmisiilor de televiziune”.
Articolele 22a si 22b se elimind.

Titlul capitolului VI se inlocuieste cu urmdtorul text:
,Dreptul la replicd in transmisiile de televiziune”.

La articolul 23a, alineatul (2), litera (¢) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

,€) sd faciliteze schimbul de informatii intre statele
membre si Comisie privind situatia si evolutia activitatii
de reglementare a serviciilor mass-media audiovizuale,
avand in vedere politica Comunitdtii in domeniul
audiovizualului, precum si evolutiile relevante din
domeniul tehnic;”.

Se introduce urmdtorul capitol:

,CAPITOLUL VIb

Cooperarea intre autorititile de reglementare ale statelor
tembre

Articolul 23b

Statele membre adoptd mdsurile adecvate pentru a-si
furniza reciproc, si a furniza Comisiei informatiile necesare
pentru aplicarea dispozitiilor prezentei directive, in special
ale articolelor 2, 2a si 3, in special prin intermediul organis-
melor lor independente de reglementare competente.”.

Articolele 25 si 25a se elimind.

Articolul 26 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 26

Nu mai tarziu de ... (¥) si, ulterior, la fiecare trei ani,
Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind
aplicarea prezentei directive si, dupd caz, face propuneri
suplimentare pentru a o adapta la evolutiile din domeniul
serviciilor mass-media audiovizuale, avind in vedere in
special evolutiile tehnologice recente, competitivitatea in
cadrul sectorului si nivelul de educatie in domeniul mass-
media in toate statele membre.

(*) Patru ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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Raportul in cauzd trebuie si contind, de asemenea, o
evaluare a aspectelor privind publicitatea televizatd care
insoteste programele pentru copii sau este inclusd in acestea
si In special dacd normele cantitative si calitative cuprinse
in prezenta directivd au asigurat nivelul necesar de
protectie.”.

Articolul 2

Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 octombrie 2004 privind cooperarea intre
autoritdtile nationale insircinate si asigure aplicarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului (*) se modifici dupd cum
urmeaza:

— Punctul 4 din anexa ,Directive si regulamente reglementate
de articolul 3 litera (a)” din respectivul regulament se inlo-
cuieste cu urmatorul text:

4. Directiva 89/552/CEE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale
statelor membre cu privire la furnizarea serviciilor
mass-media audiovizuale (directiva privind serviciile
mass-media audiovizuale) (): articolele 3h si 3i si artico-
lele 10-20. Directiv, astfel cum a fost modificatd ultima
datd prin Directiva 2007/.../CE (¥).

" JOL.."

Articolul 3

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
normele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pand la ... (*). Statele membre informeazd de indatd
Comisia cu privire la aceste dispozitii.

(") JO L 364, 9.12.2004, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Directiva 2005/29/CE.

() JOL298,17.10.1989, p. 23.

(*) Doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Atunci cind statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind
o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere cu ocazia publicdrii lor oficiale. Statele membre stabi-
lesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre transmit Comisiei textul principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directiva.

Articolul 4
Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publi-
cdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 5

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptati la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele



C 307E/[18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.12.2007

L

EXPUNERE DE MOTIVE ALE CONSILIULUI

INTRODUCERE
Comisia a adoptat propunerea la 13 decembrie 2005.

Parlamentul European si-a dat avizul in prima lecturd in cadrul sesiunii plenare din 11-14 decembrie
2006.

Comisia a adoptat o propunere modificatd la 29 martie 2007.
La 15 octombrie 2007, Consiliul a adoptat pozitia comund, in conformitate cu articolul 251 din tratat.

In desfisurarea activitatii sale, Consiliul a luat notd de avizul Comitetului Economic si Social European si
de cel al Comitetului Regiunilor, adoptate la 13 septembrie 2006 si respectiv la 11 octombrie 2006.

. ANALIZA POZITIEI COMUNE

Pozitia comund reflectd rezultatul contactelor informale intre Parlament, Comisie si Consiliu, astfel cum
sunt prevazute la paragrafele 16-18 din Declaratia comund privind aspectele practice in cadrul proce-
durii de codecizie.

Cu toate cd pozitia comund contine unele modificiri semnificative fati de propunerea initiald a
Comisiei, atdt In ceea ce priveste structura cit si de fond, abordarea de bazi propusid de citre Comisie
precum si principalele elemente ale propunerii au fost mentinute. Modificirile cele mai importante sunt
cuprinse in sectiunile A si B de mai jos.

A. MODIFICARI STRUCTURALE

Comisia a propus o noud structurd de reglementare pe doud niveluri cuprinzand o serie de norme apli-
cabile tuturor serviciilor de media audiovizuale si o serie de obligatii suplimentare aplicabile numai in
domeniul difuzdrii programelor de televiziune. Pozitia comund mentine aceastd idee de bazd, dar intro-
duce modificari structurale importante (introduce noi capitole si schimbi ordinea anumitor articole)
pentru a se asigura cd obligatiile aplicabile tuturor furnizorilor de servicii sunt grupate separat de obliga-
tiile aplicabile numai serviciilor la cerere, care sunt la randul lor grupate separat de obligatiile aplicabile
numai difuzdrii programelor de televiziune. Aceste modificari structurale imbundtatesc considerabil lizi-
bilitatea si claritatea juridicd a textului.

B. MODIFICARI DE FOND

(i) Domeniul de aplicare [articolul 1 literele (a)-(e), articolul 3 alineatul (8) (') considerentele 2, 13,
14, 16-25]

Amendamentele Parlamentului European 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 41, 51, 57, 66,
67,68, 205, 77,79, 92

Pozitia comund delimiteazd domeniului de aplicare al directivei propuse de Comisie. Ideea de bazi este
cuprinsd in considerentele 16-25. In acest sens, cea mai importanti modificare adusd propunerii Comi-
siei o reprezintd introducerea notiunii de ,program”, in timp ce notiunea de ,responsabilitate editoriald”
a fost mai bine evidentiatd. De asemenea, pozitia comund a ciutat s clarifice din punct de vedere juridic
legdtura existentd intre directivd si alte instrumente juridice, in special Directiva 2000/31/CE (directiva
privind comertul electronic).

(') Numerotarea articolelor este cea din Directiva 89/552/CEE, astfel cum a fost modificatd prin prezenta directiva.
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(i) Jurisdictie si libera circulatie a serviciilor (articolele 2, 2a si 3, considerentele 27-35)

Amendamentele Parlamentului European 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82, 199, 84, 85, 220,
221, 222, 89, 90

Pozitia comund sprijind abordarea de bazi a propunerii Comisiei, si anume faptul ci jurisdictia ar trebui
sd fie determinatd in continuare in functie de sediul furnizorului de servicii (principiul tarii de origine),
dar cd ar trebui s existe un mecanism pentru cazurile in care un program de televiziune este difuzat
integral sau in cea mai mare parte intr-un alt stat membru decét cel pe teritoriul cdruia este stabilit
emititorul. Textul pozitiei comune (articolul 3) dezvoltd mecanismul propus de Comisie, instituind o
primd fazd de ,cooperare”, in care se cautd solutii reciproc acceptabile la nivelul statelor membre impli-
cate, urmatd de o a doua fazd de ,eludare”, in care, in anumite cazuri bine definite, pot fi adoptate
mdsuri obligatorii. Aceastd a doua fazd, cireia i se asociazd o procedurd comunitard ce contine o serie
de conditii, are ca scop codificarea in cadrul legislatiei secundare a jurisprudentei existente a Curtii de
Justitie.

Articolul 2a din pozitia comund mentine status quo-ul juridic cu privire la chestiunea conexa a liberei
circulatii a serviciilor si la misurile de derogare de la principiul respectiv. In ceea ce priveste serviciile la
cerere, conditiile si procedurile de derogare (din anumite motive de ordine publicd, printre care se
numird necesitatea protejirii minorilor) sunt exact cele stabilite in Directiva 2000/31/CE privind
comertul electronic

(i) Coreglementarea si autoreglementarea [articolul 3 alineatul (7) si considerentul 36]
Amendamentele Parlamentului European 36, 37, 78, 91

Pozitia comund recunoaste rolul important al unor astfel de instrumente juridice fird caracter obliga-
toriu (soft law) si include la articolul 3 alineatul (7) obligatia statelor membre de a incuraja regimurile
de co- sifsau autoreglementare in mdsura in care sistemul juridic propriu le permite aceasta.

(iv) Plasarea de produse [articolul 1 litera (m), articolul 3g, considerentele 60-63]
Amendamentele Parlamentului European 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227, 133

Pozitia comund instituie principiul interzicerii plasarii de produse pentru toate programele realizate dupa
termenul de transpunere al directivei. Cu toate acestea, in anumite conditii se pot obtine derogdri de la
acest principiu pentru unele tipuri de programe (filme, seriale, programe de sport si de divertisment).
Derogirile respective se aplici automat, cu exceptia cazului in care statele membre renuntd la acestea.
De asemenea, a fost adiugatd cerinta de a identifica plasarea de produse in momentul in care un
program se reia dupd o pauzi publicitard, iar cazul specific al ,pozitiondrii tematice” a fost abordat la
considerentul 63.

(v) Alte dispozitii privind publicitatea, inclusiv cea destinati copiilor [articolul 1 literele (h)-(1), arti-
colele 3e, 3f, 10, 11, 18, 18a, 19, 20, considerentele 26, 52, 54-59]

Amendamentele Parlamentului European 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229, 143, 144

In esentd. pozitia comuni urmeazd ideea de bazd a propunerii Comisiei conform cireia tuturor servi-
ciilor de media audiovizuale li se aplicd o serie de norme ,calitative” privind comunicarea audiovizuald
comerciald, in timp ce normele ,cantitative”, care se aplici numai difuzirii programelor de televiziune,
au fost simplificate si clarificate in raport cu normele din directiva in vigoare, in vederea instituirii unui
cadru de reglementare care si permitd canalelor gratuite si concureze in continuare canalele pe bazd de
abonament.

Pozitia comund asigurd o mai mare protectie copiilor. Articolul 3e alineatul (2) solicitd statelor membre
si Comisiei sd incurajeze elaborarea unor coduri de conduitd cu privire la publicitatea pentru alimentele
de tip ,junk food” destinati copiilor, iar normele cantitative referitoare la intreruperea programelor
mentionate la articolul 11 alineatul (2) sunt mai stricte in ceea ce priveste programele pentru copii.
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(vi) Reportajele de stiri de scurtd duratd (articolul 3k, considerentele 38-40)
Amendamentele Parlamentului European 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Comisia a propus o dispozitie care si asigure aplicarea fard discriminare a sistemelor nationale care
urmdresc garantarea accesului statiilor de emisie la evenimentele de mare interes public, in scopul repor-
tajelor de stiri de scurtd duratd. Textul pozitiei comune este mai ambitios, acesta impunand statelor
membre infiintarea unui asemenea sistem, instituind astfel un drept recunoscut in intreaga comunitate.
Textul acestui drept armonizeazd elementele fundamentale, in timp ce stabilirea modalitdtilor detaliate si
a conditiilor de aplicare riman la latitudinea statelor membre, in conformitate cu principiul subsidiari-
tatii.

(vii) Autoritdtile de reglementare (articolul 23b, considerentele 65 si 66)
Amendamentele Parlamentului European 13, 63, 147, 148, 149

Textul pozitiei comune reflectd compromisul sensibil intre Parlamentul European si Consiliu cu privire
la aceastd problemd. Noul articol 23b cu privire la cooperare si schimbul de informatii constituie
punctul central al acestui compromis.

(viii) Protectia minorilor (articolul 3h, considerentele 44-47)
Amendamentele Parlamentului European 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

Pozitia comund instituie o obligatie cu privire la serviciile de media audiovizuale la cerere, dar nu aduce
atingere dispozitiilor curente privind difuzarea programelor de televiziune. Obligatia prevede protectia
minorilor, garantind faptul c&, in mod normal, acestia nu pot accesa servicii care ar putea si le afecteze
grav dezvoltarea fizicd, mentald sau morald. Considerentele mentioneazd sistemele de filtrare si codurile
PIN drept exemple de mdsuri care ar putea fi utilizate. Considerentele atrag de asemenea atentia asupra
Recomanddrii Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind protectia mino-
rilor si a demnititii umane si dreptul la replica.

(ix) Operele europene (articolul 3i si considerentele 48-50)
Amendamentele Parlamentului European 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Pozitia comund nu aduce atingere cu nimic dispozitiilor directivei in vigoare privind difuzarea progra-
melor de televiziune, cu toate ci considerentul 49 abrogi continutul considerentului 31 din revizuirea
anterioard (Directiva 97/36/CE) privind ,producitorii independenti”. Cu toate acestea, furnizorilor de
servicii media li se impune o noud obligatie cu privire la serviciile de media audiovizuale la cerere, si
anume aceea de a promova productia operelor europene si accesul la acestea.

(x) Accesul la servicii al persoanelor cu dizabilitdti (articolul 3c)
Amendamentele Parlamentului European 43, 65, 135

Pozitia comund impune statelor membre obligatia de a incuraja furnizorii de servicii sd se asigure cd
serviciile lor devin in mod progresiv accesibile persoanelor cu dizabilititi vizuale sau auditive.

(xi) Educarea prin mijloacele de informare (articolul 26, considerentul 37)
Amendamentele Parlamentului European 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

Considerentul 37 subliniazd rolul vital al educdrii prin mijloacele de informare §i reaminteste de
asemenea Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 care are un
continut semnificativ referitor la educarea prin mijloacele de informare. In conformitate cu articolul 26,
ca parte a obligatiilor sale de raportare si in cadrul adoptdrii viitoarelor propuneri de modificiri ale
directivei, Comisiei i se solicitd in prezent si acorde o atentie deosebitd nivelurilor de educare prin
mijloacele de informare din statele membre.
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(xii) Dreptul la replicd (considerentul 53)
Amendamentele Parlamentului European 55, 136

Nu se aduce atingere obligatiilor existente privind difuzarea programelor de televiziune (articolul 23).
Considerentul 53 aratd ci dreptul la replici ar putea fi de asemenea utilizat ca si cale de atac in mediul
online si reaminteste Recomandarea privind protectia minorilor §i a demnitdtii umane si dreptul la
replici.

CONCLUZIE

Pozitia comund, rezultat al negocierilor informale intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie,
mentine abordarea si structura juridicd propuse de Comisie in vederea adaptirii regulamentului privind
sectorul audiovizual la evolutia pietei si a tehnologiilor. Au fost aduse clarificiri importante domeniului
de aplicare al directivei si dispozitiilor privind jurisdictia, si au fost ficute o serie de alte modificiri
importante, inclusiv cu privire la chestiuni sensibile precum plasarea de produse, publicitatea (in special
cea destinatd copiilor), reportajele de stiri de scurtd duratd, autorititile de reglementare si accesul persoa-
nelor cu dizabilitdti la servicii.
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POZITIA COMUNA (CE) Nr. 19/2007

adoptatd de Consiliu la 8 noiembrie 2007

in vederea adoptirii Directivei 2007/.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de modi-
ficare a Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrali a pietei interne a serviciilor postale ale

Comunitatii

(2007/C 307 E[02)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 47 alineatul (2), articolul 55 si articolul 95,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotdrand in conformitate cu procedura previzutd la articolul 251
din tratat (),

intrucat:

(1) In Rezolutia sa din 7 februarie 1994 privind dezvoltarea
serviciilor postale comunitare (¥), Consiliul a identificat
drept unul dintre obiectivele principale ale politicii
postale comunitare reconcilierea dintre deschiderea
progresivd si controlatd spre concurentd a piegei servi-
ciilor postale si garantarea durabild a furnizdrii serviciului
universal.

(2)  Directiva 97/67|CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 15 decembrie 1997 privind normele comune
pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale
Comunitdtii si imbundtdtirea calitatii serviciului (%) a insti-
tuit un cadru de reglementare pentru sectorul postal la
nivel comunitar, care include mésuri de garantare a unui
serviciu universal si de stabilire a unor limite maxime
pentru serviciile postale pe care statele membre le pot
rezerva furnizorului (furnizorilor) lor de servicii univer-
sale in vederea mentinerii serviciului universal, care
urmeazi si fie reduse in mod treptat si progresiv, precum
si un calendar de luare a deciziilor privind procesul de
deschidere ulterioard spre concurentd a pietei, in scopul
de a crea o piatd internd a serviciilor postale.

(3)  Articolul 16 din tratat subliniazd locul pe care il ocupd
serviciile de interes economic general in cadrul valorilor
comune ale Uniunii Europene, precum si rolul acestora in

() JOC168,20.7.2007, p. 74.

() JOC197,24.8.2007, p. 37. Aviz emis in urma consultdrii facultative.

(%) Avizul Parlamentului European din 11 iulie 2007 (nepublicat incd in
Jurnalul Oficial), Pozitia comund a Consiliului din 8 noiembrie 2007 si
Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicat incd in Jurnalul
Oficial).

() JOC 48,16.2.1994, p. 3.

() JOL 15, 21.1.1998, p. 14. Directivd, astfel cum a fost modificatd prin
Regulamentul (CE) nr. 18822003 (JO L 284, 31.10.2003, p. 1).

promovarea coeziunii sociale i teritoriale. Acesta prevede
cd ar trebui sd se aibd grijd ca aceste servicii si functio-
neze pe baza unor principii si conditii care s le permitd
s isi indeplineascd misiunea.

Rolul pozitiv al serviciilor de interes economic general a
fost subliniat de Eurobarometrul special 219 din octom-
brie 2005, care a indicat faptul ¢4, in opinia utilizatorilor
din intreaga Uniune Europeand, serviciile postale sunt
cele mai apreciate servicii de interes economic general,
77 % dintre persoanele chestionate rispunzand afirmativ.

Intrucat constituie un instrument important de comuni-
care si de schimb de informatii, serviciile postale indepli-
nesc un rol esential care contribuie la obiectivele de
coeziune sociald, economicd si teritorialdi din Uniune.
Retelele postale au dimensiuni teritoriale i sociale impor-
tante, care fac posibil accesul universal la serviciile locale
esentiale.

Misurile din domeniul serviciilor postale ar trebui si fie
concepute astfel incat sarcinile Comunititii in conformi-
tate cu articolul 2 din tratat, in special promovarea unei
dezvoltdri armonioase, echilibrate si durabile a activita-
tilor economice pe intreg teritoriul Comunititii, a unui
inalt nivel de ocupare a fortei de muncd si de protectie
sociald, a unei cresteri durabile si neinflationiste, a unui
grad inalt de competitivitate si convergentd a perfor-
mantei economice, a cresterii nivelului de trai si a calitatii
vietii, precum si a coeziunii economice si sociale si a soli-
daritdtii intre statele membre, si fie realizate ca obiective.

Pietele postale europene au suferit schimbari dramatice in
ultimii ani, evolutia lor fiind impulsionatd de progresele
tehnologice si concurenta sporitd determinatd de deregle-
mentare. Datoritd globalizirii, este esential si se adopte o
atitudine proactiva si in sprijinul dezvoltdrii, pentru a nu
priva cetdtenii Uniunii de beneficiile acestor schimbari.

In concluziile sale privind reexaminarea la jumatatea
perioadei a Strategiei de la Lisabona, Consiliul European
din 22-23 martie 2005 a reafirmat importanta finalizarii
pietei interne ca instrument de incurajare a cresterii
economice si de creare de locuri de munci mai nume-
roase §i mai bune, precum si rolul important pe care
serviciile eficiente de interes economic general il joacd
intr-o economie competitivd si dinamicd. Aceste concluzii
riman aplicabile serviciilor postale, ca un instrument
esential de comunicare, de comert si de coeziune sociald
si teritoriald.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Rezolugia Parlamentului European din 2 februarie 2006
privind aplicarea Directivei postale (') a subliniat impor-
tanta social si economici a unor servicii postale eficiente
si rolul important al acestora in cadrul Strategiei de la
Lisabona, indicind faptul cd misurile de reformd luate
pand acum au determinat evolutii pozitive semnificative
in sectorul postal, aldturi de cresterea calititii, a eficientei,
precum si de o mai bund orientare spre satisfacerea
nevoilor utilizatorilor. In rezolutia sa, Parlamentul Euro-
pean, avand in vedere evolutiile privind obligatiile de
serviciu universal in statele membre, uneori vadit diver-
gente, a ficut apel la Comisie, solicitaindu-i ca in studiul
sdu prospectiv si se concentreze in special asupra calitatii
serviciului universal furnizat si asupra finantdrii sale
viitoare §i si propund, in contextul studiului respectiv, o
definitie, un domeniu de aplicare si o finantare adecvati a
serviciului universal.

In conformitate cu Directiva 97/67/CE, a fost realizat un
studiu prospectiv de evaluare, in cazul fiecirui stat
membru, a consecintelor realizdrii integrale a pietei
interne a serviciilor postale comunitare in 2009 asupra
serviciului universal. De asemenea, Comisia a realizat o
examinare detaliatd a sectorului postal comunitar, coman-
dand in special studii privind evolutiile acestui sector la
nivel economic, social si tehnologic, si a consultat pe larg
partile interesate.

Studiul prospectiv afirmd cd obiectivul fundamental de
asigurare a furnizdrii durabile a unui serviciu universal
care si corespundd standardelor de calitate stabilite de
citre statele membre in conformitate cu Directiva
97/67|CE poate fi realizat pe intreg teritoriul Comunitatii
pand in 2009, fird a fi necesard mentinerea unui
domeniu rezervat.

Deschiderea progresivd si treptatd spre concurentd a
pietelor serviciilor postale a oferit furnizorilor de serviciu
universal timp suficient pentru a pune in practici maisu-
rile de modernizare si restructurare necesare pentru
asigurarea viabilitdtii lor pe termen lung, in noile conditii
de piatd, si a permis statelor membre sd i adapteze siste-
mele de reglementare la un mediu mai deschis. In plus,
statele membre pot si se foloseascd de oportunitatea
oferitd de perioada de transpunere, precum si de perioada
considerabild de timp necesard pentru introducerea unei
concurente efective, pentru a continua, daci este cazul,
modernizarea §i restructurarea furnizorilor de serviciu
universal.

Studiul prospectiv demonstreazd c¢i domeniul rezervat nu
ar mai trebui si fie solutia preferatd pentru finantarea
serviciului universal. Aceastd evaluare ia in considerare
interesele Comunititii si ale statelor membre cu privire la
realizarea pietei interne §i a potentialului acesteia de a
genera crestere economicd §i ocuparea fortei de munci,
precum si de a garanta disponibilitatea unui serviciu de
interes economic general eficient pentru toti utilizatorii.
In consecinti, este oportund confirmarea datei finale
pentru realizarea pietei interne a serviciilor postale.

Existd o serie de factori care actioneazi ca forte motoare
pentru schimbare in sectorul postal, in special cererea si

() JO C288E, 25.11.2006,p. 77.

(15)

(16)

17)

(18)

(20)

evolutia nevoilor utilizatorilor, schimbdrile organizatio-
nale, automatizarea si introducerea de noi tehnologii,
inlocuirea prin mijloace electronice de comunicare si
deschiderea pietei.Pentru a face fatd concurentei, pentru a
raspunde noilor cerinte ale consumatorilor si a asigura
noile surse de finantare, furnizorii de servicii postale isi
pot diversifica activitdtile, furnizdnd servicii de comert
electronice sau alte servicii ale societitii informationale.

Furnizorii de servicii postale, inclusiv furnizorii de
serviciu universal desemnati, sunt stimulati sd isi imbund-
tdteascd eficienta in urma noilor provociri concurentiale
(precum digitalizarea si comunicatiile electronice), care
diferd fatd de serviciile postale traditionale, fapt care va
contribui in sine la o crestere majord a competitivitatii.

Deschiderea completd a pietei va contribui la extinderea
dimensiunii generale a pietelor postale. Aceasta va
contribui, de asemenea, la mentinerea unor locuri de
muncd durabile si de calitate in randul furnizorilor de
serviciu universal, si va facilita crearea de noi locuri de
muncd in cadrul altor operatori, precum si al noilor
operatori intrati pe piatd si al sectoarelor economice
aferente. Prezenta directivd nu aduce atingere competentei
statelor membre de a reglementa conditiile de ocupare a
fortei de muncd in sectorul serviciilor postale, fapt care
nu ar trebui, cu toate acestea, si conducd la o concurentd
neloiald. Considerentelor de ordin social ar trebui s li se
acorde importanta cuvenitd in pregatirea deschiderii pietei
postale.

Transportul privit in mod individual nu ar trebui consi-
derat serviciu postal. Serviciile de publicitate prin postd
care constau exclusiv in materiale de reclamd, de marke-
ting sau de publicitate §i contindnd un mesaj identic, cu
exceptia numelui, a adresei si a numdrului de identificare
al destinatarului, poate fi considerat trimitere de cores-
pondenta.

Cresterea competitivitdtii ar trebui si permitd in conti-
nuare sectorului postal si fie integrat in modurile alterna-
tive de comunicare si si permitd imbundtitirea calitatii
serviciilor furnizate unor utilizatori din ce in ce mai
exigenti.

Retelele postale rurale, printre altele cele din regiunile
muntoase si insulare, joacd un rol important in integrarea
intreprinderilor in economia nationald si globald i in
mentinerea coeziunii din punct de vedere social si al
ocupdrii fortei de muncid. De asemenea, oficiile postale
rurale din regiunile periferice pot oferi o importantd retea
de infrastructurd de acces la noile servicii de comunicatii
electronice.

Evolutiile inregistrate pe pietele comunicatiilor, tangen-
tiale acestui sector, au avut un impact diferit asupra diver-
selor regiuni ale Comunititii, asupra diverselor segmente
ale populatiei si asupra utilizirii serviciilor postale. Ar
trebui si fie mentinutd coeziunea teritoriald si sociald si,
avand in vedere cd statele membre pot adapta anumite
caracteristici specifice ale serviciului pentru a rispunde
cererii locale, prin recurgerea la flexibilitatea previzutd in
Directiva 97/67|CE, este oportun si se mentind integral
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serviciul universal si cerintele de calitate aferente, previ-
zute in Directiva 97/67|CE. Este oportun s se precizeze,
in conformitate cu practicile existente, ci statele membre
ar trebui sd presteze servicii de colectare si livrare a cores-
pondentei numai in zilele lucrdtoare ale siptimanii, care
nu sunt considerate sdrbitori legale, potrivit legislatiei
nationale. Pentru a garanta cd deschiderea pietei continud
s fie in beneficiul tuturor utilizatorilor, in special al
consumatorilor si al intreprinderilor mici §i mijlocii,
statele membre ar trebui si monitorizeze si si suprave-
gheze evolutia pietei. Acestea ar trebui si ia masuri de
reglementare adecvate, astfel cum sunt permise in temeiul
Directivei 97/67|CE, pentru a garanta cd gradul de accesi-
bilitate la serviciile postale continui si satisfacd nevoile
utilizatorilor, inclusiv garantand, dacd este cazul, un
numdr minim de servicii la acelasi punct de acces si, in
special, existenta unei densitdti adecvate a punctelor de
acces la serviciile postale in regiunile rurale si periferice.

Serviciul universal garanteazd, in principiu, o colectare si
o livrare a corespondentei la domiciliul sau sediul oricarei
persoane fizice sau juridice, in fiecare zi lucritoare,
inclusiv in regiunile periferice sau slab populate.

Furnizarea unor servicii postale de inaltd calitate contri-
buie semnificativ la atingerea obiectivelor de coeziune
sociald si teritoriald. Comertul electronic, in special, oferd
regiunilor periferice si slab populate noi oportunititi de
participare la viata economicd, pentru care furnizarea
unor servicii postale de calitate reprezintd o premisd
importantd.

Directiva 97/67/CE a instituit o preferintd pentru furni-
zarea serviciului universal prin desemnarea furnizorilor
de serviciu universal. Statele membre pot impune ca
serviciul universal sd fie furnizat pe intregul teritoriu
national. O concurentd mai extinsi si posibilitdti de
alegere mai extinse implicd necesitatea ca statele membre
sd dispund de o mai mare flexibilitate in determinarea
celui mai eficient si adecvat mecanism de garantare a
disponibilitatii serviciului universal, respectand in acelasi
timp principiile de obiectivitate, transparentd, nediscrimi-
nare, proportionalitate si de denaturare minimi a pietei,
principii necesare pentru garantarea furnizdrii libere a
serviciilor pogtale pe piata internd. Statele membre pot
aplica unul dintre urmitoarele elemente sau o combinatie
a acestora: furnizarea serviciului universal prin mecanis-
mele pietei, desemnarea uneia sau a mai multor intreprin-
deri care sd furnizeze diferite elemente ale serviciului
universal sau care si acopere diferite parti ale teritoriului
si achizitiile publice de servicii.

In cazul in care un stat membru decide si desemneze
una sau mai multe intreprinderi pentru furnizarea servi-
ciului universal sau pentru furnizarea diverselor compo-
nente ale acestuia, trebuie si se asigure ci cerintele de
calitate privind serviciul universal sunt impuse furnizo-
rilor de serviciu universal in mod transparent i propor-
tional. In cazul in care un stat membru desemneazi mai
multe intreprinderi, acesta ar trebui si se asigure ci nu
existd suprapuneri intre obligatiile de serviciu universal.

Este important ca utilizatorii si fie pe deplin informati cu
privire la serviciile universale furnizate si ca furnizorii de
servicii postale sd fie informati cu privire la drepturile si
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obligatiile furnizorului (furnizorilor) de serviciu universal.
Statele membre ar trebui si asigure faptul cd utilizatorii
riman pe deplin informati cu privire la caracteristicile si
accesibilitatea  serviciilor  specifice  furnizate.Statele
membre ar trebui si asigure punerea la dispozitie a
tuturor acestor informatii. Cu toate acestea, in acord cu
flexibilitatea sporitd acordatd in favoarea statelor
membre, este oportun si se asigure furnizarea serviciului
universal in alte moduri decit desemnarea furnizorului
(furnizorilor) serviciului universal, pentru a acorda
statelor membre flexibilitatea de a decide asupra modului
in care aceste informatii urmeazd si fie puse la dispozitia
publicului.

Pe baza studiilor efectuate si in vederea valorificarii
depline a potentialului pietei interne a serviciilor postale,
este oportun si se pund capdt utilizdrii domeniului
rezervat §i a drepturilor speciale ca mod de asigurare a
faptului cd serviciul universal este finantat.

Este posibil ca in anumite state membre si fie in conti-
nuare necesard finantarea externd a costului net rezidual
al serviciului universal. Prin urmare, este oportun si se
precizeze in mod explicit, in mdsura in care este necesar
si se justificd in mod corespunzitor, alternativele disponi-
bile pentru finantarea serviciului universal, lisand in
acelasi timp la latitudinea statelor membre alegerea meca-
nismelor de finantare care urmeazi s fie aplicate. Aceste
alternative includ recurgerea la proceduri de achizitii
publice inclusiv, astfel cum se prevede in directivele
privind achizitiile publice, dialogul competitiv sau proce-
durile negociate, cu sau fird publicarea unui anunt de
intentie si, ori de cate ori obligatiile de serviciu universal
determind costuri nete ale serviciului universal §i repre-
zintd o sarcind injustd pentru furnizorul de serviciu
universal desemnat, compensarea publicd §i repartizarea
costurilor intre furnizorii de servicii sifsau utilizatori in
mod transparent, prin contributii la un fond de compen-
sare. Statele membre pot recurge la alte mijloace de finan-
tare permise de dreptul comunitar, cum ar fi de a decide,
in cazul si in mdsura in care este necesar, alocarea, inte-
grald sau partiald, a profitului pe care furnizorii de
serviciu universal il obtin din activititi care sunt in afara
sferei serviciului universal pentru finantarea costului net
al serviciului universal, in masura in care acest lucru este
in conformitate cu tratatul. Fird a aduce atingere obliga-
tiei statelor membre de a respecta regulile din tratat
privind ajutorul de stat, inclusiv obligatiile specifice de
notificare existente in acest context, statele membre pot
notifica Comisiei mecanismele financiare folosite pentru a
acoperi orice costuri nete ale serviciului universal, care ar
trebui reflectate in rapoartele periodice pe care Comisia
ar trebui sd le prezinte Parlamentului European §i Consi-
liului privind aplicarea Directivei 97/67/CE.

Furnizorii de servicii postale pot fi obligati sd contribuie
la finantarea serviciului universal in cazurile in care se
instituie un fond de compensare. in vederea determinarii
intreprinderilor cdrora li s-ar putea solicita si contribuie
la fondul de compensare, statele membre ar trebui si
analizeze dacd, din perspectiva utilizatorilor, serviciile
furnizate de aceste intreprinderi pot fi considerate servicii
care intrd in sfera serviciului universal, deoarece sunt
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substituibile, intr-un grad suficient de mare, serviciului
universal, ludnd in considerare caracteristicile acestora,
inclusiv pe cele care aduc un plus de valoare, precum si
utilizarea preconizatd si modul de tarifare. Nu este
necesar ca aceste servicii si aibd toate caracteristicile
serviciului universal, precum livrarea zilnicd sau acope-
rirea nationald completd.

Pentru a respecta principiul proportionalititii in stabilirea
contributiei impuse acestor intreprinderi la costul de
furnizare a serviciului universal intr-un stat membru,
statele membre ar trebui s utilizeze criterii transparente
si nediscriminatorii, precum cota-parte a intreprinderilor
respective in activititile care intrd in sfera serviciului
universal din statul membru respectiv. Statele membre
pot impune furnizorilor care au obligatia de a contribui
la un fond de compensare, si introduci o separatie conta-
bild adecvatd pentru a asigura functionarea fondului.

Principiile de transparentd, nediscriminare si proportiona-
litate, astfel cum sunt prevdzuet in prezent in Directiva
97/67|CE, ar trebui sd fie aplicate in continuare oricrui
mecanism de finantare, iar orice decizie din acest
domeniu ar trebui sd se bazeze pe criterii transparente,
obiective si usor de verificat. In special, costul net al
serviciului universal ar trebui sd se calculeze, sub suprave-
gherea autoritdtii nationale de reglementare, ca diferentd
dintre costul net pentru un furnizor de serviciu universal
desemnat care isi desfisoard activitatea cu respectarea
obligatiilor de serviciu universal si costul net pentru un
furnizor care nu functioneazd cu obligatii de serviciu
universal. Calculul ar trebui sd ia in considerare toate
celelalte elemente relevante, inclusiv orice beneficii
comerciale care revin unui furnizor de servicii postale
desemnat sd asigure serviciul universal, dreptul de a
realiza un profit rezonabil si masurile de stimulare a
rentabilitatii.

In cazurile in care statele membre decid si pund la dispo-
zitia publicului, pe teritoriul lor national, servicii supli-
mentare sau complementare, cu exceptia celor privitoare
la obligatiile de serviciu universal, astfel cum sunt definite
in prezenta directivd, ca de exemplu distribuirea pensiilor
sau a mandatelor postale in zonele rurale, aceste servicii
nu ar trebui si facd obiectul niciunui mecanism de
compensare care necesitd contributia anumitor intreprin-
deri. Daci este cazul, statele membre pot acorda finantare
pentru astfel de servicii suplimentare sau complementare,
in conformitate cu regulile din tratat privind ajutorul de
stat. Exceptand cazul furnizorului (furnizorilor) serviciului
universal, autorizatiile nu pot fi conditionate de obligatia
de a furniza astfel de servicii suplimentare.

In cazul statelor membre care au aderat la Uniune dupa
intrarea in vigoare a Directivei 2002/39/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 de
modificare a Directivei 97/67/CE privind continuarea
deschiderii spre concurentd a serviciilor postale ale
Comunittii (') si care este posibil s se fi confruntat cu
dificultdti deosebite in ceea ce priveste adaptarea pietelor
proprii de servicii postale, deoarece s-au aldturat proce-
sului de reformd postald intr-o etapa ulterioard, precum si
in cazul unor state membre cu o populatie redusd si o
dimensiune geograficd limitatd, care au anumite caracte-

() JOL176,5.7.2002, p. 21.
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ristici specifice ale serviciilor postale, precum si in cazul
statelor membre cu o topografie deosebit de dificild, cu
un numir foarte mare de insule, este oportun si se
prevadd posibilitatea amandrii pentru o perioadd de timp
limitat a datei de punere in aplicare a prezentei directive,
pentru a continua rezervarea serviciilor pentru furnizorul
(furnizorii) lor de serviciu universal, sub rezerva notifi-
cdrii citre Comisie. Tindnd seama de natura exceptionald
a unei astfel de posibilitdti, este de asemenea oportun, in
cadrul acestei perioade limitate si pentru un numdr
limitat de servicii, si se permitd statelor membre care
si-au deschis complet pietele sd refuze acordarea autoriza-
tiei de functionare pe teritoriul lor a monopolurilor care
opereazd in alte state membre.

Comisia ar trebui si acorde asistentd statelor membre
privind diferite aspecte ale punerii in aplicare a prezentei
directive, inclusiv cu privire la calculul unui eventual cost
net. De asemenea, cooperarea intre autoritdtile nationale
de reglementare, in vederea dezvoltdrii in continuare a
criteriilor de referintd si a orientdrilor in acest domeniu
ar trebui sd contribuie la aplicarea armonizatd a prezentei
directive.

Ar trebui si se permitd statelor membre si aplice un
sistem de autorizatii generale si licente individuale in
cazul in care acest lucru este justificat si proportional cu
obiectivul urmdrit. Cu toate acestea, dupd cum a fost
evidentiat in cel de-al treilea raport privind aplicarea
Directivei 97/67|CE, este necesar sd se continue armoni-
zarea conditiilor care ar putea fi introduse, pentru a
reduce obstacolele nejustificate pentru furnizarea de
servicii pe piata internd. In acest context, statele membre
pot, spre exemplu, si ofere furnizorilor de servicii postale
posibilitatea de a alege intre obligatia de a furniza un
serviciu si obligatia de a contribui financiar la costurile
acestui serviciu furnizat de un alt furnizor, dar nu ar
trebui si mai fie autorizate si impund concomitent o
obligatie de a contribui la un mecanism de repartizare a
costurilor si obligatii privind serviciul universal sau obli-
gatii de calitate menite si urmdreascd acelasi scop. De
asemenea, este oportun sd se precizeze cd anumite dispo-
zitii privind autorizatiile generale si acordarea de licente
nu ar trebui sd se aplice furnizorilor desemnati ai servi-
ciului universal.

Intr-un mediu in care mai multe intreprinderi postale
presteazd servicii in domeniul serviciului universal, este
oportun si se impund tuturor statelor membre si
evalueze dacd anumite elemente ale infrastructurii postale
sau anumite servicii furnizate in general de furnizori ai
serviciului universal ar trebui si devind accesibile si
pentru alti operatori care presteazd servicii similare,
pentru a promova o concurentd efectivd sifsau pentru a
proteja toti utilizatorii prin asigurarea calitdtii generale a
serviciului postal. In cazul in care existd furnizori de
serviciu universal cu retele postale regionale, statele
membre ar trebui sd evalueze, de asemenea, interoperabi-
litatea acestora si, in cazul in care este necesar, sd asigure
aceastd interoperabilitate pentru a preveni obstacolele
intervenite in transportul rapid al expedierilor postale.
Intrucat situatia juridicd si comerciald a acestor elemente
si servicii diferd de la un stat membru la altul, este
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oportun si se impund statelor membre doar sd adopte o
decizie documentatd cu privire la necesitatea, intinderea
si tipul instrumentului de reglementare, inclusiv, dupa
caz, in ceea ce priveste repartizarea costurilor. Aceastd
dispozitie nu ar trebui sd aducd atingere dreptului statelor
membre de a adopta mdsuri care si asigure accesul la
reteaua postald, in conditii de transparentd si fird discri-
minare.

Statele membre ar trebui si garanteze cd, in momentul in
care prelucreazd date cu caracter personal in conformitate
cu Directiva 97/67/CE, furnizorii serviciilor postale aplicd
dispozitiile nationale si comunitare cu privire la protectia
datelor personale, in special cele stabilite prin Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date ().

Dispozitiile prezentei directive nu ar trebui s aduci atin-
gere dispozitiilor nationale care reglementeazd conditiile
de expropriere pentru organizarea prestdrii serviciului
universal.

Avand in vedere importanta serviciilor postale pentru
nevizdtori sau persoanele cu deficiente de vedere, este
oportun si se confirme cd deschiderea pietei nu ar trebui
sd impiedice continuarea furnizirii, de citre furnizorul
(furnizorii) de serviciu universal, a anumitor servicii
gratuite, introduse de statele membre in conformitate cu
obligatiile internationale aplicabile, pentru nevédzitori si
persoanele cu deficiente de vedere.

Intr-un mediu perfect competitiv, este important, atat
pentru echilibrul financiar al serviciului universal, cat si
pentru limitarea denaturdrilor pietei, si nu existe derogari
de la principiul potrivit ciruia preturile reflectd conditii si
costuri comerciale normale decit in vederea protejrii
intereselor publice. Acest obiectiv ar trebui si fie atins in
mdsura in care se permite, in continuare, statelor membre
sd mentind tarife uniforme pentru corespondenta cu tarif
unitar, serviciul cel mai frecvent folosit de consumatori,
inclusiv intreprinderile mici §i mijlocii. Statele membre
pot, de asemenea, si continue aplicarea de tarife
uniforme pentru alte tipuri de expedieri, precum ziarele
si cartile, pentru protejarea interesului public general,
cum ar fi accesul la culturd, garantarea participarii la o
societate democraticd (libertatea presei) sau coeziunea
regionald si sociala.

Pentru furnizarea unor servicii pentru toti utilizatorii,
inclusiv intreprinderi, expeditori de corespondentd masiva
sau colectori de corespondentd de la utilizatori diferiti,
furnizorii de serviciu universal se pot bucura de mai
multd flexibilitate in raport cu preturile, in conformitate
cu principiul orientdrii in functie de costuri. Tarifele ar
trebui sd ia in considerare costurile evitate in raport cu
serviciul standard care acoperd totalitatea prestirilor de
servicii pentru colectarea, sortarea, transportul si livrarea
corespondentei individuale.

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31. Directivd, astfel cum a fost modificatd

prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.
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Avand in vedere caracteristicile nationale specifice impli-
cate in reglementarea conditiilor in care furnizorul de
serviciu universal existent trebuie si functioneze intr-un
mediu perfect competitiv, este oportun si se ofere in
continuare statelor membre libertatea de a decide asupra
celei mai bune modalitdti de supraveghere a subventiilor
incrucisate.

In vederea tranzitiei spre o piatd pe deplin competitiva si
pentru a evita ca subventionarea incrucisati si afecteze
negativ concurenta, este oportun sd se impund in conti-
nuare statelor membre si mentind obligatia impusd furni-
zorilor de serviciu universal de a tine evidente contabile
separate si transparente, sub rezerva adaptdrilor necesare.

Aceastd obligatie ar trebui sd ofere autoritdtilor nationale
de reglementare, autoritdtilor in materie de concurentd si
Comisiei informatiile necesare pentru a adopta decizii
privind serviciul universal si a supraveghea echitatea
conditiilor de piatd, pand in momentul in care concurenta
devine efectivd. Cooperarea intre autorititile nationale de
reglementare in vederea dezvoltdrii in continuare a crite-
riilor de referintd si a orientdrilor in domeniu ar trebui si
contribuie la aplicarea armonizati a acestor reglementdri.

Tinerea unor evidente contabile separate si transparente
ar trebui si ofere statelor membre si autorititilor natio-
nale de reglementare ale acestora informatii contabile
suficient de detaliate pentru a:

— adopta decizii privind serviciul universal,

— fi folosite ca date preliminare pentru a determina dacd
obligatiile de serviciu universal impuse atrag costuri
nete §i reprezintd o povard financiard inechitabild
pentru furnizorul serviciului universal,

— garanta faptul ci tarifele aplicate serviciului universal
respectd principiile de tarifare astfel cum sunt previ-
zute in prezenta directivi,

— garanta conformitatea cu principiile cheltuielilor
terminale astfel cum sunt previzute in prezenta direc-
tivad, si

— controla echitatea conditiilor de piatd pand in
momentul in care concurenta devine efectiva.

In conformitate cu reglementirile existente in alte
sectoare de servicii §i in vederea sporirii protectiei consu-
matorilor, este oportun si nu se mai limiteze aplicarea
principiilor minime privind procedurile de tratare a plan-
gerilor la furnizorii serviciului universal. Pentru a creste
eficacitatea procedurilor de tratare a plangerilor, este
oportun sd se incurajeze utilizarea procedurilor extrajudi-
ciare de solutionare a litigiilor, astfel cum sunt stabilite in
Recomandarea 98/257/CE a Comisiei din 30 martie
1998 privind principiile aplicabile organismelor respon-
sabile cu solutionarea extrajudiciard a litigiilor in materie
de consum (% si in Recomandarea 2001/310/CE a Comi-
siei din 4 aprilie 2001 privind principiile care se aplica
organismelor pentru solutionarea pe cale extrajudiciard,

() JOL115,17.4.1998, p. 31.
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prin consens, a litigiilor in materie de consum ('). Intere-
sele consumatorilor ar fi astfel promovate printr-o intero-
perabilitate sporitd intre operatori, care decurge din
accesul la anumite elemente de infrastructurd si servicii si
obligatia de cooperare intre autorititile nationale de regle-
mentare §i organele de protectie a consumatorilor.

Pentru a proteja interesele utilizatorilor in caz de furt,
pierdere sau deteriorare a corespondentei, statele membre
ar trebui si introducd, acolo unde este justificat, un
sistem de rambursare si/sau compensare.

Directiva 97/67|CE prevede cd anumite masuri trebuie
adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor
de exercitare a competentelor de executare conferite
Comisiei (%).

Decizia 1999/468/CE a fost modificatd prin Decizia
2006/512/CE, care a introdus procedura de reglementare
cu control pentru adoptarea mdsurilor care au un
domeniu de aplicare general si sunt destinate si modifice
elemente neesentiale ale unui intrument de baza adoptat
in conformitate cu procedura mentionati la articolul 251
din tratat, printre altele prin suprimarea unor astfel de
elemente sau prin completarea instrumentului cu noi
elemente neesentiale.

In special, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd si adopte
madsuri in ceea ce priveste modificarea ulterioard a stan-
dardelor de calitate a serviciilor in functie de progresul
tehnic sau evolutiile pietei, precum si de conditii standar-
dizate pentru monitorizarea independentd a performantei
de citre organisme independente. Avind in vedere ci
misurile respective au un domeniu de aplicare general si
sunt destinate si modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive si sd o completeze prin adiugarea de
noi elemente neesentiale, aceste misuri trebuie adoptate
in conformitate cu procedura de reglementare cu control
prevazutd la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

Comitetul care asisti Comisia in conformitate cu Direc-
tiva 97/67/CE ar trebui sd urmdreascd evolutia furnizarii
serviciului universal in statele membre.

Este probabil ca rolul pe care il au autoritdtile nationale
de reglementare si rimand esential, in special in acele
state membre in care tranzitia spre concurentd nu este
incd realizatd in totalitate. In conformitate cu principiul
separdrii functiilor de reglementare si de functionare,
statele membre ar trebui si garanteze independenta auto-
ritdtii sau autoritidtilor nationale de reglementare, asigu-
rand astfel impartialitatea deciziilor acestora. Aceastd obli-
gatie de independentd nu aduce atingere autonomiei insti-
tutionale, nici obligatiilor constitutionale ale statelor
membre sau principiului neutralitdtii, stabilit la arti-
colul 295 din tratat, privind normele de reglementare a
regimului proprietdtii care se aplici in statele membre.
Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui si
dispund de toate resursele necesare in materie de

() JOL109,19.4.2001, p. 56.

() JOL 184,17.7.1999, p. 23. Decizie, astfel cum a fost modificatd prin
Decizia 2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).

(48)

(49)

(50)

(61)

personal, competente si mijloace financiare, pentru inde-
plinirea atributiilor lor.

Datoritd implicdrii frecvente a diferitor organisme natio-
nale in exercitarea functiilor de reglementare, este
oportun si se introducd cerinte de transparentd in
alocarea sarcinilor, precum si si se solicite diverselor
organe relevante insdrcinate cu reglementarea acestui
sector, cu aplicarea normelor privind concurenta si cu
tratarea aspectelor legate de consumatori sd coopereze in
vederea garantdrii unei indepliniri eficace a atributiilor
lor.

Orice parte care face obiectul unei decizii luate de o auto-
ritate nationald de reglementare ar trebui sd aibad dreptul
la o cale de atac in fata unui organism independent de
autoritatea respectivd. Acest organism poate fi o instanta.
Procedura cdii de atac nu aduce atingere repartitiei
competentelor in cadrul sistemelor judiciare nationale si
nici drepturilor persoanelor fizice sau entititilor juridice
previzute in temeiul legislatiei nationale. In asteptarea
incheierii acestor proceduri, este necesar si se asigure
valabilitatea temporard a deciziilor autoritdtilor nationale
de reglementare, in vederea asigurdrii securitdtii juridice si
a securitatii comerciale.

In indeplinirea sarcinilor care le revin in conformitate cu
Directiva 96/67|CE, autoritdtile nationale de reglementare
ar trebui, in cazul in care este necesar, si coopereze cu
alte organisme de reglementare din statele membre §i cu
Comisia. Acest lucru ar favoriza dezvoltarea pietei interne
a serviciilor postale si ar contribui la asigurarea unei apli-
cari coerente, in toate statele membre, a dispozitiilor
stabilite in prezenta directivd, in special in domeniile in
care legislatia nationald de punere in aplicare a legislatiei
comunitare acordd autoritdtilor nationale de reglementare
competente discretionare considerabile pentru aplicarea
normelor corespunzitoare. Aceastd cooperare ar putea
avea loc, printre altele, in cadrul comitetului care asistd
Comisia in conformitate cu directiva sau in cadrul unui
grup format din autoritdti europene de reglementare.
Statele membre ar trebui si decidd ce organisme sunt
autoritdti nationale de reglementare in scopul directivei.

Autorititile nationale de reglementare trebuie si colecteze
informatii de la actorii de pe piatd pentru a-si desfisura
sarcinile in mod eficace. Solicitirile de informatii trebuie
sd fie proportionale si si nu impund o povard nejustifi-
catd intreprinderilor. Comisia poate avea nevoie, de
asemenea, si colecteze astfel de informatii pentru a-si
putea indeplini obligatiile care ii revin in temeiul drep-
tului comunitar. Destinatarul informatiilor ar trebui si
asigure confidentialitatea acestora in conformitate cu
normele in vigoare.

Pentru a asigura informarea Parlamentului European si a
Consiliului cu privire la evolutia pietei interne a serviciilor
postale, Comisia ar trebui sd prezinte periodic institutiilor
respective rapoarte privind aplicarea Directivei 97/67CE.
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(53)

(54)

(56)

(59)

Prezenta directivi nu afecteazd dreptul muncii, respectiv
orice prevedere legald sau contractuald privind conditiile
de angajare si de muncd, inclusiv sindtatea si securitatea
la locul de munci si relatia dintre angajatori si lucritori,
aplicatd de statele membre in conformitate cu legislatia
nationald care este in conformitate cu dreptul comunitar.
In egald misurd, prezenta directivd nu afecteazd legislatia
statelor membre privind asigurdrile sociale. Dupd caz,
statele membre pot reflecta conditiile de munca in proce-
durile de autorizare, in acord cu principiile transparentei
si proportionalitatii.

Statele membre ar trebui s asigure cd sunt infiintate sufi-
ciente puncte de acces, care tin seama de nevoile utiliza-
torilor din regiuni rurale si slab populate. Statele membre
ar trebui si asigure o densitate adecvatd a punctelor de
acces in zonele respective pentru a satisface obligatia de
serviciu universal.

In vederea mentinerii cadrului de reglementare a secto-
rului postal, ar trebui ca data la care expird Directiva
97/67|CE si fie eliminatd. Dispozitiile care nu au fost
modificate de prezenta directivi continud sd se aplice.
Serviciile pe care statele membre pot continua si le
rezerve, in perioada de punere in aplicare, sunt cele speci-
ficate in Directiva 97/67|CE.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume reali-
zarea unei piete interne a serviciilor postale comunitare,
asigurarea unui nivel comun al serviciului universal
pentru toti utilizatorii i instituirea unor principii armoni-
zate pentru reglementarea serviciilor postale, nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre, si,
prin urmare, avind in vedere amploarea i -efectele
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii,
Comunitatea poate adopta mdsuri in conformitate cu
principiul subsidiarititii, astfel cum este previzut la arti-
colul 5 din tratat. In conformitate cu principiul propor-
tionalitdtii, astfel cum este enuntat in respectivul articol,
prezenta directivdi nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

Prin urmare, Directiva 97/67/CE ar trebui modificatd in
consecintd.

Prezenta directivd este in concordanti cu alte instrumente
comunitare privind serviciile. In cazul unui conflict intre
o dispozitie a prezentei directive si o dispozitie a unui alt
instrument comunitar, in special Directiva 2006/123/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind servi-
ciile de pe piata internd ("), dispozitiile prezentei directive
au intaietate si se aplicd pe deplin sectorului postal.

Prezenta directivd nu aduce atingere aplicdrii normelor
din tratat privind concurenta si libertatea de a furniza
servicii. In masura in care mecanismele pentru finantarea
serviciului universal implic3, sub orice formd, un ajutor
acordat de un stat membru sau prin intermediul resur-
selor de stat, in sensul articolului 87 alineatul (1) din
tratat, prezenta directivdi nu aduce atingere obligatiei

() JOL376,27.12.2006, p. 36.

(60)

statelor membre de a respecta normele din tratat privind
ajutorul de stat.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional privind o mai bund legiferare (}, statele membre
sunt incurajate si elaboreze, pentru ele insele si in inte-
resul comunitdtii, propriile tabele care sd ilustreze, in
mdsura posibilului, corespondenta intre prezenta directivd
si masurile de transpunere, si sd le facd publice.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 97/67|CE se modifici dupd cum urmeaza:

1.

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 1
Prezenta directiva stabileste norme comune privind:

— conditiile care reglementeazd furnizarea de servicii

postale,

— furnizarea unui serviciu postal universal in cadrul

Comunitatii,

— finantarea serviciilor universale in conditii care garan-

teazd furnizarea permanentd a acestor servicii,

— principiile de tarifare si transparenta contabild pentru

furnizarea serviciului universal,

— stabilirea standardelor de calitate pentru furnizarea

serviciului universal si instituirea unui sistem pentru a
asigura respectarea standardelor respective,

— armonizarea standardelor tehnice,

— crearea unor autoritdti nationale de reglementare inde-

pendente.”.

. Articolul 2 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) punctul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1) servicii postale inseamnd serviciile care implicd
colectarea, sortarea, transportul si livrarea trimite-
rilor postale;”;

(b) se introduce urmatorul punct:

,(1a) furnizor de servicii postale inseamna o intreprin-
dere care furnizeazd unul sau mai multe servicii
postale;”;

(©) la punctul (2), cuvintele ,retea postald publicd” se inlo-
cuiesc cu ,retea postald”;

(d) punctul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(3) puncte de acces inseamnd instalatii fizice, inclu-
zand cutiile postale puse la dispozitia publicului
fie pe drumul public, fie la locatia furnizorului
(furnizorilor) de servicii postale, unde trimiterile
postale pot fi introduse in reteaua postald de citre
expeditori;”;

() JOC321,31.12.2003,p. 1.
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(e) punctul (4) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(4) colectare inseamnd operatia de colectare a trimite-
rilor postale de citre un furnizor de servicii
postale;”;

(f) punctul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) trimitere postald inseamnd o trimitere adresatd in
forma finald, in care trebuie si fie transportatd de
cdtre furnizorul serviciului postal. Pe langd trimite-
rile de corespondentd, asemenea trimiteri includ
si, de exemplu, cirti, cataloage, ziare, publicatii
periodice si colete postale care contin marfuri cu
sau fird valoare comerciald;”;

(2) punctul (8) se elimin;
(h) punctul (12) se elimind;
(i) punctul (13) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(13) furnizor de serviciu universal inseamnd furni-
zorul public sau privat al serviciului postal care
asigurd totalitatea sau o parte a serviciului
universal postal intr-un stat membru, a cirui
identitate a fost notificatd Comisiei in conformi-
tate cu articolul 4;

() punctul (14) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(14) autorizatii inseamnd orice autorizatie ce stabi-
leste drepturi si obligatii specifice sectorului
postal si ce permite intreprinderilor s furnizeze
servicii postale si, dupd caz, sd instaleze si sd
opereze retele proprii pentru furnizarea unor
astfel de servicii, sub forma unei autorizatii gene-
rale sau licente individuale astfel cum sunt defi-
nite in continuare:

— «autorizatie generald» inseamnd o autorizatie,
indiferent dacd este reglementati de o dicentd
pe categorii» sau de dreptul comun si indife-
rent dacd aceastd reglementare impune
proceduri de inregistrare sau de declarare,
care nu solicitd furnizorului de servicii
postale in cauzd sd obtind o decizie explicitd
a autoritdtii nationale de reglementare inainte
de a exercita drepturile ce rezultd din autori-
zatie,

— dicentd individuald» inseamnd o autorizatie
care este acordatd de o autoritate nationald
de reglementare §i care oferd unui furnizor
de servicii postale drepturi specifice sau care
supune activitdtile intreprinderii la obligatii
specifice suplimentare fatd de autorizatia
generald, dupd caz, dacd furnizorul de servicii
postale nu este abilitat s3 exercite drepturile
in cauzd pand in momentul in care a primit
decizia din partea autorititii nationale de
reglementare;”;

(k) punctul (17) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(17) Utilizator inseamnd orice persoand fizicd sau
juridicd care beneficiazd de o furnizare a unui
serviciu postal in calitate de expeditor sau desti-
natar;”;

() punctul (19) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(19) cerinte esentiale inseamnd motive generale fird
caracter economic care pot determina un stat
membru si impund conditii pentru furnizarea
serviciilor postale. Motivele sunt confidentiali-
tatea corespondentei, securitatea retelei in cazul
transportului de bunuri periculoase, respectarea
conditiilor de angajare, a sistemelor de securitate
sociald prevazute de actele cu putere de lege sau
de dispozitiile administrative si de reglementare
sifsau de contractul colectiv negociat intre parte-
nerii sociali nationali, in conformitate cu legis-
latia comunitard §i nationald i, dupi caz,
protectia datelor, a mediului §i normele de plani-
ficare a teritoriului. Protectia datelor poate si
includd protectia datelor cu caracter personal,
confidentialitatea informatiilor transmise sau
stocate si protectia vietii private;”;

(m) se adaugd urmdtorul punct:

»(20) servicii furnizate la un tarif unitar: servicii
postale pentru care tariful se stabileste in condi-
tiile generale ale furnizorului (furnizorilor) de
serviciu universal pentru trimiterile postale indi-
viduale.”.

3. Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urma-

torul text:

,(3)  Statele membre iau misuri pentru a seasigura cd
serviciul universal este garantat cel putin cinci zile
lucrdtoare pe sdptimand, cu exceptia unor imprejurdri
sau conditii geografice considerate exceptionale, si cd
acesta cuprinde cel putin:

— o colectare,

— o livrare la locuinta sau locatia fiecirei persoane
fizice sau juridice sau, prin derogare, in conditiile
determinate de autoritatea nationald de reglemen-
tare, o livrare la instalatii corespunzitoare.”;

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(5)  Autorititile nationale de reglementare pot mari
limita de greutate a ofertei serviciului universal pentru
colete postale la orice greutate mai micd de 20 de kilo-
grame si pot stabili regimuri speciale pentru livrarea la
domiciliu a acestor colete.

Sub rezerva limitei de greutate a ofertei serviciului
universal pentru colete postale ce este stabiliti de un
anumit stat membru, statele membre se asigurd cd se
distribuie pe teritoriul lor coletele postale primite din
alte state membre si care cantiresc cel mult 20 de kilo-
grame.”;

(c) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6)  Dimensiunile minime si maxime pentru trimite-
rile postale in cauzd sunt cele stabilite in dispozitiile
relevante adoptate de Uniunea Pogtald Universald.”.
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4. Articolul 4 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 4

(1)  Fiecare stat membru asigurd garantarea furnizdrii
serviciului universal si informeazd Comisia cu privire la
mdsurile pe care le-a adoptat in vederea indeplinirii obliga-
tiei respective. Comitetul mentionat la articolul 21 este
informat asupra mdsurilor adoptate de statele membre
pentru a asigura furnizarea serviciului universal.

(2)  Statele membre pot desemna una sau mai multe
intreprinderi ca furnizori de serviciu universal, pentru a
acoperi intregul teritoriu national. Statele membre pot
desemna diferite intreprinderi pentru furnizarea unor
elemente diferite ale serviciului universal si acoperirea unor
zone diferite din teritoriul national. in acest caz, statele
membre stabilesc, in conformitate cu legislatia comunitar3,
obligatiile §i drepturile care le revin acestora si le publici.
Statele membre iau, in special, mdsuri pentru a se asigura
cd conditiile in care sunt atribuite serviciile universale sunt
bazate pe principiile transparentei, nediscrimindrii i
proportionalitatii, garantidnd astfel continuitatea furnizarii
serviciului postal universal prin luarea in considerare a
rolului esential pe care acesta il are pentru coeziunea sociald
si teritoriald.

Statele membre informeazd Comisia cu privire la identitatea
furnizorului (furnizorilor) serviciului universal desemnat
(desemnati). Desemnarea unui furnizor de serviciu universal
face obiectul unei revizuiri periodice, precum si a unei
examindri a modului in care conditiile si principiile preva-
zute in prezentul articol sunt respectate. Cu toate acestea,
statele membre se asigurd ci durata acestei desemndri oferd
o perioadd suficientd pentru a obtine un randament al
investitiilor.”.

. La articolul 5, alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(2)  Dispozitiile alineatului (1) nu aduc atingere mdasu-
rilor pe care statele membre le adoptd in conformitate cu
cerintele privind interesul public recunoscute de tratat, in
special articolele 30 si 46, in ceea ce priveste, intre altele,
moralitatea publicd, siguranta publicd, inclusiv cercetdrile
penale si ordinea publicd.”.

. Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 6

Statele membre adoptd misuri pentru a se asigura cd utili-
zatorii si furnizorii de servicii postale beneficiazd periodic
de informatii suficient de precise si actualizate din partea
furnizorului (furnizorilor) de serviciu universal privind
caracteristicile speciale ale serviciului universal oferit, in
ceea ce priveste in special conditiile generale de acces la
aceste servicii, precum si tarifele si nivelurile standardelor
de calitate. Aceste informatii se publicd intr-un mod
adecvat.

Statele membre informeazd Comisia cu privire la modali-
tatea in care informatiile care trebuie si fie publicate in
conformitate cu primul paragraf urmeazi si fie puse la
dispozitie.”.

7. Titlul capitolului 3 se inlocuieste cu urmitorul text:

»Finantarea serviciilor universale”.

. Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 7

(1)  Statele membre nu acordd §i nu mentin in vigoare
drepturi exclusive sau speciale pentru crearea sau furnizarea
de servicii postale. Statele membre pot finanta furnizarea de
servicii universale in conformitate cu unul sau mai multe
mijloace previzute la alineatele (2), (3) si (4) sau in confor-
mitate cu orice alt mijloc compatibil cu tratatul.

(2)  Statele membre pot asigura furnizarea serviciilor
universale prin achizitionarea de astfel de servicii in confor-
mitate cu normele si reglementdrile privind achizitiile
publice, inclusiv, astfel cum se prevede in Directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si servi-
ciilor pogtale (*), dialogul competitiv sau procedurile nego-
ciate, cu sau fard publicarea unui anunt de intentie.

(3)  In cazul in care un stat membru stabileste ci obliga-
tiile de serviciu universal, astfel cum sunt previzute in
prezenta directivd, atrag un cost net, calculat in conformi-
tate cu anexa I, si reprezintd o sarcind injustd pentru furni-
zorul (furnizorii) desemnat (desemnati), acesta poate sd
introduca:

(a) un mecanism de compensare a furnizorului (furnizo-
rilor) in cauzd, din fonduri publice; sau

(b) un mecanism de impdrtire a costului net al obligatiilor
de serviciu universal intre furnizorii de servicii sifsau
utilizatori.

(4)  In cazul in care costul net este impartit in conformi-
tate cu alineatul 3 litera (b), statele membre pot stabili un
fond de compensare care poate fi finantat de furnizorii
serviciilor sifsau din taxele platite de utilizatori si este admi-
nistrat, in acest scop, de un organism independent de bene-
ficiar sau beneficiari. Statele membre pot conditiona acor-
darea de autorizatii furnizorilor de servicii, in conformitate
cu articolul 9 alineatul (2), de indeplinirea obligatiei de a
contribui financiar la acest fond sau de a respecta obligatiile
de serviciu universal. Obligatiile de serviciu universal ale
furnizorului (furnizorilor) de serviciu universal previzute la
articolul 3 pot fi finantate in acest mod.

(5)  Statele membre se asigurd cd principiile de transpa-
rentd, nediscriminare §i proportionalitate sunt respectate la
stabilirea fondului de compensare §i la stabilirea nivelului
contributiilor financiare previzute la alineatele (3) si (4).
Deciziile adoptate in conformitate cu alineatele (3) si (4) se
bazeazd pe criterii obiective si usor de verificat si sunt apoi
facute publice.

(*) JO L 134, 30.4.2004, p. 1. Directivd, astfel cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva 2006/97/CE a
Consiliului JO L 363, 20.12.2006, p. 107).".
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9.

10.

Titlul capitolului 4 se inlocuieste cu urmitorul text:

»Conditii de reglementare a furnizirii serviciilor
postale si a accesului la retea”.

Articolul 9 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 9

(1)  In ceea ce priveste serviciile care sunt in afara sferei
serviciului universal, statele membre pot introduce autori-
zatii generale in mdsura necesard pentru a garanta respec-
tarea cerintelor esentiale.

(2) In ceea ce priveste serviciile din sfera serviciului
universal, statele membre pot introduce proceduri de auto-
rizare, inclusiv licente individuale, in mdsura necesard
pentru a garanta respectarea cerintelor esentiale si a asigura
furnizarea serviciului universal.

Acordarea autorizatiilor poate:
— s fie supusi obligatiilor de serviciu universal,

— dacd este necesar si justificat, sd impund cerinte privind
calitatea, disponibilitatea si realizarea serviciilor in
cauzd,

— dupid caz, sd fie supusd unei obligatii de a efectua o
contributie financiard la mecanismele de compensare
mentionate la articolul 7, in cazul in care furnizarea
serviciului universal atrage un cost net si reprezinti o
sarcind injustd pentru furnizorul (furnizorii) de serviciu
universal, desemnat (desemnati) in conformitate cu arti-
colul 4,

— dupid caz, si fie supusd unei obligatii de a contribui
financiar la costurile operationale ale autorititii natio-
nale de reglementare mentionate la articolul 22,

— dupd caz, sd fie supusd unei obligatii de respectare a
conditiilor de munca stabilite de legislatia nationald sau
sd impund o asemenea obligatie.

Obligatiile si cerintele enuntate la prima liniutd si in arti-
colul 3 pot fi impuse numai furnizorilor de serviciu
universal desemnati.

Cu exceptia cazului in care intreprinderile au fost desem-
nate ca furnizori de serviciu universal in conformitate cu
articolul 4, autorizatiile nu pot:

— 53 fie limitate ca numir,

— pentru aceleasi elemente ale serviciului universal sau
zone ale teritoriului national, si impuni obligatii de
serviciu universal si, in acelasi timp, contributii finan-
ciare la un mecanism de compensare,

— sd reia conditiile aplicabile intreprinderilor, in virtutea
unei alte legislatii nationale, care nu este specificd
acestui sector,

— s impun3 alte conditii tehnice sau de functionare, decat
cele necesare pentru a indeplini obligatiile previzute in
prezenta directiva.

11.

12.

13.

14.

(3)  Procedurile, obligatiile si cerintele previzute la alinea-
tele (1) si (2) sunt transparente, accesibile, nediscriminatorii,
proportionale, precise si lipsite de ambiguitate, ficute
publice in prealabil §i bazate pe criterii obiective. Statele
membre se asigurd ci motivele de refuzare sau retragere a
autorizatiei in totalitate sau partial sunt comunicate solici-
tantului si stabilesc o procedurd de recurs.”.

La articolul 10, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,(1)  Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd pe baza
unei propuneri a Comisiei si in conformitate cu articolele
47 alineatul (2), articolele 55 si 95 din tratat, adoptd masu-
rile necesare pentru armonizarea procedurilor previzute la
articolul 9 de reglementare a furnizdrii comerciale a servi-
ciilor postale destinate publicului.”.

Articolul 11 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 11

Parlamentul European si Consiliul, hotirand pe baza unei
propuneri a Comisiei §i in conformitate cu articolele 47
alineatul (2), 55 si 95 din tratat, adoptd misurile de armo-
nizare necesare pentru a se asigura ci utilizatorii si furni-
zorul sau furnizorii de servicii postale au acces la reteaua
postald in conditii transparente si nediscriminatorii.”.

Se introduce urmaitorul articol:

JArticolul 11a

Ori de cate ori este necesar pentru protejarea intereselor
utilizatorilor sifsau promovarea unei concurente eficiente si
in virtutea conditiilor si a legislatiei nationale, statele
membre se asigurd cd existd conditii de acces, transparente
si nediscriminatorii, la elemente ale infrastructurii postale si
la servicii postale care intrd in sfera serviciului universal,
precum: sistemul de coduri postale, baza de date a adre-
selor, casutele postale, cutiile postale, informatiile cu privire
la schimbarea de adresd, serviciul de schimbare de destinatie
si serviciul de retur la expeditor. Aceastd dispozitie nu aduce
atingere dreptului statelor membre de a adopta mdsuri care
sd asigure accesul la reteaua postald in conditii transparente,
proportionale si nediscriminatorii.”.

Articolul 12 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 12

Statele membre adoptd mdsuri pentru a se asigura cd tari-
fele pentru fiecare dintre serviciile care alcituiesc serviciul
universal sunt conforme cu principiile urmitoare:

— tarifele trebuie si fie accesibile si stabilite astfel incat toti
utilizatorii, indiferent de pozitia geograficd si tinand
seama de conditiile nationale specifice, si aibi acces la
serviciile furnizate. Statele membre pot mentine sau
introduce furnizarea unui serviciu postal gratuit destinat
nevdzitorilor sau persoanelor cu deficiente de vedere,
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— tarifele trebuie s fie orientate in functie de costuri si si

stimuleze furnizarea unui serviciu universal eficient. Ori
de cate ori este necesar din motive legate de interesul
public, statele membre pot decide ca un tarif uniform si
fie aplicat serviciilor furnizate la un tarif unitar si altor
trimiteri postale pe intreg teritoriul lor national si/sau
citre teritoriile altor state,

aplicarea unui tarif uniform nu exclude dreptul furnizo-
rului sau furnizorilor serviciului universal de a incheia
acorduri tarifare individuale privind preturile cu utiliza-
torii,

tarifele trebuie sa fie transparente si nediscriminatorii,

ori de cate ori furnizorii de serviciu universal aplicd
tarife speciale, de exemplu pentru serviciile furnizate
pentru intreprinderi, trimiteri postale interne in numar
mare sau colectori de corespondentd de la mai multi
utilizatori, acestia aplicd principii de transparentd si
nediscriminare cu privire atat la tarife, cat si la conditiile
aferente. Tarifele si conditiile asociate se aplicd similar
atat intre pdrti terte diferite, cit si intre parti terte si
furnizorii de servicii universale care oferd servicii echi-
valente. Orice astfel de tarife sunt disponibile si pentru
utilizatori, in special pentru cei individuali, pentru intre-
prinderile mici si mijlocii, care expediazd corespondenta
in conditii similare.”.

15. Articolul 14 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1)  Statele membre iau toate mdsurile necesare
pentru a se asigura cd sistemul de contabilitate a furni-
zorilor de serviciu universal functioneazd in conformi-
tate cu dispozitiile previzute la prezentul articol.

(2)  Furnizorii de serviciu universal tin evidentd
contabild separatd in cadrul contabilititii interne pentru
a face clar diferenta intre fiecare dintre serviciile si
produsele incluse in sfera serviciului universal si cele
care sunt in afara sferei serviciului universal. Aceastd
separatie contabild este folositd drept datd de intrare la
calculul de citre statele membre al costului net al servi-
ciului universal. Asemenea sisteme interne de evidentd
contabild opereazd pe baza principiilor consistentei
tratamentului contabil si obiectivitatii justificarii.

(3)  Sistemele de evidentd contabild mentionate la
alineatul (2), fard a aduce atingere alineatului (4), alocd
costurile in felul urmitor:

(a) costurile care se pot aloca direct unui serviciu sau
produs anume se aloci in acest fel;

(b) costurile comune, respectiv costurile care nu se pot
aloca direct unui anumit serviciu sau produs, se
alocd in felul urmitor:

(i) oricand este posibil, costurile comune se aloci
pe baza unei analize directe a originii costu-
rilor;

(ii) in cazul in care analiza directd nu este posibila,
categoriile de costuri comune se alocd pe baza

(b)

@)

unei legituri indirecte cu o alti categorie de
cost sau alt grup de categorii de costuri pentru
care este posibild o alocare sau o reprezentare
directd; legitura indirectd se bazeazd pe struc-
turi de costuri comparabile;

(ili) in cazul in care nu se pot determina modalititi
directe sau indirecte de alocare a costurilor,
categoria de cost se alocd pe baza unui factor
de repartizare general calculat folosind o marjd
a tuturor cheltuielilor alocate sau imputate
direct sau indirect fiecirui serviciu din sfera
serviciului universal, pe de o parte, si altor
servicii, pe de altd parte;

(iv) costurile comune, necesare atit pentru furni-
zarea serviciilor universale, cat si a celor neuni-
versale, se alocd in mod adecvat; se impune
aplicarea acelorasi factori de cost atat in cazul
serviciilor universale, cit si al celor neuniver-
sale.”;

alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

.(8)  In cazul in care un stat membru nu a folosit un
mecanism de finantare pentru furnizarea serviciului
universal, astfel cum este permis in conformitate cu
articolul 7, si in cazul in care autoritatea nationald de
reglementare are convingerea cd niciunul dintre furni-
zorii serviciului universal desemnati din statul respectiv
nu primeste un ajutor de stat, sub o formd mascatd sau
in alt mod, si cd, pe piatd, concurenta este pe deplin
eficientd, autoritatea nationald de reglementare poate
decide sd nu aplice cerintele previzute de prezentul
articol.”;

se adaugd urmitoarele doud alineate:

,(9)  Cu toate acestea, prezentul articol se poate aplica
furnizorului de servicii desemnat inaintea datei finale
pentru deschiderea completd a pietei, in masura in care
nu au fost desemnati alti furnizori de serviciu universal.
Autoritatea nationali de reglementare informeazid in
prealabil Comisia cu privire la orice astfel de decizie.

(10)  Statele membre pot solicita furnizorilor de
servicii postale care au obligatia de a contribui la un
fond de compensare, sd introducd un sistem adecvat de
evidentd contabild separatd pentru a asigura functio-
narea fondului.”.

16. Articolul 16 se modificd dupd cum urmeaza:

la al treilea paragraf, a doua liniutd se inlocuieste cu
urmdtorul text:

,— Parlamentul European si Consiliul in cazul servi-
ciilor transfrontaliere intracomunitare (vezi anexa
). O viitoare adaptare a acestor standarde la
progresului tehnic sau la evolutia pietei se face in
conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionati la articolul 21 alineatul (2).”;
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17.

18.

(b) al patrulea alineat se inlocuieste cu urmatorul text:

,2Un control independent al calititii se efectueazd cel
putin o datd pe an de citre organisme externe care nu
au legdturi cu furnizorii de serviciu universal, in conditii
standardizate care se stabilesc in conformitate cu proce-
dura de reglementare cu control mentionati la articolul
21 alineatul (2) si face obiectul unor rapoarte publicate
cel putin o dati pe an.”.

La articolul 18, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urma-
torul text:

(1) In conformitate cu articolul 16, standardele de cali-
tate pentru serviciile transfrontaliere intracomunitare sunt
prevazute in anexa IL

(2) In situatii exceptionale referitoare la infrastructurd
sau conditiile geografice, autorititile nationale de reglemen-
tare pot stabili derogdri de la standardele de calitate previ-
zute in anexa IL. In cazul in care autorititile nationale de
reglementare stabilesc derogdri in acest sens, ele informeazi
de indatd Comisia asupra acestui fapt. Comisia prezintd un
raport anual privind notificdrile primite in timpul celor 12
luni anterioare Comitetului mentionat la articolul 21,
pentru informarea sa.”.

Articolul 19 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 19

(1)  Statele membre se asigurd cd furnizorii de servicii
postale pun la dispozitia utilizatorilor proceduri transpa-
rente, simple §i necostisitoare pentru solutionarea reclama-
tiilor acestora, in special in cazuri de pierdere, furt, deterio-
rare sau neconformitate cu standardele de calitate a servi-
ciilor (inclusiv proceduri pentru determinarea responsabili-
tatii in cazuri in care sunt implicati mai multi operatori),
fard a aduce atingere dispozitiilor nationale sau internatio-
nale corespunzitoare cu privire la sistemele de compensare.

Statele membre adoptd misuri pentru a garanta cd procedu-
rile previzute la primul paragraf permit o solutionare echi-
tabild si rapidd a litigiilor, punand la dispozitie, dacd acest
lucru se justificdi, un sistem de rambursare sifsau de
compensare.

Statele membre incurajeazd, de asemenea, dezvoltarea unor
proceduri independente, extrajudiciare, de solutionare a liti-
giilor intre furnizorii de servicii postale si utilizatori.

(2)  Fard a aduce atingere altor posibilitdti de recurs sau
cdi de atac, in conformitate cu legislatia nationald si comu-
nitard, statele membre se asigurd cd utilizatorii, actionand
individual sau, in cazul in care legislatia internd o permite,
impreund cu organizatii care reprezintd interesele utilizato-
rilor sifsau ale consumatorilor, pot introduce in fata unei
autoritdti nationale competente cereri in cazurile in care
reclamatiile utilizatorilor impotriva intreprinderilor care
furnizeaza servicii postale din sfera serviciului universal nu
au fost solutionate in mod satisficdtor.

In conformitate cu articolul 16, statele membre se asiguri
ci furnizorii de serviciu universal si, daci este cazul, intre-

19.

20.

prinderile care furnizeazd servicii din sfera serviciului
universal publicd, aldturi de raportul anual privind controlul
calitdtii lor, informatii privind numdrul de reclamatii si
modul in care acestea au fost tratate.”.

Articolul 21 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 21

(1)  Comisia este asistatd de un comitet.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia
1999/468/CE cu respectarea dispozitiilor articolului 8.”.

Articolul 22 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 22

(1)  Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe
autoritdti nationale de reglementare pentru sectorul postal,
care sunt distincte legal si independente operational de
operatorii postali. Statele membre care pdstreazd proprie-
tatea sau controlul asupra furnizorilor de servicii postale
asigurd separarea structurald efectivi a functiei de reglemen-
tare de activititile legate de proprietate sau control.

Statele membre informeazd Comisia cu privire la autorita-
tile nationale de reglementare pe care le-au desemnat
pentru a indeplini sarcinile stabilite de prezenta directivi.
Acestea publicd sarcinile care trebuie si fie indeplinite de
citre autorititile nationale de reglementare, intr-un mod
usor accesibil, in special in cazul in care aceste sarcini sunt
incredintate mai multor organisme. Statele membre asigurd,
dupid caz, consultarea si cooperarea in probleme de interes
comun, intre aceste autoritdti si autorititile nationale insr-
cinate cu punerea in aplicare a legislatiei privind concurenta
si a legislatiei in materie de protectie a consumatorilor.

(2)  Autorititile nationale de reglementare au sarcina
speciald de a asigura respectarea obligatiilor care decurg din
prezenta directivd, in special prin stabilirea de proceduri de
monitorizare si de reglementare, pentru a garanta furnizarea
serviciului universal. De asemenea, acestea pot fi insdrcinate
cu asigurarea conformitdtii cu normele de concurentd in
sectorul postal.

Autoritdtile nationale de reglementare coopereazd indea-
proape si isi oferd reciproc asistentd pentru facilitarea
punerii in aplicare a prezentei directive in cadrul organis-
melor existente corespunzitoare.

(3)  Statele membre asigurd existenta, la nivel national, a
unor mecanisme eficiente prin care orice utilizator sau
furnizor de servicii postale care este afectat de o decizie a
unei autorititi nationale de reglementare are dreptul de a
ataca decizia in fata unui organism independent de partile
implicate. Pind la solutionarea unei asemenea actiuni,
decizia autorititii nationale de reglementare rimane vala-
bild, cu exceptia cazului in care organismul in fata ciruia se
exercit calea de atac decide altfel.”.
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21.

22.

23.

Se introduce urmatorul capitol:

»CAPITOLUL 9a

Furnizarea informatiilor

Articolul 22a

(1)  Statele membre se asigurd cd furnizorii de servicii
postale furnizeazi toate informatiile, in special autorititilor
nationale de reglementare, inclusiv informatiile financiare si
informatiile privind furnizarea serviciului universal, in
special in vederea:

(a) garantdrii de citre autoritdtile nationale de reglementare
a conformititii cu dispozitiile din prezenta directivd sau
cu deciziile adoptate in temeiul prezentei directive;

(b) realizarii de statistici clar definite.

(2)  Furnizorii de servicii postale furnizeazd aceste infor-
matii cu promptitudine, la cerere, si, atunci cind este
necesar, in mod confidential, in conformitate cu termenele
si la nivelul de detaliere impuse de autoritatea nationali de
reglementare. Aceste informatii solicitate de autoritatea
nationald de reglementare sunt proportionale cu necesititile
pentru indeplinirea sarcinilor acesteia. Autoritatea nationald
de reglementare prezintd motivele care justifici cererea sa
de informatii.

(3)  Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale de
reglementare furnizeazd Comisiei, la cerere, informatii
corespunzitoare si relevante care s 1i permitd acesteia sa isi
indeplineascd atributiile, in conformitate cu prezenta direc-
tivd.

(4)  In cazul in care informatiile sunt considerate confi-
dentiale de cdtre o autoritate nationald de reglementare, in
conformitate cu regulile de confidentialitate comunitare si
nationale, Comisia si autoritdtile nationale de reglementare
respectd aceastd confidentialitate.”.

Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 23

La fiecare patru ani si pentru prima datd pand la
31 decembrie 2013, Comisia prezintd un raport Parlamen-
tului European si Consiliului privind aplicarea prezentei
directive, inclusiv informatiile corespunzitoare despre
evolutiile din sectorul postal, in special cu privire la aspec-
tele economice, sociale, cele privind ocuparea fortei de
muncd i cele tehnologice, precum si la calitatea serviciului.
Raportul este insotit, dupd caz, de propuneri adresate Parla-
mentului European si Consiliului.”.

Se introduce urmitorul articol:

JArticolul 23a

Comisia acordd asistentd statelor membre privind aplicarea
prezentei directive, inclusiv cu privire la determinarea unui
eventual cost net al serviciului universal.”.

24. Articolele 24, 25. 26 si 27 se elimini.

25. Se introduce anexa I cu urmitorul text:

~ANEXA |

Indrumiri privind calculul unui eventual cost net al
serviciului universal

Partea A: Definifia obligatiilor de serviciu universal

Obligatiile de serviciu universal se referd la obligatiile,
mentionate la articolul 3, impuse unui furnizor de servicii
postale de citre un stat membru, referitoare la asigurarea
unui serviciu postal intr-o zond geograficd datd, incluzand,
daci este necesar, tarife uniforme in zona geograficd respec-
tivd pentru furnizarea serviciului in cauzi sau a anumitor
servicii gratuite pentru nevizdtori sau persoane cu defi-
ciente de vedere.

Obligatiile respective pot include, printre altele:

— un numdr de zile de livrare, superior celui mentionat in
prezenta directiva,

— accesibilitatea punctelor de acces, pentru respectarea
obligatiilor de serviciu universal,

— accesibilitatea tarifelor de serviciu universal,
— preturi uniforme pentru serviciul universal,

— furnizarea unor servicii gratuite pentru nevizitori sau
persoane cu deficiente de vedere.

Partea B: Calcularea costului net

Autorititile nationale de reglementare iau in conside-
rare toate mijloacele posibile de stimulare a furnizo-
rilor de servicii postale (desemnati sau nu) pentru inde-
plinirea obligatiilor lor de serviciu universal in mod
eficient.

Costul net al obligatiei de serviciu universal este orice cost
legat de functionarea serviciului universal si necesar furni-
zdrii acestuia. Costul net al obligatiilor de serviciu universal
se calculeazd ca diferentd dintre costul net suportat de un
furnizor de serviciu universal desemnat supus obligatiilor
de serviciu universal si cel suportat de acelasi furnizor de
servicii postale, in cazul in care si-ar desfdsura activitatea
fard a avea obligatii de serviciu universal.

Calculul ia in considerare toate elementele corespunzitoare,
inclusiv beneficiile intangibile si comerciale care pot fi reali-
zate de furnizorul desemnat de serviciu universal, dreptul
de a realiza un profit rezonabil si masurile de stimulare a
rentabilitatii;

Trebuie s3 se acorde atentia cuvenitd evaludrii corecte a
costurilor pe care orice furnizor de serviciu universal
desemnat le-ar fi evitat dacd nu ar fi existat obligatia de
serviciu universal. Calculul costului net trebuie si evalueze
beneficiile, inclusiv cele intangibile, ale operatorului de
serviciu universal.
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Calculul se bazeazd pe costurile alocabile urmitoarelor
posturi:

(i) elementelor de servicii identificate care nu pot fi furni-
zate decit in pierdere sau la costuri diferite de cele prac-
ticate in conditii comerciale normale. Aceastd categorie
poate include elemente de serviciu, precum serviciile
definite in partea A;

(ii) anumitor utilizatori sau grupuri de utilizatori care,
ludnd in considerare costul de furnizare a serviciului
specificat, venitul obtinut si orice tarife uniforme
impuse de statul membru, nu pot fi deserviti decat in
pierdere sau la costuri diferite de cele practicate in
conditii comerciale normale.

Aceastd categorie cuprinde utilizatorii sau grupurile de utili-
zatori cdrora nu le-ar fi oferite servicii de citre un operator
comercial dacd acesta nu ar avea obligatia de serviciu
universal.

Calculul costului net al anumitor aspecte specifice obliga-
tiilor de serviciu universal se efectueazd separat, pentru a
evita calculul dublu al beneficiilor directe sau indirecte si al
costurilor. Costul total net al obligatiilor de serviciu
universal pentru orice furnizor de serviciu universal
desemnat se calculeazd ca suma costurilor nete asociate
fiecdrei componente a acestor obligatii de serviciu universal,
ludnd in considerare orice beneficiu intangibil. Autoritatea
nationald de reglementare are responsabilitatea verificarii
acestui calcul. Furnizorul (furnizorii) de serviciu universal
coopereazd cu autoritatea nationald de reglementare, pentru
a facilita verificarea costul net.

Partea C: Acoperirea costurilor nete ale obligatiilor de serviciu
universal

Recuperarea sau finantarea costurilor nete ale obligatiilor de
serviciu universal poate necesita ca furnizorii de serviciu
universal desemnati si fie compensati pentru serviciile
furnizate in conditii necomerciale. Intrucat aceastd compen-
sare implicd transferuri financiare, statele membre trebuie
sd garanteze cd acestea sunt efectuate in mod obiectiv,
transparent, nediscriminatoriu §i proportionat. Aceasta
inseamnd cd transferurile trebuie si determine, pe cat
posibil, cea mai micd denaturare posibild a concurentei si a
cererii utilizatorilor.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (4), un mecanism de
repartizare bazat pe un fond ar trebui sd utilizeze un meca-
nism transparent $i neutru pentru colectarea contributiilor,
care sd evite pericolul dublei impuneri care si afecteze atat
rezultatele cat si datele de intrare ale unei intreprinderi.

Organismul independent care administreazd fondul este
responsabil cu colectarea contributiilor de la intreprinderile
care sunt obligate sd contribuie la costul net al obligatiilor
de serviciu universal in statele membre §i supravegheazd
transferul sumelor datorate citre intreprinderile indreptatite
sd primeascd plti din fond.”.

26. Anexa existentd devine anexa II

Articolul 2

(1)  Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pand la 31 decembrie 2010. Acestea informeazi de
indatd Comisiei asupra acestui fapt.

Atunci cind statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc
metodele de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre comunici Comisiei textele actelor cu
putere de lege si a actelor administrative cu privire la aplicarea
prezentei directive.

Articolul 3

(1)  Prin derogare de la articolul 2, urmitoarele state membre
pot amana punerea in aplicare a prezentei directive pand la 31
decembrie 2012, pentru a continua si rezerve servicii pentru
furnizorul (furnizorii) de serviciu universal:

— Republica Cehd
— Grecia

— Cipru

— Letonia

— Lituania
— Luxemburg
— Ungaria
— Malta

— Polonia

— Romania
— Slovacia

Aceste state membre pot decide sd pund in aplicare mai devreme
prezenta directiva.

(2)  Statele membre in cauzd notificd pand la ... (*) Comisiei
intentia lor de a recurge la termenul de punere in aplicare
prevazut la alineatul (1).

(*) Sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.



C 307E[36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.12.2007

(3)  Statele membre care abrogd drepturile rezervate pani la
31 decembrie 2012 pot, intrel ianuarie 2011 si 31 decembrie
2012, si refuze sd acorde, pentru serviciile care ficeau obiectul
unui drept rezervat care a fost abrogat, autorizatia mentionatd la
articolul 9 alineatul (2) din Directiva 97/69/CE, operatorilor
postali care furnizeazd servicii din sfera serviciului universal,
precum si societdtilor controlate de acestia, cirora li s-a acordat
un drept rezervat intr-un alt stat membru.

Articolul 4

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 5

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la ...
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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L

EXPUNERE DE MOTIVE ALE CONSILIULUI

INTRODUCERE

1. Comisia a adoptat la 18 octombrie 2006 propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrald a pietei interne a
serviciilor postale ale Comunititii (*). Propunerea are la bazi articolul 47 alineatul (2), articolele 55
si 95 din tratat.

2. Parlamentul European a adoptat avizul in prima lecturd in cadrul sesiunii plenare din 9-12 iulie
2007.

In desfisurarea activititii sale, Consiliul a luat noti de avizul Comitetului Economic si Social
European si de cel al Comitetului Regiunilor, adoptate la 26 aprilie si respectiv la 6 iunie 2007 (3).

3. La 8 noiembrie 2007, Consiliul a adoptat pozitia comund, in conformitate cu articolul 251 din
tratat.

II. OBIECTIVE

1L

Propunerea de modificare a directivei are ca obiectiv realizarea unui ,ultim pas” citre deschiderea
completd a pietei (DCP) prin eliminarea tuturor drepturilor exclusive sau speciale care au rimas in
vigoare pentru furnizorul (furnizorii) de serviciu universal si a altor obstacole referitoare la furnizarea de
servicii postale, conform prevederilor Directivei privind serviciile postale 97/67|CE (astfel cum a fost
modificati prin Directiva 2002/39/EC). In conformitate cu calendarul previzut la articolul 7 si pe baza
mai multor studii si a unei evaludri a impactului, Comisia a confirmat ci data finald pentru realizarea
integrald a pietei interne a serviciilor postale este 1 ianuarie 2009. Dispozitiile de modificare vizeazd
adaptarea cadrului de reglementare la noul mediu, asigurdnd in acelasi timp furnizarea serviciului
universal si finantarea corespunzitoare, prin propunerea unei liste incomplete de mdsuri indicative de
insotire. ,Clauza de caducitate” inclusi in directiva () din 2002 ar fi eliminatd [articolul 1 (punctul 27)
considerentul 55] la intrarea in vigoare a noii directive, asigurand astfel continuitatea in drepturi si obli-
gatii dupd expirarea actualei directivei (31 decembrie 2008).

ANALIZA POZITIEI COMUNE
1. ASPECTE GENERALE

Parlamentul European (PE) a adoptat 64 de amendamente la propunerea Comisiei in cadrul sedintei
plenare din 11 iulie 2007. Pozitia comund a Consiliului reflectd modificirile aduse propunerii Comisiei
(a se vedea 2.a) prin integrarea unui numdir mare de amendamente.

— fie textual, fie aproape textual (amendamentele Parlamentului European 1, 2, 3, 4, 8, 9, 12, 14, 16,
17, 18, 25, 36, 37, 39, 49, 50, 53, 61, 79),

— partial (amendamentele Parlamentului European 10, 13, 20, 31, 46, 47, 48, 56, 58), sau

— similar, prin formuldri aseméindtoare (amendamentele Parlamentului European 21 + 65, 22 + 34,
23,28, 30, 32, 35, 63, 40, 44 + 81, 46, 52, 55).

Cu toate acestea, citeva amendamente nu sunt reflectate in pozitia comund, fie deoarece Consiliul a
convenit cd acestea sunt de prisos (intrucit fac obiectul altor modificari), fie deoarece dispozitiile din
propunerea initiald a Comisiei au fost completate sau reformulate integral (a se vedea 2.b).

(') COM(2006) 594 final, JOC ...
() JO C 168, 20.7.2007, p. 74.

JOC197,24.8.2007,p. 37.

(}) Articolul 27 stabileste ci dispozitiile directivei in vigoare expird la 31 decembrie 2008, cu exceptia cazului in care se hota-

raste altfel.
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In pozitia comund au fost incluse, de asemenea, alte modificiri decit cele preconizate in avizul
Parlamentului European in primd lecturd. Au fost introduse o serie de modificiri de redactare, in general
ca urmare a:

— includerii unei noi anexe I (Indrumdri privind calculul unui eventual cost net al serviciului universal)
si a transformdrii actualei anexe (Standardele de calitate pentru posta transfrontalierd intracomuni-
tard) in anexa II la directiva modificati (articolul 1, punctele 16, 17 si 25), si

— a introducerii unor noi termeni in cadrul definitiilor [la articolul 1 (punctul 2)] si a impactului ulte-
rior asupra terminologiei utilizate in text [de exemplu, articolul 1 (punctul 18)].

Altele vizeazd sd asigure coerenta generald a directivei, in special in ceea ce priveste:
— notificarea Comisiei cu privire la furnizorul (furnizorii) de serviciu universal (articolul 1 punctul 4),

— normele privind separatia contabild si transparenta (articolul 1 punctul 15 coroborat cu conside-
rentul 41), si

— noile norme privind procedura de ,comitologie” care urmeazd si fie aplicate [procedura de regle-
mentare cu control, articolul 1 (punctele 16, 19), considerentele 43-46], si

— acordul interinstitutional pentru o legiferare mai bund (considerentul 60, cu privire la care Comisia a
facut o declaratie).

2. ASPECTE SPECIFICE
(a) Modificiri la propunerea Comisiei

Modificarea fundamentald adusi propunerii initiale a Comisiei priveste data finald pentru deschiderea
completd a pietei. Aceasta stabileste (la articolul 2) data finald pentru punerea in aplicare a directivei de
modificare, adicd pentru realizarea integrald a pietei interne a serviciilor postale la sfarsitul anului 2010.
Se prevede, in conditii stricte, o prelungire a termenul de punere in aplicare pand la 31 decembrie
2012, pentru anumite state membre (enumerate la articolul 3 din directivd) in scopul de a raspunde
anumitor dificultdti privind procesul de reformd a sectorului postal [a se vedea (x)].

Aspectele sus-mentionate au determinat alte modificiri substantiale ale propunerii initiale (acestea pot fi
gdsite la articolul 1 din directiva de modificare), care ar putea fi prezentate dupd cum urmeazi:

(i) Ratiunea de a fi si domeniul de aplicare [articolul 1 (punctul 1), considerentele 1-9, 14-15, 19-20,
22, 56]

Amendamentele Parlamentului European: 1-4, 8-9, 11-12, 13, 16

Pozitia comund confirmd scopurile ultime si ratiunea de a fi a politicii postale a Comunitatii si subli-
niazd rolul pozitiv al serviciilor postale ca servicii de interes economic general, precum si contributia
acestora la obiectivele de coeziune sociald, economici si teritoriald din Uniunea Europeand. In principal,
aceasta clarifici domeniul de aplicare al directivei in ceea ce priveste furnizarea serviciului universal,
ludnd in considerare finantarea acestuia in conditii care garanteazd furnizarea permanentd ca obiectiv
cheie al reformei postale. Aceastd recunoastere este consfintitd in text si poate fi utilizatd drept principiu
director pentru punerea in aplicare a directivei de modificare.

(ii) Definitii [articolul 1 (punctul 2), considerentele 17, 27, 42]
Amendamentele Parlamentului European: 15, 21 + 65, 36-37

Pozitia comund urmdreste s3 actualizeze un numdr semnificativ de definitii incluse in directiva existentd
si sd le adapteze la modificdrile de reglementare si la noile situatii din cadrul pietelor postale. Termenul
nou introdus ,furnizor de serviciu postal” si distingerea acestuia de ,furnizor de serviciu universal”, precum si
redefinirea termenului ,utilizator” sunt esentiale i urmaresc sd clarifice rolurile si responsabilititile aces-
tora in contextul deschiderii complete a pietei. In plus, pozitia comuni identifici elementele cheie care
descriu ,serviciile care fac parte din domeniul de aplicare al serviciului universal”, in conformitate cu jurispru-
denta relevantd a Curtii Europene de Justitie si include pe lista de ,cerinte esengiale” (care pot determina
un stat membru sa impund conditii privind furnizarea serviciilor postale) respectarea conditiilor de
angajare, precum si a dispozitiilor privind securitatea sociald, in conformitate cu legislatia comunitara si
cu cea nationald. Aceasta este conformd cu importanta politicd detinutd de considerentele sociale in
cadrul procesului de deschidere completd a pietei.
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(iii) Furnizarea serviciului universal [articolul 1 (punctele 3-6) considerentele 5, 8-12, 20-21, 23-24,
27-30, 36-37, 40-41, 46, 54]

Amendamentele Parlamentului European: 4, 6, 13-14, 17-18, 24-27, 32, 39, 43, 62 + 64, 63

Pozitia comund se bazeazd pe principiul conform ciruia furnizarea serviciului universal este un element
cheie in realizarea pietei interne a serviciilor postale si detine un rol important in ceea ce priveste
coeziunea sociald si teritoriald. in aceste conditii, textul urmdreste si consolideze dispozitiile directivei in
vigoare si sd garanteze punerea in aplicare a acesteia in mod eficient in noul context al deschiderii
complete a pietei. Aceasta permite statelor membre o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste desem-
narea si functionarea furnizorului (furnizorilor) de serviciu universal, asigurand, pe de altd parte, o revi-
zuire periodicd a conformitdtii cu principiile statutare stabilite in directivd, precum si o perioada sufi-
cientd pentru rentabilitatea investitiilor.

In plus, stabileste faptul ci furnizorul (furnizorii) de serviciu universal furnizeazi informatii suficient de
precise si actualizate privind caracteristicile speciale ale serviciului universal oferit, inclusiv conditiile
generale de acces la aceste servicii, precum si preturile si nivelurile standard de calitate. In cele din urma,
pozitia comund exclude din domeniul de aplicare al directivei de modificare dispozitiile nationale care
reglementeazd conditiile de expropriere pentru organizarea furnizdrii serviciului universal si recunoaste
cd nu ar trebui impiedicatd continuarea furnizirii anumitor servicii gratuite introduse de statele membre
pentru nevazitori si pentru persoanele cu deficiente de vedere.

(iv) Finantarea serviciilor universale [articolul 1 (punctele 7-8 si 25), considerentele 13, 25-30, 33,
4041, 59]

Amendamentele Parlamentului European: 4, 6, 20, 21 + 65, 22, 24, 29-30, 40, 41 + 66, 62 + 64

Pozitia comund bazati pe principiile consfintite in propunerea Comisiei acordd o atentie deosebitd
mijloacelor de garantare a finantdrii serviciului universal. Consiliul este de acord, in general, cu mijloa-
cele propuse de Comisie, intrucit acestea sunt pe deplin conforme cu principiul subsidiarititii si acord
atentie conditiilor pietei nationale. Statele membre pot alege misurile corespunzitoare pentru a permite
realizarea acestui obiectiv, luand in considerare caracteristicile specifice ale pietei nationale. Pentru a
rispunde ingrijordrilor exprimate de anumite state membre cu privire la calculul costului net si pentru a
asigura indrumarea pe baza unei metodologii comune indicative, pozitia comund a introdus o noud
anexd la directivd. Aceasta se inspird in mare mdsurd din anexa IV la Directiva privind serviciul
universal (*).

(v) Conditii de reglementare a furnizirii de servicii postale si a accesului la retele [articolul 1
(punctele 9-13), considerentele 30, 33]

Amendamentele Parlamentului European: 44 + 81

Pozitia comuni stabileste in continuare conditii detaliate de reglementare a furnizdrii serviciilor postale
si a accesului la retele, in dublul scop de a oferi sigurantd juridicd furnizorului (furnizorilor) de serviciu
universal si altor furnizori de serviciu postal, precum si pentru a evita utilizarea acestora drept obstacole
disimulate in calea noilor furnizori intrati pe piatd. Obiectivul general este reprezentat de functionarea
adecvatd a pietelor postale si de functionarea complementard a diferitelor retele postale. Dispozitiile
directivei nu aduc atingere dreptului statelor membre de a adopta mdsuri care si asigure accesul la
reteaua postald publicd, in conditii de transparentd, proportionalitate si frd discriminare.

Pozitia comund include, dupd caz, posibila contributie financiard la costurile operationale ale autoritatii
nationale de reglementare si respectarea conditiilor de munci stabilite de legislatia nationald printre
conditiile de acordare a autorizatiilor. De asemenea, sunt oferite clarificiri in ceea ce priveste excluderea
unei ,duble” impuneri (pentru aceleasi elemente ale serviciului universal sau parti ale teritoriului
national) a obligatiilor de serviciu universal, si, in acelasi timp, a contributiilor financiare la mecanismul
de repartizare (fond de compensare).

(") Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile

utilizatorilor legate de retelele si serviciile de comunicatii electronice [JO L 108, 24.4.2002, p. 51 (73)].
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(vi) Dispozitii privind ocuparea fortei de muncd i securitatea sociald [articolul 1 (punctele 2 si 10),
considerentele 16, 53]

Amendamentele Parlamentului European: 10, 35, 37

Astfel cum s-a mentionat anterior [la (ii)], pozitia comund include pe lista de ,ceringe esentiale” respectarea
conditiilor de angajare, precum si a dispozitiilor privind securitatea sociald, in conformitate cu legislatia
comunitard si cu cea nationald. In plus, considerentele sociale sunt reglementate de dispozitiile privind
conditiile de acordare a autorizatiilor, prin care se poate conditiona sau impune, dupd caz, respectarea
conditiilor de munci stabilite de legislatia nationald [a se vedea de asemenea (v)].

(vii) Principii tarifare si transparenta conturilor (separatia contabili) [articolul 1 (punctele 14-15),
considerentele 26, 28, 37-39, 41]

Amendamentele Parlamentului European: 27-28, 30, 47-49, 50-52, 79

Pozitia comund acceptd inovatiile de bazd cuprinse in propunerea Comisiei in ceea ce priveste diferitele
principii tarifare pentru furnizarea serviciului universal (principiul orientdrii in functie de costuri, sub
rezerva unui anumit grad de flexibilitate tarifard in conditii specifice). In plus, aceasta permite statelor
membre si mentind sau sd introducd dispozitia privind furnizarea unui serviciu postal gratuit destinat
nevizitorilor sau persoanelor cu deficiente de vedere.

Furnizorul (furnizorii) de serviciu universal trebuie si tind evidente contabile separate pentru a face clar
diferenta intre serviciile universale si alte servicii care nu intrd in sfera acestora. Dispozitii speciale permit
statelor membre si aplice normele de transparentd (stabilite la articolul 1 punctul 15) furnizorului de
serviciu universal desemnat inainte de data finald pentru deschiderea completd a pietei, in masura in care
nu au fost desemnati alti furnizori de serviciu universal.

(vili) Autoritdtile nationale de reglementare si furnizarea informatiilor [articolul 1 (punctele 20-21),
considerentele 41-42, 47-51]

Amendamentele Parlamentului European: 18, 33, 55

Pozitia comund nu lasd nicio indoiald cu privire la forma de cooperare dintre autorititile nationale de
reglementare, excluzdnd astfel infiintarea unor noi organisme sau structuri la nivel european.

Autorititile nationale de reglementare se concentreazd asupra monitorizdrii pietelor postale, inclusiv
prin furnizarea informatiilor adecvate de citre toti actorii de pe piatd. Principiile generale care reglemen-
teazd furnizarea informatiilor i respectul pentru normele de confidentialitate sunt formulate corespun-
zdtor in text.

(ix) Sprijinul Comisiei in vederea punerii in aplicare a directivei [articolul 1 (punctele 22-23), consi-
derentele 32, 52]

Amendamentele Parlamentului European: 22, 34, 56-58

Comisia isi asumi responsabilititi sporite in noul context al deschiderii complete a pietei, intrucat i se
incredinteazd sarcina generald de a furniza asistentd pe parcursul punerii in aplicare a noii directive,
inclusiv in ceea ce priveste calculul costului net al serviciului universal si evaluarea, in mod periodic, a
progreselor semnificative, in special privind aspectele economice, sociale, aspectele referitoare la mode-
lele de ocupare a fortei de munci si aspectele tehnologice, precum si calitatea serviciului.

(x) Data (datele) finale pentru deschiderea completd a pietei (articolele 2 si 3, considerentele 25,
31, 55)

Amendamentele Parlamentului European: 7 + 74, 19, 23, 41 + 66 precum si 59, 61, 62 + 64

In ceea ce priveste data (datele) final (finale) pentru realizarea integrald a pietei interne a serviciilor
postale ale Comunititii, Consiliul a luat serios in considerare abordarea consfintitd in amendamentele
Parlamentului European. Parlamentul European a considerat cd data finald de 1 ianuarie 2009 propusd
de Comisie nu s-a dovedit adecvatd si a sugerat, prin urmare, ca deschiderea completd a pietei sectorului
postal si aiba loc incepand cu 31 decembrie 2010. In plus, a propus ca statele membre care au aderat
la Uniunea Europeand dupd intrarea in vigoare a Directivei 2002/39/CE sau statele membre cu o popu-
latie redusd si o dimensiune geografica limitatd sau statele membre cu o topografie deosebit de dificild,
in special cele cu un numdr semnificativ (,imens”) de insule si poate continua, pand la 31 decembrie
2012, rezervarea serviciilor pentru furnizorul (furnizorii) de serviciu universal cu anumite limite si in
anumite conditii.
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Pozitia comuni enumdri o serie de state membre care au solicitat in mod explicit o extindere maximald
a termenului de punere in aplicare pand la 31 decembrie 2012. Aceastd notificare este adresatd Comisei,
statele membre nefiind impiedicate sd incheie punerea in aplicare inainte de termen. Pentru acele state
membre care doresc sd respecte termenul de punere in aplicare sus-mentionat se introduce, pentru o
perioadd limitatd de timp, o cauzd de reciprocitate fatd de statele membre care au deschis integral pietele
postale.

(b) Amendamentele Parlamentului European

De asemenea, Consiliul a reflectat asupra unor amendamente, mentinind, cu toate acestea, o pozitie
diferitd in acea privintd. In anumite cazuri, recunoasterea acestora devine evidentd, in cele din urmd, in
urma lecturii combinate a diferitelor dispozitii. In special,

Considerente:

— amendamentul 6 nu este acceptat, intrucat studiul prospectiv este unul dintre elementele considerate
de Parlamentul European si de Consiliu drept bazd pentru acordul lor privind obiectivul fundamental
al directivei de modificare (a se vedea de asemenea considerentul 13),

— amendamentele 7 si 74 au fost modificate in considerentul 13, in care nu este mentionati o anumiti
datd, dar ideea unei date finale pentru realizarea pietei interne a serviciilor postale este confirmata in
mod clar,

— amendamentul 11 a fost considerat inutil, intrucat este suficient abordat in considerentele 14 si 18,

— amendamentul 13 nu este acceptat in totalitate, intrucit o parte a acestuia a fost consideratd neco-
respunzdtoare pentru un considerent, din cauza caracterului siu normativ, si este mai bine reflectata
in articolul 1 (punctul 18),

— amendamentul 15 este inclus in prezent in definitia mai largd a termenului ,utilizator” (la articolul 1
punctul 2),

— amendamentul 19 este abordat in dispozitiile de bazd ale pozitiei comune; acest lucru devine
evident, in special in urma lecturii combinate a articolului 2 modificat si a considerentului 13,

— amendamentul 22 a fost luat serios in considerare i un nou articol specific a fost introdus in pozitia
comund in scopul respectiv (articolul 1 punctul 23),

— amendamentul 24 nu este considerat necesar, intrucat aspectul fundamental este abordat in princi-
piile generale care reglementeazd domeniul de aplicare al serviciului universal (N.B.: Comisia va face
de asemenea o declaratie relevantd cu privire la pozitia comund a Consiliului),

— amendamentul 26: Consiliul a considerat ¢ dispozitiile generale ar fi cadrul cel mai potrivit pentru
ca acest amendament si producd efecte juridice; prin urmare, ideea este abordati in prezent la arti-
colul 12 (articolul 1 punctul 14),

— amendamentul 27 a fost considerat ca fiind prea detaliat si prescriptiv; in schimb, dispozitiile artico-
lului 12 cuprind toate clarificdrile necesare cu privire la conditiile care justificd flexibilitatea pretu-
rilor si la motivele de interes public care permit tarife uniforme; considerentul 38 furnizeazi
exemple relevante pentru cazul mentionat anterior,

— amendamentul 29 nu a fost sustinut, intrucat ar trebui ca declaratia generald eliminatd si rimand
valabild pe durata procesului de deschidere completd a pietei. Cu toate acestea, Consiliul a fost de
acord cu amendamentul 30 corespunzitor al Parlamentului European,

— amendamentul 31 a fost adaptat la principiile generale stabilite la articolul 1 (punctul 18),

— in ceea ce priveste amendamentul 32, Consiliul isi mentine pozitia referitoare la componenta
Comitetului postal,

— in ceea ce priveste amendamentul 33, Consiliul sprijind propunerea Comisiei si considerd cd coope-
rarea dintre autoritdtile nationale de reglementare, alte autoritdti de reglementare si Comisia se desfa-
soard in conditiile specifice stabilite la articolul 22 (articolul 1 punctul 20).

Articole:

— in ceea priveste amendamentele 41 si 66, Consiliul sprijind o abordare consecventd a finantdrii servi-
ciilor universale; textul propunerii Comisiei a fost Imbundtatit considerabil, pentru a reflecta mai
bine diferitele modalititi si mijloace de garantare a furnizirii permanente. In plus, noua anexa I
privind calculul costului net oferd o bazd comuni indicativd. Statele membre pot furniza Comisiei
planurile lor financiare astfel cum se precizeazd in considerentul 26,
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— amendamentele 62 si 64 au constituit baza pentru derogarea stabilitd in prezent la articolul 3 din
directiva de modificare; cu toate acestea, derogarea generald si neconditionati pentru toate statele
membre care au aderat la Uniunea Europeand dupd intrarea in vigoare a ultimei Directive postale
2002/39/CE a fost inlocuitd cu o listd exactd a statelor membre care au solicitat in mod explicit
aceastd derogare,

— amendamentul 43 a provocat ingrijorare si neincredere in cadrul Consiliului, §i, prin urmare, acesta
a decis s3 mentind textul directivei in vigoare, o motivatie suplimentard fiind faptul cd pand in
prezent practica acesteia nu a fost contestatd,

— 1in ceea ce priveste amendamentele 44 si 81, Consiliul a intreprins analiza detaliatd si reformularea
articolului care abordeaza chestiunile legate de autorizare, in scopul ultim de a elimina toate obsta-
colele din calea furnizirii neingridite serviciilor postale. In ceea ce priveste referintele precise la
serviciile care intrd in domeniul de aplicare al serviciului universal, Consiliul a fost de acord cu
mentinea dispozitiilor existente si Comisia a ficut o declaratie referitoare la acestea. In plus, s-a luat
notd de faptul cd problematica respectdrii conditiilor de munci a fost abordatd in mod corespun-
zdtor in alte pdrti ale pozitiei comune (astfel cum a fost prezentatd la 2.a.vi),

— amendamentul 46 este abordat in prezent, partial in considerentul 35 si partial la articolul 1
(punctul 13),

— amendamentul 51 a fost considerat drept o referintd inutild la o altd dispozitie de modificare din
cadrul aceleiasi directive,

— amendamentul 54 nu a fost acceptat de Consiliu, intrucit nu se incadreaza in domeniul de aplicare
al prezentei directive de modificare si nu este conform cu principiul subsidiaritatii,

— amendamentul 56 a fost sprijinit de Consiliu, cu toate ci acesta a fost de acord ca primul raport si
fie emis cel tarziu la 31 decembrie 2013 (in loc de 31 decembrie 2011) pentru a oferi o privire de
ansamblu asupra punerii in aplicare a directivei in toate statele membre, inclusiv in cele care benefi-
ciazd de extinderea termenului de aplicare pani la sfarsitul anului 2012,

— amendamentul 57 este acoperit de articolul 1 (punctul 22); Comisia furnizeazd in raportul siu
periodic o analizd detaliatd a tendintelor de pe piata muncii din sectorul postal,

— obiectivul amendamentului 58 a fost luat serios in considerare in pozitia comuna a Consiliului [arti-
colul 1 (punctul 23)]; cu toate acestea, limitirile in timp nu au fost preluate, intrucat sprijinul
acordat de Comisiei in vederea punerii in aplicare a directivei trebuie considerat drept o sarcind gene-
rald si un exercitiu continuu pe parcursul perioadei de punere in aplicare a directivei. In plus,
Comisia sprijind in mod ferm pozitia conform cireia statele membre nu ar trebui sd aibi obligatia
de a furniza Comisiei planurile lor financiare (considerentul 26),

— in cele din urmd, amendamentul 59 nu mai este consecvent cu calendarul general de transpunere,
astfel cum a fost stabilit in pozitia comuna.

. CONCLUZII

Pozitia comund se bazeazd in mare misurd pe avizul in primd lecturd al Parlamentului European si
reflectd echilibrul general atins in cadrul negocierilor informale intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, in vederea obtinerii din timp a unui acord in etapa celei de a doua lecturi a Parlamentului
European. Textul mentine abordarea si structura juridicd propuse de Comisie (si bazate pe Directiva
97/67|CE in vigoare, astfel cum a fost modificatd) in vederea adaptarii regulamentului din sectorul postal
la noile conditii corespunzitoare realizdrii integrald a pietei interne pana la sfarsitul anului 2010. Acesta
oferd statelor membre posibilitatea de a solicita o derogare (cel tirziu pand in decembrie 2012) in ceea
ce priveste data de punere in aplicare a noii directive, pentru a rispunde nevoilor structurale cu care se
confruntd pietelor lor postale nationale.

In acest context, s-au efectuat clarificari si reformuliri importante, in special in ceea ce priveste definitiile
relevante din propunere, garantiile referitoare la furnizarea serviciului universal, inclusiv la finantarea
acestuia, regimul de autorizare, rolul autorititilor nationale si furnizarea informatiei de citre toti furni-
zorii de servicii postale.

Consiliul asteaptd cu nerdbdare confirmarea acordului Parlamentului European privind pozitia comuni,
in vederea adoptdrii din timp a prezentei directive.




	Cuprins
	Poziția comună (CE) nr. 18/2007 din 15 octombrie 2007 adoptată de Consiliu, hotărând în conformitate cu procedura menționată la articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunității Europene, în vederea adoptării unei directive a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege și acte administrative ale statelor membre cu privire la desfășurarea activităților de difuzare a programelor de televiziune 
	Poziția comună (CE) nr. 19/2007 din 8 noiembrie 2007 adoptată de Consiliu, hotărând în conformitate cu procedura menționată la articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunității Europene, în vederea adoptării unei Directive a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrală a pieței interne a serviciilor poștale ale Comunității 

