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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Furopene pentru Protectia Datelor privind comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu cu privire la continuarea programului de lucru pentru o mai buni
punere in aplicare a Directivei privind protectia datelor

(2007/C 255/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (!),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (3, si, in special, arti-
colul 41 al acestuia,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

I. INTRODUCERE

1. La 7 martie 2007, Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la continuarea programului
de lucru pentru o mai bund punere in aplicare a Directivei
privind protectia datelor (}) a fost transmisd AEPD de citre
Comisie. In conformitate cu articolul 41 din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001, AEPD isi prezintd avizul.

(') JOL281,23.11.1995, p. 31.
() JOLS,12.1.2001, p. 1.
(’) Denumita in continuare: ,comunicarea”.

2. Comunicarea reitereazd importanta Directivei 95/46/CE (%)
ca punct de reper in istoria protectiei datelor cu caracter
personal si discutd directiva si aplicarea sa in trei capitole:
trecutul, prezentul si viitorul. Concluzia principald a comu-
nicdrii este cd directiva nu ar trebui si fie modificata.
Punerea in aplicare a directivei ar trebui imbunatatitd prin
alte instrumente politice, majoritatea neavand caracter obli-
gatoriu.

3. Avizul AEPD urmdreste structura comunicarii. Este impor-
tant de subliniat ¢ AEPD sustine concluzia principald a
Comisiei potrivitd cireia directiva nu ar trebui sd fie modifi-
catd.

4. Cu toate acestea, AEPD adoptd pozitia sus-mentionatd si
din motive pragmatice. Premisele AEPD sunt:

— pe termen scurt, energia ar trebui folositd in vederea
imbundtdtirii punerii in aplicare a directivei. Asa cum
aratd comunicarea, sunt posibile imbundtitiri considera-
bile in ceea ce priveste punerea sa in aplicare,

— pe termen lung, modificarea directivei nu poate fi
evitatd, mentinandu-se totusi principiile esentiale,

— ar trebui sd se stabileascd deja o datd clard pentru a
analiza pregdtirea propunerilor de modificare. Aceastd
datd reprezintd un stimulent pentru analizarea viitoa-
relor modificri.

(% Denumiti in continuare: ,directiva”.
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5. Aceste premise sunt esentiale deoarece trebuie luat in consi-

derare faptul cd directiva functioneazd intr-un context
dinamic. In primul rdnd, Uniunea Europeand este in schim-
bare: circuitul liber de informatii intre statele membre — si
intre statele membre si tarile terfe — a devenit mai impor-
tant si va deveni o realitate si mai importanti. in al doilea
rind, societatea este in schimbare. Societatea informationald
evolueazd i preia din ce in ce mai multe caracteristici ale
unei societdti de supraveghere (°). Acest lucru necesitd din
ce in ce mai mult protectia eficientd a datelor cu caracter
personal pentru a putea face fatd in mod satisficdtor acestor
noi realitati.

II. PERSPECTIVELE AVIZULUI

. In vederea evaluirii comunicirii, AEPD va aborda in special
urmdtoarele perspective importante in lumina acestor
schimbari:

— imbundtitirea aplicdrii directivei: cum poate fi eficienti-
zatd protectia datelor? O combinatie de instrumente
politice este necesard in vederea acestei imbunatitiri,
incepdnd cu o mai bund comunicare cu societatea si
continuand cu o mai strictd aplicare a legislatiei privind
protectia datelor,

— interactiunea cu tehnologia: noi evolutii tehnologice,
cum ar fi dezvoltarea programelor de schimb de date, a
sistemelor IDFR, a sistemelor de biometrie si de gestio-
nare a identitdtii au un impact clar asupra cerintelor
pentru un cadru juridic eficient aplicabil protectiei
datelor. De asemenea, necesitarea protejdrii eficiente a
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice poate
impune limitdri privind utilizarea acestor tehnologii noi.
Astfel, interactiunea este dubli: tehnologia influenteazd
legislatia iar legislatia influenteazd tehnologia,

— aspecte privind viata privatd globald si jurisdictia, care
se referd la granitele externe ale Uniunii Europene.
Intrucat jurisdictia legiuitorului comunitar este limitatd
la teritoriul Uniunii Europene, granitele externe sunt
mai putin importante pentru fluxul de date. Economia
depinde din ce in ce mai mult de retelele mondiale.
Societdtile cu sediul in Uniunea Europeani externali-
zeazd din ce in ce mai des activititile proprii in tdri
terte, inclusiv pe cele de prelucrare a datelor cu caracter
personal. De asemenea, cazuri recente cum ar fi SWIFT
si CNP confirmd c3 alte jurisdictii isi manifestd interesul
in ,date originare din UE”. In general, spatiul fizic in
care se realizeazd operatiunea de prelucrare este mai
putin important,

— protectia datelor si aplicarea legii: amenintdri recente la
adresa societdtii, in legiturd sau nu cu terorismul, au

(’) A sevedea punctul 37 din prezentul aviz.

condus la (cereri pentru) mai multe optiuni ale orga-
nelor de aplicare a legii de a colecta, depozita si
schimba datele cu caracter personal. In unele cazuri,
parti private iau parte activ la aceste operatiuni, aga cum
o demonstreazd cazurile recente. Granita care desparte
pilonul al treilea din Tratatul privind UE (domeniu in
care directiva nu se aplicd) devine, pe de o parte, mai
importantd si, pe de altd parte, mai fluidd. In unele
cazuri, existd un risc crescut ca datele cu caracter
personal si nu fie protejate de instrumentele specifice
primului sau celui de-al treilea pilon (,lacuna juridicd”),

— consecintele intrdrii in vigoare a Tratatului de reformd,
prevdzutd in acest moment pentru anul 2009, pentru
protectia datelor si aplicarea legii.

IIl. TRECUTUL SI PREZENTUL

7. Primul raport privind punerea in aplicare a Directivei

privind protectia datelor din 15 mai 2003 cuprindea un
program de lucru pentru o mai bund punere in aplicare a
Directivei privind protectia datelor, incluzand o listd cu
10 initiative care urmau s fie realizate intre 2003 si 2004.
Comunicarea descrie punerea in aplicare a acestor actiuni.

. Pe baza analizei activitdtii desfdsurate in conformitate cu

programul de lucru, comunicarea evalueazd pozitiv imbuna-
tatirile realizate in contextul punerii in aplicare a directivei.
Evaluarea Comisiei, rezumatd in titlurile capitolului 2
(wprezentul”) al comunicarii, sustine in principal urmdtoa-
rele: punerea in aplicare a fost imbunatatitd, desi unele state
membre nu au actionat in mod corespunzitor; existd incd
unele divergente, dar in limitele de manevrd previzute de
directiva si, in orice caz, fird a pune probleme reale pietei
interne. Solutiile juridice prevdzute de directivi s-au dovedit
corespunzdtoare  garantdrii dreptului fundamental la
protectia datelor, tindnd cont si de evolutia tehnologiei si de
cerintele impuse de interesul public.

. AEPD sustine principalele idei ale acestei evaludri pozitive.

In special, AEPD recunoaste efortul considerabil depus in
domeniul circuitului transfrontalier de date: concluziile
privind protectia corespunzitoare in ceea ce priveste tarile
terte, noile clauze contractuale standard, adoptarea de reguli
corporatiste obligatorii, reflectiile privind o interpretare mai
uniformad a articolului 26 alineatul (1) din directivi si imbu-
ndtdtirea procedurilor privind notificirile in conformitate
cu articolul 26 alineatul (2) au ca scop facilitarea transferu-
rilor internationale de date cu caracter personal. Cu toate
acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie (°) a demonstrat ci
acest domeniu crucial are incd nevoie de modificdri pentru
a putea face fatd evolutiilor in domeniile tehnologiei si apli-
cdrii legii.

() In special sentinta Curtii in cazurile Lindqvist (a se vedea nota de

subsol 15) si CNP (a se vedea nota de subsol 17).
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10.

11.

A. Concluzia:

12.

13.

14.

15.

In comunicare se mai arati ci masurile de punere in apli-
care si de sensibilizare sunt aspecte cheie in promovarea
unei mai bune apliciri a directivei si cd acestea ar putea fi
exploatate in continuare. De asemenea, schimbul celor mai
bune practici si armonizarea in domeniul notificirilor si
furnizdrilor de informatii reprezintd precedente de succes
pentru inldturarea birocratiei si reducerea costurilor pentru
firme.

In plus, analiza trecutului confirmi cd progresele nu pot fi
obtinute fard implicarea unui spectru variat de pdrti intere-
sate. Comisia, autoritdtile de protectie a datelor si statele
membre sunt jucdtori importanti in majoritatea actiunilor
intreprinse. Cu toate acestea, rolul pirtilor private are o
importanti crescandd, in special cind este vorba de promo-
varea auto-reglementdrii si a Codurilor Europene de
Conduitd, sau de dezvoltarea tehnologiilor de consolidare a
protectiei vietii private.

IV. VIITORUL

nicio modificare a directivei in acest

moment

Existd mai multe motive pentru a sustine concluzia Comi-
siei, potrivit cdreia, In circumstantele de fatd si pe termen
scurt, nicio propunere nu ar trebui avutd in vedere pentru
modificarea directivei.

in esentd, Comisia oferd doui motive prin care isi sustine
concluzia. In primul rand, potentialul directivei nu a fost
utilizat la adevidrata sa valoare. Sunt posibile imbunatatiri
considerabile in punerea in aplicare a directivei in jurisdic-
tiile statelor membre. In al doilea rand, desi directiva lasi
loc de manevri statelor membre, nu existd nicio dovadd cd
divergentele in aceste limite ridicd probleme reale pietei
interne.

in baza acestor doui motive, Comisia isi formuleazi
concluzia astfel: Comisia explicd scopul directivei, subliniind
rolul acesteia in asigurarea increderii, i mentioneazd ci
directiva stabileste un etalon, este neutrd din punct de
vedere tehnologic si continud sd furnizeze raspunsuri solide
si adecvate ().

AEPD salutd formularea acestei concluzii, dar opineazd ci
aceasta ar putea fi intdritd dacd s-ar baza pe doud criterii
suplimentare:

— 1in primul rdnd, natura directivei,

— in al doilea rand, politica legislativd a Uniunii.

Natura Directivei

16.

Dreptul fundamental al persoanelor fizice la protectia
datelor lor cu caracter personal este recunoscut de arti-
colul 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii si,
inter alia, este prevdzut in Conventia Consiliului Europei
nr. 108 din 28 ianuarie 1981 pentru protejarea persoanelor

() Pagina 9, primul paragraf integral al comunicarii.

17.

18.

19.

fatd de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal. In principal, directiva este un cadru care contine
principalele elemente ale protectiei acestui drept funda-
mental, atribuindu-i substantd si amplificind drepturile si
libertitile incluse in conventie ().

Un drept fundamental are ca scop protejarea cetiteanului in
toate situatiile, intr-o societate democraticd. Principalele
elemente ale acestui drept fundamental nu ar trebui modifi-
cate cu usurintd din cauza evolutiilor in cadrul societatii sau
a preferintelor politice ale guvernelor la putere. De
exemplu, amenintdrile organizatiilor teroriste la adresa
societdtii pot conduce la rezultate diferite in cazuri specifice,
deoarece sunt necesare interferente mai importante care si
afecteze dreptul fundamental al persoanei, dar nu vor afecta
niciodati elementele esentiale ale dreptului in sine si nici nu
vor priva sau limita in mod necorespunzitor persoanele
private de exercitarea acestui drept.

A doua caracteristicd a directivei este faptul cd are in vedere
promovarea liberei circulatii a informatiei pe piata internd.
De asemenea, acest al doilea obiectiv poate fi considerat
fundamental, in cadrul unei piete interne firi granite
interne in continud dezvoltare. Armonizarea dispozitiilor
esentiale ale legislatiei nationale este unul din principalele
instrumente care asigurd infiintarea §i functionarea acestei
piete interne. Astfel, se consolideazd increderea reciprocd a
statelor membre in sistemele legislative nationale proprii.
Modificdrile ar trebui avute in vedere in mod corespunzitor
si din aceste motive. Modificdrile ar putea afecta increderea
reciprocd.

O a treia caracteristicd a directivei este ci trebuie privitd ca
un cadru general pe care se construiesc instrumente juridice
specifice. Aceste instrumente specifice includ mdsurile de
aplicare a cadrului general, precum si a cadrelor specifice
pentru sectoarele corespunzitoare. Directiva 2002/58/CE (°)
privind viata privatd si comunicatiile electronice este un
astfel de cadru specific. Acolo unde acest lucru este posibil,
evolutiile in cadrul societdtii ar trebui si ducd la modificarea
mdsurilor de aplicare sau a cadrelor juridice specifice si nu
la modificarea cadrului general pe care acestea sunt
construite.

Politica legislativd a Uniunii

20. in opinia AEPD, concluzia de a nu modifica directiva in

acest moment este si consecinta logicd a principiilor gene-
rale de bund administrare si politicd legislativd. Propunerile
legislative — indiferent dacd se referd la noi domenii de
actiune comunitard sau dacd modificd aranjamentele legisla-
tive existente — ar trebui inaintate numai dacd se demons-
treazd In mod suficient necesitatea §i proportionalitatea.
Nicio propunere legislativdi nu ar trebui inaintatd daci
acelasi rezultat ar putea fi obtinut utilizind alte instru-
mente, mai putin ample.

(®) Considerentul 11 din directiva.
(°) Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

12 julie 2002 privind prelucrarea datelor Ig)ersonale si protejarea confi-
dentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confi-
dentialitatii si comunicatiilor electronice) (O L 201, 31.7.2002, p. 37).
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21.

22.

23.

24,

In situatia de fatd, necesitatea si proportionalitate unei
modificdri a directivei nu au fost demonstrate. AEPD
reaminteste faptul cd directiva prevede un cadru general
pentru protejarea datelor in cadrul dreptului comunitar.
Directiva trebuie, pe de o parte, sd asigure protectia dreptu-
rilor si libertitilor persoanelor fizice, in special dreptul aces-
tora la viata privatd, in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si, pe de altd parte, libera circulatie a
datelor cu caracter personal pe piata internd.

Un astfel de cadru general nu ar trebui modificat inainte de
a fi pus in aplicare in totalitate in statele membre, decat
dacd existd indicatii clare cd obiectivele directivei nu pot fi
atinse in cadrul actual. In opinia AEPD, Comisia a funda-
mentat in mod adecvat — in situatia actuald — cd directiva
nu si-a epuizat potentialul (a se vedea capitolul III din
prezentul aviz). De asemenea, nu existd nicio dovadd ci
obiectivele nu ar putea fi atinse in cadrul existent.

B. Pe termen lung, schimbirile par inevitabile

De asemenea, in viitor trebuie ca principiile protectiei
datelor si ofere o protectie eficientd persoanelor fizice,
avand in vedere contextul dinamic in care functioneazd
directiva (a se vedea punctul 5 din prezentul aviz) si
perspectivele punctului 6 din prezentul aviz: imbunititirea
aplicdrii, interactiunea cu tehnologia, viata privatd globald si
jurisdictia, protectia datelor si aplicarea legii, precum si
Tratatul de reformd. Nevoia de aplicare completd a princi-
piilor protectiei datelor stabileste standardele modificdrilor
ulterioare care vor afecta directiva. AEPD reaminteste c3, pe
termen lung, modificarea directivei nu poate fi evitatd.

In ceea ce priveste substanta oricdror mdasuri ulterioare,
AEPD oferd in acest moment unele elemente pe care le
considerd esentiale oricdrui sistem viitor de protectie a
datelor in cadrul Uniunii Europene. Aceste elemente previd:

— nu sunt necesare noi principii, dar este clar ci sunt
necesare alte aranjamente administrative care, pe de o
parte, sunt eficiente si adecvate unor societdti interco-
nectate si, pe de altd parte, reduc costurile administra-
tive,

— domeniul de aplicare extins al legislatiei privind
protectia datelor nu ar trebui modificat. Acesta ar trebui
sd se aplice tuturor utilizirilor de date personale si nu
ar trebui sa se limiteze la date sensibile, interese califi-
cate sau riscuri speciale. Cu alte cuvinte, AEPD respinge
o abordare ,de minimis” in ceea ce priveste obiectul
protectiei datelor. Astfel, persoanele vizate isi vor putea
exercita drepturile in toate situatiile,

25.

— legislatia privind protectia datelor ar trebuie sd acopere,
in continuare, o gamd largd de situatii dar, in acelasi
timp, ar trebui si prevadd o abordare echilibratd in
cazuri concrete, ludnd in considerare alte interese justifi-
cate (publice sau private), precum si necesitatea unor
consecinte birocratice minime. Acest sistem ar trebui si
permitd si posibilitatea autoritdtilor de protectie a
datelor sd stabileascd prioritdti si si se concentreze pe
domenii sau aspecte de o importantd deosebitd sau care
implicd riscuri specifice,

— sistemul ar trebui si se aplice in totalitate utilizdrii
datelor personale pentru aplicarea legii, desi ar putea fi
necesare masuri adecvate suplimentare pentru a aborda
problemele speciale din acest domeniu,

— ar trebui realizate aranjamente adecvate pentru circulatia
datelor cu tarile terte, in mdsura in care acest lucru este
posibil, pe baza standardelor mondiale pentru protectia
datelor.

Referitor la provocirile lansate de noile tehnologii, comu-
nicarea mentioneazd analiza continud a Directivei
2002/58/CE si posibila necesitate de norme mai specifice
care sd abordeze aspectele privind protectia datelor pe care
le ridicd noile tehnologii, cum ar fi internetul si IDFR (*°).
AEPD saluti aceastd analizd si actiunile ulterioare desi,
conform AEPD, acestea nu ar trebui sd se refere numai la
evolutii tehnologice, ci ar trebui sd ia in calcul contextul
dinamic in intregime si sd implice, pe termen lung, si Direc-
tiva 95/46/CE. De asemenea, trebuie insistat pe acest aspect.
Din picate, comunicarea are un final deschis:

— nu existd nici un termen pentru realizarea diverselor
activititi mentionate la capitolul 3 al comunicarii,

— nu existd niciun termen pentru un raport ulterior
privind aplicarea directivei. Articolul 33 din directivd
prevede ca un raport ,periodic” sd fie emis de Comisie,
dar nu specificd intervalele de timp,

— nu existd specificatii: Comunicarea nu permite evaluarea
gradului de realizare a activititilor avute in vedere. Se
referd doar la programul de lucru prezentat in 2003,

— nu indicd modalitdtile de actiune pe termen lung.

AEPD propune ca pe viitor Comisia sd specifice aceste
elemente.

(") Pagina 11 din comunicare.
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30.

V. PERSPECTIVELE SCHIMBARII iN VIITOR
A. Aplicarea integrald

Orice modificare ulterioard trebuie si fie precedatd de apli-
carea integrald a dispozitiilor actuale ale Directivei. Apli-
carea integrald incepe cu respectarea cerintelor juridice ale
directivei. Comunicarea mentioneazi (') faptul cd unele
state membre nu au reusit si incorporeze numeroase dispo-
zitii importante ale directivei si subliniazd in special dispo-
zitiile privind independenta autorittilor de supraveghere.
Comisia are sarcina de a monitoriza respectarea si, in cazul
in care considerd necesar, de a face uz de atributiile confe-
rite de articolul 226 CE.

Comunicarea are in vedere o interpretare a anumitor dispo-
zitii, in special a celor care ar putea duce la proceduri
formale de incilcare, in conformitate cu articolul 226 CE.

De asemenea, directiva introduce alte mecanisme pentru
imbundtdtirea procesului de punere in aplicare. Sarcinile
Grupului de lucru ,articolul 29”, mentionate la articolul 30
din directivd, au fost concepute in acest scop. Acestea au in
vedere stimularea aplicdrii protectiei datelor la un nivel
ridicat §i armonizat in statele membre dincolo de ceea ce
este strict necesar pentru indeplinirea obligatiilor previzute
de directivd. Tn vederea exercitirii acestui rol, Grupul de
lucru a produs, pe parcursul mai multor ani, un numdr
ridicat de avize si alte documente.

In opinia AEPD, aplicarea integrald a directivei include
aceste doud elemente:

— trebuie sd ne asigurdm cd statele membre indeplinesc in
intregime obligatiile pe care le au in conformitate cu
dreptul european. Aceasta inseamnd ci dispozitiile
directivei trebuie transpuse in legislatia nationald si in
practicd trebuie atinse rezultatele pe care directiva
trebuie si le obtind,

— in caz contrar, instrumentele neobligatorii care ar putea
fi esentiale pentru obtinerea unui nivel ridicat si armo-
nizat de protectie a datelor ar trebui utilizate in totali-
tate.

AEPD subliniazd cd ambele elemente trebuie distinse cu
claritate, datoritd consecintelor juridice diferite, precum si a
responsabilititilor aferente. Ca reguld generald: Comisia ar
trebui sd-si asume responsabilitatea deplind pentru primul
element, iar Grupul de lucru ar trebui si fie principalul
jucdtor in ceea ce priveste al doilea element.

O altd distinctie mai precisd care trebuie ficutd se referd la
instrumentele disponibile pentru o mai bund aplicare a
directivei. Acestea includ:

— madsurile de punere in aplicare. Aceste mdsuri —
asumate de Comisie prin procedura de comitologie —

(') Pagina 6 din comunicare, langd alineatul final.

31.

32.

33.

sunt previzute in capitolul IV, privind transferul datelor
cu caracter personal tirilor terte [a se vedea articolul 25
alineatul (6) si articolul 26 alineatul (3)],

— legislatia sectoriald,
— procedurile de incilcare previzute de articolul 226 CE,

— comunicarea de interpretare. Aceste comunicdri ar putea
sd se concentreze pe dispozitiile care pot duce la apli-
carea procedurilor de incilcare sifsau care si fie utilizate
numai ca ghid pentru protectia datelor in practicd (a se
vedea si punctele 57-62) ('3,

— alte comunicdri. Comunicarea Comisiei citre Parla-
mentul European si Consiliu privind tehnologiile de
protectie a vietii private poate fi luatd ca exemplu,

— promovarea celor mai bune practici. Acest instrument
poate fi folosit pentru o serie de subiecte, cum ar fi
simplificarea procedurilor administrative, audit, aplicare
si sanctiuni etc. (a se vedea si punctele 63-67).

AEPD 1i propune Comisiei s indice cu claritate modalitatile
de utilizare a acestor instrumente diverse in momentul in
care va elabora strategiile pe baza prezentei comuniciri. In
acest context, Comisia ar trebui si distingd cu claritate intre
propriile responsabilitdti si cele ale Grupului de lucru. Pe
langd acestea, nu prezintd nicio noutate faptul cd o buni
cooperare intre Comisie si Grupul de lucru este o conditie a
succesului.

B. Interactiunea cu tehnologia

Se pleaci de la premisa cd dispozitiile directivei sunt formu-
late intr-un limbaj tehnologic neutru. Comunicarea leagd
importanta acordatd neutralitdtii tehnologice de o serie de
evolutii tehnologice, cum ar fi internetul, serviciile de acces
furnizate in tdri terte, IDFR si o combinatie de date sub
formd de sunet si imagine cu recunoastere automati.
Aceasta distinge doud tipuri de actiuni. In primul rand,
indrumare specificd in ceea ce priveste aplicarea principiilor
de protectie a datelor intr-un mediu tehnologic in continud
schimbare, un rol important avindu-l Grupul de lucru si
propriul departament Internet Task Force (*%). In al doilea
rind, Comisia ar putea sd propund legislatia specificd secto-
rului.

AEPD salutd aceastd abordare ca un prim pas important. Cu
toate acestea, pe termen lung sunt necesari pasi fundamen-
tali. Aceastd comunicare ar putea fi folositd ca preludiul
unei abordari pe termen lung. AEPD propune initierea unei
discutii pe aceastd temd, in lumina prezentei comunicdri.
Urmdtoarele puncte pot fi mentionate ca posibile elemente
ale unei astfel de abordari.

(") A se vedea, de exemplu, Avizul nr. 4/2007 privind conceptul de date

cu caracter personal (GL 137) al Grupului de lucru, adoptat la 20 iunie
2007.

(**) Internet Task Force este un subgrup al Grupului de lucru ,articolul 29”.
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In primul rand, interactiunea cu tehnologiile este dubld: Pe
de o parte, noile tehnologii in curs de dezvoltare pot
impune modificarea cadrului juridic aplicabil protectiei
datelor. Pe de altd parte, necesitarea protejdrii eficiente a
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice poate
impune limitdri noi sau mdsuri de protectie adecvate
privind utilizarea anumitor tehnologii, o consecintd si mai
importantd. Cu toate acestea, noile tehnologii ar putea fi
utilizate eficient pentru a asigura respectarea vietii private.

In al doilea rand, s-ar putea impune unele limitari specifice
in cazul in care noile tehnologii vor fi utilizate de institutii
guvernamentale in exercitarea atributiilor publice ale aces-
tora. Discutiile privind interoperabilitatea si accesul care au
loc in domeniul libertatii, securititii i justitiei privind apli-
carea Programului de la Haga sunt un bun exemplu (*).

In al treilea rand, existd tendinta utilizirii pe scari largd a
materialului biometric, cum ar fi materialul ADN, dar nu
numai. Provocirile specifice ale utilizdrii datelor cu caracter
personal extrase din acest material ar putea avea consecinte
asupra legislatiei privind protectia datelor.

In al patrulea rand, trebuie recunoscut faptul ci si societatea
se schimbd si preia din ce in ce mai multe elemente ale unei
societdti de supraveghere (). O dezbatere fundamentald
este necesard in aceastd privintd. in aceastd dezbatere, intre-
birile esentiale ar putea fi dacd aceastd evolutie nu poate fi
evitatd, dacd legiuitorul european are datoria si influenteze
evolutia si sd impund limite, dacd §i cum ar putea legiui-
torul european si ia masuri eficiente etc.

C. Viata privati globali si jurisdictia

Aspecte privind viata privatd globald si jurisdictia joacd un
rol limitat in Comunicare. Singura intentie in acest context
este continuarea de citre Comisie a monitorizdrii forurilor
internationale si contribuirea la acestea, pentru a asigura
coerenta dintre angajamentele statelor membre si obligatiile
acestora prevdzute in directivd. Pe langd acestea, comuni-
carea aminteste o serie de activitdti realizate pentru simplifi-
carea cerintelor pentru transferuri internationale (a se vedea
capitolul III din prezentul aviz).

A se vedea, de exemplu, Comentariile la Comunicarea Comisiei privind
interoperabilitatea bazelor de date europene, 10 martie 2006, publi-
cate pe site-ul AEPD.
A se vedea: ,Raportul privind societatea de supraveghere”, elaborat de
Surveillance Studies Network pentru Comisarul britanic pentru infor-
matii si prezentat la a 28-a Conferintd internationald a comisarilor
entru protectia datelor si viad privatd, la Londra, intre 2 §i 3 noiem-
rie 2006 [a se vedea: www.privacyconference2006.co.uk (sectiunea
Documente)].

39. AEPD regretd cd acestei perspective nu i-a fost acordat un

40.

41.

42.

43.

(17

<

rol mai important in comunicare.

In acest moment, capitolul IV din directivd (articolele 25
si 26) introduce un regim special pentru transferul de date
catre tdrile terte, pe langd regulile generale privind protectia
datelor. Acest regim special a fost elaborat de-a lungul
anilor, cu intentia de a realiza un echilibru intre protectia
persoanelor fizice ale ciror date sunt transferate tdrilor terte
si, inter alia, imperativele comertului international i reali-
tatea retelelor mondiale de telecomunicatii. Comisia si
Grupul de lucru (**), dar si Camera Internationald de
Comert, de exemplu, au depus un efort considerabil in
rentabilizarea acestui sistem, prin analize privind adecvarea
nivelului de protectie al datelor, clauze contractuale stan-
dard, reguli corporatiste obligatorii etc.

Sentinta Curtii de Justitie in cazul Lindgyist (’) are o deose-
bitd importantd pentru aplicabilitatea sistemului la internet.
Curtea subliniazd caracterul ubicuu al informatiilor de pe
internet si decide cd incdrcarea datelor pe o pagind internet
ca atare, chiar dacd datele sunt accesibile persoanelor in tiri
terte dacd dispun de mijloacele tehnice pentru a le accesa,
nu reprezintd transfer citre tdri terte.

Acest sistem, o consecintd logicd si necesard a limitarilor
teritoriale din Uniunea Europeand, nu va asigura protectia
deplind a persoanelor europene vizate intr-o societate inter-
conectatd in care granitele fizice isi pierd din importantd (a
se vedea exemplele mentionate la punctul 6 din prezentul
aviz): informatiile de pe internet sunt ubicue, dar jurisdictia
legiuitorului european nu.

Provocarea constd in identificarea de solutii practice care si
reconcilieze nevoia de protectie a persoanelor vizate euro-
pene cu limitirile teritoriale ale Uniunii Europene si ale
statelor membre. Prin comentariile sale referitoare la Comu-
nicarea Comisiei privind o strategie cu privire la dimen-
siunea externd a spatiului de libertate, securitate si justitie
— AEPD a incurajat Comisia si joace un rol activ in
promovare protectiei datelor cu caracter personal la nivel
international, sustinind abordiri bilaterale si multilaterale
cu tdri terte si cooperarea cu alte organizatii internatio-
nale (*%).

(") A se vedea, de exemplu, Documentul de lucru privind interpretarea

comund a articolului 26 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE din
24 octombrie 1995, adoptat la 25 noiembrie 2005 (GL 114); Docu-
mentul de lucru privind stabilirea unei proceduri de cooperare pentru
emiterea de opinii comune privind garantiile adecvate ce rezultd din
,Regulile Corporatiste Obligatorii”, adoptat la 14 aprilie 2005 (GL 107)
si Avizul 8/2003 privind proiectul de clauze contractuale standard
inaintat de un grup de asociatii patronale (,modelul alternativ de
contract”) adoptat la 17 decembrie 2003 (GL 84).

Sentinta Curtii din 6 noiembrie 2003, cazul C-101/01, ECR [2003],
p-1-12971, punctele 56-71.

A se vedea Scrisoarea Directorului general al departamentului pentru
justitie, libertate si securitate al Comisiei europene asupra Comunicdrii
,O strategie cu privire la dimensiunea externd a spatiului de libertate,
securitate §i justitie”, 28 noiembrie 2005, disponibild pe site-ul AEPD.
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Aceste solutii practice includ:

evolutia ulterioard a unui cadru global pentru protectia
datelor; standarde mai larg acceptate, cum ar fi instruc-
tiunile OCDE pentru protectia datelor (1980) si instruc-
tiunile Organizatiei Natiunilor Unite ar putea sta la baza
acestora,

evolutia ulterioard a unui regim special pentru transferul
de date citre tdrile terte, conform capitolului IV din
directivi (articolele 25 si 26),

acorduri internationale privind jurisdictia sau alte acor-
duri similare cu tiri terte,

investitii in mecanisme pentru conformitate globald,
cum ar fi utilizarea de reguli corporatiste obligatorii de
citre societdtile multinationale, indiferent daci datele cu
caracter personal sunt prelucrate de acestea sau nu.

Niciuna dintre aceste solutii nu este noud. Cu toate acestea,
se impune o viziune pentru eficientizarea utilizarii acestor
metode §i pentru a asigura respectarea standardelor de
protectie a datelor — care, in Uniunea Europeand, repre-
zintd drepturi fundamentale — cu eficientd, intr-o societate
globald interconectatd. AEPD invitdi Comisia si initieze
elaborarea unei viziuni in aceastd privintd, impreund cu
partile implicate cele mai importante.

D. Aplicarea legii

Comunicarea acordd o atentie deosebitd cererilor impuse de
interesul public, in special in ceea ce priveste siguranta.
Aceasta explicd articolul 3 alineatul (2) din directiva si inter-
pretarea datd de Curtea de Justitie cu privire la aceastd
dispozitie in sentinta CNP (") precum si articolul 13 din
directivd, referitor, printre altele, la jurisdictia Curtii euro-
pene pentru drepturile omului. De asemenea, comunicarea
subliniazd c3, atunci cidnd Comisia atinge un echilibru
important intre masurile necesare pentru asigurarea securi-
tatii si protejarea drepturilor fundamentale care nu sunt
negociabile, aceasta se asigurd ci protejeazd datele personale
conform articolului 8 din CEDO. Acest punct de plecare se
aplici si dialogului transatlantic cu Statele Unite ale
Americii.

Conform AEPD, Comisia trebuie sd reitereze cu claritate
obligatiile Uniunii in baza articolului 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeand privind respectarea drepturilor funda-
mentale, garantate de CEDO. Aceastd declaratie este cu atat
mai importantd cu cit Consiliul European a decis ca, in

Sentinta Curtii din 30 mai 2006, Parlamentul European vs. Consiliul
(C-317/04) si Comisia (C-318/04), cazurile conexe 1 C-317/04 si
C-318/04, ECR [2006], p.1-4721.

48.

49.

50.

conformitate cu Tratatul de reformd, Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene sd aibd valoare juridicd obliga-
torie. Articolul 8 din Cartd recunoaste dreptul tuturor la
protectia datelor cu caracter personal.

Se stie cd cererile organelor de aplicare a legii de utilizare
tot mai frecventd a datelor cu caracter persona pentru
combaterea infractionalitdtii — fird si mentiondm comba-
terea terorismului — pot rezulta in diminuarea nivelului de
protectie a cetdteanului, sub nivelul garantat de articolul 8
CEDO si/sau de Conventia Consiliului Europei nr. 108 (%).
Aceste preocupdri au reprezentat un element important al
celui de-al treilea aviz al AEPD cu privire la Propunerea de
decizie-cadru a Consiliului privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii dintre
politie si justitie in materie penald, emis la 27 aprilie 2007.

In acest context, este esential ca standardul de protectie
previzut de directivd si fie preluat ca fundament pentru
protectia cetdtenilor, in ceea ce priveste solicitdrile de apli-
care a legii. CEDO si Conventia nr. 108 prevdd un nivel
minim de protectie, dar nu oferd precizia necesara. Pe langi
acestea, au fost necesare masuri suplimentare pentru asigu-
rarea unei protectii adecvate a cetdteanului. Aceastd necesi-
tate a reprezentat unul dintre factorii esentiali pentru adop-
tarea directivei (*') in 1995.

Este la fel de important ca acest standard de protectie si fie
garantat cu eficientd in toate situatiile in care datele cu
caracter personal sunt prelucrate pentru aplicarea legii. Desi
aceastd comunicare nu se referd la prelucrarea datelor in
cadrul celui de-al treilea pilon, abordeazd in mod corect
situatia in care datele colectate (si prelucrate) in scopuri
comerciale sunt utilizate pentru aplicarea legii. O situatie
care devine uzuald pe mdsurd ce activitatea politiei depinde
din ce in ce mai mult pe disponibilitatea informatiilor deti-
nute de terte parti. Directiva 2006/24/CE (*) poate fi privitd
ca 0 bund ilustrare a acestei tendinte: aceastd directiva
obligd furnizorii de comunicatii electronice si depoziteze
(pe o perioadd mai lungd) datele pe care le-au colectat (i
depozitat) in scopuri comerciale, in vederea indeplinirii
cerintelor organelor de aplicare a legii. Conform AEPD,
trebuie ca datele cu caracter personal colectate si prelucrate
in cadrul prevederilor directivei sd fie protejate in mod
corespunzdtor atunci cind sunt utilizate in interesul public
si, in special, in cadrul operatiunilor de securitate sau de
luptd impotriva terorismului. Cu toate acestea, in unele
cazuri, scopurile recent mentionate nu cad sub incidenta
directivei.

(*) Conventia Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor fagd de

(21

(22

=

<

prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, 28 ianuarie
1981.

Lipsa de precizie a Conventiei nr. 108 a fost mentionati de AEPD
intr-o serie de avize referitoare la necesitatea unei decizii-cadru a
Consiliului.

Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind pdstrarea datelor generate sau prelucrate in
legdturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii publice si de modificare a Direc-
tivei 2002/58/CE (JO L 105, 13.4.2006, p. 54).
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Aceste observatii conduc la urmitoarele propuneri ficute
Comisiei:

— o analizd aprofundatd este necesard asupra implicatiilor
la adresa protectiei datelor in cazul implicirii societatilor
private in activitdti de aplicare a legii, pentru ca princi-
piile Directivei 95/46/CE si se aplice in totalitate acestor
situatii $i pentru ca nicio lacuni sd nu afecteze dreptul
fundamental al cetdtenilor la protectia datelor. In
special, trebuie ca datele cu caracter personal colectate
in cadrul prevederilor directivei si fie protejate in mod
corespunzitor si consecvent atunci cand sunt prelucrate
ulterior in interesul public, fie c¢d sunt sau cd nu sunt
sub incidenta directivei,

— aceastd analizd ar trebui s3 includd, in orice caz, neajun-
surile cadrului juridic actual, deoarece granita dintre
primul si cel de-al treilea pilon este neclard si ar putea
exista situatii in care sd nu existe o baza adecvatd pentru
un instrument juridic pentru protectia datelor (),

— articolul 13 din directiva, care permite restrictii si dero-
giri de la principiile protectiei datelor, atunci cind este
necesar, inter alia, in interesul public, ar trebui inter-
pretat pentru a mentine efectul util ca interfatd esentiald
si garantie a datelor cu caracter personal colectate in
cadrul dispozitiillor directivei, in conformitate cu
sentinta Curtii de Justitie in cazul Osterreichischer Rund-
funk (*) si cu jurisdictia CEDO,

— ar trebui sd fie luatd in considerare posibilitatea de a se
propune o legislatie care si aibd ca scop armonizarea
conditiilor si garantiilor de utilizare a derogdrilor preva-
zute in articolul 13.

. Situatia posibild in conformitate cu Tratatul de reformi

In Comunicare, Comisia analizeazi enormul impact al
Tratatului constitutional in ceea ce priveste protectia datelor.
Intr-adevir, Tratatul — care a devenit Tratat de reforma —
va avea o importantd deosebitd in acest sector. Tratatul va
reprezenta sfarsitul structurii pe piloni, dispozitiile privind
protectia datelor (in acest moment articolul 286 CE) vor fi
clarificate, iar Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii,
care include o dispozitie privind protectia datelor la arti-
colul 8, va deveni instrument obligatoriu.

Mandatul conferintei interguvernamentale (CIG) acordd o
atentie deosebitd protectiei datelor. Articolul 19 litera (f)
prevede, in principal, trei aspecte. In primul rand, regulile
generale privind protectia datelor nu vor aduce atingere
normelor specifice adoptate in Titlul PESC (in prezent al
doilea pilon); in al doilea rind, se va adopta o declaratie
privind protectia datelor in domeniul cooperdrii politienesti
si judiciare In materie penali (al treilea pilon) si in al treilea

Aspectul unui ,cerc vicios”, exprimat de AEPD in mai multe ocazii, in
principal referitor la Sentinta CNP (a se vedea, de exemplu, raportul
anual 2006, p. 47).

Sentinta Curtii din 20 mai 2003, cazurile conexe C-465/00, C-138/01
§i C-139/01, ECR [2003] p. 1-4989.

54.

55.

56.

57.

rind, se vor adopta intridri specifice in protocoalele rele-
vante cu privire la pozitia statelor membre (acest element
se referd in special la pozitia diferitd a Regatului Unit cu
privire la cooperarea politieneascd si judiciard in materie
penald).

Al doilea element (declaratia) va trebui clarificat in cadrul
CIG. Consecintele anuldrii structurii pe piloni §i posibila
aplicare a Directivei privind cooperarea politieneascd si judi-
ciard in materie penali vor trebui luate in considerare
pentru a asigura o aplicare cat mai extinsd a principiilor de
protectie a datelor cuprinse in directivi. Nu vom discuta aici
detaliile acestor aspecte. AEPD si-a prezentat propunerile
pentru declaratie intr-o scrisoare adresati presedintiei
CIG ().

VI. INSTRUMENTE PENTRU O MAI BUNA APLICARE
A. Generalititi

Comunicarea face referire la o serie de instrumente si
actiuni care pot fi utilizate pentru o mai bund aplicare a
directivei pe viitor. AEPD doreste sd le comenteze, explo-
rdnd alte instrumente suplimentare, nementionate in Comu-
nicare.

B. Legislatia sectoriald

In anumite cazuri, actiuni legislative specifice ar putea fi
necesare la nivel european. In mod deosebit, legislatia secto-
riald s-ar putea dovedi necesard pentru a adapta principiile
directivei la aspectele ridicate de anumite tehnologii, cum
este cazul directivelor privind viata privatd in sectorul tele-
comunicatiilor. Utilizarea legislatiei specifice trebuie anali-
zatd cu atentie in domenii cum ar fi utilizarea tehnologiilor
IDFR.

C. Proceduri de incilcare

Procedura de incilcare este cel mai important instrument
mentionat in comunicare. Comunicarea identificd un
domeniu specific care ridicd probleme, si anume indepen-
denta autoritatilor de protectie a datelor si atributiile aces-
tora, si mentioneazd alte domenii doar in termeni generali.
AEPD impirtdseste opinia potrivit cireia procedurile de
incdlcare sunt un instrument esential si inevitabil in cazul
in care statele membre nu asigurd o aplicare deplind a direc-
tivei, in special ludnd in considerare faptul cd au trecut
aproape noud ani de la termenul de punere in aplicare a
directivei si cd dialogul structurat previzut in programul de
lucru a avut deja loc. Cu toate acestea, in momentul de fat3,
in fata Curtii de Justitie nu a fost prezentat niciun caz de
incdlcare a Directivei 95/46.

(*) A se vedea scrisoarea AEPD din 23 ijulie 2007 adresatd presedintiei

CIG cu privire la protectiadatelor in cadrul Tratatului de reformi,
disponibild pe site-ul AEPD.
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58. O analizd comparativd a tuturor cazurilor in care se suspec- 62. AEPD salutd faptul ci aceastd comunicare se referd la un
teazd o transpunere eronatd sau incompletd (*%), precum si numdr limitat de articole, concentrandu-se astfel pe aspecte
o comunicare de interpretare pot imbunitdti cu sigurantd mai sensibile. In acest sens, AEPD atrage atentia Comisiei
coerenta rolului Comisiei ca gardian al Tratatelor. Cu toate cu privire la urmdtoarele aspecte, care necesitd o atentie
acestea, elaborarea acestor instrumente, care ar putea nece- deosebitd in comunicarea de interpretare:
sita un anumit timp si efort, nu ar trebui si amane proce-
durile de. inFilcare ifl acele domgnii i.n. care transpunerea — conceptul de date cu caracter personal (),
sau practica incorectd au fost deja identificate cu claritate de
catre Comisie.
— definirea rolului operatorului de date sau a persoanei
imputernicite de citre operator,
) L L 5 5 — stabilirea legislatiei aplicabile,
59. Prin urmare, AEPD incurajeazd Comisia sd urmadreascd o
mai bund punere in aplicarea a directivei, prin proceduri de L ) )
incilcare, daci este cazul. In acest context, AEPD va face uz - p‘rlvnc1p1ul limitdrii obiectivului si utilizarea incompati-
de atributiile sale de interventie pe langd Curtea de Justitie bila,
pentru a interveni, acolo unde este cazul, in procedurile de
incilcare referitoare la aplicarea Directivei 95/46 sau la alte — fundamentele juridice pentru prelucrare, in special in
instrumente juridice in domeniul protectiei datelor cu ceea ce priveste consimf@mantul neechivoc si echilibrul
caracter personal. intre interese.
E. Alte instrumente neobligatorii
63. Alte instrumente neobligatorii ar trebui sd afecteze in mod
D. Comunicarea de interpretare activ respectarea principiilor de protectie a datelor, in
special in medii in care se utilizeazd noile tehnologii. Aceste
mdsuri ar trebui construite pe principiul ,viatd privatd prin
conceptie” (,privacy by design”), asigurdnd dezvoltarea si
constructia arhitecturii noilor tehnologii in conformitate cu
60. Comunicarea se referd si la comunicarea de interpretare a principiile protectiei datelor. Promovarea produselor tehno-
unor dispozitii in care Comisia isi va clarifica pozitia cu logice care respectd viata privatd ar trebui si fie un element
privire la dispozitiile directivei a ciror implementare este esential in contextul in care mediul informatic ubicuu se
consideratd problematici si care ar putea duce la aplicarea dezvolta cu rapiditate.
procedurilor de incilcare. AEPD salutd faptul ci in acest
context Comisia va lua in considerare activitatea de inter-
pretare desfisuratdi de Grupul de lucru. Intr-adevir, este 64. Necesitatea cresterii numdrului partilor implicate in apli-
esential ca pozitia Grupului de lucru si fie luatd in conside- carea legislatiei privind protectia datelor este strins legatd
rare in mod corespunzitor in cadrul elabordrii viitoarei de ce s-a mentionat anterior. Pe de o parte, AEPD sprijind
comunicdri de interpretare si ca Grupul de lucru si fie cu fermitate rolul fundamental al autorititilor de protectie a
consultat in mod adecvat, pentru a contribui cu experienta datelor in aplicarea principiilor directivei, utilizdnd pe
proprie la aplicarea directivei la nivel national. deplin atributiile de care dispun precum si posibilititile de
coordonare in cadrul Grupului de lucru ,articolul 29”. Apli-
carea mai eficientd a directivei constituie si unul din obiecti-
vele ,initiativei de la Londra”.
61. De asemenea, AEPD isi confirmi disponibilitatea de a
consilia Comisia in toate aspectele referitoare la protectia 65. Pe de altd parte, AEPD subliniazd necesitatea de a promova

(9
)

datelor cu caracter personal. Acest lucru se aplicd si acelor
instrumente, cum ar fi comunicarile Comisiei, care nu au
caracter obligatoriu dar care au totusi ca scop definirea poli-
ticii Comisiei in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal. In cazul comunicrilor, pentru ca acest rol consul-
tativ sd fie eficient, consultarea AEPD ar trebui s aibd loc
inainte de adoptarea comunicdrii de interpretare (). Rolul
consultativ al GL 29 si al AEPD va aduce o valoare adiugatd
la aceastd comunicare, pastrind in acelasi timp indepen-
denta Comisiei de a decide autonom cu privire la deschi-
derea oficiald a procedurilor de incilcare referitoare la apli-
carea directivei.

A se vedea Comunicarea, p. 6.

A se vedea documentul de strategie al AEPD ,AEPD — consilier al
institutiilor comunitare pentru propuneri legislative §i documente
conexe”, disponibil pe site-ul AEPD (punctul 5.2 din document).

(*)
*)

aplicarea privatd a principiilor protectiei datelor prin
auto-reglementare §i concurentd. Agentii economici ar
trebui incurajati sd aplice principiile de protectie a datelor si
sd concureze in dezvoltarea de produse si servicii care
respectd viata privatd ca mijloc de extindere a pozitiilor
acestora pe piatd printr-o mai bund satisfacere a asteptarilor
consumatorilor constienti de dreptul lor la viata privatd. In
acest context, un bun exemplu il reprezintd mdrcile de
protectie a vietii private, care pot fi atasate produselor sau
serviciilor ce au ficut obiectul unei proceduri de certifi-
care (¥).

Acest aspect a fost abordat si in avizul nr. 4/2007 al Grupului de lucru,
citat in nota de subsol 9.

Meritd mentionat proiectul EuroPriSe, promovat de Autoritatea pentru
protectia datelor din Schleswig Holstein in cadrul proiectului Eten al
Comisiei Europene.
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66.

67.

AEPD doreste, de asemenea, si atragd atentia Comisiei
asupra altor instrumente care, desi nu sunt mentionate in
comunicare, s-ar putea dovedi utile pentru o mai bund apli-
care a directivei. Exemple de astfel de instrumente care ar
putea ajuta autoritdtile de protectie a datelor si aplice mai
bine legislatia privind protectia datelor sunt:

— analiza comparativa,
— promovarea §i partajarea celor mai bune practici,

— audituri ale tertilor privind viata privata.

F. Alte instrumente, pe termen lung

Ca un ultim punct, AEPD se referd la alte instrumente care
nu sunt mentionate in comunicare dar care ar putea fi luate
in considerare in cazul modificarii directivei sau ar putea fi
incluse in legislatia orizontald, in special:

— actiunile colective, care permit unor grupuri de cetiteni
sd introducd actiuni comune in materie de protectie a
datelor cu caracter personal, ar putea constitui un
instrument foarte important de facilitare a aplicarii
directivei,

— actiunile introduse de persoane juridice ale ciror activi-
tdti au ca scop protejarea intereselor anumitor categorii
de persoane, cum ar fi asociatiile de consumatori si
sindicatele, ar putea avea un efect similar,

— obligatiile operatorilor de a notifica persoanelor vizate
incilcdrile procedurilor de securitate ar putea constitui
atat un mijloc de protectie util, cit si un mod de a spori
gradul de sensibilizare al cetatenilor,

— dispozitiile care faciliteazd utilizarea de marci de
protectie a vietii private sau auditurile tertilor (a se
vedea punctele 65 si 66) intr-un cadru transnational.

G. O mai buni definire a responsabilititilor actorilor insti-

68.

69.

tutionali, in special ale Grupului de lucru

Diversi actori institutionali au responsabilitdti in ceea ce
priveste punerea in aplicare a directivei. In conformitate cu
articolul 28 din directiva, autorititile de supraveghere din
statele membre sunt responsabile de supravegherea aplicirii
dispozitiilor nationale care transpun directiva in statele
membre. Articolul 29 introduce Grupul de lucru al autori-
tdtilor de supraveghere iar articolul 30 mentioneazd sarci-
nile acestuia. In conformitate cu articolul 31, un comitet de
reprezentanti ai guvernelor statelor membre sprijind
Comisia in legdturd cu punerea in aplicare a masurilor la
nivel comunitar (comitet de tipul celor previzute in proce-
durile in materie de comitologie).

Nevoia unei mai bune definiri a responsabilitatilor diferitilor
actori existd in special in legiturd cu (activitdtile) Grupul(ui)
de lucru. Articolul 30 alineatul (1) mentioneazd patru
sarcini ale Grupului de lucru care pot fi rezumate ca exami-
nand aplicarea directivei la nivel national in vederea asigu-

70.

71.

72.

73.

74.

ririi uniformitdtii si emiterea de avize cu privire la evolutiile
la nivel comunitar: nivelul de protectie, propuneri legislative
si coduri de conduitd. Aceasta listd evidentiazd responsabili-
tatea largd a Grupului de lucru in domeniul protectiei
datelor, fapt demonstrat si mai mult in documentele elabo-
rate de Grupul de lucru de-a lungul anilor.

Conform comunicdrii, Grupul de lucru ,este un element
cheie in asigurarea unei puneri in aplicare mai bune si mai
coerente”. AEPD subscrie pe deplin la aceastd declaratie, dar
considerd, de asemenea, necesard clarificarea unor anumite
elemente specifice ale responsabilitdtilor.

In primul rand, comunicarea indeamnd la imbunititirea
contributiei Grupului de lucru, intrucit autoritdtile natio-
nale ar trebui s incerce sd isi adapteze practicile nationale
la linia comund (*°). AEPD salutd intentia acestei declaratii
dar atrage atentia cu privire la confundarea responsabilit3-
tilor. In conformitate cu articolul 211 CE, Comisia are
sarcina de a urmdri respectarea directivei in statele membre,
inclusiv respectarea acesteia de citre autoritatile de suprave-
ghere. Grupul de lucru, in calitate de consultant indepen-
dent, nu poate fi considerat responsabil pentru aplicarea
avizelor sale de citre autoritdtile nationale.

In al doilea rand, Comisia trebuie si fie constienti de rolu-
rile sale diferite in cadrul Grupului de lucru, deoarece nu
este doar membru al Grupului de lucru ci asigurd si secreta-
riatul acestuia. In exercitarea celui de-al doilea rol al siu,
acela de secretar, Comisia trebuie si sprijine Grupul de
lucru astfel incat acesta sid-si poatd desfisura activitatea in
mod independent. Aceasta presupune urmitoarele: Comisia
trebuie sd asigure resursele necesare si activitatea de secreta-
riat trebuie si se desfisoare conform instructiunilor
Grupului de lucru si presedintelui acestuia, in ceea ce
priveste continutul si obiectul activititilor Grupului de lucru
precum si natura rezultatelor acestuia. In general, activititile
Comisiei in vederea indeplinirii celorlalte sarcini ale sale,
conform legislatiei CE, nu trebuie sd afecteze disponibili-
tatea sa de a desfisura activitdti de secretariat.

In al treilea rand, desi alegerea priorititilor Grupului de
lucru este la discretia acestuia, Comisia ar putea indica la ce
se asteaptd de la Grupul de lucru si cum considerd cd pot fi
folosite cel mai eficient resursele disponibile.

In al patrulea rand, AEPD regretd faptul cd aceastd comuni-
care nu prevede instructiuni clare privind impdrtirea rolu-
rilor intre Comisie si Grupul de lucru. AEPD invitd Comisia
sd prezinte Grupului de lucru un document care sd furni-
zeze astfel de instructiuni. AEPD are urmitoarele propuneri
pentru aspectele ce pot fi abordate in acest document:

— Comisia ar putea invita Grupul de lucru si lucreze pe o
serie de aspecte concrete si specificate. Cererile Comisiei
ar trebui sd se bazeze pe o strategie clard a sarcinilor si
prioritatilor Grupului de lucru,

(*) A sevedea pagina 11 din comunicare.
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75.

76.

77.

78.

79.

— grupul de lucru isi stabileste propriile prioritdti intr-un
program de lucru cu prioritati clare,

— Comisia si Grupul de lucru si-ar putea stabili aranja-
mentele intr-un memorandum de intelegere,

— este esential ca Grupul de lucru sd se implice pe deplin
in interpretarea directivei si sd participe la discutiile care
ar putea rezulta in modificarea directivei.

VII. CONCLUZII

AEPD sustine concluzia principald a Comisiei potrivit cireia
directiva nu ar trebui si fie modificatd pe termen scurt.
Aceastd concluzie ar putea fi intdritd dacd s-ar fundamenta
pe natura directivei si pe politica legislativd a Uniunii.

Premisele AEPD sunt:

— pe termen scurt, energia ar trebui folositd in vederea
imbundtdtirii punerii in aplicare a directivei,

— pe termen lung, modificarea directivei nu poate fi
evitatd,

— ar trebui deja si fie stabilitdi o dati clard pentru a
analiza pregdtirea propunerilor de modificare. Aceastd
datd ar reprezenta un stimulent pentru analizarea viitoa-
relor modificiri.

Principalele elemente ale schimbdrilor viitoare includ:

— absenta necesitdtii de noi principii, dar o nevoie clard de
alte aranjamente administrative,

— domeniul extins de aplicare a legislatiei privind protectia
datelor pentru toate utilizirile de date cu caracter
personal nu ar trebui modificat,

— legislatia privind protectia datelor ar trebui si permitd o
abordare echilibrat in cazuri concrete si ar trebui si
permitd autoritdtilor pentru protectia datelor si stabi-
leascd prioritti,

— sistemul ar trebui si se aplice in totalitate utilizarii
datelor personale pentru aplicarea legii, desi masuri
adecvate suplimentare ar putea fi necesare pentru a
aborda problemele speciale din acest domeniu.

AEPD propune Comisiei sd specifice: un termen pentru acti-
vitdtile mentionate in capitolul 3 al comunicirii; un termen
pentru un raport ulterior privind aplicarea directivei; speci-
ficatii privind evaluarea realizdrii activitdtilor previzute;
indicatii privind modalititile de actiune pe termen lung.

AEPD salutd abordarea privind tehnologia ca un prim pas
important si propune inceperea discutiilor privind o abor-
dare pe termen lung, inclusiv, inter alia, o dezbatere funda-

80.

81.

82.

83.

mentald cu privire la dezvoltarea unei societdti de suprave-
ghere. De asemenea, salutd revizuirea continud a Directivei
2002/58/CE si posibila nevoie de norme mai specifice care
sd abordeze aspectele privind protectia datelor pe care le
ridicd noile tehnologii, cum ar fi internetul si IDFR. Aceste
actiuni ar trebui sd ia in calcul contextul dinamic in intre-
gire si sd implice, pe termen lung, si Directiva 95/46/CE.

AEPD regretd cd perspectiva privind viata privatd globald si
jurisdictia joacd un rol limitat in comunicare si solicitd
solutii practice care si reconcilieze nevoia de protectie a
persoanelor vizate europene cu limitdrile teritoriale ale
Uniunii Europene si ale statelor membre, cum ar fi: evolutia
ulterioard a unui cadru global pentru protectia datelor;
evolutia ulterioard a unui regim special pentru transferuri
de date citre tdri terte; acorduri internationale privind juris-
dictia sau alte acorduri similare cu tiri terte; investitii in
mecanisme pentru conformitate globald, cum ar fi utilizarea
de reguli corporatiste obligatorii de citre societitile multi-
nationale.

AEPD invitd Comisia sd initieze elaborarea unei viziuni in
aceastd privintd, impreund cu pirtile implicate cele mai
importante.

Referitor la aplicarea legii, AEPD face Comisiei urmdtoarele
propuneri:

— sd reflecteze in continuare asupra consecintelor impli-
crii societdtilor private in activitdti de aplicare a legii,

— sd pastreze efectul util al articolului 13 din directivi,
propunand, de exemplu, o legislatie care s aibi ca scop
armonizarea conditiilor si garantiilor pentru utilizarea
derogdrilor prevdzute de articolul 13.

Aplicarea deplind a directivei presupune: 1. ca statele
membre sd respecte in totalitate obligatiile proprii previzute
de legislatia europeand si 2. ca alte instrumente, neobliga-
torii, care ar putea fi esentiale pentru atingerea unui nivel
ridicat si armonizat de protectie a datelor si fie utilizate in
totalitate. AEPD solicitd Comisiei sd prezinte cu claritate
mijloacele de utilizare a diverselor instrumente si metodele
prin care va face distinctia intre propriile responsabilitdti si
cele ale Grupului de lucru.

Referitor la acele instrumente:

— 1in anumite cazuri, actiuni legislative specifice ar putea fi
necesare la nivel european,

— Comisia este incurajatd si urmdreascd o mai buni
punere in aplicarea a directivei, prin proceduri de incdl-
care,
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— Comisia este invitatd sd utilizeze instrumentul comuni-
cdrii interpretative — respectand in acelasi timp rolul
consultativ al Grupului de lucru si al AEPD — pentru
urmitoarele aspecte: conceptul de date cu caracter
personal; definirea rolului operatorului de date sau a
persoanei imputernicite de cdtre operator; stabilirea
legislatiei aplicabile; principiul limitdrii obiectivului si
utilizarea incompatibild; fundamentul juridic pentru
prelucrare, in special referitor la consimtdmantul
neechivoc si echilibrul intre interese,

— instrumentele neobligatorii sd includd instrumentele
care si stea la baza conceptului de ,viatd privatd prin
conceptie” (,privacy by design”),

— pe termen lung: actiuni colective: actiunile inaintate de
persoanele juridice ale ciror activititi au ca scop prote-
jarea intereselor anumitor categorii de persoane; obliga-
tiille operatorilor de a notifica persoanelor vizate incilci-
rile procedurilor de securitate; dispozitii care si facili-
teze utilizarea de mdrci de protectie a vietii private sau
audituri ale tertelor parti intr-un cadru transnagional.

84. AEPD invitd Comisia sd prezinte un document Grupului de

lucru, prin care si prezinte instructiuni clare privind impar-

85.

tirea rolurilor intre Comisie si Grupul de lucru, incluzand
urmdtoarele aspecte:

— cererile Comisiei de a lucra pe un numdr de aspecte
concrete si specifice, in baza unei strategii clare a sarci-
nilor i priorititilor Grupului de lucru,

— posibilitatea de a stabili anumite aranjamente printr-un
memorandum de intelegere,

— implicarea deplind a Grupului de lucru in interpretarea
directivei si in discutii care ar putea avea ca rezultat
modificarea directivei.

Consecintele Tratatului de reforma trebuie luate in conside-
rare pentru a putea asigura aplicarea cit mai extinsd a prin-
cipiilor de protectie a datelor prevdzute de directivd. AEPD
si-a prezentat propunerile intr-o scrisoare adresatd Presedin-
tiei CIG.

Adoptatd la Bruxelles, 25 iulie 2007.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de Decizie a Consiliului
de infiintare a Biroului European de Politie (Europol) — COM(2006) 817 final

(2007/C 255/02)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date ('),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (), in special articolul 41,

avand In vedere solicitarea de aviz conform articolului 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 trimisd citre
AEPD la 20 decembrie 2006;

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

. OBSERVATII PRELIMINARE
Consultarea AEPD

1. Propunerea de Decizie a Consiliului privind infiintarea
Biroului European de Politie (EUROPOL) a fost trimisd de
Comisie citre AEPD pentru consultare, conform dispozitiilor
articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. Conform AEPD, prezentul aviz ar trebui
mentionat in preambulul deciziei-cadru (3).

Importanta propunerii

2. Obiectivul propunerii nu vizeazi o schimbare majord in
mandatul activitdtilor Europol, ci constd, in principal, in
asigurarea unui cadru juridic nou si mai flexibil pentru
Europol. Europol a fost creat in 1995, in temeiul unei
Conventii intre statele membre, astfel cum se mentioneaza in
articolul K.6 UE (in prezent: articolul 34) (*). Dezavantajul
acestor conventii din punct de vedere al flexibilitdtii si
eficientei este cd acestea trebuie ratificate de citre toate statele
membre, ceea ce, conform unor recente experiente, poate
dura citiva ani. Asa cum se aratd in expunerea de motive a
prezentei propuneri, cele trei protocoale de modificare a
Conventiei Europol, adoptate in 2000, 2002 si 2003, incd
nu intraserd in vigoare pand la sfarsitul anului 2006 (%).

(') JOL281,23.11.1995,p. 31.

() JOLS§,12.1.2001, p. 1.

(*) Conform practicii Comisiei in alte cazuri (recente). A se vedea, cel mai
recent, avizul AEPD din 12 decembrie 2006 privind propunerile de
modificare a regulamentului financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatii Europene, respectiv a normelor de aplicare ale acestuia
[COM(2006) 213 final si SEC(2006) 866 final], publicate in www.edps.
europa.eu

() JOC316,27.7.1995,p.1.

(°) Intrarea in vigoare este prevazutd pentru martie/aprilie 2007.

3. Cu toate acestea, propunerea contine de asemenea schimbari
substantiale, in vederea imbundtdtirii continue a functiondrii
Europol. Aceasta extinde mandatul Europol si contine cateva
propuneri noi, avand ca scop facilitatea ulterioard a activitdtii
Europol. In acest context, schimbul de date dintre Europol si
alte entitdti (cum ar fi organe ale Comunititii Europene|
Uniunii Europene, autorititi ale statelor membre si tari terte)
devine o problemd importanti. Propunerea stipuleazd ci
Europol depune toate eforturile pentru a asigura interopera-
bilitatea intre sistemele de prelucrare a datelor ale Europol si
sistemele statelor membre si ale organelor Comunititii Euro-
pene/Uniunii Europene [articolul 10 alineatul (5) din propu-
nere]. Mai mult, aceasta asigurd unititilor nationale accesul
direct la sistemul Europol.

4. In continuare, pozitia Europol in calitate de organ sub

Titlul VI din Tratatul Uniunii Europene (al treilea pilon) are
consecinte asupra legislatiei aplicabile privind protectia
datelor, deoarece Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd
numai in exercitarea activititilor care intrd in domeniul de
aplicare al legislatiei comunitare si din acest motiv nu se
aplicd, in principiu, operatiunilor de prelucrare ale Europol.
Capitolul V din propunere contine reglementdri speciale
privind protectia si securitatea datelor, care pot fi considerate
drept lex specialis previzand norme suplimentare pentru lex
generalis, cadrul juridic general privind protectia datelor. Cu
toate acestea, acest cadru juridic general pentru pilonul al
treilea nu a fost incd adoptat (a se vedea in continuare punc-
tele 37-40).

5. Un ultim punct care trebuie mentionat este cd modificiri
ulterioare vor apropia pozitia Europol-ului de a altor organe
ale Uniunii Europene, infiintate prin Tratatul de instituire a
Comunititii Europene. Cu toate ci pozitia Europol nu se va
modifica in mod esential, acest lucru poate fi considerat ca o
primd imbundtitire incurajatoare. Europol va fi finantat din
bugetul comunitar, iar personalul Europol va intra sub inci-
denta Statutul functionarilor Comunititilor Europene.
Aceasta intdreste controlul Parlamentului European (datoritd
pozitiei sale in procedura bugetard) si al Curtii Europene de
Justitie (in dezbaterile privind problemele bugetare si de
personal). AEPD va avea competente in legiturd cu prelu-
crarea datelor cu caracter personal privind personalul comu-
nitar (a se vedea in continuare punctul 47).

Aspectele vizate de prezentul aviz

6. Prezentul aviz va trata in mod succesiv modificdrile substan-
tiale (mentionate la punctul 3), legislatiile aplicabile privind
protectia datelor (mentionate la punctul 4) si similitudinile
dintre Europol si organele comunitare (mentionate la
punctul 5).
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7. Avizul va acorda o atentie deosebitd importantei crescinde a

10.

11.

12.

=

schimbului de date dintre Europol si alte organe ale Uniunii
Europene, schimb a cdrui supraveghere, in majoritatea
cazurilor, intrd in competenta AEPD. in acest context, artico-
lele 22, 25 si 48 ale propunerii pot fi mentionate in mod
special. Complexitatea acestei probleme ridicd preocupdri atét
in privinta principiului limitdrii in functie de scopul propus,
ct si in privinta legislatiilor aplicabile privind protectia
datelor si a supravegherii in cazurile in care diferite organe
de supraveghere sunt competente in ceea ce priveste suprave-
gherea diverselor organe comunitare, in functie de pilonul in
care se gisesc. Un alt punct care face obiectul preocupdrilor
este legat de interoperabilitatea sistemului informational
Europol cu alte sisteme informationale.

I[I. CONTEXTUL PROPUNERII

Mediul legislativ al prezentei propuneri se modifici in mod
rapid.

In primul rind, prezenta propunere este una dintr-un
numdr de activitdti legislative in domeniul cooperdrii poli-
tienesti i judiciare, care are ca scop facilitarea posibilitatilor
de stocare si schimb de date cu caracter personal in vederea
aplicdrii legii. Unele dintre aceste propuneri au fost adoptate
de citre Consiliu — cum ar fi Decizia-cadru a Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind schimbul de informatii
publice si secrete, de exemplu ('), in timp ce alte propuneri
sunt incd in curs de aprobare.

Principiul director pentru aceste activititi legislative este
principiul disponibilititii, care a fost introdus ca un nou
principiu legislativ important in Programul de la Haga din
noiembrie 2004. Acesta presupune faptul ci informatiile
cerute in lupta impotriva crimei ar trebui sa traverseze fron-
tierele interne ale UE fird obstacole.

Principiul disponibilitdtii nu este suficient in sine. Mdsuri
legislative suplimentare sunt necesare pentru a permite
autoritdtilor politienesti si judiciare sa schimbe informatii in
mod efectiv. In unele cazuri, instrumentul ales pentru a faci-
lita acest schimb include crearea sau imbunititirea unui
sistem informational la nivel european. Un astfel de sistem
este sistemul informational Europol. AEPD a tratat aspectele
de bazi ale acestor sisteme in raport cu Sistemul Informa-
tional Schengen si va trata unele dintre aceste aspecte si din
perspectiva prezentei propuneri. Aceste aspecte includ
conditiile de acordare a accesului la sistem, de intercone-
xiune si de interoperabilitate, respectiv normele aplicabile
privind protectia si supravegherea datelor (3).

In continuare, propunerea ar trebui si fie examinatd din
punctul de vedere al celor mai recente evolutii, cum ar fi
initiativa prezentatd de presedintia germana a Uniunii Euro-

(") Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006

privind simplificarea schimbului de informatii publice si secrete intre
autorititile represive din statele membre ale Uniunii Europene
(JOL 386,29.12.2006, p. 89).

Aceasta este o selectie a aspectelor principale mentionate in avizul
AEPD privind SIS 11, bazatd pe importanta acestora pentru prezenta
propunere. A se vedea: avizul din 19 octombrie 2005 privind cele trei
propuneri cu privire la Generatia 1l a Sistemului Informational
Schengen (SIS 1I), [COM(2005) 230 final, COM(2005) 236 final si
COM(2005) 237 final] JO C 91, 19.4.2006, p. 38).

13.

14.

15.

16.

pene pentru a transpune Tratatul Priim in cadrul juridic
al UE.

In al doilea rand, cadrul pentru protectia datelor in pilonul
al treilea — conditie necesard pentru schimbul de date cu
caracter personal incd nu este (asa cum s-a mentionat
mai sus) adoptat. Dimpotrivd, dezbaterile in Consiliu cu
privire la propunerea de Decizie-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald au
devenit dificile. Presedintia germani a Consiliului a anuntat
cd va fi propus un nou text (*), cu unele diferente esentiale
fatd de abordarea luatd in propunerea Comisiei.

In al treilea rand, propunerea este in legiturd directd cu
evolutiile privind Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa. Articolul 1II-276 din Tratatul Constitutional
este considerat a fi un pas important in procesul in care, pe
de o parte, rolul si sarcinile Europol sunt lirgite in mod
progresiv, iar pe de alti parte, Europol este in mod
progresiv inclus in cadrul institutional european. Asa cum
se mentioneazd in expunerea de motive a prezentei propu-
neri, acest articol include viziunea care se contureazd in
privinta viitorului Europol. Prezenta decizie face parte din
aceastd viziune, tinind cont de nesiguranta in privinta
intrdrii in vigoare a dispozitiilor Tratatului Constitutional si
a datei la care ar putea intra eventual in vigoare.

1I. MODIFICARI SUBSTANTIALE

Competenta si sarcinile Europol

Articolele 4 si 5 si Anexa I din propunere stabilesc
mandatul Europol. Acest mandat s-a extins in prezent la
infractiunile care nu sunt legate neapdrat de crima organi-
zatd si cuprinde aceeasi listd de infractiuni grave ca cea
inclusd in Decizia-cadru a Consiliului privind mandatul de
arestare european (). A doua extindere a rolului Europol
constd in faptul ci baza de date a acestuia va include acum
informatii publice si secrete transmise de entitdti private.

In privinta acestei prime extinderi, acesta este un pas logic
in dezvoltarea cooperdrii politienesti in materie penald.
AEPD recunoaste cd aceasta are ca rezultat o armonizarea
mai bund a instrumentelor juridice, avind ca scop facilitarea
cooperdrii politienesti. Armonizarea este folositoare, nu
numai pentru ci imbundtiteste conditiile pentru o coope-
rare mai bund, dar §i pentru cd intdreste siguranta juridicd a
cetdtenilor, respectiv face posibil un control mai eficient al
cooperdrii politienesti, deoarece domeniul de aplicare al
tuturor diferitelor instrumente se aplicd acelorasi categorii
de infractiuni. AEPD presupune ci aceastd extindere a
mandatului este propusd ludndu-se in considerare principiul
proportionalitatii.

(’) Se preconizeazi ca acest nou text si fie elaborat pand in martie 2007.
(*) Decizia-cadru a Consiliului din 13 junie 2002 privind mandatul de

arestare european si procedurile de predare intre statele membre
(JOL190,18.7.2002, p. 1).
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. In privinta celei de-a doua extinderi, aceasta se incadreazi

in tendinta recentd din cooperarea politieneascd conform
cdreia utilizarea datelor colectate de companii private in
scopul aplicdrii legii devine din ce in ce mai importantd.
AEPD recunoaste cd o asemenea utilizare poate fi necesara.
Accesul la toate informatiile pertinente, inclusiv informatiile
detinute de parti private, poate fi necesar in aplicarea legii
in special pentru combaterea terorismului si a altor infrac-
tiuni grave (). Cu toate acestea, avidnd in vedere natura
informatiilor si a informatiilor secrete provenind de la parti
private, sunt necesare garantii suplimentare, inter alia,
pentru a asigura exactitatea acestor informatii, deoarece
acestea sunt date personale care au fost colectate in scopuri
comerciale intr-un mediu comercial. Ar trebui s se asigure
de asemenea faptul cd informatiile au fost colectate si prelu-
crate in mod legal inainte de a fi transmise citre Europol,
conform legislatiei nationale de punere in aplicare a Direc-
tivei 95/46/CE si cd acest acces din partea Europol este
permis numai in conditii §i cu restrictii bine definite:
accesul ar trebui permis numai de la caz la caz, pentru
scopuri speciale si sub controlul judiciar al statelor
membre (}). Astfel, AEPD recomandi includerea acestor
conditii si restrictii in textul deciziei.

Articolul 10 privind prelucrarea informatiilor

Articolul 6 din Conventia Europol abordeazd restrictiv
prelucrarea §i colectarea de informatii de citre Europol.
Aceastd prelucrare se limiteazd la trei componente: sistemul
informational Europol, fisierele de lucru pentru analizd si
un sistem de index. Articolul 10 alineatul (1) al propunerii
inlocuieste aceastd abordare printr-o dispozitie generald care
permite Europol-ului si prelucreze informatiile publice si
secrete in scopul realizdrii obiectivelor sale. Cu toate
acestea, articolul 10 alineatul (3) al propunerii mentioneaza
cd prelucrarea datelor cu caracter personal in afara siste-
mului informational Europol si a fisierelor de lucru pentru
analizd face obiectul conditiilor enumerate intr-o decizie a
Consiliului  dupd consultarea Parlamentului European.
Conform AEPD, aceastd dispozitie este elaboratd intr-o
modalitate suficient de precisd pentru a proteja interesele
legitime ale persoanelor interesate. Consultarea autorititilor
insdrcinate cu protectia datelor anterior adoptdrii unei
asemenea decizii de citre Consiliu, astfel cum se prevede la
punctul 55, ar trebui adiugati articolului 10 alineatul (3).

La articolul 10 alineatul (2), posibilitatea pentru Europol de
a ,prelucra datele cu caracter personal pentru a stabili daci
aceste date sunt pertinente sau nu pentru sarcinile sale” pare
a fi contrard principiului proportionalitdtii. Aceastd formu-
lare nu este foarte precisd si include in practicd riscul de
prelucrare pentru toate formele de scopuri nedefinite.

AEPD intelege necesitatea prelucrdrii datelor cu caracter
personal intr-o etapd in care nu a fost incd stabilitd rele-

A se vedea, in acest context, avizul din 26 septembrie 2005 privind
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind pastrarea datelor prelucrate in legdturd cu furnizarea serviciilor
publice de comunicare electronici si de modificare a Directivei
2002/58/CE [COM(2005) 438 final] (JO C 298,29.11.2005, p. 1).

A se vedea de asemenea recomanddri similare in avizul din 19 decem-
brie 2005 privind propunerea de Decizie-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii
politienesti si judiciare in materie penald [COM(2005) 475 final]
(O C 47,25.2.2006, p. 27).

21.
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vanta acestora pentru indeplinirea unei sarcini a Europol.
Cu toate acestea, ar trebui sd se asigure faptul ca prelucrarea
datelor cu caracter personal a ciror pertinentd nu a fost
incd evaluatd se limiteazd in mod strict la scopul stabilirii
pertinentei acestora, ci aceastd evaluare se efectueazd intr-o
perioadd de timp rezonabild si ci, atit timp cat pertinenta
nu a fost stabilitd, datele nu se prelucreazd in scopuri de
aplicare a legii. O altd solutie nu numai cd ar leza drepturile
persoanelor interesate, ci ar impiedica si aplicarea eficientd
a legii.

Astfel, in interesul conformirii cu principiul proportionali-
tatii, AEPD propune adiugarea unei dispozitii la articolul 10
alineatul (2), care sd stabileascd obligatia de a stoca datele in
baze de date separate, pAnd in momentul in care se stabi-
leste competenta Europol in ceea ce priveste o anumitd
sarcind. In continuare, perioada de timp pentru care aceste
date pot fi prelucrate trebuie limitatd in mod strict si in nici
un caz nu trebuie si depdseasc 6 luni ().

Conform articolului 10 alineatul (5) din propunere, se
depun toate eforturile pentru a se asigura interoperabilitatea
cu sistemele de prelucrare a datelor din statele membre,
respectiv cu sistemele folosite de organele Comunititii si ale
Uniunii. Aceastd abordare este opusd abordirii Conventiei
Europol [articolul 6 alineatul (2)], care interzice intercone-
xiunea cu alte sisteme de prelucrare automate.

In comentariile sale referitoare la Comunicarea Comisiei
privind interoperabilitatea bazelor de date europene (%),
AEPD se opune punctului de vedere conform ciruia intero-
perabilitatea este in primul rand un concept tehnic. In cazul
in care bazele de date devin interoperabile din punct de
vedere tehnic — ceea ce inseamnd cd accesul la date si
schimbul de date sunt posibile — va exista o presiune in
sensul utilizdrii efective a acestor posibilititi. Acest lucru
prezintd anumite riscuri in privinta principiului limitirii in
functie de scopul propus, deoarece datele pot fi folosite cu
usurintd pentru un alt scop decat cel al colectirii. AEPD
insistd in aplicarea conditiilor si garantiilor stricte, in
momentul in care interconexiunea cu baza de date este
pusd efectiv in aplicare.

Prin urmare, AEPD recomandd adiugarea la propunere a
unei dispozitii conform cdreia interconexiunea si fie
permisi numai dupd luarea unei decizii care stabileste
conditiile si garantiile pentru interconexiune, in special in
privinta necesitdtii interconexiunii si a scopurilor pentru
care datele cu caracter personal vor fi folosite. Aceastd
decizie ar trebui adoptatd dupd consultarea AEPD si a orga-
nismului comun de supraveghere. O asemenea dispozitie
poate fi legatd de articolul 22 al propunerii, privind relatiile
cu alte organe sau agentii.

Aceasta este perioada maximi de stocare stabilitd in articolul 6a din
Conventia Europol dupi includerea modificirilor aduse de cele trei
protocoale mentionate la punctul 2.

Comentarii din 10 martie 2006, publicate pe site-ul AEPD.
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. AEPD mentioneazd,

Articolul 11: Sistemul informational Europol

in conformitate cu articolul 11
alineatul (1), cd restrictia existentd privind accesul de citre
o unitate nationald la datele cu caracter personal referitoare
la eventualii infractori care nu au comis (incd) o infractiune
a fost suprimatd. Aceastd restrictie este acum stabilitd la
articolul 7 alineatul (1) din Conventie si limiteazd accesul
direct la detaliile privind identitatea persoanelor in cauza.

Conform punctului de vedere al AEPD, nu existd nici o
justificare pentru modificiri substantiale. Dimpotriva,
garantiile specifice pentru aceastd categorie de persoane
sunt in totalitate conforme cu abordarea propunerii Comi-
siei de Decizie-cadru a Consiliului privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politie-
nesti si judiciare in materie penald. AEPD recomandd asigu-
rarea de alte garantii pentru accesul la datele acestor
persoane care nu au comis (incd) o infractiune si in niciun
caz nu recomandd reducerea protectiei asigurate prin
Conventia Europol.

Articolul 20: Termenul limitd pentru stocare

Conform textului modificat al articolului 21 alineatul (3)
din Conventia Europol (!), necesitatea stocdrii continue a
datelor cu caracter personal referitoare la persoane fizice
astfel cum se mentioneazd la articolul 10 alineatul (1)este
revizuitd anual si aceastd revizuire este documentatid. Cu
toate acestea, articolul 20 alineatul (1) din propunere
prevede numai revizuirea in termen de trei ani dupd intro-
ducerea datelor. AEPD nu este convinsi cd o astfel de flexi-
bilitate sporitd este necesard si din acest motiv recomanda
inserarea in propunere a unei obligatii de revizuire anuali.
Modificarea propunerii este chiar mai importantd, deoarece
propunerea ar trebui s3 contind o obligatie de revizuire
periodici a stocdrii, nu numai o dat la trei ani.

Articolul 21: Accesul la bazele de date nationale si inter-

27

28.
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nationale

. Articolul 21 este o dispozitie generald permitand Europol-

ului accesul computerizat si obtinerea de date de la alte
sisteme informationale nationale sau internationale. Acest
acces ar trebui acordat numai de la caz la caz si in conditii
stricte. Cu toate acestea, articolul 21 permite accesul mult
mai larg, care nu este absolut necesar pentru sarcinile
Europol. in acest context, AEPD face referire la avizul siu
din 20 ianuarie 2006 privind accesul la SIV de citre autori-
tdtile responsabile pentru securitatea internd (?). AEPD reco-
mandd modificarea corespunzitoare a textului propunerii.

Este important de retinut faptul cd dispozitia, in mdsura in
care priveste accesul la bazele de date nationale, are un sens
mai larg decit comunicarea informatiilor intre Europol si
unititile nationale, care este tratatd, inter alia, in articolul 12
alineatul (4) din propunere. Acest acces nu va face numai
obiectul dispozitiilor prezentei decizii a Consiliului, ci va fi
de asemenea reglementat de legi nationale privind accesul la
date si wutilizarea acestora. AEPD apreciazd deosebit

Astfel cum este stabilit in Conventia Europol dupi includerea modifica-

rilor aduse de cele trei protocoale mentionate la punctul 2.

Avizul din 20 ianuarie 2006 privind propunerea de Decizie a Consi-
liului referitoare la accesul pentru consultare la Sistemul de Informatii
privind Vizele (SIV) de citre autoritdtile statelor membre responsabile
pentru securitatea internd i de cdtre Europol in scopuri de prevenire,
detectare si investigare a atentatelor teroriste sau a altor infractiuni
grave In materie penald [COM(2005) 600 final] (JO C 97, 25.4.2006,

p- 6)

notiunea inclusd in articolul 21, in privinta aplicrii unor
reguli mai stricte. Mai mult decat atat, importanta comuni-
cdrii de date cu caracter personal intre Europol si bazele de
date nationale, inclusiv accesul Europol la aceste baze de
date nationale, reprezintd un motiv suplimentar pentru
adoptarea Deciziei-cadru a Consiliului privind protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald, oferind un nivel
de protectie adecvat.

Articolul 24: Comunicarea de date citre organe terte

29. Articolul 24 alineatul (1) stabileste doud conditii pentru

comunicarea de date citre autoritidti publice din tari terte si
organizatii internationale: (a) comunicarea poate avea loc
dacd este necesar in cazuri individuale pentru combaterea
criminalitatii si (b) in baza acordurilor internationale care
garanteazd ci organul terf prezintd un nivel adecvat de
protectie a datelor. Articolul 24 alineatul (2) permite dero-
gdri in cazuri exceptionale, luand in considerare nivelul de
protectie a datelor al organului primitor. AEPD intelege
necesitatea acestor exceptii si subliniazd necesitatea aplicarii
stricte a exceptiilor, de la caz la caz, in situatii deosebite.
Textul articolului 24 alineatul (2) reflectd aceste conditii in
mod corespunzitor.

Articolul 29: Dreptul de acces la datele cu caracter

personal

30. Articolul 29 trateazd dreptul de acces la datele cu caracter

31.

personal. Acesta este unul dintre drepturile fundamentale
ale persoanelor vizate, care este enuntat in articolul 8
alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, si este garantat de asemenea de citre
Conventia 108 a Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981
si de Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 17 septembrie 1987. Acest drept
face parte din principiul prelucrdrii corecte si legale a
datelor cu caracter personal i este destinat si protejeze
interesele esentiale ale persoanelor vizate. Cu toate acestea,
conditiile stabilite la articolul 29 limiteazd acest drept
intr-un mod care nu este acceptabil din punctul de vedere
al celor de mai sus.

In primul rand, articolul 29 alineatul (3) stabileste ci
cererea de acordare a accesului — depusi intr-un stat
membru conform articolului 29 alineatul (2) — va fi tratatd
in conformitate cu articolul 29 si in conformitate cu legile
si procedurile statului membru in care s-a ficut cererea.
Drept rezultat, legea nationald poate limita domeniul de
aplicare si fondul dreptului de acces §i poate impune
restrictii procedurale. Acest rezultat ar putea fi nesatisfi-
citor. De exemplu, cererile de acces la date cu caracter
personal pot de asemenea fi ficute de persoane ale ciror
date nu sunt prelucrate de citre Europol. Este esential ca
drepturile de acces sd cuprindd si aceste cereri. Astfel,
trebuie s se asigure cd legislatiile nationale care prevad un
drept de acces mai limitat nu se aplica.
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Conform AEPD, referirea la legislatiile nationale din arti-
colul 29 alineatul (3), ar trebui suprimati si inlocuiti cu
norme armonizate privind domeniul de aplicare, fondul si
procedura preferabile in Decizia-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal sau, dacd este cazul,
in decizia Consiliului.

in continuare, articolul 29 alineatul (4) enumird motivele
de refuzare a accesului la datele cu caracter personal, in
cazul in care persoanele interesate vor si-si exercite dreptul
de acces la datele lor cu caracter personal, care sunt prelu-
crate de Europol. Conform articolului 29 alineatul (4),
accesul este refuzat in cazul in care aceasta ,ar putea peri-
clita” anumite interese specifice. Aceastd formulare este mult
mai largd decat formularea din articolul 19 alineatul (3) din
Conventia Europol, care permite refuzul accesului numai
Jin cazul in care acest refuz este necesar”.

AEPD recomandd mentinerea formuldrii mai stricte a
textului din Conventia Europol. Trebuie si se asigure de
asemenea faptul cd operatorul de date este obligat sd enunte
motivele refuzului, astfel incat utilizarea acestei exceptii sd
poatd fi controlatd efectiv. Acest principiu este enuntat in
mod expres in Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului
de Ministri a Consiliului Europei. Formularea din propu-
nerea Comisiei nu este acceptabild deoarece nu ia in consi-
derare caracterul fundamental al dreptului de acces. Excep-
tille de la acest drept pot fi acceptate numai in mdisura in
care acest lucru este necesar pentru a proteja un alt interes
fundamental, in cazul in care, cu alte cuvinte, accesul ar
submina celdlalt interes.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, dreptul de acces este
puternic limitat de mecanismul de consultare mentionat la
articolul 29 alineatul (5). Acest mecanism conditioneazd
accesul prin consultarea tuturor autorititilor competente
interesate gi, avind in vedere documentele de analiz3, prin
consensul Europol si al tuturor statelor membre partici-
pante la procesul de analizare sau interesate in mod direct.
Acest mecanism de facto bulverseazd caracterul fundamental
al dreptului de acces. Accesul ar trebui acordat ca un prin-
cipiu general si nu poate fi limitat decit in circumstante
speciale. In schimb, conform textului propunerii, accesul
s-ar acorda numai dupi efectuarea consultdrii si obtinerea
consensului.

IV. APLICABILITATEA CADRULUI GENERAL PRIVIND PROTEC-

36.

TIA DATELOR

Scopul general

Europol va fi un organ al Uniunii Europene, dar nu va fi o
institutie sau un organ comunitar astfel cum se mentio-
neazd la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
Astfel, in mod normal regulamentul nu se aplicd prelucrarii
de date cu caracter personal de citre Europol, cu exceptia
unor situatii speciale. Capitolul V din propunere include,
din acest motiv, un regim de protectie a datelor sui generis,
care se bazeazd pe cadrul juridic general privind protectia
datelor.

Cadrul juridic general privind protectia datelor in a treilea
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38.

39.

40.
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pilon

. Propunerea admite necesitatea existentei unui cadru juridic

general privind protectia datelor. Conform articolului 26
din propunere, Europol aplicd la modul lex generalis princi-
piile Deciziei-cadru a Consiliului privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperirii politie-
nesti si judiciare in materie penald. Aceastd referire la
decizia-cadru a Consiliului (propusd) inlocuieste referirea de
la articolul 14 alineatul (3) din Conventia Europol la
Conventia 108 a Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981
si la Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 17 septembrie 1987.

AEPD apreciazd in mod deosebit articolul 26 din propu-
nere. Aceastd dispozitie este cruciald pentru eficacitatea
protectiei datelor, respectiv din motive de coerentd, deoa-
rece faciliteazd schimbul de date cu caracter personal
inclusiv in beneficiul aplicarii legii. Cu toate acestea, compa-
tibilitatea intre cele doud instrumente ar trebui garantatd,
fapt care nu este evident dacd avem in vedere urmatoarele:

— textul deciziei-cadru a Consiliului a fost discutat in
Consiliu i a fost modificat in mod fundamental in
cursul dezbaterilor, ducind in final la un impas al nego-
cierilor la sfarsitul anului 2006,

— presedintia germand a anuntat propunerea unui nou
text, care va fi elaborat in martie 2007, continind in
principal principiile generale ale protectiei datelor,

— aplicabilitatea directd a deciziei-cadru a Consiliului in
ceea ce priveste prelucrarea de citre Europol este o
problemd importantd in discutiile curente.

In functie de rezultatul dezbaterilor in Consiliu privind
aceastd decizie-cadru, probabil bazatdi pe propunerea
germand, garantii suplimentare pot fi necesare in propu-
nerea prezentd. Acest punct trebuie evaluat intr-o etapd
ulterioard, in care va fi mult mai clar rezultatul dezbaterilor
privind decizia-cadru a Consiliului.

AEPD subliniazd faptul cd prezenta decizie a Consiliului ar
trebui adoptatd inaintea adoptdrii de citre Consiliu a
cadrului privind protectia datelor, garantind un nivel
adecvat de protectie a datelor in conformitate cu concluziile
AEPD din cele doud avize ale sale privind propunerea
Comisiei de decizie-cadru a Consiliului (*).

In acest context, AEPD subliniazd doud elemente specifice
ale propunerii Comisiei de decizie-cadru a Consiliului, care
sunt adecvate in special pentru intdrirea protectiei acordate
persoanelor vizate in cazul in care datele acestora sunt
prelucrate de citre Europol. In primul rand, propunerea
oferd posibilitatea diferentierii prelucrarii datelor conform
gradului acestora de exactitate si de soliditate. Datele bazate
pe opinii sunt diferentiate de datele bazate pe fapte. Aceastd
diferentd clard dintre ,datele usoare” si ,datele grele” este o
metodd importantd de conformare cu principiul calitatii
datelor. In al doilea rand, propunerea face distinctie intre
date pe categorii de persoane, bazatd pe implicarea lor posi-
bild in comiterea unei infractiuni.

Avizul din 19 decembrie 2005 (JO C 47 25.2.2006, p. 27) si al doilea

aviz din 29 noiembrie 2006, incd nepublicat in JO (accesibil pe www.
edps.europa.eu).
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001
41. Acestea au legdturd cu aplicabilitatea Regulamentului (CE)

42.

43.

44,

()

nr. 45/2001 la activititile Europol. Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 se aplicd, in primul rand, personalului Europol
care este tratat la punctul 47. In al doilea rand, acesta fiind
si obiectul Pirtii IV a prezentului aviz, regulamentul se
aplicd schimburilor de date cu organele comunitare, cel
putin in masura in care datele sunt trimise de aceste organe
citre Europol. Exemple importante de organe comunitare
sunt organele mentionate la articolul 22 alineatul (1) din
propunere.

Ne putem astepta ca aceste organe si fie solicitate sa trimitd
date cu caracter personal citre Europol in mod regulat.
Procedand astfel, institutiile si organele comunitare vor face
obiectul tuturor obligatilor mentionate in Regulamentul
(CE) nr. 45/2001, in special in privinta legalitatii prelucrarii
(articolul 5 al regulamentului), verificdrii prealabile
(articolul 27) si consultdrii cu AEPD (articolul 28). Acestea
vor ridica intrebdri in privinta aplicabilititii articolelor 7, 8
si 9 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Europol, nefiind
Linstitutie sau organ comunitar” si neficind obiectul Direc-
tivei 95/46/CE, poate foarte usor intra sub incidenta artico-
lului 9. In acest caz, misura in care protectia oferitd de
Europol este adecvati ar trebui evaluatd conform artico-
lului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in
acelasi fel ca aceea a altor organizatii internationale sau tari
terte. Aceastd solutie ar crea nesigurantd si ar fi mai mult
neconformd cu ideea de bazd din propunere, de a face ca
pozitia Europol si fie mai compatibild cu institutiile si orga-
nele aflate sub Tratatul CE. O solutie mai bund ar fi tratarea
Europol-ului ca un organ comunitar, atdt timp cat prelu-
creazd date provenite de la organe comunitare. AEPD reco-
mandi addugarea unui alineat articolului 22 cu urmatorul
continut: ,In cazul in care datele personale sunt transmise
de institutii sau organe comunitare, Europol este considerat
ca un organ comunitar, in sensul articolului 7 din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001".

Schimbul de date cu OLAF

O atentie speciald trebuie acordatd schimbului de date cu
caracter personal cu Oficiul European Antifraudd (OLAF).
In prezent, schimbul de informatii intre Europol si OLAF se
efectueazd in baza unui acord administrativ intre cele doud
organe. Acest acord prevede schimbul de informatii strate-
gice si tehnice, dar exclude schimbul de date cu caracter
personal.

Propunerea de decizie a Consiliului este de naturd diferita.
Articolul 22 alineatul (3) prevede schimbul de informatii,
inclusiv datele cu caracter personal, in acelagi mod in care
datele sunt schimbate intre OLAF si autorititile statelor
membre (). Scopul acestui schimb este de a limita frauda,
coruptia activd si pasivd si spdlarea banilor. Atit OLAF cat

In baza articolului 7 din al doilea Protocol la Conventia privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 221,
19.7.1997, p. 12).

45.

46.
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si Europol iau in considerare, in fiecare caz specific, cerin-
tele privind caracterul secret al investigatiilor si protectia
datelor. Pentru OLAF aceasta inseamnd, in orice caz, asigu-
rarea unui nivel de protectie astfel cum este stabilit in Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001.

Mai mult, articolul 48 din propunere stabileste cd Regula-
mentul (CE) nr. 1073/1999 () se aplicd Europol-ului. OLAF
are competenta de a efectua anchete administrative in
cadrul Europol si prin urmare are dreptul de acces imediat
si neanuntat la orice informatie detinuti de Europol ().
Conform AEPD, domeniul de aplicare al acestei dispozitii
nu este clar:

— include in orice caz investigatii ale OLAF privind frauda,
coruptia, spilarea banilor si alte neregularititi care afec-
teazd interesele financiare ale Comunitdtii Europene,
chiar si in interiorul Europol,

— implicd, de asemenea, ci Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 se aplicd acelor investigatii, inclusiv supra-
vegherea AEPD, privind utilizarea de citre OLAF a
competentelor sale.

Cu toate acestea, dispozitia nu se referd si nici nu ar trebui
sd facd referire la investigatii sau neregularitdti in afara
Europol, asupra cirora datele prelucrate de Europol ar putea
aduce anumite clarificiri. Dispozitiile privind schimbul de
informatii, inclusiv datele cu caracter personal, ale artico-
lului 22 alineatul (3) ar putea fi suficiente pentru aceste
cazuri. AEPD recomanda clarificarea domeniului de aplicare
al articolului 48 al propunerii in acest sens.

V. CONFORMAREA EUROPOL-ULUI CU ALTE ORGANE ALE

UNIUNII EUROPENE, iNFIINTATE iN CONFORMITATE CU
TRATATUL CE

Personalul Europol

. Personalul Europol va intra in domeniul de aplicare al
Statutului functionarilor. In cazul prelucrarii de date referi-
toare la personalul Europol, se aplicd atat regulile de fond
cat si cele de supraveghere din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, din motive de coerentd si de nediscriminare.
Al 12-lea considerent al propunerii mentioneazd aplicabili-
tatea regulamentului privind prelucrarea de date cu caracter
personal, in special in privinta datelor cu caracter personal
referitoare la personalul Europol. Conform AEPD, nu este
suficient sd se clarifice aceastd notiune in considerente.
Considerentele unui act comunitar nu sunt de naturd obli-
gatorie §i nu contin dispozitii normative (*). Pentru a
asigura in totalitate aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, ar trebui addugat un alineat in textul deciziei
— de exemplu in articolul 38 — care sd prevadi cd Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd prelucrdrii de date cu
caracter personal privind personalul Europol.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al

Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European Antifraudd (OLAF) (O L 136, 31.5.1999,p. 1).

A se vedea articolele 1 alineatul (3) si 4 alineatul (2) din regulament.
A se vedea, de exemplu, Acordul Interinstitutional din 22 decembrie
1998 privind orientdrile comune pentru calitatea redactdrii legislatiei
comunitare (JO C 73,17.3.1999, p. 1), orientarea 10.
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Supravegherea prelucririi datelor de citre Europol Operationale la Frontierele Externe ale statelor membre din
Uniunea Europeand (Frontex), Banca Centrald Europeand,

OEDT (), respectiv. OLAF. Toate aceste organe intrd in

. . domeniul de aplicare al supravegherii de citre AEPD. Arti-

48. Propunerea nu are ca scop o schimbare fundamentald in colul 22 alineatul (2) stabileste ci Europol poate incheia

49.

50.

51.

()

sistemul de supraveghere asupra Europol cu un rol central
pentru un organism comun de supraveghere. In baza
cadrului juridic propus, organismul de supraveghere va fi
infiintat in conformitate cu articolul 33 din propunere. Cu
toate acestea, unele schimbiri in statutul si activititile
Europol vor conduce la o implicare limitatd a AEPD, cu
exceptia sarcinilor sale legate de personalul Europol. Din
acest motiv, articolul 33 alineatul (6) din propunere stabi-
leste faptul ¢ organismul comun de supraveghere trebuie
sd coopereze cu AEPD, precum si cu alte autoritdti de
supraveghere. Aceastd dispozitie oglindeste obligatia AEPD
de a coopera cu organismul comun de supraveghere in baza
articolului 46 litera (f) liniuta (i) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. AEPD apreciazd in mod deosebit aceastd
dispozitie, ca fiind un instrument util in promovarea unei
abordari coerente privind datele supravegheate in intreaga
UE, indiferent de pilon.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, prezenta propunere nu
prevede nicio schimbare fundamentald in sistemul de supra-
veghere. Cu toate acestea, avand in vedere contextul mai
larg al propunerii ar putea fi necesard o reflectie mai apro-
fundatd asupra sistemului viitor de supraveghere a Europol.
Pot fi mentionate doud evolutii specifice. In primul rand,
articolele 44-47 din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 (})
previd o noud structurd de supraveghere asupra SIS 1L In al
doilea rind, in baza Deciziei-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald, prese-
dintia germand a anuntat ci are in vedere o noud structuri
pentru supravegherea sistemelor de informatii europene
aflate sub al treilea pilon, inclusiv Europol.

Conform AEPD, acest aviz nu reprezintd ocazia potrivitd
pentru a discuta schimbdri fundamentale in sistemul de
supraveghere. Sistemul de supraveghere asupra SIS II, ca
sistem de retea, este cuprins in pilonul I si nu ar fi adecvat
pentru Europol in calitate de organ aflat sub pilonul III, cea
ce atrage dupd sine competente limitate ale institutiilor
comunitare, in special ale Comisiei §i ale Curtii de Justitie.
in lipsa garantiilor in cadrul pilonului III, un sistem de
supraveghere special este totusi necesar. De exemplu, arti-
colul 31 se referd la recursurile persoanelor fizice. Mai mult,
ideile privind o noud structurd pentru supravegherea siste-
melor de informatii europene, astfel cum a anuntat prese-
dintia germani, sunt incd intr-un stadiu timpuriu. In cele
din urmd, prezentul sistem functioneazd bine.

Prin urmare, AEPD isi va axa observatiile asupra rolului sdu
in legdturd cu schimbul de date cu caracter personal intre
Europol si alte organe la nivelul Uniunii Europene. Dispozi-
tiile privind acest schimb sunt un element nou si important
al propunerii. Articolul 22 alineatul (1) mentioneazi
Agentia Europeand pentru Managementul Cooperdrii

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 decembrie 2006 privind crearea, operarea si utili-
zarea celei de-a doua generatii a Sistemului Informational Schengen
(SISTI) JO L 381, 28.12.2006, p. 4).
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acorduri de lucru cu aceste organe, care pot include
schimbul de date cu caracter personal. In privinta OLAF,
acest schimb poate avea loc chiar si fard acorduri de lucru
[articolul 22 alineatul (3)]. De asemenea, articolul 48 al
propunerii — dezbatut la punctele 45 si 46 — este relevant
in acest sens.

Ar trebui asigurat faptul ¢ AEPD 1si poate exercita compe-
tentele care i-au fost conferite in baza Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, in legdturd cu datele comunicate de citre orga-
nele comunitare. Acest lucru este foarte important in cazu-
rile de transfer de date cu caracter personal in care Europol
este considerat drept organ comunitar, in sensul articolului 7
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, astfel cum s-a propus
in prealabil. Aceasta face chiar mai importantd cooperarea
stransd cu organismul comun de supraveghere in baza arti-
colului 33.

AEPD are doud recomandiri suplimentare de ficut, in leg3-
turd cu drepturile persoanelor vizate privind datele acestora:

— articolul 30 din propunere determind dreptul persoa-
nelor vizate de a corecta sau de a sterge datele incorecte
care le privesc. Articolul 30 alineatul (2) oblig statele
membre si corecteze sau sd steargd asemenea date in
cazul in care acestea au fost transmise direct de acestea
citre Europol. O dispozitie similard este necesard in
legdturd cu datele comunicate de citre un organ comu-
nitar supravegheat de citre AEPD, pentru a asigura cd
Europol si acest organ comunitar au reactii similare,

— articolul 32 alineatul (2) trateazd dreptul persoanelor
fizice de a verifica legalitatea prelucrdrii in cazurile in
care datele cu caracter personal au fost comunicate sau
sunt consultate de citre un stat membru. O dispozitie
similard este necesard in privinta datelor comunicate de
cdtre un organ comunitar supravegheat de citre AEPD.

In baza argumentelor de mai sus, AEPD ar trebui si coope-
reze strins cu organismul comun de supraveghere, cel putin
odatd ce mdsurile privind schimbul de date cu organele
comunitare sunt puse in aplicare. Acesta este unul dintre
domeniile principale in care obligatiile reciproce de a
coopera vor deveni efective.

Consultarea autorititilor insdrcinate cu protectia datelor

55.

Articolul 10 alineatul (3) prevede existenta unei decizii a
Consiliului care determini conditiile de creare a anumitor
sisteme pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre Europol. AEPD recomandd adiugarea obligatiei de
consultare a AEPD si a organismului comun de suprave-
ghere inaintea adoptdrii unei asemenea decizii.

() Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie.
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Articolul 22 trateazd relatiile dintre Europol si alte organe
si agentii ale Comunititii sau Uniunii. Relatiile cooperative
mentionate in acest articol pot fi puse in aplicare prin inter-
mediul aranjamentelor de lucru si se pot referi la schimbul
de date cu caracter personal. Din acest motiv, AEPD si orga-
nismul comun de supraveghere ar trebui si fie consultate in
privinta adoptdrii unor mdsuri in baza articolului 22, in
mdsura in care aceste mdsuri sunt relevante pentru protectia
datelor cu caracter personal prelucrate de citre institutiile si
organele comunitare. AEPD recomandd modificarea adec-
vatd a textului propunerii.

Articolul 25 alineatul (2) mentioneazd cd sunt stabilite
normele de aplicare pentru schimburile cu alte organe si
agentii ale Comunitdtii sau Uniunii. AEPD recomandi ca nu
numai organismul comun de supraveghere, ci si AEPD sd
fie consultatd inaintea adoptirii unor asemenea norme,
conform practicii din dreptul comunitar conform cireia, in
baza articolului 28 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, organele comunitare consultd AEPD.

Responsabilul pentru Protectia Datelor

AEPD apreciazd in mod deosebit articolul 27, care contine
o dispozitie privind Responsabilul pentru Protectia Datelor
(RPD) care va avea sarcina, inter alia, de a asigura, intr-o
manierd independentd, legalitatea si conformarea cu dispo-
zitiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal.
Aceastd functie a fost introdusa cu succes la nivel comunitar
prin Regulamentul (CE) nr. 45/2001, in interiorul institu-
tiilor si organelor comunitare. in cadrul Europol, functia
RPD este de asemenea exercitatd, dar, pind in prezent, fird
o bazd juridicd adecvati.

Pentru succesul functiondrii RPD, este esential ca indepen-
denta acestuia si fie garantatd in mod efectiv prin lege. Din
acest motiv, articolul 24 din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 contine céteva dispozitii care garanteazd acest
obiectiv. RPD este numit pentru o anumitd perioadd si nu
poate fi demis decit in circumstante absolut deosebite. I se
asigurd personalul si bugetul necesar. RPD nu primeste
instructiuni in exercitarea sarcinilor sale.

Din nefericire, aceste dispozitii nu sunt incluse in propu-
nerea prezentd, cu exceptia dispozitiilor privind primirea
instructiunilor. Astfel, AEPD recomandi cu insistentd inclu-
derea garantiilor privind independenta RPD, cum ar fi
garantii speciale pentru numirea si demiterea RPD, respectiv
independenta sa fatd de Consiliul de Administratie. Aceste
dispozitii sunt necesare pentru a asigura independenta RPD.
Mai mult, aceste dispozitii vor alinia pozitia RPD al Europol
cu pozitia RPD al institutiilor comunitare. in final, AEPD
subliniazd ci articolul 27 alineatul (5) din propunere, care
recomandd Consiliului de Administratie sd adopte normele

61.
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de punere in aplicare privind anumite aspecte ale functio-
ndrii RPD, nu reprezintd, prin natura sa, o garantie pentru
independenta RPD. Trebuie retinut faptul ci necesitatea cea
mai importantd este independenta fati de administratia
Europol.

Mai existdi un motiv pentru armonizarea dispozitiilor
privind RPD din decizia Consiliului cu articolul 24 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Acest regulament se aplici
in legiturd cu datele cu caracter personal ale personalului
Europol (a se vedea punctul 47), ceea ce inseamnd ci din
acest punct de vedere RPD va intra sub incidenta regula-
mentului. In orice caz, RPD ar trebui numit in conformitate
cu cerintele regulamentului.

Mai mult, AEPD recomandi aplicarea in cazul Europol a
sistemului de control prealabil, astfel cum prevede arti-
colul 27 din Regulamentul nr. 45/2001 pentru organele
comunitare. Sistemul controlului prealabil s-a dovedit a fi
un instrument eficient si joacd un rol esential in protectia
datelor in cadrul institutiilor si organelor comunitare.

In sfarsit, ar putea fi folositor pentru RPD al Europol si
participe intr-o retea RPD existentd in cadrul primului
pilon, chiar si in afara activitdtilor RPD in privinta persona-
lului Europol. Aceasta ar asigura in continuare o abordare
privind problematica protectiei datelor comund organelor
comunitare i ar fi in conformitate deplind cu obiectivele
formulate in considerentul al 16-lea al propunerii, i anume
cooperarea cu organele si agentiile europene, asigurand un
nivel adecvat de protectie a datelor in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. AEPD recomandi adiu-
garea unei teze la considerentele propunerilor in care este
stabilit obiectivul acestei abordiri comune. Aceastd tezd
poate avea urmitorul continut: ,In indeplinirea sarcinilor
sale, Responsabilul pentru Protectia Datelor va coopera cu
Responsabilii pentru Protectia Datelor numiti in baza legis-
latiei comunitare”.

VI. CONCLUZII

AEPD intelege necesitatea unei baze juridice noi §i mai
flexibile pentru Europol, dar acordd o atentie deosebitd
schimbdrilor de fond, legislatiei aplicabile privind protectia
datelor si similitudinilor crescande dintre Europol si orga-
nele comunitare.

In privinta schimbrilor de fond, AEPD recomanda:

— includerea conditiilor si restrictiilor speciale in textul
deciziei in privinta informatiilor publice si secrete
provenind de la parti private, inter alia, pentru a asigura
exactitatea informatiilor in cazul in care aceste date cu
caracter personal au fost colectate pentru scopuri
comerciale intr-un mediu comercial,
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— asigurarea ci prelucrarea datelor cu caracter personal a
ciror pertinentd nu a fost incd evaluatd se limiteazd
strict la scopul evaludrii pertinentei lor. Aceste date ar
trebui stocate in baze de date separate pand se stabileste
relevanta acestora pentru o anumitd sarcind a Europol,
dar pentru o perioadi care nu depdseste 6 luni,

— 1in privinta interoperabilitdtii cu alte sisteme de prelu-
crare in afara Europol-ului, aplicarea de conditii stricte
si garantii in cazul in care interconexiunea cu o altd
bazd de date este realizati,

— includerea garantiilor pentru accesul la date al persoa-
nelor care nu au comis (incd) o infractiune. Garantiile
previzute de Conventia Europol nu ar trebui diminuate,

— isigurarea  dispozitillor conform cirora necesitatea
privind stocarea continud a datelor cu caracter personal
privind persoane fizice ar trebui revizuitd in fiecare an,
respectiv revizuirea ar trebui documentat3,

— accesul computerizat si obtinerea de date de la alte
sisteme informationale nationale si internationale ar
trebui acordate numai de la caz la caz si in conditii
stricte,

— in privinta dreptului de acces: referirea la legislatia
nationald in articolul 29 alineatul (3) ar trebui supri-
matd si inlocuitd cu norme armonizate privind dome-
niul de aplicare, fondul si procedura, preferabil in
Decizia-cadru a Consiliului privind protectia datelor cu
caracter personal sau, dacd este cazul, in decizia Consi-
liului. Articolul 29 alineatul (4) ar trebui reformulat si
nu ar trebui sd permitd refuzul accesului decat in cazul
in care ,acest refuz este necesar”. Mecanismul de consul-
tare enuntat la articolul 29 alineatul (5) ar trebui
suprimat.

Prezenta Decizie a Consiliului nu ar trebui adoptatd inaintea
adoptdrii de citre Consiliu a unui cadru privind protectia
datelor, care garanteazi un nivel adecvat de protectie a
datelor, in conformitate cu concluziile AEPD din cele doui
avize ale sale privind propunerea Comisiei de decizie-cadru
a Consiliului. Datele bazate pe opinii trebuie sd fie diferen-
tiate de datele bazate pe fapte. O distinctie ar trebui facutd
intre datele pe categorii de persoane, bazatd pe implicarea
lor posibild intr-o infractiune.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

AEPD recomandd adiugarea unui alineat la articolul 22,
dupd cum urmeazi: ,In cazul in care datele cu caracter
personal sunt transmise de citre institutii sau organe comu-
nitare, Europol este considerat drept organ comunitar, in
sensul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001".

Articolul 48 din propunere privind investigatiile OLAF, nu
ar trebui si includd investigatiile asupra neregularitatilor din
afara Europol-ului, asupra cdrora datele prelucrate de
Europol pot aduce clarificari suplimentare. AEPD reco-
mandi clarificarea domeniului de aplicare al articolului 48
din propunere.

Pentru a asigura pe deplin aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, ar trebui addugat un alineat la textul deciziei,
care prevede cd Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd la
prelucrarea de date cu caracter personal privind personalul
Europol.

Domeniul de aplicare al celor doud dispozitii privind drep-
turile persoanelor vizate [articolul 30 alineatul (2) si arti-
colul 32 alineatul (2)] ar trebui extins la datele comunicate
de un organ comunitar supravegheat de AEPD, pentru a
asigura cd Europol si acest organ comunitar reactioneazd
similar.

Articolele 10 alineatul (3), 22 si 25 alineatul (2) ar trebui si
contind dispozitii (mai precise) privind consultarea autoriti-
tilor insircinate cu protectia datelor.

AEPD recomandd in mod insistent includerea garantiilor
privind independenta RPD, cum ar fi garantiile speciale
pentru numirea si demiterea RPD si independenta sa fatd de
Consiliul de Administragie, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 45/2001.

Adoptat la Bruxelles, la 16 februarie 2007.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTII ST ORGANE ALE UNIUNII

EUROPENE

COMISIE

Autorizatie pentru ajutoarele de stat acordate in conformitate cu dispozitiile articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE

Cazuri in care Comisia nu ridici obiectii

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/03)

Data adoptdrii deciziei 27.6.2007
Ajutorul nr. N 558/05
Stat membru Polonia
Regiune —

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Wsparcie dla zakladéw aktywnosci zawodowej

Temei legal

Art. 25, art. 29 ust. 3 i art. 31 ust. 1 ustawy o rehabilitacji z dnia 27 sierpnia
1977 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych (Dz.U. nr 123, poz 776 z pdin. zm.); art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r.
ar 9, poz. 84); art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.); art. 12 ust.2 pkt 4 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU. nr 94. poz. 431); art..38 ust.
2 ustawy 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. nr 14, poz. 176).

Tipul masurii

Obiectiv

Sprijin social pentru consumatori individuali

Forma de ajutor

Buget Buget anual: 17 542 636 milioane PLN
Valoare Masura nu reprezintd ajutor
Duratd —

Sectoare economice
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Numele si adresa autorititii de acor-

dare a ajutorului

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 31.8.2007
Ajutorul nr. N 79/07
Stat membru Spania

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Ayudas a Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién dirigidos al uso y
gestion de los recursos naturales y las conservacion de los hébitats y ecosistemas

Temei legal

Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones en la Accién Estratégica para el uso y gestion de los
recursos naturales y la conservacion de los habitats y ecosistemas, correspon-
dientes al Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias Medioambientales, en el
marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolbgica 2004-2007

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Cercetare si dezvoltare

Forma de ajutor

Subventie directd

Buget Buget anual: 2007: 12,5 — 2008: 8,75 — 2009: 7,5 milioane EUR; buget
global: 28,75 milioane EUR

Valoare 50 %-25 %

Durata Pani la 2009

Sectoare economice

Numele si adresa autorititii de acor-

dare a ajutorului

Ministerio de Medio Ambiente
Plaza de San Juan de la Cruz, s/n
E-28071 Madrid

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Autorizatie pentru ajutoarele de stat acordate in conformitate cu dispozitiile articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE

Cazuri in care Comisia nu ridici obiectii

(2007/C 255[04)

Data adoptdrii deciziei 30.7.2007
Numdrul de referintd al ajutorului N 21/07
Stat membru Spania
Regiune Murcia

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Ayudas para paliar los dafios producidos en los cultivos de olivar y vifiedos en
los municipios de Jumilla y Yecla por las heladas de enero de 2006

Temei juridic

Orden de 11 de octubre de 2006 de la Consejeria de Agricultura

Tipul masurii

Regim

Obiectiv

Compensarea pierderilor provocate de conditiile climaterice nefavorabile

Forma ajutorului

Subventie directd

Buget 1 800 000 EUR
Intensitate Maximum 100 %
Durati Ad hoc

Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

Consejerfa de Agricultura y Agua

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 20.8.2007
Numirul de referinti al ajutorului N 62/07
Stat membru Spania
Regiune Galicia

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Ayudas para la reparacién de dafios causados en el sector agrario por las inunda-
ciones acaecidas en octubre y noviembre de 2006

Temei juridic

Ordenes de noviembre de 2006 y diciembre de 2006, por las que se dictan
disposiciones para el desarrollo en el sector agrario de los Decretos
n° 180/2006 y 227/2006, de medidas urgentes de ayuda para la reparacion de
los darios causados por las inundaciones en los meses de octubre y noviembre

Tipul masurii

Sistem de ajutoare

Obiectiv

Despagubire pentru pierderi suferite in urma unui eveniment exceptional
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Forma ajutorului Subventie directd
Buget 900 000 EUR
Intensitate Maximum 100 %
Duratd Ad hoc

Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta- | Consejerfa del Medio Rural

toare Xunta de Galicia

Alte informatii —

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-
tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 25.7.2007

Numidrul de referintd al ajutorului N 83/07

Stat membru Spania

Regiune Murcia

Titlu (sifsau numele beneficiarului) Programas de colaboracién para la formacién y transferencia tecnolégica del

sector agroalimentario y del medio rural

Temei juridic Orden de 19 de diciembre de 2006, de la Consejerfa de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria para el afio 2007 de
las lineas de ayuda para programas de colaboracion para la formacién y transfe-
rencia tecnoldgica del sector agroalimentario y del medio rural

Tipul masurii Regim de ajutoare
Obiectiv —

Forma ajutorului Subventie directd
Buget 961 695 EUR
Intensitate 100 %-75 %
Durata 2007

Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta- | Consejerfa de Agricultura y de Agua

toare Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Alte informatii —

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-
tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Data adoptdrii deciziei 19.7.2007
Numdrul de referintd al ajutorului N 143/07
Stat membru Italia
Regiune Marche

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Interventi di soccorso nelle zone agricole danneggiate da calamita naturali
(piogge alluvionali dal 16 al 26 settembre 2006 nella provincia di Ancona)

Temei juridic

Decreto legislativo n. 102/2004

Tipul masurii

Regim de ajutor

Obiectiv

Compensarea daunelor cauzate structurilor exploatatiilor in urma conditiilor
climaterice nefavorabile

Forma ajutorului

Subventie directd

Buget Se face referire la regimul aprobat (NN 54/A/04)
Intensitate Panid la 100 %
Duratd Pand la finalizarea platilor

Sectoare economice

Agriculturd

Denumirea si adresa autorititii finanta-
toare

Ministero delle Politiche agricole e forestali
Via XX settembre, 20
1-00187 Roma

Alte informatii

Misurd de aplicare a regimului aprobat de citre Comisie in cadrul dosarului de
ajutor de stat NN 54/A/04 [Scrisoare a Comisiei C(2005) 1622 fin, 7 iunie
2005]

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 19.7.2007
Numdrul de referintd al ajutorului N 164/07
Statul membru Irlanda

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Scheme of Investment Aid for the Development of the Potato Sector
2007-2013

Temei juridic

National Development Plan 2007-2013

Tipul masurii

Regim

Obiectivul

Sprijin pentru investitii in echipamente si instalatii pentru productia, depozitarea
si comercializarea cartofilor cu exceptia celor cultivati pentru amidon

Forma ajutorului

Subventie directd
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Buget 8 milioane EUR
Intensitate 40 %
50 % pentru tinerii agricultori
Duratd De la data scrisorii Comisiei pand la 31.12.2013

Sectoare economice

Cod NACE

A001 — Produse agricole, de vandtoare si servicii aferente

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

Department of Agriculture and Food
Agriculture House

Kildare Street

Dublin 2

Ireland

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 19.7.2007
Numidrul de referintd al ajutorului N 193/07
Stat membru Spania
Regiune Galicia

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Ayudas al sector forestal — Fomento de las frondosas caducifolias

Temei juridic

Orden de la Conselleria do Medio Rural de la Xunta de Galicia por la que se
establecen las bases y se convocan para el afio 2007 las ayudas para el fomento

de las frondosas caducifolias

Tipul masurii

Regim

Obiectiv

Forma ajutorului

Subventie directd

Buget 9 000 000 EUR
Intensitate Maximum 70 %
Duratd 2007-2012
Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autorititii finanta-
toare

Consejerfa del Medio Rural

Comunidad Auténoma de Galicia

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Data adoptdrii deciziei

27.7.2007

Numdrul de referingd al ajutorului

N 204/07

Stat membru

Regatul Unit

Regiune

England

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

The English Woodland Grants Scheme 2005 — Woodland Regeneration Grant

Temei juridic

The Forestry Act 1979

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Promovarea rolului ecologic, de protejare a mediului si recreativ al padurilor

Forma ajutorului

Subventie

Buget 10 milioane GBP (14,8 milioane EUR)
Intensitate Pani la 45 %
Duratd De la aprobarea de citre Comisie pand la 31 decembrie 2012

Sectoare economice

Silvicultura si exploatare forestierd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

Forestry Commission England
Great Eastern House

Tenison Road

Cambridge CB1 2DU

United Kingdom

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 8.8.2007
Numirul de referinti al ajutorului N 219/07
Stat membru Irlanda
Regiune —

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Conservation of Plant and Animal Genetic Resources Scheme

Temei juridic

Council Regulation (EC) No 1467/94 on the conservation, characterization,
collection and utilization of genetic resources in agriculture. Funding is provided
for annually in the National Budgetary Estimates process

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectivul

Conservarea resurselor genetice

Forma ajutorului

Subventie directd
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Buget Buget total de 1,05 milioane EUR
Intensitate —

Duratd 2007-2013

Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

Department of Agriculture and Food
Maynooth Business Campus
Maynooth

Co. Kildare

Ireland

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Data adoptdrii deciziei 20.8.2007
Numdrul de referintd al ajutorului N 271/07
Stat membru Franta

Regiune

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Aides en faveur de la recherche et du développement dans les filieres grandes
cultures

Temei juridic

L 611.1 et L 621.1 et suivants du Code Rural

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Ajutoare pentru cercetarea fundamentald

Forma ajutorului

Subventie directd

Buget Cheltuieli anuale: 6 milioane EUR

Suma totald: 42 milioane EUR
Intensitate 80 % in medie si 100 % in cazuri exceptionale
Duratd 2007-2013

Sectoare economice

Sectorul agricol — culturi arabile (cereale — orez, plante oleaginoase — materii
grase de origine vegetald, plante proteaginoase — leguminoase uscate, furaje
uscate, plante textile i viermi de matase, zahir)

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

ONIGC
12, rue Rol-Tanguy
F-93555 Montreuil sous Bois Cedex

Alte informatii

Angajamentul Frantei de a comunica Comisiei informatiile privind ajutoarele
acordate cuprinse in rapoartele anuale referitoare la ajutoarele de stat

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Data adoptdrii deciziei 20.8.2007
Numdrul de referintd al ajutorului N 273/07
Stat membru Spania
Regiune Andalucia

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Ayudas para la lucha contra la mosca mediterrdnea de la fruta y contra los
insectos vectores de los virus de los cultivos horticolas

Temei juridic

Orden por la que se modifica la Orden de 13 de marzo de 2006, por la que se
declara la existencia oficial de las plagas que se citan, se establecen las medidas
de control y las ayudas para su ejecucién

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Forma ajutorului

Dotari

Buget 31 884 750 EUR
Intensitate 75 %-50 %
Duratd 2007-2011
Sectoare economice Agriculturd

Denumirea si adresa autoritdtii finanta-
toare

Consejerfa de Agricultura y Pesca

Comunidad Auténoma de Andalucia

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inliturate toate informatiile confiden-

tiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Non-opozitie la o concentrare notificati

(Cazul COMP/M.4889 — Barclays Industrial Investments/Gemeaz/Scapa)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/05)

La data 26 septembrie 2007 Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si si
o declare compatibild cu piata comund. Aceastd decizie se bazeazd pe articolul 6(1)(b) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil numai in englezi si va fi ficut
public dupi ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe paginile DG Concurentd de pe site-ul web Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases/). Acest site web oferd diverse facilitdti care permit localizarea deciziilor de fuziune individuale,
inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale,

— in format electronic, pe site-ul EUR-Lex cu numadrul de document 32007M4889. EUR-Lex permite
accesul on-line la legislatia europeand (http://eur-lex.europa.cu).

Non-opozitie la o concentrare notificati

(Cazul COMP/M.4885 — Ineos/Nova/JV)
(Text cu relevanti pentru SEE)

(2007/C 255/06)

La data 28 septembrie 2007 Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si sd
o declare compatibild cu piata comund. Aceastd decizie se bazeazd pe articolul 6(1)(b) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil numai in englezd si va fi ficut
public dupi ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe paginile DG Concurentd de pe site-ul web Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases|). Acest site web oferd diverse facilitdti care permit localizarea deciziilor de fuziune individuale,
inclusiv intreprinderea, numirul cazului, data si indexurile sectoriale,

— in format electronic, pe site-ul EUR-Lex cu numdrul de document 32007M4885. EUR-Lex permite
accesul on-line la legislatia europeand (http://eur-lex.europa.cu).
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Non-opozitie la o concentrare notificati

(Cazul COMP/M.4836 — CVC/[Univar)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/07)

La data 17 septembrie 2007 Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si si
o declare compatibild cu piata comund. Aceastd decizie se bazeazd pe articolul 6(1)(b) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil numai in englezi si va fi ficut
public dupi ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe paginile DG Concurentd de pe site-ul web Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases/). Acest site web oferd diverse facilitdti care permit localizarea deciziilor de fuziune individuale,
inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale,

— in format electronic, pe site-ul EUR-Lex cu numadrul de document 32007M4836. EUR-Lex permite
accesul on-line la legislatia europeand (http://eur-lex.europa.cu).

Non-opozitie la o concentrare notificati

(Cazul COMP/M.4822 — Advent International/Takko Holding)
(Text cu relevanti pentru SEE)

(2007/C 255/08)

La data 17 august 2007 Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si sd o
declare compatibild cu piata comund. Aceastd decizie se bazeazd pe articolul 6(1)(b) din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil numai in englezd si va fi ficut public
dupi ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe paginile DG Concurentd de pe site-ul web Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases|). Acest site web oferd diverse facilitdti care permit localizarea deciziilor de fuziune individuale,
inclusiv intreprinderea, numdrul cazului, data si indexurile sectoriale,

— in format electronic, pe site-ul EUR-Lex cu numdrul de document 32007M4822. EUR-Lex permite
accesul on-line la legislatia europeand (http://eur-lex.europa.cu).
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(Informdri)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE SI
ORGANELE UNIUNII EUROPENE

COMISIE

Rata de schimb a monedei euro (')

26 octombrie 2007

(2007/C 255/09)

1 euro =

Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
UsSD dolar american 1,4384 RON leu romanesc nou 3,3541
JPY yen japonez 164,50 SKK  coroana slovacd 33,291
DKK coroana danezi 7,4549 TRY  lira turceasci 1,7161
GBP lira sterlina 0,70100 AUD  dolar australian 1,5734
SEK coroana suedezi 9,1800 CAD  dolar canadian 1,3830
CHF franc elvetian 1,6732 HKD  dolar Hong Kong 11,1488
ISK coroana islandeza 86,85 NZD  dolar neozeelandez 1,8792
NOK coroana norvegiand 7,7095 SGD  dolar Singapore 2,0927
BGN leva bulgdreascd 1,9558 KRW  won sud-coreean 1 308,94
CYp lira cipriotd 0,5842 ZAR  rand sud-african 9,3630
CZK coroana cehd 26,962 CNY  yuan renminbi chinezesc 10,7845
EEK coroana estoniana 15,6466 HRK  kuna croatd 7,3449
HUF forint maghiar 252,25 IDR rupia indonezian 13 121,80
LTL litas lituanian 3,4528 MYR  ringgit Malaiezia 4,8122
LVL lats leton 0,7021 PHP  peso Filipine 63,372
MTL lira maltezi 0,4293 RUB  rubla ruseasca 35,5790
PLN zlot polonez 3,6309 THB  baht thailandez 45,626

(") Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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Avizul Comitetului consultativ privind practicile restrictive si pozitiile dominante exprimat in
a 415-a reuniune a sa din 11 septembrie 2006 privind un proiect de decizie referitor la cazul
COMP|C.38.121 — Fitinguri

(2007/C 255/10)

1. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind produsul si zona geografici
afectate de cartel, astfel cum apare in proiectul de decizie.

2. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind calificarea faptelor ca acord
sifsau practicd concertatd, in sensul articolului 81 din Tratat si al articolului 53 din Acordul SEE.

3. Comitetul consultativ este de acord cu opinia Comisiei Europene conform cireia incilcarea a fost unicd si
continud, in special in ceea ce priveste perioada ulterioard inspectiilor din martie-aprilie 2001.

4. Comitetul consultativ este de acord cu proiectul de decizie a Comisiei Europene in ceea ce priveste desti-
natarii deciziei, mai exact cu privire la tragerea la rispundere a societdtilor mama din grupurile vizate.

5. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia Europeand in ceea ce priveste evaluarea cererilor de
clementd si ierarhizarea acestora.

6. Comitetul consultativ este de acord sd inchidd procedurile impotriva FNAS.

7. Comitetul consultativ recomandi publicarea avizului siu in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Avizul Comitetului consultativ privind practicile restrictive si pozitiile dominante exprimat in
a 416-a reuniune a sa din 18 septembrie 2006 privind un proiect de decizie referitor la cazul
COMP/F/C.38.121 — Fitinguri

(2007/C 255/11)

1. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia in ceea ce priveste valorile de bazd ale amenzilor.

2. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia in ceea ce priveste cresterea valorii de bazid ca urmare a
unor circumstange agravante.

3. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia in ceea ce priveste reducerea valorii de bazd ca urmare a
unor circumstante atenuante.

4. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia in ceea ce priveste valorile reducerii amenzii in baza
Comunicdrii Comisiei din 1996 privind neimpunerea sau reducerea amenzilor in cazuri de cartel.

5. Comitetul consultativ este de acord cu Comisia in ceea ce priveste valorile finale ale amenzilor.

6. Comitetul consultativ recomandi publicarea avizului siu in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Avizul reprezentantilor statelor AELS privind un proiect preliminar de decizie referitor la cazul
COMP|C.38.121 — Fitinguri

(Reuniunea din 11 septembrie 2006 a Comitetului consultativ privind practicile restrictive si
pozitiile dominante)

(2007/C 255[12)

1. Reprezentantul statelor AELS este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind produsul si zona
geografica afectate de cartel, astfel cum apare in proiectul de decizie.

2. Reprezentantul statelor AELS este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind clasificarea faptelor
ca acord sifsau practici concertatd stabilitd de comun acord in sensul articolului 81 din tratat si al artico-
lului 53 din Acordul SEE.

3. Reprezentantul statelor AELS este de acord cu opinia Comisiei Europene conform cireia incdlcarea preve-
derilor legale a fost unicd si continud, in special in ceea ce priveste perioada ulterioard inspectiilor din
martie-aprilie 2001.

4. Reprezentantul statelor AELS este de acord cu proiectul de decizie a Comisiei Europene in ceea ce
priveste destinatarii deciziei, mai exact in ceea ce priveste imputarea rispunderii societdtilor mama din
grupurile vizate.

5. Reprezentantul statelor AELS este de acord cu Comisia Europeand in ceea ce priveste evaluarea cererilor
de clementd si ierarhizarea acestora.

6. Reprezentantul statelor AELS este de acord si inchidd procedurile impotriva FNAS.

7. Reprezentantul statelor AELS recomanda publicarea avizului sdu in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Raportul final al consilierului-audiator privind procedura in cazul COMP/[38.121 — Fitinguri

(in conformitate cu articolele 15 si 16 din Decizia 2001/462/CE, CECO a Comisiei din 23 mai 2001 privind
mandatul consilierilor auditori in anumite proceduri in domeniul concurengei — JO L 162, 19.6.2001, p. 21)

(2007/C 255[13)

Mueller Industries Inc. si-a depus candidatura pentru clementd in baza avizului Comisiei din 1996 privind
non-impunerea sau reducerea amenzilor in cazurile de cartel din ianuarie 2001. Ceilalti candidati la
clementd au fost societdtile IMI in septembrie 2003; Delta in martie 2004; Frabo in iulie 2004 si Oystertec
in mai 2005.

La 22 si 23 martie 2001, Comisia a desfdsurat inspectiile privind tevile si fitingurile din cupru, apoi s-a luat
decizia separdrii cazului in tevi pentru instalatii din cupru (38.069), tevi industriale (38.240) si fitinguri
(38.121). La 24 si 25 aprilie 2001, inspectii care au vizat doar fitingurile s-au desfasurat la sediul grupului
Delta. Incepand cu lunile februarie-martie 2002, Comisia a adresat mai multe cereri de informatii in temeiul
articolului 11 din Regulamentul nr. 17 si ulterior in temeiul articolului 18 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 tuturor pirtilor vizate.

Prezentul proiect de decizie vizeazd ultimul dintre cele trei cazuri, celelalte doud ficand deja obiectul unor
decizii adoptate de Comisie.

Declaratia de obiectii si accesul la dosar

La 22 septembrie 2005, Comisia a emis o Comunicare a obiectiilor care a fost trimisd unui numdr de
30 de societdti si unei asociatii, descriind o incélcare unica §i continud a prevederilor legale la nivel european
in decursul unei perioade de 13 ani. Toate partile au transmis un rdspuns in timp util, cu exceptia
unui singur destinatar, Supergrif SL, care a fost vandut de Delta in octombrie 2002 administratiei societatii
Supergrif si care nu a rispuns la Comunicarea obiectiilor. La procedurd nu au participat tdri terte, astfel cum
se intamplad de reguld intr-un caz de cartel.

Prin scrisoarea din 22 decembrie 2005, Aalberts a solicitat acces la raspunsurile celorlalte parti la Comuni-
carea obiectiilor, astfel cum a procedat societatea IMI prin scrisoarea din 23 decembrie 2005. Aceste cereri
au fost refuzate de departamentele Comisiei, avind in vedere ¢ practica consecventd a Comisiei prevede ca
accesul la dosar s fie acordat la cerere si de reguld o singurd datd, ulterior notificirii citre parti a obiectiilor
Comisiei.

In consecintd, ca reguld generald, nu se acordd accesul la rispunsurile celorlalte parti la obiectiile Comisiei.
In plus, existd o lege invariabild (Hotirarea Tribunalului de Prima Instantd din 15 martie 2000 in cauzele
conexate T-25/95 si altele, Cimenteries alineatul 380 si urmdtoarele) care stipuleazd cd nu existd nicio obli-
gatie din partea Comisiei de a furniza raspunsurile la Comunicarea obiectiilor tuturor pirtilor.

Audierea publici

Cu toate acestea, la audierea publicd ce a avut loc la 26-27 ijanuarie 2006, am fost de acord cu faptul c3
drepturile lor de apdrare impuneau ca Tomkins si Pegler si-si impirtdseascd raspunsurile la Comunicarea
obiectiilor. Avand in vedere opinia Comisiei conform cireia Tomkins este rispunzitoare pentru Pegler, filiala
sa, si s-ar baza pe rispunsul societdtii Pegler pentru sustinerea acestei opinii si c¢d Pegler, la rAndul siu, ar fi
trebuit si stie pe ce dovezi erau fondate afirmatiile societitii Tomkins, acestea au convenit cd ar trebui si
aibd acces la raspunsurile celeilalte, ceea ce a provocat o dezbatere aprinsd intre cele doud societti.

In afard de societdtile Comap, Flowflex si Supergrif, toti destinatarii Comunicirii obiectiilor au luat parte la
audiere.
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Proiectul de decizie finald

Obiectiile referitoare la FNAS incluse in Comunicarea obiectiilor nu sunt sustinute in proiectul de decizie. Pe
baza explicatiilor furnizate in rdspunsul scris al FNAS la Comunicarea obiectiilor si in timpul audierii, s-a
decis necontinuarea procedurilor impotriva FNAS, deoarece aceasta nu a participat la incdlcarea prevederilor
legale.

Proiectul de decizie inaintat Comisiei contine doar acele obiectii in privinta cirora partilor li s-a acordat posi-
bilitatea de a-si face cunoscute opiniile. Consider cd drepturile partilor de a fi audiate au fost respectate.

Bruxelles, 13 septembrie 2006.

Serge DURANDE
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1. Introducere: In

(Anunturi)

v

PROCEDURI ADMINISTRATIVE

COMISIE

F-Castres: Exploatarea de servicii aeriene regulate

Exploatarea de servicii aeriene regulate intre Castres (Mazamet) si Paris (Orly)

Anunt de licitatie publicd lansatd de Franta in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul (d)
din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului in vedereaunei delegiri de serviciu public

(2007/C 255[14)

temeiul dispozitiilor articolului 4
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 240892
din 23.7.1992 privind accesul transportatorilor aerieni
comunitari la rutele aeriene intracomunitare, Franta a
impus obligatii de serviciu public referitoare la serviciile
aeriene regulate exploatate intre Castres (Mazamet) si Paris
(Orly). Standardele impuse de aceste obligatii de serviciu
public au fost publicate la 22.1.2002 in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, cu referinta nr. C 18/07.

In cazul in care niciun transportator aerian nu a inceput
sau nu este pe punctul de a incepe, la 1.3.2008, exploa-
tarea de servicii aeriene regulate in conformitate cu obliga-
tiile de serviciu public care au fost impuse pe aceastd rutd
si fird a cere o compensatie financiard, Franta a decis,
in conformitate cu procedura previzuti la articolul 4 ali-
neatul (1) litera (d) din regulamentul mentionat anterior, si
limiteze accesul la ruta respectivd la un singur transpor-
tator aerian si sd acorde, prin licitatie publicd, dreptul de a
exploata aceste servicii incepand cu 1.4.2008.

2. Autoritatea contractantd: Chambre de commerce et d’in-

dustrie de Castres-Mazamet, 40, allées Alphonse Juin,
BP 30217, -81101 Castres Cedex. Tél. (33) 563 51 46 46.
Fax (33) 563 51 46 99. E-mail: f.chambert@castres-
mazamet.cci.fr.

. Obiectul consultirii: Prestarea, incepand cu 1.4.2008, de
servicii aeriene regulate in conformitate cu obligatiile de
serviciu public mentionate la alineatul (1).

. Principalele caracteristici ale contractului: Contract de
delegare de serviciu public, incheiat intre transportatorul
aerian, Camera de Comert si Industrie din Castres-Mazamet
si stat, in temeiul articolului 8 din Decretul nr. 2005-473
din 16.5.2005 referitor, in special, la normele de acordare
a compensatiilor financiare de citre stat.

Veniturile vor fi percepute de concesionar. Camera de
Comert si Industrie din Castres-Mazamet si statul ii vor
plati acestuia o contributie egald cu diferenta dintre chel-
tuielile reale fird taxe (TVA, taxe specifice transportului
aerian) aferente exploatdrii serviciului si veniturile comer-
ciale fird taxe (TVA, taxe specifice transportului aerian)
generate de acesta, in limita valorii maxime a compensatiei
la care concesionarul s-a angajat, din care se deduc, dupi
caz, penalititile mentionate la articolul 9-4 din prezentul
anunt.

. Durata contractului: Durata contractului (conventie de

delegare de serviciu public) este de trei ani, cu efect de la
1.4.2008.

. Participarea la consultare: Participarea este deschisi

tuturor transportatorilor aerieni titulari ai unei licente de
operare valabile, eliberate in temeiul Regulamentului (CEE)
nr. 240792 al Consiliului din 23.7.1992 privind licentele
transportatorilor aerieni.

. Procedura de atribuire si criteriile de selectie a candi-

daturilor: Prezenta cerere de oferte este reglementatd de
dispozitiile previzute la articolul 4 alineatul (1) literele (d),
(), (), (g, (h) si (i) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92,
de cele previzute de capitolul IV sectiunea 1 din Legea
nr. 93-122 din 29.1.1993 privind combaterea coruptiei si
transparenta vietii economice si a procedurilor publice si
de actele adoptate pentru punerea in aplicare a acestora (in
special Decretul nr. 97-638 din 31.5.1997, adoptat pentru
punerea in aplicare a legii nr. 97-210 din 11.3.1997
privind consolidarea actiunilor de combatere a muncii
ilegale) si de Decretul nr. 2005-473 din 16.5.2005 refe-
ritor, in special, la acordarea de compensatii financiare de
citre stat, precum si de cele trei hotdrari din 16.5.2005,
adoptate pentru aplicarea acestuia.
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7-1. Elementele dosarului de candidaturd: Dosarul de
candidaturi trebuie redactat in limba francezi. in caz
de necesitate, ofertantii trebuie si traducd in limba
francezd documentele emise de autoritdtile publice si
redactate intr-una din limbile oficiale ale Uniunii
Europene. Ofertantii pot, de asemenea,si anexeze la
versiunea francezd o versiune redactatd intr-o altd
limbd oficiald a Uniunii Europene, care insd nu este
autentica.

Dosarul de candidaturi trebuie s3 contind:

— o scrisoare de candidaturd, semnatd de director
sau de reprezentantul sdu, insotitd de documen-
tele prin care i se acordd acestuia din urmi
dreptul de semniturd;

— un memoriu de prezentare a intreprinderii, in
care sunt detaliate capacititile profesionale si
financiare ale candidatului in domeniul transpor-
tului aerian, precum si eventualele referinte in
materie. Acest memoriu va servi la aprecierea
capacitdtii candidatului de a asigura continuitatea
serviciului public si conditii egale pentru utiliza-
torii respectivului serviciu; in cazul in care doreste
acest lucru, candidatul poate lua drept model
formularul DC5 utilizat in domeniul achizitiilor
publice;

— cifra de afaceri totald si cifra de afaceri aferentd
serviciilor in cauzi in cursul ultimilor trei ani sau,
in cazul in care candidatul doreste acest lucruy,
bilanturile si conturile de rezultat pentru ultimele
trei exercitii financiare. In cazul in care candidatul
nu dispune de documentele solicitate, acesta
trebuie s prezinte motivele care justifici acest
lucru

— o notd metodologica privind modul in care candi-
datul are intentia de a rispunde la dosarul de
consultare, in cazul in care Camera de Comert si
Industrie din Castres-Mazamet 1l invitd s3 depuni
o ofertd, care trebuie sd includd, in special:

— mijloacele tehnice si efectivele de personal pe
care candidatul le poate aloca exploatarii lega- —
turii,

— numdrul, calificarea si repartizarea efectivelor
de personal si, dupd caz, recrutirile pe care
candidatul preconizeazd si le efectueze, —

— tipurile de aeronave utilizate si, dupd caz,
numdrul de inmatriculare al acestora,

— o copie a licentei de operare care atestd cali-
tatea de transportator aerian a ofertantului,

— 1in cazul in care licenta de operare a fost elibe-
ratd de un alt stat membru al Uniunii Euro-
pene, in afard de Franta, ofertantul va trebui
sd precizeze, printre altele:

— tara emitentd a licentei pilotilor,

— legislatia aplicabild contractelor de munca,

— sistemul de asigurdri sociale de care pilotii
apartin

— masurile luate in vederea respectdrii dispo-
zitiilor articolelor L.341-5 si ale artico-
lelor D.341-5 si urmitoarele din Codul
Muncii privind detasarea temporard a sala-
riatilor in scopul prestdrii unor servicii pe
teritoriul national;

— certificatele sau declaratiile pe propria
rispundere previzute la articolul 8 din
Decretul nr. 97-638 din 31.5.1997 si in
hotirarea din 31.1.2003 adoptatd pentru
punerea in aplicare a articolului 8 din
decretul mentionat anterior, care atestd
conformitatea situatiei candidatului cu
privire la obligatiile fiscale si sociale ale
acestuia, in special in ceea ce priveste:

— impozitarea societdtilor,
— taxa pe valoarea addugatd,

— cotizatiile la sistemul de asigurdri
sociale, de accidente de munci si boli
profesionale si cele cu titlu de alocatii
familiale,

— taxa de aviatie civil3,
— taxa de aeroport,

— taxa pe poluarea fonici produsd de
aeronave,

— taxa de solidaritate;

in ceea ce priveste ofertantii dintr-un stat
membru al Uniunii Europene altul decat
Franta, certificatele sau  adeverintele
trebuie eliberate de administratiile si orga-
nismele din tara de origine;

o declaratie pe propria rdspundere care atestd
lipsa vreunei condamniari mentionate in buletinul
nr. 2 pentru infractiunile previzute la artico-
lele L. 324-9, L. 324-10, L. 341-6, L. 125-1
si L. 125-3 din Codul Muncii;

o declaratie pe propria raspundere sifsau orice
document care sd ateste respectarea obligatiei in
materie de angajare a lucritorilor cu dizabilititi,
previzute la articolul L.323-1 din Codul Muncii;

un extras K bis de inscriere la registrul comertului
si la oficiul de inregistrare a companiilor sau orice
document echivalent;

in temeiul articolului 7 din Regulamentul (CEE)
nr. 2407/92 din 23.7.1992, o politd de asigurare,
incheiatd pe o perioadd mai scurtd de trei luni,
care acoperd rispunderea civild in caz de acci-
dent, in special in ceea ce priveste pasagerii, baga-
jele, marfurile, efectele postale si tertele parti si
conformd cu dispozitile Regulamentului (CE)
nr. 785/2004 din 21.4.2004, in special cu cele
prevdzute la articolul 4;

in cazul unor masuri de salvgardare sau de proce-
durd colectivd, o copie a hotdrarii sau a hotdra-
rilor pronuntate in acest sens (in cazul in care nu
este redactatd in limba francezd, hotirarea trebuie
sa fie Insotitd de o traducere legalizatd).
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7-2. Modalititi de examinare a candidaturilor: Candidatu-
rile vor fi selectionate in functie de urmitoarele
criterii:

— garantiile profesionale si financiare ale candida-
tilor,

— capacitatea acestora de a asigura continuitatea
serviciului public aerian si conditii egale utilizato-
rilor respectivului serviciu,

— respectarea de citre candidati a obligatiei privind
angajarea de lucrdtori cu dizabilitdti previzutd la
articolul L. 323-1 din Codul Muncii.

8. Criterii de atribuire a contractului: Transportatorii a

ciror candidaturd va fi acceptatd si retinutd vor fi invitai,
in faza urmitoare, si isi prezinte oferta conform modaliti-
tilor stabilite de regulamentul referitor la licitatie, care le va
fi inmanat.

Ofertele astfel depuse vor fi negociate in mod liber de citre
autoritatea competentd din cadrul Camerei de Comert si
Industrie din Castres-Mazamet.

In temeiul dispozitiilor articolului 4 alineatul (1) litera (f)
din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92, selectarea ofertelor
depuse se efectueazd in functie de caracterul adecvat al
serviciului, in special tarifele si conditiile care pot fi
propuse utilizatorilor, precum si de costul compensatiei
solicitate.

9. Informatii suplimentare importante:

9-1. Compensatia financiard: Ofertele depuse de ofertantii
a ciror candidaturd va fi retinutd vor include o
mentiune expliciti a sumei maxime cerute drept
compensatie pentru exploatarea legdturii timp de trei
ani incepand cu 1.4.2008, defalcatd anual. Valoarea
exactd a compensatiei acordate in final va fi stabilitd
anual, ex-post, in functie de cheltuielile si veniturile
generate efectiv de serviciul prestat, in limita sumei
care figureazd in ofertd. Aceastd limitd maximd poate
fi revizuitd numai in eventualitatea unei modificiri
neprevizute a conditiilor de operare.

Plitile anuale se efectueazd sub forma unor aconturi
si a unui sold. Plata soldului se efectueazd numai
dupd aprobarea conturilor transportatorului pentru
legitura respectivd si dupd verificarea prestdrii servi-
ciului conform conditiilor previzute la punctul 9-2
de mai jos

in cazul rezilierii contractului inainte de scadentd,
se aplicd fard intdrziere dispozitiile enuntate la punc-
tul 9-2, pentru a permite transportatorului si benefi-
cieze de plata soldului compensatiei financiare dato-
rate, limita maxima indicatd la primul paragraf fiind
redusd proportional cu durata reald a exploatdrii.

9-2. Verificarea prestdrii serviciului si a conturilor trans-
portatorului: Prestarea serviciului si contabilitatea

analiticd a transportatorului pentru legdtura in cauzd
vor fi verificate cel putin o datd pe an, in cooperare
cu transportatorul.

9-3. Modificdri si rezilierea contractului: Atunci cand
transportatorul considerd cd o modificare neprevi-
zutd a conditiilor de exploatare justificd revizuirea
valorii maxime a compensatiei financiare, acestuia ii
revine sarcina de a prezenta o cerere motivatd celor-
lalte parti semnatare, care dispun de un termen de
doud luni pentru a se pronunta. In aceste condiii,
contractul poate fi modificat printr-un act aditional.

Niciuna dintre pértile semnatare nu poate rezilia
contractul inainte de termenul de scadentd, decat sub
rezerva respectdrii unui preaviz de sase luni. In cazul
unor situatii grave de nerespectare a obligatiilor
contractuale, se considerd cd transportatorul a reziliat
contractul fard preaviz dacd, in decurs de o lund de la
primirea unei somatii, acesta nu reia prestarea servi-
ciului, in conformitate cu respectivele obligatii.

9-4. Penalitdti sau alte deduceri prevdzute in contract:
Nerespectarea de cdtre transportator a perioadei de
preaviz mentionate la punctul 9-3 se sanctioneazi fie
prin aplicarea unei amenzi administrative, in temeiul
articolului R. 330-20 din Codul de aviatie civild, fie
prin aplicarea unei penalititi calculate pe baza numai-
rului de luni lipsd si a deficitului real cauzat legdturii
in cursul anului respectiv, in limita compensatiei
financiare maxime prevdzute la punctul 9-1.

In cazul unor situatii minore de nerespectare a obli-
gatiilor de serviciu public, se aplici reduceri
ale compensatiei financiare maxime previzute la
punctul 9-1, fird a aduce atingere aplicdrii dispozi-
tiilor articolului R. 330-20 din Codul de aviatie civild

Dupi caz, aceste reduceri iau in considerare numarul
de zboruri anulate din motive imputabile transporta-
torului, numdarul de zboruri efectuate la o capacitate
inferioard celei cerute, numdarul de zboruri efectuate
fard respectarea obligatiilor de serviciu public in
materie de escald sau de tarife practicate.

10. Conditii de trimitere a candidaturilor: Dosarele de

candidaturd vor fi trimise intr-un plic sigilat pe care figu-
reazd mentiunea: ,Rdspuns la cererea de candidaturi referi-
toare la legitura aeriand Castres (Mazamet) | Paris (Orly) —
A fi deschis numai de citre destinatar”. Dosarele trebuie sd
ajungd pand cel tarziu la 4.12.2007, inainte de ora 12:00,
ora locald, trimise prin scrisoare recomandati cu confir-
mare de primire, data receptiondrii fiind cea de pe avizul
de primire, sau depuse personal pe baza unei confirmdri de
primire, la urmdtoarea adresa:

Chambre de commerce et d’industrie de Castres-Mazamet,
40, allées Alphonse Juin, BP 30217, F-81101 Castres
Cedex.
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11. Procedura ulterioard: Pini cel tarziu la 7.12.2007,

Camera de Comert si Industrie din Castres-Mazamet va
transmite candidatilor selectionati un dosar de consultare,
care include, in special, regulamentul consultdrii si un
proiect de acord.

Candidatii selectati trebuie s isi prezinte ofertele pana cel
tarziu 4.1.2008, inainte de ora 12, ora locala.

Oferta angajeazd ofertantul pentru o perioadi de 280 de zile
de la data trimiterii acesteia.

12. Valabilitatea cererii de oferte: Valabilitatea cererii de

oferte se supune conditiei ca niciun transportator comu-

13.

nitar si nu prezinte, inainte de 1.3.2008, un program de
exploatare a legdturii in cauzd incepand cu 1.4.2008, in
conformitate cu obligatiile de serviciu public impuse, fird a
primi vreo compensatie financiard.

Cerere de informatii suplimentare: Pentru a obtine infor-
matiile necesare, candidatii se vor putea adresa, numai prin
scrisoare sau fax, domnului Presedinte al Camerei de
Comert si Industrie din Castres-Mazamet, la adresa si
numdrul de fax care figureazi la punctul 2.
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F-Castres: Exploatarea de servicii aeriene regulate

Exploatarea de servicii aeriene regulate intre Castres (Mazamet) si Lyon (Saint-Exupéry), pe de o
parte, si intre Rodez (Marcillac) si Lyon (Saint-Exupéry) pe de altd parte

Anunt de licitatie publici lansati de Franta in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului in vedereaunei delegiri de serviciu public

(2007/C 255/15)

1. Introducere: In temeiul dispozitillor articolului 4
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92
din 23.7.1992 privind accesul transportatorilor aerieni
comunitari la legiturile aeriene intracomunitare, Franta a
impus obligatii de serviciu public referitoare la serviciile
aeriene regulate exploatate intre Castres (Mazamet) si Lyon
(Saint-Exupéry) si intre Rodez (Marcillac) i Lyon
(Saint-Exupéry). Standardele impuse de aceste obligatii de
serviciu public au fost publicate la 22.1.2002 in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, cu referinta nr. C 18/06.

In cazul in care niciun transportator aerian nu a inceput
sau nu este pe punctul de a incepe, la 1.5.2008, exploa-
tarea de servicii aeriene regulate intre Castres si Rodez, pe
de o parte si Lyon, pe de altd parte, in conformitate cu
obligatiile de serviciu public care au fost impuse pe aceastd
legdturd si fird a cere o compensatie financiard, Franta a
decis, in conformitate cu procedura previzutd la articolul 4
alineatul (1) litera (d) din regulamentul mentionat anterior,
sd limiteze accesul la legdtura respectiva la un singur trans-
portator aerian si si acorde, printr-o cerere de ofertd,
dreptul de a exploata aceste servicii incepand cu 1.6.2008.

. Autoritatea contractantd: Chambre de commerce et d'in-
dustrie de Castres-Mazamet, 40, allées Alphonse Juin,
BP 30217, -81101 Castres Cedex. Tél. (33) 563 51 46 46.
Fax (33) 563 51 46 99. E-mail: f.chambert@castres-
mazamet.cci.fr.

si

Société anonyme d’économie mixte locale (SAEML) Air 12,
Aéroport de Rodez-Marcillac, route de Décazeville,
F-12330 Salles-la-Source. Telefon: (33) 565 76 02 00.
Fax (33) 565 42 99 97. E-mail: aeroport-rodez-marcillac@-
wanadoo.fr.

. Obiectul consultirii: Prestarea, incepand cu 1.6.2008, de
servicii aeriene regulate in conformitate cu obligatiile de
serviciu public mentionate la alineatul (1).

. Principalele caracteristici ale contractului: Contract de
delegare de serviciu public, incheiat intre transportator,
Camera de Comert si Industrie din Castres-Mazamet
(Chambre de commerce et d'industrie de Castres-Mazamet),
Société anonyme d'économie mixte locale Air 12 (Socie-
tatea comerciali de economie mixtd locald Air 12) si stat,
in temeiul articolului 8 din Decretul nr. 2005-473 din
16.5.2005 referitor, in special, la normele de acordare a
compensatiilor financiare de citre stat.

Veniturile vor fi percepute de concesionar. Camera de
Comert si Industrie din Castres-Mazamet, Societatea comer-
ciald de economie mixtd locald Air 12 si statul ii vor plati
acestuia o contributie egald cu diferenta dintre cheltuielile
reale fird taxe (TVA, taxe specifice transportului aerian)
aferente exploatdrii serviciului si veniturile comerciale fard
taxe (TVA, taxe specifice transportului aerian) generate de

acesta, in limita valorii maxime a compensatiei la care
concesionarul s-a angajat, din care se deduc, dupd caz,
penalititile mentionate la articolul 9-4 din prezentul anun.

. Durata contractului: Durata contractului (conventie de

delegare de serviciu public) este de trei ani, cu efect de la
1.6.2008.

. Participarea la consultare: Participarea este deschisd

tuturor transportatorilor aerieni titulari ai unei licente de
operare valabile, eliberate in temeiul Regulamentului (CEE)
nr. 2407/92 al Consiliului din 23.7.1992 privind licentele
transportatorilor aerieni.

. Procedura de atribuire si criteriile de selectie a candi-

daturilor: Prezenta cerere de oferte este reglementatd de
dispozitiile previzute la articolul 4 alineatul (1) literele (d),
(), (), (g), (h) si (i) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92, de
cele previzute de capitolul IV sectiunea 1 din Legea
nr. 93-122 din 29.1.993 privind combaterea coruptiei si
transparenta vietii economice si a procedurilor publice si
de actele adoptate pentru punerea in aplicare a acestora (in
special Decretul nr. 97-638 din 31.5.1997, adoptat pentru
punerea in aplicare a legii nr. 97-210 din 11.3.1997
privind consolidarea actiunilor de combatere a muncii
ilegale) si de Decretul nr. 2005-473 din 16 mai 2005 refe-
ritor, in special, la acordarea de compensatii financiare de
citre stat, precum si de cele trei hotdrari din 16.5.2005,
adoptate pentru aplicarea acestuia.

7-1. Elementele dosarului de candidaturd: Dosarul de
candidaturi trebuie redactat in limba francezi. in caz
de necesitate, ofertantii trebuie s3 traduci in franceza
documentele emise de autorititile publice si redactate
intr-una din limbile oficiale ale Uniunii Europene.
Ofertantii pot, de asemenea, sd anexeze la versiunea
francezd o versiune redactatd intr-o altd limb3 oficiald
a Uniunii Europene, care insa nu este autentica.

Dosarul de candidaturi trebuie si contina:

— o scrisoare de candidaturd, semnatd de director
sau de reprezentantul sdu, insotitd de documen-
tele prin care i se acordd acestuia din urma
dreptul de semndturd;

— un memoriu de prezentare a intreprinderii, in
care sunt detaliate capacitdtile profesionale si
financiare ale candidatului in domeniul transpor-
tului aerian, precum si eventualele referinte in
materie. Acest memoriu va servi la aprecierea
capacitatii candidatului de a asigura continuitatea
serviciului public si conditii egale utilizatorilor
respectivului serviciu; in cazul in care doreste
acest lucru, candidatul poate lua drept model
formularul DC5 utilizat in domeniul achizitiilor
publice;
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— cifra de afaceri totald si cifra de afaceri aferentd

serviciilor in cauzd in cursul ultimilor trei ani sau,
in cazul in care candidatul doreste acest lucruy,
bilanturile si conturile de rezultat ale ultimelor
trei exercitii financiare. In cazul in care candidatul
nu dispune de documentele solicitate, acesta
trebuie sd prezinte motivele care justificd acest
lucru.

o notd metodologicd privind modul in care candi-
datul are intentia de a rispunde la dosarul de
consultare, in cazul in care Camera de Comert si
Industrie din Castres-Mazamet si SAEML Air 12 il
autorizeazd si depund o ofertd, care trebuie si
includd, in special:

— mijloacele tehnice si efectivele de personal pe
care candidatul le poate aloca exploatirii lega-
turii;

— numdrul, calificarea si repartizarea efectivelor
de personal si, dupd caz, recrutdrile pe care
candidatul preconizeazd si le efectueze;

— tipurile de avioane utilizate si, dupd caz,
numdrul de inmatriculare a acestora;

— o copie a licentei de operare care atestd cali-
tatea de transportator aerian a ofertantului;

— 1in cazul in care licenta de operare a fost elibe-
ratd de un alt stat membru al Uniunii Euro-
pene, in afard de Franta, ofertantul va trebui
sd precizeze, printre altele:

— tara de provenientd a licentei pilotilor;
— legislatia aplicabild contractelor de munci;

— sistemul de asigurdri sociale de care pilotii
apartin;

— misurile luate in vederea respectdrii dispo-
zitiilor articolelor L. 341-5 si ale artico-
lelor D. 341-5 si urmdtoare din Codul
Muncii referitoare la detasarea temporard
a salariatilor in scopul prestdrii unor
servicii pe teritoriul national;

— certificatele sau declaratiile pe propria
rispundere previzute la articolul 8 din
decretul nr. 97-638 din 31.5.1997 si in
hotirdrea din 31.1.2003, adoptatd pentru
punerea in aplicare a articolului 8 din
decretul mentionat anterior, care atestd
conformitatea situatiei candidatului cu
privire la obligatiile fiscale si sociale care ii
revin, in special in ceea ce priveste:

— impozitarea societdtilor;

— taxa pe valoarea addugat3;

— cotizatiile la sistemul de asiguriri
sociale, de accidente de munci si boli

profesionale si cele cu titlu de alocatii
familiale;

— taxa de aviatie civil3;
— taxa de aeroport;

— taxa pe poluarea fonici produsi de
avioane;

— taxa de solidaritate;

in ceea ce priveste ofertantii dintr-un alt
stat membru al Uniunii Europene in afard
de Franta, certificatele sau adeverintele
trebuie eliberate de administratiile si orga-
nismele din tara de origine;

— declaratie pe propria rispundere care si ateste
lipsa vreunei condamniri mentionate in Buletinul
nr. 2 pentru infractiunile previzute la artico-
lele L. 324-9, L.324-10, L.341-6, L. 125-1 si
L.125-3 din Codul Muncii;

— o declaratie pe propria rispundere sifsau orice
document care sd ateste respectarea obligatiei in
materie de angajare a lucrdtorilor cu dizabilititi,
previzutd la articolul L.323-1 din Codul Muncii;

— un extras Ka de inscriere la registrul comertului si
la oficiul de inregistrare a companiilor sau orice
document echivalent;

— 1in temeiul articolului 7 din Regulamentul (CEE)
nr. 2407/92 din 23.7.1992, o politd de asigurare,
incheiatd pe o perioadd mai scurtd de trei luni,
care acoperd rispunderea civild in caz de acci-
dent, in special in ceea ce priveste pasagerii, baga-
jele, mirfurile, efectele postale si tertele parti si
conformd cu dispozitile Regulamentului (CE)
nr. 785/2004 din 21.4.2004, in special cu cele
prevazute la articolul 4;

— in cazul unor masuri de salvgardare sau de proce-
durd colectivd, o copie a hotdrarii sau a hotdra-
rilor pronuntate in acest sens (in cazul in care nu
este redactatd in limba francezd, hotdrarea trebuie
sd fie insotitd de o traducere legalizatd).

7-2. Modalitdti de examinare a candidaturilor: Candidatu-
rile vor fi selectate in functie de urmitoarele criterii:

— garantiile profesionale si financiare ale candida-
tilor;

— capacitatea acestora de a asigura continuitatea
serviciului public aerian si conditii egale utilizato-
rilor respectivului serviciu;

— respectarea de cdtre candidati a obligatiei privind
angajarea de lucrdtori cu dizabilitdti prevazutd la
articolul L. 323-1 din Codul Muncii.

8. Criterii de atribuire a contractului: Transportatorii a
cdror candidaturd va fi acceptatd si retinutd vor fi invitati,
in faza urmitoare, si isi prezinte oferta conform modalit3-
tilor stabilite de regulamentul referitor la cererea de oferte,
care le va fi inmanat.
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Ofertele astfel depuse vor fi negociate liber de autori-
tatile competente ale Camerei de Comert si Industrie din
Castres-Mazamet si ale SAEML Air 12.

In conformitate cu dispozitiile articolului 4 alineatul (1)
litera (f) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92, selectarea
din randul ofertelor prezentate se efectueazd ludndu-se in
considerare caracterul adecvat al serviciului, inclusiv tarifele
si conditiile care pot fi propuse utilizatorilor, precum si
costul compensatiei cerute.

9. Informatii suplimentare importante:

9-1. Compensatie financiard: Ofertele prezentate de ofer-
tantii a cdror candidaturd va fi retinutd vor include o
mentiune expliciti a sumei maxime cerute drept
compensatie pentru exploatarea legiturii timp de trei
ani incepand cu 1.12.2007, defalcatd anual. Valoarea
exactd a compensatiei acordate in final va fi stabilitd
anual, ex-post, in functie de cheltuielile si veniturile
generate efectiv de serviciul prestat, in limita sumei
care figureazd in ofertd. Aceastd limitd maximd poate
fi revizuitd numai in eventualitatea modificarii nepre-
vizute a conditiilor de operare.

Plitile anuale se efectueazd sub forma unor aconturi
si a unui sold. Plata soldului se efectueazd numai
dupd aprobarea conturilor transportatorului pentru
legitura respectivd si dupd verificarea prestdrii servi-
ciului conform conditiilor previzute la punctul 9-2
de mai jos.

In cazul rezilierii contractului inainte de scadenti,
se aplicd fird intarziere dispozitiile enuntate la punc-
tul 9-2, pentru a permite transportatorului si benefi-
cieze de plata soldului compensatiei financiare dato-
rate, limita maxima indicatd la primul paragraf fiind
redusd proportional din durata reald a exploatdrii.

9-2. Verificarea prestdrii serviciului si a conturilor trans-
portatorului: Prestarea serviciului si contabilitatea
analiticd a transportatorului pentru legitura in cauzd
vor fi verificate cel putin o dati pe an, in cooperare
de transportatorul.

9-3. Modificarea si rezilierea contractului: Atunci cand
transportatorul considerd ¢d o modificare neprevi-
zutd a conditiilor de exploatare justificd revizuirea
valorii maxime a compensatiei financiare, ii revine
sarcina de a prezenta o cerere motivatd celorlalte
parti semnatare, care dispun de un termen de doud
luni pentru a se pronunta. In aceste conditii,
contractul poate fi modificat printr-un act aditional.

Niciuna dintre pdrtile semnatare nu poate rezilia
contractul inainte de termenul de scadentd decat sub
rezerva respectdrii unui preaviz de sase luni. In cazul
unor situatii grave de nerespectare a obligatiilor
contractuale, se considerd ci transportatorul a reziliat
contractul fdrd preaviz daci, in decurs de o luni de la
primirea unei somatii, nu reia prestarea serviciului
conform respectivelor obligatii.

10.

11.

12.

13.

9-4. Penalitdti sau alte deduceri prevdzute in contract:
Nerespectarea de cdtre transportator a perioadei de
preaviz mentionate la punctul 9-3 se sanctioneaz fie
prin aplicarea unei amenzi administrative, in temeiul
articolului R. 330-20 din Codul de aviatie civild, fie
prin aplicarea unei penalitdti calculate pe baza numa-
rului de luni lipsd si a deficitului real cauzat legaturii
in cursul anului respectiv, in limita compensatiei
financiare maxime prevdzute la punctul 9-1.

In cazul unor situatii minore de nerespectare a obli-
gatiilor de serviciu public, se aplici reduceri ale
compensatiei financiare maxime previzute la punc-
tul 9-1, fard a aduce atingere aplicarii dispozitiilor
articolului R.330-20 din Codul de aviatie civild

Dupi caz, aceste reduceri iau in considerare numdrul
de zboruri anulate din motive imputabile transporta-
torului, numarul de zboruri efectuate la o capacitate
inferioard celei cerute, numirul de zboruri efectuate
fard respectarea obligatiilor de serviciu public in
materie de escald sau de tarife practicate.

Conditii de trimitere a candidaturilor: Dosarele de
candidaturd vor fi trimise intr-un plic sigilat pe care figu-
reazd mentiunea: ,Rdspuns la cererea de candidaturi referi-
toare la legdtura aeriani Castres (Mazamet) | Rodez
(Marcillac) | Lyon (Saint-Exupéry) — A fi deschis numai de
cdtre destinatar”. Dosarele trebuie sd ajungd pand cel tarziu
la 4.12.2007, inainte de ora 12, ora locald, trimise prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, data luatd
in considerare fiind cea de pe avizul de primire, sau depuse
personal pe baza unei confirmdri de primire, la urmatoarea
adresa:

Chambre de commerce et d'industrie de Castres-Mazamet,
40, allées Alphonse Juin, BP 30217, F-81101 Castres
Cedex. Franta.

Procedura ulterioard: Pand cel tarziu la 7.12.2007,
Camera de comert si industrie din Castres-Mazamet va
transmite candidatilor selectati un dosar de consultare, care
include in special regulamentul consultdrii si un proiect de
acord.

Candidatii selectati trebuie sd isi prezinte ofertele pana cel
tarziu 4.1.2008, inainte de ora 12, ora locali.

Oferta angajeazd ofertantul pentru o perioadd de 280 de zile
de la data trimiterii acesteia.

Valabilitatea cererii de oferte: Valabilitatea cererii de
oferte se supune conditiei ca niciun transportator comu-
nitar si nu prezinte, inainte de 1.5.2008, un program de
exploatare a legiturii in cauzd incepind cu 1.6.2008, in
conformitate cu obligatiile de serviciu public impuse, fird a
primi vreo compensatie financiard.

Cerere de informatii suplimentare: Pentru a obtine infor-
matiile necesare, candidatii se vor putea adresa, numai prin
scrisoare sau fax, presedintelui Camerei de Comert si Indus-
trie din Castres-Mazamet, la adresa si numdrul de fax indi-
cate la punctul 2.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIE

Notificare prealabili a unei concentriri
(Cazul COMP/M.4911 — Goldman Sachs/LOMO)

Caz care poate face obiectul procedurii simplificate
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/16)

1. La 19 octombrie 2007, Comisia a primit o notificare privind o concentrare propusd in temeiul artico-
lului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care Goldman Sachs Group, Inc.
(,Goldman Sachs”, SUA) dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din regulamentul Consi-
liului, controlul asupra intregului grup LOMO (,LOMO”, Germania) prin achizitionare de valori mobiliare.

2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul Goldman Sachs: bancd de investitii, investitii principale si comerciale, gestionare active si servicii
de investitii,

— 1in cazul LOMO: exploatare a statiilor de alimentare cu benzind si a complexelor de servicii de pe autos-
trazi.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub inci-

denta Regulamentului (CE) nr. 139/2004. Cu toate acestea, nu se ia o decizie final in aceastd privintd. In

conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de tratare a anumitor concentrari in

temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (%), trebuie precizat cd acest caz poate fi tratat

conform procedurii previzute in Comunicare.

4.  Comisia invitd partile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.
Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei.

Observatiile pot fi transmise Comisiei prin fax [fax nr. (32-2) 296 43 01 sau 296 72 44] sau prin postd, cu
numdrul de referintd COMP/M.4911 — Goldman Sachs/LOMO, la urmitoarea adresa:

Commission europénne
Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

J-70

B-1049 Bruxelles

(') JOL24,29.1.2004, p. 1.

() JOC56,5.3.2005, p. 32.
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Notificare prealabild a unei concentriri

(Cazul COMP/M.4944 — SAP/Business Objects)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255(17)

1. La data de 22 octombrie 2007, Comisia a primit o notificare privind o concentrare propusd in
temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (), prin care intreprinderea SAP AG
(,SAP”, Germania) dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din regulamentul Consiliului,
controlul asupra intregii intreprinderi Business Objects S.A. (,BO”, Franta/SUA), prin achizitionare de actiuni.

2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:
— 1in cazul intreprinderii SAP: solutii informatice pentru intreprinderi,

— 1in cazul intreprinderii BO: solutii informatice pentru analiza activittii economice, formare si servicii
conexe.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub inci-
denta Regulamentului (CE) nr. 139/2004. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald in aceastd privinta.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei.
Observatiile pot fi transmise Comisiei prin fax [fax nr. (32-2) 296 43 01 sau 296 72 44] sau prin postd, cu
numdrul de referintd COMP/M.4944 — SAP[Business Objects, la urmdtoarea adresa:

Commission europénne
Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

J-70

B-1049 Bruxelles

() JOL24,29.1.2004,p. 1.
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Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.4899 — SCB|Siid-Chemie)

Caz care poate face obiectul procedurii simplificate
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/18)

1. La 19 octombrie 2007, Comisia a primit o notificare privind o concentrare propusd in teme-
iul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care intreprinderea
SC-Beteiligungsgesellschaft mbH (,SCB”, Germania) care este controlatd de JP Morgan Chase & Co.
(.JPMorgan Chase”, SUA) dobandeste controlul unic, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul Consiliului, asupra companiei Siid-Chemie AG (,Stid-Chemie”, Germania) prin achizitie de
actiuni.

2. Activititile intreprinderilor respective sunt:

— in cazul SCB: special purpose vehicle al JPMorgan Chase,
— in cazul JPMorgan Chase: servicii financiare,

— 1in cazul Siid-Chemie: produse chimice.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub inci-
denta Regulamentului (CE) nr. 139/2004. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald in aceastd privinta. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei referitoare la o procedurd simplificatd de tratare a unor anumite
concentrdri in sensul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (?), trebuie precizat cd acest caz poate
fi tratat conform procedurii descrise in Comunicare.

4. Comisia invitd partile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusd.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax [fax nr. (32-2) 296 43 01 sau 296 72 44] sau prin postd, cu
numdrul de referintd COMP/M.4899 — SCB|Siid-Chemie, la urmdtoarea adresa:

Comisia Europeand
Directia Generald Concurentd
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

(') JOL24,29.1.2004, p. 1.

() JOC56,5.3.2005, p. 32.
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PROPUNERE DE REGULAMENT (CE) NR. ...|... AL COMISIEI
din [...]

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 773/2004 in ceea ce priveste desfisurarea procedurii de
tranzactie in cazurile privind cartelurile

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/19)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de Instituire a Comunitdtii Europene,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din
16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a regulilor de
concurentd previzute la articolele 81 si 82 din tratat (), in
special articolul 33,

dupd publicarea unui proiect de regulament (%),

in urma consultdrii Comitetului consultativ privind practicile
restrictive i pozitiile dominante,

intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie
2004 privind desfdsurarea procedurilor puse in aplicare
de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul
CE (}) dispune normele privind participarea partilor in
cauzd la procedurile respective.

(2)  Pirtile la procedurd pot fi dispuse s isi recunoascd parti-
ciparea la un cartel care constituie o incdlcare a artico-
lului 81 din tratat precum si rdspunderea care decurge
din aceastd participare, in cazul in care pot anticipa in
mod rezonabil i pot fi de acord cu constatirile pe care
Comisia intentioneazd s le facd cu privire la participarea
lor la acea incilcare si la nivelul amenzilor potentiale.
Comisia ar trebui si poatd, dupd caz, comunica acestor
parti obiectiunile pe care intentioneazd si le formuleze
impotriva lor pe baza elementelor probatorii disponibile
in dosar, precum si amenzile pe care partile sunt pasibile
sd le suporte. O astfel de comunicare timpurie ar permite
partilor implicate sd isi exprime punctul de vedere cu
privire la obiectiile pe care Comisia intentioneazd si le
formuleze impotriva lor, precum si cu privire la raspun-
derea lor potentiala.

(3)  Atunci cAnd Comisia retine propunerile scrise de tranzac-
tionare ale partilor prin comunicarea obiectiilor, iar, in
raspunsurile acestora, pdrtile confirmi faptul ci existd o
corespondentd intre comunicarea obiectiilor si continutul
propunerilor scrise, Comisiei ar trebui sd poatd proceda
imediat la adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7
si al articolului 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
dupd consultarea Comitetului consultativ privind practi-
cile restrictive si pozitiile dominante, in temeiul artico-
lului 14 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

(") JOL1, 4.1.2003, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE) nr. 1419/2006 (JO L 269, 28.9.2006,
p-1).

(3 JOC255,27.10.2007, p. 48.

(’) JO L 123, 27.4.2004, p. 18. Regulament, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentu% (CE) nr. 1792/2006 (O L 362,
20.12.2006, p. 1).

4 In consecintd, trebuie stabilitd o procedurd de tranzactie
pentru a permite Comisiei si prelucreze mai rapid cazu-
rile privind cartelurile prin ajungerea la un acord cu
partile.

(5) Experienta a demonstrat faptul ci furnizarea in mod
sistematic citre autorii plangerilor a unei versiuni necon-
fidentiale a comunicdrii obiectiilor poate avea consecinte
negative in ceea ce priveste disponibilitatea partilor la
procedurd de a coopera cu Comisia. Cu toate ci autorii
plangerilor ar trebui sd fie in continuare asociati indea-
proape la proceduri, si fie informati cu privire la natura
si obiectul procedurii si sd aibi posibilitatea si isi exprime
punctul de vedere fatd de acestea in scris, Comisia este
cea cdreia ii revine responsabilitatea de a hotidri maniera
in care aceste informatii scrise ar trebui puse la dispozitie
intr-un caz concret.

(6)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 773/2004 ar trebui
modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 773/2004 se modificdi dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Comisia poate decide initierea unei proceduri in
vederea adoptdrii unei decizii in temeiul capitolului Il din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in orice moment, dar cel
tarziu la data la care emite o evaluare preliminard in sensul
articolului 9 alineatul (1) din regulamentul mentionat sau o
comunicare a obiectiilor sau o solicitare adresatd partilor de
a-si exprima interesul de a se angaja in discutii privind tran-
zactionarea, sau la data publicirii unei comuniciri in temeiul
articolului 27 alineatul (4) din regulamentul mentionat,
oricare dintre aceste date este prima.”

2. La articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Atunci cind Comisia emite o comunicare a obiectiilor
in legdturd cu o chestiune in privinta cdreia a primit o plan-
gere, aceasta informeazd in scris autorul plangerii cu privire
la natura si obiectul procedurii si stabileste un termen limitd
in care acesta isi poate face cunoscut punctul de vedere in
scris. Comisia poate, de asemenea, pune la dispozitia auto-
rului plangerii o copie a versiunii neconfidentiale a comuni-
cdrii obiectiilor.”
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3. La articolul 10, alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Comisia informeazd pdrtile implicate cu privire la
obiectiile formulate impotriva lor. Comunicarea obiectiilor
este notificatd in scris fiecdreia dintre pdrtile impotriva cirora
au fost formulate obiectii.”

. Se introduce urmitorul articol 10a:

JAtticolul 10a
Procedura de tranzactie in cazurile privind cartelurile

(1)  Dupd initierea procedurii in temeiul articolului 11
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia
poate stabili un termen limitd in care pirtile pot indica in
scris cd sunt in mdsurd sd se angajeze in discutii privind tran-
zactionarea, astfel inct sd poatd eventual depune propuneri
de tranzactionare. Comisia nu este obligatd si tind seama de
raspunsurile primite dupd expirarea termenului limitd
respectiv.

In cazul in care doud sau mai multe parti care apartin
aceleiasi intreprinderi indicd faptul ci sunt dispuse si se
angajeze in discutii de tranzactionare in temeiul primului
paragraf, partile in cauzd desemneazd reprezentanti comuni
care sd se angajeze in discutii cu Comisia in numele lor.

(2) Comisia poate informa partile dispuse si introducd
propuneri de tranzactionare despre:

(a) obiectiile pe care intentioneazd si le formuleze impotriva
lor;

(b) elementele probatorii pe care se intemeiazd acestea si
(c) amenzile potentiale.

In cazul in care discutiile privind tranzactia avanseazi pani
intr-un stadiu in care informatiile mentionate anterior sunt
divulgate la cerere sau sunt puse la dispozitia partilor in alt
mod, Comisia poate stabili un termen limita in care partile se
pot angaja si urmeze procedura de tranzactie depunind
propuneri scrise de tranzactie care reflectd rezultatul discu-
tiilor privind tranzactia si recunoscandu-si participarea la o
incdlcare a articolului 81 din tratat, precum si raspunderea
lor. Comisia nu este obligatd s tind seama de propunerile
scrise primite dupd expirarea termenului limitd respectiv.

(3)  Atunci cAnd comunicarea obiectiilor notificatd partilor
acceptd continutul propunerilor de tranzactie, rispunsul scris
transmis de pirgile in cauzd la comunicarea obiectiilor
confirmd, in termenul limitd stabilit de Comisie, faptul ci
existd o corespondentd intre comunicarea obiectiilor adresatd
acestora si continutul propunerilor lor de tranzactie. Comisia
poate in acest caz si procedeze imediat la adoptarea unei
decizii in temeiul articolului 7 si al articolului 23 din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003, dupd consultarea Comitetului
consultativ privind practicile restrictive si pozitiile domi-

nante, in temeiul articolului 14 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 al Consiliului.”

5. Articolul 11 se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Comisia acorda partilor cirora le adreseazd o comuni-
care a obiectiilor posibilitatea de a fi audiate inainte de
consultarea Comitetului consultativ mentionat la articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.”

. Articolul 12 se inlocuieste cu urmitorul text:

,(1)  Comisia acordd partilor cirora le adreseazd o comuni-
care a obiectiilor posibilitatea de a isi prezenta argumentele
in cadrul unei audieri orale, in cazul in care partile in cauzi
solicitd acest lucru in propunerile lor scrise.

(2)  Cu toate acestea, atunci cind depun propunerile scrise
de tranzactie, partile confirmd faptul ci nu vor solicita si li
se dea posibilitatea de a isi dezvolta argumentele in cadrul
unei audieri orale decét in cazul in care comunicarea obiec-
tiilor nu acceptd continutul propunerilor lor scrise de tran-
zactionare.”

. La articolul 15, se adaugd urmdtorul alineat (1a):

,(la)  Dupd initierea procedurii in temeiul articolului 11
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia
comunicd, dupd caz, elementele probatorii pe care se inte-
meiazd obiectiile avute in vedere citre partile dispuse si
introducd propuneri de tranzactionare, pentru a le permite
acestora sd facd acest lucru. In acest scop, la introducerea
propunerilor lor de tranzactionare, partile confirmid Comisiei
cd vor solicita accesul la dosar numai dupd primirea comuni-
carii obiectiilor, in cazul in care comunicarea obiectiilor nu
acceptd continutul propunerilor scrise de tranzactionare ale
partilor.”

. La articolul 17, alineatul (1) si alineatul (3) se inlocuiesc cu

urmatoarele texte:

,(1)  La stabilirea termenelor limitd previzute la articolul 3
alineatul (3), articolul 4 alineatul (3), articolul 6 alineatul (1),
articolul 7 alineatul (1), articolul 10 alineatul (2), artico-
lul 10a alineatul (1), articolul 10a alineatul (2), articolul 10a
alineatul (3) si articolul 16 alineatul (3), Comisia ia in consi-
derare atat timpul necesar pentru pregdtirea propunerii, cat si
urgenta cazului.”

»(3)  Termenele limitd mentionate la articolul 3 alinea-
tul (3), articolul 4 alineatul (3), articolul 10a alineatul (1),
articolul 10a alineatul (2) si articolul 16 alineatul (3) sunt de
minimum doud sdptimini. Termenul limitdi mentionat la
articolul 10a alineatul (3) este de minimum o siptimani.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la [data].
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...].

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei
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Proiect de Comunicare a Comisiei
din [...]

privind desfisurarea procedurii de tranzactie in vederea adoptirii de decizii in temeiul articolelor 7
si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cazurile privind cartelurile

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/C 255/20)

1. INTRODUCERE

1. Prezenta Comunicare stabileste cadrul pentru acordarea unui tratament favorabil pentru a recompensa
cooperarea in desfasurarea procedurilor initiate in vederea aplicarii articolului 81 din Tratatul CE () in
cazurile privind cartelurile. Procedura de tranzactie poate permite Comisiei si trateze mai multe cazuri
utilizdnd aceleasi resurse, stimuldnd, astfel, interesul publicului larg pentru aplicarea de citre Comisie a
unor sanctiuni eficiente si in timp util i intdrind totodatd nivelul general de disuasiune. Tipul de coope-
rare reglementati de prezenta comunicare este diferit de prezentarea voluntard de probe in scopul
declansdrii sau impulsiondrii investigatiei desfdsurate de Comisie, care face obiectul Comunicdrii Comi-
siei privind imunitatea la amendd si reducerea cuantumului acesteia in cazurile privind cartelurile (%)
(Comunicarea privind clementa). Cooperarea oferitd de o intreprindere poate fi recompensatd cumulativ
in mod corespunzitor (%), cu conditia indeplinirii cerintelor respective ale ambelor comunicari.

2. Atunci cand sunt dispuse si 1si recunoasci participarea la un cartel care constituie o incilcare a artico-
lului 81 din Tratatul CE, precum si rispunderea care decurge din aceasta, partile la procedurd pot de
asemenea si contribuie la accelerarea procedurii care va conduce la adoptarea deciziei corespunzitoare
in temeiul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurentd previzute la articolele 81 si 82 din tratat (%),
respectand indicatiile si aplicind mdsurile de protectie previzute in prezenta comunicare. Cu toate i, in
calitatea sa de autoritate care conduce investigatii si de gardian al Tratatului, cu competente de a adopta
decizii cu caracter executoriu supuse controlului judecdtoresc al instantelor comunitare, Comisia nu
negociazd existenta sau inexistenta unei incilciri a dreptului comunitar si sanctiunea aferentd, ea poate
recompensa tipul de cooperare descris in prezenta comunicare.

3. Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind privind desfdsurarea procedu-
rilor puse in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (°) stabileste principalele
norme practice privind desfdsurarea procedurilor in cazurile de antitrust, inclusiv cele aplicabile cazu-
rilor de tranzactie. In acest sens, Regulamentul (CE) nr. 773/2004 lasi la latitudinea Comisiei decizia
privind oportunitatea initierii procedurii de tranzactie in cazurile privind cartelurile, asigurdndu-se toto-
datd c3 alegerea unei anumite proceduri de tranzactie nu poate fi impusd partilor.

4. Aplicarea eficientd a legislatiei comunitare in domeniul concurentei este compatibild cu respectarea
deplind a dreptului la aparare al partilor — un principiu fundamental al dreptului comunitar care trebuie
respectat in orice situatie, in special in cazul procedurilor de antitrust care pot conduce la aplicarea de
sanctiuni. In consecintd, normele stabilite pentru desfisurarea de cdtre Comisie a procedurilor de apli-
care a articolului 81 din Tratatul CE ar trebui si garanteze faptul cd, pe toatd durata desfdsurdrii proce-
durii administrative, intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi in cauzi li se di efectiv posibilitatea
de a 1si face cunoscut punctul de vedere privind veridicitatea si relevanta faptelor, obiectiilor si circum-
stantelor prezentate de citre Comisie (°).

(") Trimiterile din prezentul text la articolul 81 din Tratatul CE includ si articolul 53 SEE atunci cand este aplicat de Comisie in

conformitate cu normele previzute la articolul 56 din Acordul SEE.

() JO C298,8.12.2006,p. 17.

() A sevedeapunctul 33.

() JOL 1, 41.2003, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1419/2006
(JOL269,28.9.20006,p. 1)

() JOL123,27.4.2004, p. 18. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul nr. XXX/200Y al Comi-
siei JOL ..., ...,p...).

() A se vedea cauza 8576 Hoffmann-La Roche/Comisia, culegere 1979, pagina 461, considerentele 9 si 11; cauza T-11/89
Shell/Comisia, culegere 1992, pagina Il 757, considerentul 39; cauzele conexate Y-10/92, T-11/92, T-12/92 si T-15/92,
culegere 1992, pagina Il — 2667, Cimenteries CBR, considerentul 39; cauzele conexate T-191/98, T-212/98 la T-214/98
Atlantic Container Line si altii/Comisia, culegere 2003, pagina 1I-3275, considerentul 138; hotdrarea Curtii de Justitie din
2 octombrie 2003 in cauza C-176/99 P, ARBED SA/Comisia, considerentul 19; hotirrea Curtii de Primd Instantd in cauza
T-15/02, BASF AG/Comisia, din 15 martie 2006, considerentul 44; hotdrarea Curtii de Prima Instantd din 27 septembrie
2006 in cauza T-329/01, Archer Daniels Midland Co./Comisia (gluconat de sodiu), considerentul 358.
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10.

11.

12.

()

2. PROCEDURA

Comisia dispune de o marjd discretionard importantd pentru a decide in care cazuri ar fi oportund
examinarea eventualului interes al partilor de a se angaja in discutii privind tranzactia, precum si daci sd
initieze aceste discutii, s le intrerupd sau sd ajungd la o tranzactie definitivd. In aceastd privint4, se poate
tine seama de probabilitatea de a ajunge, intr-un interval de timp rezonabil, la o intelegere comund cu
partile interesate cu privire la aria de cuprindere a obiectiilor potentiale, avand in vedere factori precum:
numdrul partilor implicate, eventualele pozitii conflictuale privind atribuirea raspunderii, gradul de
contestare a faptelor etc. In plus, va fi examinatd probabilitatea atingerii eficientei procedurale tinand
seama de progresele inregistrate in general in cadrul procedurii de tranzactie. Ar putea fi necesar si se
aibd in vedere si alte preocupdri, precum stabilirea unui posibil precedent. Comisia nu poate si lanseze
discutii privind tranzactia decat la cererea scris a partilor implicate.

In ciuda faptului cd incheierea unei tranzactii nu reprezintd un drept al partilor, in cazul in care Comisia
apreciazd cd, in principiu, este oportund incheierea unei tranzactii intr-un caz, aceasta va examina dispo-
nibilitatea tuturor partilor la aceeasi procedurd de a incheia tranzactia.

Pirtile la procedurd si reprezentantii lor legali nu pot divulga niciunei alte intreprinderi sau parti terte
din nicio jurisdictie continutul discutiilor sau al documentelor la care au avut acces in vederea tranzac-
tiei fard a avea autorizatia prealabild si explicitd a Comisiei in acest sens. Orice incilcare a acestei inter-
dictii poate determina Comisia sd nu mai {ind seama de cererea intreprinderii de a demara procedura de
tranzactie si poate constitui o circumstantd agravantd in sensul punctului 28 din Orientdrile Comisiei
privind metoda de stabilire a amenzilor aplicate in temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1/2003 (") (Orientdrile privind amenzile).

2.1. Initierea procedurii si examinarea posibilititilor de tranzactie

Atunci cand Comisia are in vedere adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7 si/sau al articolului 23
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, este necesar ca in prealabil si fie identificate si recunoscute ca parti
la proceduri persoanele juridice cirora li se poate aplica o sanctiune pentru incdlcarea articolului 81 din
Tratatul CE.

In acest scop, initierea procedurii in temeiul articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 in vederea adoptdrii unei astfel de decizii poate surveni in orice moment, dar cel tirziu la
data la care Comisia emite o comunicare a obiectiilor impotriva pértilor in cauzd. Articolul 2
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 precizeazd in plus cd, in cazul in care considerd
oportun si examineze disponibilitatea partilor de a se angaja in discutii privind tranzactia, Comisia va
initia procedura cel tarziu la data la care fie emite comunicarea obiectiilor, fie solicitd partilor si isi
exprime in scris interesul de a se angaja in discutii privind tranzactia, oricare dintre aceste date este
prima.

Dupi initierea procedurii in temeiul articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
Comisia are competente exclusive in ceea ce priveste aplicarea articolului 81 din Tratatul pentru cazul
respectiv (%).

In cazul in care considerd oportun si examineze disponibilitatea partilor de a se angaja in discutii
privind o posibild tranzactie, Comisia va stabili, in temeiul articolelor 10a alineatul (1) si 17 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, un termen de cel putin doud sdptdmani in care pdrtile la aceeasi
procedurd ar trebui si isi declare in scris intentia de a se angaja in discutii privind tranzactia pentru a
putea eventual depune propuneri de tranzactie ulterior.

Toate partile la procedurd care apartin aceleiasi intreprinderi si au in vedere posibilitatea de a depune o
propunere de tranzactie si de a solicita demararea discutiilor privind tranzactia ar trebui si numeascd
reprezentanti comuni, abilitati in mod corespunzdtor s actioneze oricand in numele lor, dar nu mai
tarziu de data la care expird termenul limitd la care se face referire la punctul 11.

() JOC210,1.9.2006, p. 2.

Conform articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003: ,Initierea de citre Comisie a procedurilor in vederea adop-
tdrii unei decizii in temeiul capitolului I1 priveazd autoritdtile de concurentd ale statelor membre de competenta lor de a aplica articolele
81 si 82 din tratat. In cazul in care 0 autoritate de concurentd a unui stat membru analizeazd deja o cauzd, Comisia inifiazd procedurile
numai dupd ce se consultd cu autoritatea nationald de concurentd in cauza”.
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13. Comisia poate si nu tind seama de o cerere de imunitate la amendi sau de reducere a cuantumului
amenzii in temeiul Comunicarii privind clementa, pe motiv cd aceasta a fost transmisd dupi expirarea
termenului limitd la care se face referire la punctul 11.

2.2. Deschiderea procedurii de tranzactie: discutiile privind tranzactia

14. in cazul in care unele dintre partile la procedurd solicitd purtarea de discutii privind tranzactia si indepli-
nesc cerintele mentionate la punctele 11 si 12, Comisia poate decide continuarea procedurii de tran-
zactie prin contacte bilaterale intre Directia Generald Concurentd din cadrul Comisiei si candidatii la o
posibild tranzactie.

15. Rimane la latitudinea Comisiei s hotdrascd, pe durata intregii procedurii, asupra justetii si ritmului
discutiilor bilaterale privind tranzactia purtate cu fiecare intreprindere. In conformitate cu articolul 10a
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 (!), Comisia are astfel competenta si stabileascd, in
functie de progresele realizate in ansamblu in cadrul procedurii de tranzactie, ordinea si succesiunea
discutiilor bilaterale privind tranzactia, precum §i momentul potrivit pentru divulgarea informatiilor,
inclusiv a elementelor probatorii continute in dosarul Comisiei, utilizate pentru a stabili obiectiile avute
in vedere §i cuantumul amenzii potentiale (3). Informatiile vor fi divulgate in timp util, pe masurd ce
avanseazd discutiile privind tranzactia.

16. O astfel de divulgare timpurie a informatiilor in contextul discutiilor privind tranzactia, in temeiul arti-
colului 10a alineatul (2) si al articolului 15 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, va
permite informarea partilor cu privire la elementele esentiale luate in considerare pand in acel moment,
de exemplu privind faptele care fac obiectul acuzatiei, incadrarea acestor fapte, gravitatea si durata presu-
pusului cartel, atribuirea rdspunderii, estimarea cuantumului eventualelor amenzi (?), precum si elemen-
tele probatorii utilizate pentru a stabili obiectiile potentiale (*). Acest lucru va permite efectiv partilor si
isi exprime punctul de vedere cu privire la obiectiile potentiale formulate impotriva lor, precum si sd ia
o decizie avizatd cu privire la oportunitatea tranzactiei.

17. Atunci cand progresele realizate in timpul discutiilor privind tranzactia conduc la o viziune comuni
asupra ariei de acoperire a obiectiilor potentiale si asupra limitelor estimative ale eventualelor amenzi
care urmeazd si fie aplicate de Comisie, aceasta poate da unei intreprinderi posibilitatea de a depune o
propunere finald scrisd de tranzactie in temeiul articolelor 10a alineatul (2) si 17 alineatul (3) din Regu-
lamentul (CE) nr. 773/2004 intr-un termen limita final de cel putin XXX zile lucritoare. Termenul limitd
poate fi prelungit in urma unei cereri motivate. Inaintea acordarii acestui termen limit4, partile vor avea
dreptul si li se divulge, la cerere, informatiile specificate la punctul 16. La cererea motivatd a unei parti,
serviciile Comisiei ii vor permite, de asemenea, accesul la versiunile neconfidentiale ale oricirui docu-
ment accesibil enumerat in dosarul cauzei in acel moment, In misura in care acestea considerd acest
lucru justificat pentru a permite partii sd isi stabileasci pozitia cu privire la orice alt aspect al cartelului
si cu conditia ca eficienta procedurald mentionatd la punctul 5 si nu fie amenintatd ().

() ,Comisia poate informa pdrtile care doresc sd depund propuneri de tranzactie cu privire la: (a) obiectiile pe care intentioneazd sd le [formu-
leze impotriva lor; (b) la elementele probatorii care stauﬁl baza acestora si (c) lﬂ cuantumul amenzilor potentiale (...)" [articolul 10a
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004].
Trimiterea la ,amenzile potentiale” de la articolul 10a alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 di posibilitatea
serviciilor Comisiei sd informeze partile implicate in discutiile privind tranzactia cu privire la cuantumul estimativ al
amenzii potentiale, avand in vedere indicatiile continute in Orientdrile privind amenzile, dispozitiile din prezenta comuni-
care si din Comunicarea privind clementa, dupi caz.
Hotdrarea Curtii de Justitie in cauzele conexate 100/80 la 103/80 Musique diffusion frangaise si altii/Comisia, culegere
1983, pagina 1825, considerentul 21, si hotdrarea Curtii de Primd Instanta in cauza T-16/99 Logstor Ror/Comisia, culegere
2002, pagina II-1633, considerentul 193, confirmatd in apel prin hotdrdrea Curtii de Justitie in cauzele conexate
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-208/02 P 5i C-213/02 P Dansk Rerindustri si altii/Comisia, culegere 2005, pagina
1-0000, in special considerentul 428; hotdrarile Curtii de Primd Instantd din 15 martie 2006, in cauza T-15/02, BASF AG/
Comisia, considerentul 48; si din 27 septembrie 2006 in cauza T-329/01, Archer Daniels Midland Co./Comisia Europeand
(gluconat de sodiu), la considerentul 361.
Articolul 15(1a) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 permite Comisiei s isi foloseascd puterile discretionare pentru a
hotdri momentul oportun pentru divulgarea citre partile care intentioneazd si depund propuneri de tranzactie dupi
initierea procedurilor a elementelor probatorii din dosar care justifici formularea obiectiilor avute in vedere.
In acest scop, partilor li se va pune la dispozitie o listd cu toate documentele accesibile in dosarul cazului in acel moment.

-

-
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19.

20.

21.

22.

Pirtile pot face apel la consilierul-audiator in orice moment in cursul procedurii de tranzactie cu privire
la problemele care ar putea apirea legate de garantarea dreptului la un proces echitabil. Sarcina consilie-
rului-audiator este de a se asigura cd, in cadrul procedurilor privind dreptul concurentei, este respectatd
exercitarea efectivd a dreptului la apdrare.

In cazul in care pdrtile in cauzd nu depun o propunere de tranzactie, atunci procedura care conduce la
adoptarea deciziei finale in privinta lor va respecta dispozitiile generale ale articolelor 10 alineatul (2),
12 alineatul (1) si 15 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, si nu dispozitiile care reglemen-
teazd procedura de tranzactie.

2.3. Propunerile de tranzactie

Pirtile care opteazd pentru procedura de tranzactie trebuie si depund o cerere formald de tranzactie sub
forma unei propuneri scrise de tranzactie. Propunerea scrisd de tranzactie, previzutd la articolul 10a
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 7732004, trebuie si contina:

(a) o recunoastere neechivoci a raspunderii partilor pentru incilcare, care sd prezinte succint principa-
lele fapte, incadrarea lor juridicd, precum si durata participdrii partilor la incilcare, in conformitate
cu rezultatele discutiilor privind tranzactia;

(b) o indicatie (!) a cuantumului maxim al amenzii pe care pirtile previd cd Comisia o va aplica si pe
care partile o acceptd in cadrul unei proceduri de tranzactie;

() confirmarea pdrtilor ¢ au primit informatii suficiente cu privire la obiectiile pe care Comisia inten-
tioneazd sd le formuleze impotriva lor si cd li s-a dat pe deplin posibilitatea de a-si face cunoscut
punctul de vedere Comisiei;

(d) confirmarea partilor ¢4, in lumina considerentelor anterioare, nu intentioneaza si solicite accesul la
dosar sau o noud audiere in cadrul unei audieri orale, cu exceptia cazului in care Comisia nu acceptd
propunerea lor de tranzactie;

(e) acordul partilor de a primi comunicarea obiectiilor si decizia finald adoptatd in temeiul articolelor 7
si 23 din Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului intr-o limb3 oficiald datd a Comunititii Europene.

Recunoasterile si confirmirile prezentate de parti in vederea tranzactiei reprezintd expresia angajamen-
tului lor de a coopera pentru tratarea rapidi a cauzei, aplicind procedura de tranzactie. Cu toate acestea,
aceste recunoasteri si confirmiri sunt conditionate de acceptarea de citre Comisie a cererii lor de tran-
zactie, inclusiv a cuantumului maxim previzionat al amenzii.

Prin urmare, cererile scrise de tranzactie nu pot fi revocate unilateral de partile care le-au prezentat, cu
exceptia cazului in care Comisia nu rdspunde pozitiv cererilor de tranzactie acceptand propunerile scrise
de tranzactie mai intai in cadrul comunicarii obiectiilor si, in cele din urma, in cadrul deciziei finale (a
se vedea in acest sens punctele 27 si 29). Se considerd cd propunerile scrise de tranzactie sunt acceptate
prin comunicarea obiectiilor dacd aceasta din urma le reflectd continutul cu privire la descrierea carte-
lului, la implicarea intreprinderii in cadrul acestuia i la incadrarea sa juridica. In plus, pentru a se putea
considera ci o decizie finald acceptd propunerile scrise de tranzactie, decizia ar trebui, de asemenea, sd
aplice o amendi care sd nu depaseascd cuantumul maxim indicat in aceste propuneri.

() Acesta ar decurge din discutii, conform precizarilor de la punctele 16 i 17.
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2.4. Comunicarea obiectiilor si rispuns

23. Conform articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, notificarea unei comuniciri
scrise a obiectiilor fiecdreia dintre partile impotriva cirora au fost formulate obiectii este o etapd pregiti-
toare obligatorie, prealabild adoptdrii oricirei decizii finale (). Prin urmare, Comisia va emite o comuni-
care a obiectiilor si in cadrul unei proceduri de tranzactie (%).

24. Pentru ca dreptul la apirare al partilor si fie exercitat efectiv, Comisia trebuie, inainte de a adopta o
decizie finald, sd ia cunostintd de punctul lor de vedere privind obiectiile formulate impotriva lor si
privind elementele probatorii existente si sd tind seama de acestea modificAndu-si analiza preliminar3,
daci este cazul (}). Comisia trebuie si fie in mdsurd nu numai si accepte sau s respingd argumentele
corespunzdtoare ale partilor, exprimate in timpul procedurii administrative, ci si s efectueze o analizi
proprie a aspectelor care ii sunt prezentate, astfel incat fie si abandoneze obiectiile care se dovedesc
nefondate, fie sd aduci noi argumente sau si le reevalueze pe cele existente att in fapt cét si in drept,
justificand astfel mentinerea obiectiilor ().

25. Prin depunerea unei cereri oficiale de tranzactie sub forma unei propuneri scrise de tranzactie inaintea
notificdrii comunicdrii obiectiilor, partile in cauzi dau posibilitatea Comisiei s3 tind deja efectiv seama
de punctele lor de vedere () atunci cind intocmeste comunicarea obiectiilor, lucru care altfel nu s-ar fi
intdmplat decit inaintea consultirii Comitetului consultativ privind practicile restrictive si pozitiile
dominante (denumit in continuare Comitetul consultativ) sau inaintea adoptdrii deciziei finale (°). Prin
urmare, comunicarea obiectiilor notificatd partilor poate sd reflecte continutul propunerilor de tran-
zactie, dupd caz, iar, in lumina acestora, cuantumul amenzii potentiale poate fi revizuit inspre valoarea
inferioara ().

(") Conform articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004: ,Comisia informeazd parfile interesate cu privire la
obiectiile formulate impotriva lor. Comunicarea obiectiilor este notificatd in scris fiecdreia dintre pdrtile impotriva cdrora au fost formu-
late obiectii”. Conform articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 si articolului 27 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia isi fundamenteaza deciziile numai pe obiectiile asupra cirora destinatarii comuni-
carii obiectiilor care fac obiectul acestora au putut sd prezinte observatii.
Conform hotdrarii Curtii de Primd Instantd din 15 martie 2006 in cauza T-15/02, BASF AG/Comisia, considerentul 58,
o) oricdt de mult ar coopera o intreprindere, functia comunicdrii obiectiilor este totusi aceea de a furniza intreprinderilor si asociatiilor
de intreprinderi toate informatiile necesare pentru a le permite s se apere in mod corespunzator, inainte de adoptarea de citre Comisie a
unei decizii finale” (Ahlstrom Osakeyhtio si altii/Comisia considerentul 46 de mai sus, considerentul 42 si cauza C-283/98 P
Mo och Domsjo/Comisia, considerentul 46 de mai sus, considerentul 63). ,Din acest punct de vedere, faptul cd solicitantul a
cooperat cu Comisia, recunoscand faptul cd a comis fapte ilegale si descriind aceste rfapt(e, nu inseamnd cd nu mai are dreptul sau nu mai
doreste sd obtind un document din partea Comisiei in care s fie prezentate cu claritate toate obiectiile pe care Comisia le-a formulat
impotriva sa, inclusiv acelea care ar putea sd se bazeze pe declaratii sau probe furnizate de alte intreprinderi implicate (...)". In contextul
tranzactiilor directe, comunicirile obiectiilor ar trebui sd contind informatii care sd le ofere partilor indicatii ci le sunt
acceptate propunerile de tranzactie.

In conformitate cu jurisprudenta constantd, Comisia isi bazeaza deciziile numai pe obiectiile la care partile au putut sd

prezinte observatii si, in acest scop, acestea au dreptul de acces la dosarul Comisiei, cu conditia ca acest lucru sd serveascd

interesului legitim al intreprinderilor de a isi proteja secretele comerciale (a se vedea cauzele conexate T-39/92 si T-40/92,

CB si Europay/Comisia, culegere 1994, pagina II-49, considerentul 47; cauzele conexate T-191/98, T 212/98 la T-214/98

Atlantic Container Line si alfii/Comisia, culegere 2003, pagina II-3275, considerentul 138).

(*) A se vedea hotdrarile Curtii de Justitie in cauzele ACF ChemiefarmalComisia, considerentele 47, 91 si 92; Suiker Unie si altii/
Comisia, considerentele 80, 437 si 438; si cauzele conexate 209/78 1a 215/78 si 218/78 Van Landewyck si altii/Comisia, cule-

gere 1980, pagina 3125, considerentul 68; si hotdrarile Curtii de Primd Instantd in cauza T—4:?(,)O Mannesmannrihren-
Werke/Comisia, culegere 2004, pagina II-0000, considerentele 98 la 100; si in cauza T-15/02, BASF AG/Comisia, din
15 martie 2006, considerentele 93 si 95.

() In aceasta privintd, conform considerentului (2) din regulamentul (CE) nr. XXX/2008 al Comisiei: ,(...) O astfel de divulgare
timpurie ar trebui s permitd pdrtilor implicate sd isi exprime punctul de vedere cu privire la obiectiile pe care Comisia intengioneazd sd le
formuleze impotriva lor, precum gi cu privire la rdspunderea lor poteniald”.

(°) Conform cerintei de la articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, respectiv de la articolul 27

alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003:

— ,Comisia oferd partilor cirora le-a adresat o comunicare a obiectiilor posibilitatea de a fi audiate inainte de consultarea Comite-
tului consultativ prevazut la articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003” [articolul 11 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 773/2004].

— ,Inaintea de adoptarea deciziilor previzute la articolele 7, 8, 23 si la articolul 24 alineatul (2), Comisia acordd intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi care fac obiectul procedurilor desfasurate de Comisie ocazia de a-si exprima punctul de vedere cu
privire la obiectiile formulate de Comisie. Comisia isi fundamenteazd deciziile doar pe obiectiile asupra cdrora partile in cauzd
au putut prezenta observatii. Autorii plangerii sunt implicati indeaproape in proceduri.” [articolul 27 alineatul (1) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1/2003].

A se vedea in acest sens hotdrarile Curtii de Justitie in cauzele Musique diffusion frangaise si altii/Comisia, de mai sus, conside-

rentul 21; cauza 322/81 Michelin/Comisia, culegere 1983, pagina 3461, considerentul 19; si Logstor Ror/Comisia, de mai

sus, considerentul 200; si hotirirea Curtii de Prima Instantd in cauza T-15/02, BASF AG/Comisia, din 15 martie 2006,

considerentul 62.

-

-
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26. In cazul in care comunicarea obiectiilor acceptd propunerile de tranzactie ale partilor, partile in cauzd ar

27.

28.

29.

()
)

trebui sd raspundi la aceasta, intr-un termen de cel putin o sdptimani stabilit de Comisie in conformi-
tate cu articolele 10a alineatul (3) si 17 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, confirmand
pur si simplu (intr-un mod neechivoc) faptul cd respectiva comunicare a obiectiilor corespunde continu-
tului propunerilor de tranzactie si ci, prin urmare, sunt hotirate sd continue procedura de tranzactie. In
absenta unui astfel de rispuns, Comisia poate si nu tind seama de cererea intreprinderii de aplicare a
procedurii de tranzactie.

Comisia poate in mod legitim sd adopte o comunicare a obiectiilor care nu acceptd propunerile de tran-
zactie ale partilor. In acest caz, se vor aplica dispozitiile generale de la articolele 10 alineatul (2), 12
alineatul (1) si 15 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004. Se va considera cd recunoasterile
prezentate de parti in propunerea de tranzactie sunt retrase si ¢ nu au putut fi utilizate impotriva niciu-
neia dintre partile la procedurd. Prin urmare, partile in cauzi nu ar mai fi angajate prin propunerile de
tranzactie si li s-ar acorda un termen limitd care si le permitd si pregiteascd o noud apdrare, inclusiv
posibilitatea de a solicita o audiere orali si accesul la dosar, in cazul in care doresc acest lucru.

2.5. Decizia Comisiei si acordarea unui tratament favorabil in urma tranzactiei

In urma raspunsului transmis de parti la comunicarea obiectiilor, in care acestea confirma hotirarea de
a incheia o tranzactie, Regulamentul (CE) nr. 773/2004 permite Comisiei si procedeze, fird nicio altd
etapd procedurald, la adoptarea deciziei finale subsecvente in temeiul articolelor 7 sifsau 23 din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003, dupd consultarea Comitetului consultativ, in temeiul articolului 14 din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003. Acest lucru presupune in special faptul cd, o datd ce propunerile lor de tran-
zactie au fost acceptate prin comunicarea obiectiilor (*), partile respective nu pot solicita nicio audiere
orald sau acces la dosar, in conformitate cu articolele 12 alineatul (2) (%) si 15 alineatul (1a) (}) din Regu-
lamentul (CE) nr. 773/2004.

Comisia poate, in mod legitim, si adopte o pozitie finald care se depirteazd de pozitia sa preliminard
exprimatd intr-o comunicare a obiectiilor care sprijind propunerile de tranzactie ale partilor, fie ca
urmare a argumentelor furnizate de Comitetul consultativ, fie din alte considerente, avand in vedere
autonomia de care dispune Colegiul Comisarilor in aceastd privintd (). Cu toate acestea, in cazul in care
intentioneazd si adopte o astfel de pozitie, Comisia va informa partile cu privire la intentia sa si le va
notifica 0 noud comunicare a obiectiilor pentru a le da posibilitatea sd se apere in conformitate cu regu-
lile generale de apdrare (). Prin urmare, pirtile ar avea in acest caz drept sd solicite acces la dosar, o
audiere orald si sd raspundi la comunicarea obiectiilor. Se va considera ci au fost retrase recunoasterile
prezentate de pdrti in propunerile de tranzactie si cd nu au putut fi folosite impotriva niciunei parti la
procedurd.

fn principiu, audierile orale si accesul la dosar sunt acordate la cererea pirtilor, pentru a se asigura ci acestea isi pot exercita
dreptul la apdrare.

Conform articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004: ,(2) Cu toate acestea, atunci cind depun propunerile
scrise de tranzactie, partile confirmd faptul cd nu vor solicita sd li se dea posibilitatea de a isi dezvolta argumentele in cadrul unei audieri
orale decdt in cazul in care comunicarea obiectiilor nu acceptd continutul propunerilor lor scrise de tranzactie”.

Conform articolului 15 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004: ,Dupd initierea procedurii in temeiul articolului 11
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia divulgd, atunci cand considerd acest lucru potrivit, elementele probatorii care
stau la baza obiectiilor pe care intentioneazd si le formuleze, partilor care dovesc sd depund propuneri de tranzactie, pentru a le permite
sd facd acest lucru. In acest sens, atunci cand depun propunerile scrise de tranzactie, pdrtile confirmd Comisiei faptul cd nu vor solicita
acces suplimentar la dosar decdt in cazul in care comunicarea obiectiilor nu acceptd propunerile lor scrise de tranzactie”.

A se vedea in aceastd privintd cauzele conexate T-129/95, T-2/96 si T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke si Lech-Stahlwerke/
Comisia, culegere 1999, pagina II-17, considerentul 231, si cauza T-16/02 Audi/OAPI, culegere 2003, pagina II 5167,
considerentul 75; hotdrarea Curtii de Prima Instanta in cauza T-15/02, BASF AG/Comisia, din 15 martie 2006, conside-
rentul 94.

Conform jurisprudentei: ,Astfel, in primul rand, drepturile la apirare sunt incilcate ca urmare a unei inadvertente intre
comunicarea obiectiilor si decizia finald numai atunci cand o obiectie continuta in decizie nu era prezentatd in comunicarea
obiectiilor intr-o maniera suficientd pentru a permite destinatarilor si isi apere interesele. In al doilea rand, incadrarea juri-
dicd a faptelor din comunicarea obiectiilor poate, prin definitie, si fie numai provizorie, o decizie ulterioard a Comisiei
neputﬁng fi anulatd doar pentru motivul ci nu existd o corespondenti exactd intre concluziile definitive care decurg din
faptele prezentate si incadrarea provizorie, intermediard. Comisia are obligatia de a audia destinatarii unei comunicari a
obiectiilor i, daci este nevoie, de a tine seama de orice observatii formulate ca rispuns la obiectii, modificandu-si analiza
special pentru a respecta dreptul la apdrare al acestora”. (cauza T-44/00 Mannesmannrohren-Werke/Comisia, culegere 2004,
pagina II-0000, considerentele 98-100; cauza T-15/02 BASF AG/Comisia, considerentul 95).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Cuantumul final al amenzii intr-o cauzd anume este stabilit in decizia care constati o incilcare si
impune o sanctiune in temeiul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

In conformitate cu practica Comisiei, faptul ci o intreprindere a cooperat cu Comisia in temeiul
prezentei comuniciri pe durata procedurii administrative va fi specificat in orice decizie, astfel incat si
justifice nivelul amenzii.

In cazul in care decide si acorde un tratament favorabil unei pirti pentru tranzactia incheiati in
contextul prezentei comunicdri, Comisia va reduce cu XX % cuantumul amenzii dupd aplicarea limitei
maxime de 10 %, in conformitate cu Orientdrile privind metoda de stabilire a amenzilor, limitd impusi
in temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ('), iar orice mdrire
specificd a amenzii aplicatd pentru efectul siu de descurajare (3 nu va depasi un multiplu de doi.

Pentru cauzele in privinta cirora a fost incheiatd o tranzactie cu pdrtile care au solicitat clementd, redu-
cerea cuantumului amenzii va reprezenta suma reducerilor aplicate in urma procedurilor de clementd si
de tranzactie.

3. CONSIDERATII GENERALE

Prezenta comunicare se aplicd oricdrei cauze in curs de examinare de citre Comisie in momentul sau
dupd publicarea sa in Jurnalul Oficial.

Comisia considerd cd, in mod normal, divulgarea publicd a documentelor si a declaratiilor scrise sau
inregistrate primite in contextul prezentei comunicari ar submina anumite interese publice sau private,
de exemplu protejarea scopului inspectiilor si investigatiilor desfdsurate, in sensul articolului 4 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (°), chiar si dupa
adoptarea deciziei.

Deciziile finale adoptate de Comisie in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 fac obiectul controlului
judecitoresc in conformitate cu articolul 230 din Tratatul CE. In plus, conform dispozitiilor articolului
229 din Tratatul CE si ale articolului 31 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Curtea de Justitie are
competentd nelimitatd pentru a revizui deciziile privind sanctiunile adoptate in temeiul articolului 23
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

(') JOC210,1.9.2006, p. 2.

(¥ Punctul 30 din Orientirile privind amenzile.
() JOL145,31.5.2001, p. 43.
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ALTE ACTE

COMISIE

Publicarea unei cereri de inregistrare in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 510/2006 al Consiliului privind protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale
produselor agricole si alimentare

(2007/C 255/21)

Prezenta publicare conferd dreptul de opozitie la cererea de inregistrare, in temeiul articolului 7 din Regula-
mentul (CE) nr. 510/2006 al Consiliului (!). Declaratiile de opozitie trebuie si parvind Comisiei in termen de
sase luni de la data prezentei publiciri.
CERERE DE MODIFICARE
REGULAMENTUL (CE) NR. 510/2006 AL CONSILIULUI
Cerere de modificare in temeiul articolelor 9 si 17 alineatul (2)
»CARNALENTEJANA”
Nr. CE: PT/PDO/117/0209/08.04.2002
DOP (X ) IGP ()
Modificare (modificiri) solicitati(e)

Puncte din caietul de sarcini:

O

Denumirea produsului

Descriere

X

X

Aria geograficd

O

Dovada originii

Metoda de obtinere

X

O

Legdturd

Etichetare

X

|

Cerinte nationale

Modificare (modificdri):
1. Descrierea produsului

Pentru a adapta produsul la legislatia nationald in vigoare si in special la modificarile aduse in ceea ce
priveste clasificarea carcaselor de bovine mici (decretul ministrului nr. 363/2001 din 9 aprilie 2001), grupul
de producitori a inaintat o cerere documentatd de modificare a acestei sectiuni.

() JOL93,31.3.2006,p. 12.
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De asemenea, avand in vedere tendintele recente ale pietei si pentru a adapta prezentarea produsului la
comportamentul si preferintele consumatorilor, grupul a decis sd diversifice prezentarea comerciald a produ-
sului. Astfel, CARNALENTEJANA va fi disponibild si sub formi de carne tocatd, carne miruntita, rulouri de
carne, cuburi, transe etc., prezentatd in ambalaje adecvate, in atmosferd controlatd, sub vid sau congelatd
printr-un procedeu de congelare rapidi, CARNALENTEJANA reprezentand, de reguld, cel putin 95 % din
greutatea produsului final. Avand in vedere faptul cd intregul proces de productie se desfisoard in regiunea
de origine, se sigurd astfel o trasabilitate integrald, un control strict al utilizarii denumirii de origine protejate,
folosirea unei forme autentice de prezentare si respectarea calitdtii traditionale a produsului fird a induce in
eroare sau fdrd a dezamdgi consumatorii. Avand in vedere toate aceste motive, grupul a Inaintat autoritatilor
portugheze o cerere documentati de modificare a prezentirii produsului.

2. Aria geograficd

Producdtorii din unele municipalititi limitrofe ariei geografice de productie a ,Carnalentejana” au solicitat
grupului de producitori responsabil cu denumirea de origine extinderea acestei zone in virtutea faptului cd
indeplinesc toate conditiile necesare pentru obtinerea produsului, in special in ceea ce priveste hrana desti-
natd animalelor, tehnicile de crestere, densitatea stocului de animale, sistemul de exploatare, precum si rasa si
traditia asociatd acesteia. Aceastd solicitare a fost examinatd de grupul de producitori si a fost documentati
printr-un analizi/studiu prezentat autoritatilor portugheze, care au considerat solicitarea justificata.

Delimitarea ariei geografice de productie s-a bazat exclusiv pe un criteriu administrativ in momentul intoc-
mirii dosarului, astfel cd, in prezent, se constatd ci anumite zone adiacente nu au fost luate in considerare
desi beneficiazd de aceleasi conditii edafoclimatice, aceleasi tehnici de crestere, densitate a stocului, vegetatie
predominanti, rasd, sistem de exploatare si practici pentru a obtine un produs cu caracteristici fizice, chimice
si organoleptice similare produsului ,Carnalentejana”. Prin urmare, producdtorii in cauzd inregistreazd pier-
deri economice importante datoritd faptului c¢d nu isi pot comercializa produsele sub aceeasi denumire ca
cea utilizatd de vecinii lor.

3. Metoda de obtinere

Modificarile solicitate se referd la posibilitatea de a prezenta produsele din carne, ambalate corespunzitor,
intr-o atmosferd controlatd, sub vid sau congelatd printr-un procedeu de congelare rapidd. Pentru a garanta
autenticitatea si calitatea produsului, pentru a indeplini ceringele de protectie a consumatorilor si pentru a
facilita controlul si trasabilitatea integrald atit a produsului, cat si a procesului, transarea cirnii, prelucrarea si
operatiunile de ambalare trebuie si se desfdsoare in aria geograficd mentionatd, impreund cu cresterea, ingra-
sarea si sacrificarea animalelor, precum si tdierea carcaselor. Cu toate acestea, unele din operatiunile de prelu-
crarefambalare se pot desfisura in afara ariei geografice in cazul in care nu existd nici o instalatie locald de
prelucrare care si indeplineascd cerintele grupului in materie de igiend, sigurantd alimentard si control al
operatiunilor. In astfel de situatii, sistemul de control trebuie imbunatitit, trebuie si se asigure trasabilitatea
si trebuie s existe o limitd de 500 km pentru transportul cirnii pentru a evita orice deteriorare a calitatii i
pentru a permite controlul.

4. Etichetare

Grupul de producitori a solicitat si se aducd modificiri acestei sectiuni pentru a fi conformd cu noua
legislatie nationald si comunitard in vigoare. Fird a tine seama de modul de prezentare comerciald i fird
a aduce atingere cerintelor de etichetare stabilite in legislatia generald, este obligatorie folosirea mentiunii
,CARNALENTEJANA — DOP”, a mdrcii de certificare, a logo-ului CARNALENTEJANA si a logo-ului comu-
nitar. In cazul in care produsul este folosit ca ingredient in produse prelucrate, pe etichetd se poate folosi
doar sintagma ,Elaborado a partir de CARNALENTEJANA — DOP”, cu conditia respectdrii anumitor criterii
de autorizare si control, iar utilizarea mentiunii ,CARNALENTEJANA — DOP”, a logo-ului comunitar sau a
oricdrui alt termen sau indicatie care poate induce in eroare si poate aduce prejudicii reputatiei DOP este
strict interzisa.
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FISA REZUMAT

REGULAMENTUL (CE) NR. 510/2006 AL CONSILIULUI

»CARNALENTEJANA”

Nr. CE: PT/PDO/117/0209/08.04.2002

DOP (X ) IGP ()

Aceastd fisd rezumat prezintd cu titlu informativ principalele elemente ale caietului de sarcini al produsului.

1.

4.1.
4.2

Autoritatea competentd din statul membru:

Denumire:

Adresa: Av. Afonso Costa, 3
P-1949-002 Lisboa

Telefon

(351) 21 844 22 00

Fax (351) 21 844 22 02

E-mail:
Grup:
Denumire:
Adresi:

Telefon
Fax
E-mail:

Componenta:

Tipul produsului:

idrha@idrha.min-agricultura.pt

Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidrdulica

CARNALENTEJANA — Agrupamento de Produtores de Bovinos de Raca Alentejana,

SA

Estrada do Moinho Vento

P-7350-230 Elvas
(351) 268 639480
(351) 268 622455

caalentejo@mail.telepac.pt

Producitori/prelucritori ( X ) Alte categorii ()

Clasa 1.1: Carne si organe comestibile proaspete

Caiet de sarcini:

[rezumatul cerintelor previzute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 510/2006]

Denumire: ,Carnalentejana”

Descriere: Semicarcase, sferturi de carcase, carne ambalatd in vid sau atmosferd controlatd, precum
si preparatele aferente, refrigerate sau congelate, provenind de la animale din rasa Alentejana inscrise in
Livro de Nascimentos da Raga Bovina Alentejana [Registrul de nasteri al rasei bovine Alentejana] si care au
urmdtoarele caracteristici:

Vitea de lapte

Vitel de lapte

Juninca

Tauras

Vacd

Taur

Varsta la sacrificare

Pani la 6 luni

6-13 luni

13-30 luni si care
nu a fost niciodatd
gestantd

13-30 luni

Peste 30 de luni

Peste 30 de luni

Greutatea carcasei

Pani la 180 kg

> 180 kg

> 180 kg

> 180 kg

Conformatie (*)

LA

LO

EUR.O.

E.UR.O.

EUR.O.

EUR.O.
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Vitea de lapte | Vitel de lapte Junincd Tauras Vaci

Taur

Grasimea carcasei

Fermd, neexudativa si de culoare variind de la alb la galben.

Clase permise: 1, 2 si 3. Clasele 4 si 5 sunt permise in cazul carcaselor destinate taierii

Culoarea cdrnii

De la roz inchis la rosu inchis

Valoarea pH-ului
cdrnii

< 6 (la 24 de ore dupad sacrificare)

(*) Carcasele taurasilor, junincilor taurilor si vacilor clasificate ca P sunt permise doar in cazul in care sunt destinate tiierii.

4.3.

4.4.

In afard de modurile de prezentare traditionale — carcase, buciti intregi si trange — CARNALENTE-
JANA poate fi comercializatd si sub formi de carne tocatd, carne maruntit, rulouri de carne, cuburi,
trange etc., prezentatd in ambalaje adecvate, in atmosferd controlatd, sub vid sau congelati printr-un
procedeu de congelare rapidi, CARNALENTEJANA reprezentand, de reguld, cel putin 95 % din greu-
tatea produsului final. Pentru preparatele in care CARNALENTEJANA este utilizatd ca ingredient,
aceasta trebuie si fie singura categorie de carne prezentd in produs si trebuie si reprezinte cel putin
60 % din greutatea produsului final.

Aria geograficd: Avand in vedere: distributia geograficd a montado [ecosistem cuprinzand arbori de
plutd si stejari] si a rasei bovine Alentejana; locatia exploatatiilor agricole care, in consecintd, pot prac-
tica regimul de crestere adecvat; know-how-ul aferent cresterii animalelor; reglementdrile privind sacrifi-
carea, tdierea §i obtinerea carcaselor, a semicarcaselor, a bucitilor de carne bovind si a produselor prelu-
crate, in general; cerintele generale referitoare la controlul si trasabilitatea cdrnii de bovine; cerintele
specifice de control si trasabilitate pe care producitorii de CARNALENTEJANA si le-au impus; necesi-
tatea de a nu induce in eroare consumatorii obisnuiti d¢ CARNALENTEJANA; necesitatea absoluti de a
face dovada originii geografice si animale a fiecdrei buciti de carne sau a fiecdrui ambalaj si necesitatea
de a oferi consumatorilor un produs autentic si de incredere; aria geograficd in care are loc nasterea
animalelor, cresterea, ingrisarea si sacrificarea acestora, tdierea carcaselor, semicarcaselor si a sferturilor
de carcasd, tdierea si portionarea in buciti mai mari sau mai mici, inclusiv tdierea find, transformarea
anumitor bucdti in carne tocatd si produse prelucrate, ambalarea bucitilor de carne, a produselor tocate
si prelucrate, locatiile exploatatiilor agricole se limiteazd, in mod natural, la:

— municipalititile apartinand districtelor Beja, Evora si Portalegre,

— municipalititile Alcicer do Sal, Alcochete, Grandola, Montijo, Moita, Palmela, Settbal, Santiago do
Cacém si Sines din districtul Setubal,

— municipalitdtile Abrantes, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Chamusca, Constancia, Coruche, Golegi,
Magio, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal si Vila Nova da Barquinha din districtul Santarém,

— municipalititile Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Proenca-a-Nova si Vila Velha de Réddo din
districtul Castelo Branco.

Dovada originii: Originea speciei bovine Alentejana se stabileste prin traditie. S-au intreprins efor-
turi de selectie si ameliorare a rasei de peste 40 de ani, existind un registru genealogic si o asociatie a
crescitorilor de rasd.

Carnea trebuie si provind exclusiv de la animale din specia Alentejana inscrise in registrul nasterilor
aferent rasei, ndscute, crescute si ingrasate in exploatatii din aria geograficd definiti si care au caracteris-
ticile necesare stabilite de grup. Intregul ciclu de productie, inclusiv sacrificarea, tiierea, prelucrarea si
ambalarea trebuie s3 se desfisoare sub controlul entititii competente. Controlul se referd la toate
etapele ciclului de productie, in special de la nastere si inscrierea in registru, inclusiv hrana destinatd
animalelor §i cresterea acestora, pand la sacrificare, tiiere, prelucrare si ambalare. S-a implementat un
sistem integral de trasabilitate care permite stabilirea, in orice moment, a legiturii dintre produs si
animalul de origine cu ajutorul unor marci de certificare numerotate.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Metoda de obtinere: Carnea provine de la animale din specia bovind Alentejana inscrise in regis-
trul nasterilor aferent rasei, din pdrinti inscrisi in registrul genealogic al rasei, crescute intr-un mod
extensiv, cu o densitate a stocului de animale mai mici de 1,4 UGB/ha, in conformitate cu practicile
locale traditionale. Viteii sunt aldptati de citre mamele lor pand la varsta de 6-9 luni, dupd care alimen-
tatia acestora este completatd progresiv prin pdsunat si alimente concentrate autorizate de grup. Clasele
de varstd pentru sacrificare sunt definite si clasificate, la fel si regulile de alimentatie si crestere a anima-
lelor. CARNALENTEJANA poate fi comercializatd sub diverse forme mentionate in caietul de sarcini:
carcase, bucdti intregi sau tiiate, produse prelucrate simple sau preparate, cu sau fird legume, ambalatd
corespunzdtor in atmosferd controlatd, in vid sau congelatd printr-un procedeu de congelare rapida.
Pentru a garanta autenticitatea si calitatea produsului, pentru a indeplini cerintele de protectie a consu-
matorilor §i pentru a facilita controlul si trasabilitatea integrald atat a produsului, cat si a procesului,
transarea carnii, prelucrarea si operatiunile de ambalare trebuie si se desfdsoare in aria geograficd
mentionatd, Impreund cu cresterea, ingrdsarea si sacrificarea animalelor, precum si tdierea carcaselor.
Cu toate acestea, unele din operatiunile de prelucrare/ambalare se pot desfisura in afara ariei geografice
in cazul in care nu existd nici o instalatie locald de prelucrare care sd indeplineascd cerintele grupului
in materie de igiend, sigurantd alimentard si control al operatiunilor. In astfel de situatii, sistemul de
control trebuie intdrit, trebuie sd se asigure trasabilitatea si trebuie sd existe o limitd de 500 km pentru
transportul cirnii pentru a evita orice deteriorare a calitdtii si pentru a permite controlul.

Legdturd: Rasa bovind Alentejana este prezentd in exploatatii agricole si de crestere a animalelor
situate in regiunea Alentejo si in regiunile invecinate. Conditiile agroclimatice sunt exclusiv meditera-
neene, cu veri calde i uscate, pisuni spontane tipic mediteraneene care ii conferd cirnii caracteristici
organoleptice specifice. Unitdtile de productie constau in cirezi de citeva zeci de vaci pentru reprodu-
cere, crescute in mod extensiv in exploatatii agricole unde cresterea animalelor este, in mod normal, o
activitate simbioticd cu productia de cereale. Complementaritatea acestor doud activititi s-a dovedit a fi
constantd de-a lungul timpului. Utilizarea paielor §i miristilor de cereale ca hrand pentru animale este o
practicd normald in Alentejano, Esentiald pentru gestiunea efectivelor de animale odatd cu rarirea pasu-
nilor naturale, in perioada cuprinsd intre inceputul verii i pand la venirea iernii. Pasunatul se desfd-
soard, in mod obisnuit, in zona etajului vegetativ al arborilor de plutd si al stejarilor, unde, odatd cu
venirea toamnei, ghindele constituie o rezervd de hrand si un excelent supliment alimentar pe langd
iarbd, aceasta din urmd avand o valoarea nutritivd scizutd in acea perioada a anului.

Organism de control:

Denumire: CERTIALENTEJO — Certificagdo de Produtos Agricolas, Lda
Adresi: Rua Diana de Liz — Horta do Bispo
Apartado 320
P-7006-804 Evora
Telefon (351) 26 676 95 64/5
Fax (351) 26 676 95 66

E-mail: geral@certialentejo.pt

CERTIALENTEJO — Certificagdo de Produtos Agricolas, Lda. a fost recunoscutd ca indeplinind cerintele
standardului 45011:2001.

Etichetare: In afara mentiunilor impuse de legislatia generald, sunt obligatorii si urmdtoarele:
— cuvintele ,CARNALENTEJANA — Denominagdo de Origem Protegida”,

— marca de certificare pe care figureazd numele produsului, numele organismului de control si certifi-
care, precum si codul unic care permite trasabilitatea produsului,

— logo-urile DOP CARNALENTEJANA si cel comunitar, reproduse in continuare:

/®

/e

Carnalentejana

nznnminagin de nligem plmgiﬂa

R
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Numele sau denumirea juridicd si adresa producitorului nu pot fi, in nici un caz, inlocuite cu numele
oricdrei alte entitdti, chiar dacd aceasta 1si asumd raspunderea pentru produs, il ambaleazi sau il comer-
cializeaza.

Nu se poate adduga la denumirea comerciali — Carnalentejana DOP — nicio altd indicatie sau referintd,
inclusiv marca comerciald a distribuitorilor sau altele de acest tip.

Produsele alimentare care contin CARNALENTEJANA pot fi comercializate in ambalaje cu mentiunea
,Elaborado a partir de CARNALENTEJANA — DOP”, cu conditia ca:

— Carnalentejana (certificatd ca atare) sd constituie singurul ingredient din categoria ,carne” a produ-
sului final,

— Carnalentejana (certificatd ca atare) si constituie ingredientul principal, ca greutate, din produsul
final, si

— utilizatorii produsului care poartd aceastd denumire protejati sa fie autorizati de grupul de produci-
tori competent.

Grupul este responsabil si pentru inscrierea acestor utilizatori in registre specifice care, dupd autorizare,
trebuie controlate de organismul de certificare si control in ceea ce priveste corecta utilizare a denu-
mirii protejate in cazul etichetdrii si cantititile folosite. In astfel de situatii, utilizarea logo-ului comu-
nitar sau a oricdrui alt logo sau indicatii care ar putea aduce prejudicii reputatiei DOP este interzisa.
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