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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 434-A SESIUNE PLENARA DIN 14 SI 15 MARTIE 2007

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Impactul imbitrinirii populatiei asupra
economiei si bugetului”

(2007/C 161/01)

La 16 mai 2006, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Impactul imbdtranirii

populatiei asupra economiei si bugetului.

Sectiunea pentru uniune economicd §i monetard §i coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2007. Raportor: dna FLORIO.

In cea de-a 434-a sesiune plenar3, care a avut loc la 14 martie 2007, Comitetul Economic si Social European
a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 0 voturi Impotrivad si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Prin prezentul aviz exploratoriu, CESE raspunde solicitdrii
vicepresedintelui Comisiei Europene, dna Margot WALLSTROM,
si tine seama de avizele prezentate in ultimii ani, cuprinzand
reflectiile, analizele si propunerile Comitetului pe aceste teme.

Piata muncii

1.2 CESE considerd cd trebuie urmdrite obiectivele Strategiei
Lisabona in ceea ce priveste politicile demografice; din cauza
schimbdrilor demografice rapide survenite pe piata muncii, sunt
necesare masuri urgente pentru a gisi solutii unor probleme
conexe:

— cresterea, in mdsura in care este posibil, a ratei de ocupare in
randul lucritorilor de peste cincizeci de ani, atdt in ceea ce
priveste lucrdtorii salariati, ct i cei care desfdsoard activitati
independente;

— promovarea instrumentelor care promoveazd reinsertia si
recalificarea lucritorilor in vérstd fird un loc de munci,
astfel incat sd li se asigure acestora o pensie decentd;

— combaterea excluderii de pe piata fortei de munci a persoa-
nelor de peste 50 de ani care incd doresc sd-si continue acti-
vitatea profesionald;

1.3 Este necesar si se descurajeze concedierea angajatilor in
varstd; mai mult decat atat, trebuie acordatd o mai mare atentie
includerii acestora in ciclul productiv.

1.4 Locul de munci ar trebui si corespundd formdrii si expe-
rientei profesionale a lucratorilor, fird nici o discriminare intre
generafii. In consecintd, CESE inviti toate statele membre si
transpund si s aplice cit mai rapid posibil directiva in favoarea
Legalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de muncd” (20007 8/CE).

1.5 O mai bund organizare a muncii necesitd evaluarea
tipului de activitate desfisuratd (sectoare cu risc, activititi de
uzurd sau repetitive).

Invétarea continud

1.6  Programele de 1invitare continui sunt fundamentale
pentru o mai bund valorificare a lucrdtorilor de peste 50 de ani,
atat in cadrul, cat si in afara intreprinderilor. In acest scop,
exemplele de bund practici trebuie difuzate si monitorizate,
astfel cum prevdd rapoartele anuale de monitorizare prezentate
de partenerii sociali europeni.
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1.7 O politici a ocupdrii de calitate permite orientarea si
formarea de generatii intregi de cetiteni in timpul vietii lor
active. Astfel, se ajunge la un rol pro-activ al partenerilor sociali
si al tuturor actorilor economici si sociali implicati la nivel local,
national §i european.

Pentru un pact intre generatii

1.8 Cercetarea si inovatia reprezinti o investitie fundamentald
atdt pentru generatiile viitoare, cit si pentru cetdtenii europeni
de astdzi. Prin urmare, este necesar sa se stimuleze inscrierea
tinerilor la facultdti stiintifice si sd se creeze locuri de munci in
consecintd in domeniul tehnologiei si cercetdrii.

Uniunea Europeand trebuie si ajungd din urmd alte tdri, de
exemplu China si India, care au facut mari progrese in aceste
domenii in ultimii ani.

1.9  Investitiile in zonele defavorizate ajutd tinerii s3 nu mai
plece, devenind astfel un instrument pentru dezvoltarea si rege-
nerarea anumitor zone.

1.10 2007 — Anul Egalitdtii de Sanse — trebuie si se
concentreze pe stabilirea modalititilor de a ajunge la un echi-
libru corect intre munca si viata personald, astfel incat deciziile
de a deveni parinti sd nu fie conditionate de situatii instabile sau
dificile sau de faptul cd familiile trebuie sd facd fatd singure
costurilor, care nu sunt numai economice, ale nasterii unui
copil.

Femeile si piata muncii in Uniunea Europeand

1.11  CESE considerd ci trebuie sd se incurajeze utilizarea
unor directive importante, cum ar fi cea privind concediul de
maternitate/paternitate, si sd se asigure servicii de ingrijire si asis-
tentd pentru copii si batrdni; trebuie ca diferenta dintre salariile
barbatilor si ale femeilor si fie eliminatd rapid si sd se combati
precaritatea si instabilitatea locului de munci, deoarece acestea
sunt cauzele sirdciei multor femei din Europa. De asemenea,
trebuie previzute mdsuri care s ii incurajeze pe barbati sd isi
asume mai mult responsabilititile familiale. Natalitatea si
ocuparea femeilor nu trebuie sa fie antinomice: de aceea, trebuie
luate toate misurile pentru a permite mamelor s3 combine cres-
terea copiilor cu viata profesionala.

1.12  Trebuie, de asemenea, sd se ia misuri si in cadrul intre-
prinderilor pentru a li se garanta femeilor sanse si posibilitdti de
acces corespunzitoare la posturi de conducere.

Rolul si ponderea imigrdrii in contextul schimbdrilor demografice

1.13  Imigratia este una dintre solutiile necesare pentru
provocarea legatd de imbdtranirea populatiilor. Politicile sistema-

tice de integrare si de ocupare a fortei de muncd pot constitui
motorul cresterii si dezvoltdrii. Trebuie valorificate competentele,
experienta profesionald si diplomele de studiu ale imigrantilor.

Durabilitatea sistemelor de asistentd sociald din UE

1.14  Durabilitatea sistemelor de asistentd sociald trebuie
garantatd printr-o serie de mdsuri care s3 nu afecteze obiectivul
sau final, astfel cum este el definit in tratatele UE (articolul 2). in
acest sens, este necesar, in primul rind, si se asigure durabili-
tatea sa si, in al doilea rand, sd urmdrim obiectivele de universa-
litate si de echitate care caracterizeazd modelul social european.

1.15  Serviciile sociale de interes general trebuie garantate si
sustinute prin prisma functiei pe care o indeplinesc, ca si in
cazul actorilor economiei sociale. Persoanele in varstd joacd un
rol social important in asociatiile de voluntariat, rol care trebuie
incurajat si pus in valoare.

Durabilitatea sistemelor de pensie

1.16  Obiectivul Uniunii Europene si al statelor membre
trebuie si fie asigurarea unei batraneti decente, lipsite de griji,
deci a unor sisteme de pensii adecvate pentru generatiile viitoare.
Pensiile suplimentare, dacd sunt necesare, trebuie si fie fiabile,
sigure si protejate de fluctuatiile imprevizibile ale pietelor finan-
ciare.

1.17  Combaterea locurilor de muncd nesigure inseamnd
asigurarea unei pensii decente si pentru tinerii lucrdtori, dar si
reducerea intrdrii tirzii a acestora pe piata muncii.

1.18  Durabilitatea sistemelor de pensii trebuie analizatd
tinand cont de multi factori complecsi care nu pot fi redusi doar
la imbadtranirea populatiei.

1.19  in unele state membre ale UE, obiectivul fundamental
pentru a garanta durabilitatea sistemelor de pensie trebuie si fie
combaterea evaziunii §i a fraudei fiscale.

Implicatiile imbadtranirii populagiei asupra asistengei medicale

1.20  In materie de sdnitate, imbdtranirea populatiei implici
mai ales investitii in prevenire, in calitatea asistentei medicale si,
in special, in cercetarea patologiilor prezente mai ales la persoa-
nele in varstd, patologii asupra cdrora vor trebui concentrate
eforturi si studii.

1.21  Referitor la imbdtrinirea populatiei, chiar si pe piata
muncii, aspectele referitoare la sindtate §i securitate vor cipdta
conotatii diferite si vor suferi schimbdri care trebuie analizate si
evaluate cu atentie.
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1.22  CESE considerd ci statele membre ale UE, impreund cu
partenerii sociali, trebuie s realizeze programe comune pentru
prevenirea accidentelor si a bolilor profesionale, in special legate
de varsta naintatd a lucritorilor. Monitorizarea si schimbul de
informatii reprezintd instrumente importante in acest sens.

1.23  Lucrdtorii in vArstd trebuie si aibd posibilitatea de a
alege liber dacd doresc sd-si continue activitatea profesionald,
tindnd seama de tipul de activitate si de evaluarea riscurilor, de
caracterul repetitiv si de uzura pe care le implicd aceastd activi-
tate.

1.24  CESE se angajeazd si continue s analizeze, si evalueze
si sd facd propuneri cu privire la schimbarile demografice, fiind
constient de complexitatea acestei probleme care, in urmdtorii
ani, va necesita participarea tuturor actorilor institu;ionali,
economici §i sociali, pentru a face fatd noilor provociri. Comi-
tetul 1si ia angajamentul, conform Regulamentului de procedur,
sd dea curs analizei temelor tratate in prezentul aviz.

2. Introducere

2.1 Dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei
Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European
sd elaboreze un aviz exploratoriu privind raportul comun
publicat recent de Comisie si Comitetul pentru Politicd Econo-
micd al UE referitor la impactul imbdtranirii populatiilor asupra
economiei si bugetului in toate statele membre ale Uniunii Euro-
pene.

2.2 Avand in vedere amploarea acestei probleme si diversi-
tatea politicilor conexe, in cererea sa, dna WALLSTROM a invitat
CESE sd se pronunte asupra chestiunilor legate direct sau indi-
rect de ocuparea fortei de munci si de alte aspecte referitoare la
aceasta, cum ar fi sindtatea, sistemele de pensii si invitarea
continud.

2.3 Fundatia din Dublin pentru imbunititirea conditiilor de
viatd si de munci a consacrat numeroase studii problemei imba-
trinirii populatiei si analizei impactului acesteia asupra cetite-
nilor i lucritorilor europeni.

2.4 Factorii care determind imbdatranirea populatiei sunt
numerosi: sciderea natalitdtii, cresterea sperantei de viatd si
retragerea progresiva din activitatea economicd a generatiei post-
belice, iar, in viitor, a generatiei ,baby-boom” din anii (),
element care va avea consecinte directe asupra populatiei active.

2.5  Potrivit previziunilor Eurostat, populatia in vérstd de
peste 65 de ani va creste in UE-25 de la 75 de milioane in
2005 la circa 135 milioane in 2050. Procentajul acestora in
cadrul populatiei totale a UE-25 este estimat la 30 %, valorile
cele mai ridicate inregistrindu-se in Spania (36 %) si Italia
(35 %), iar cele mai scdzute in Luxemburg (22 %) si Olanda
(23 %).

(") CESE a subliniat anterior necesitatea cercetirii in domeniul imbatranirii
populatiei din UE; a se vedea cel de-al 7-lea Program-cadru de cercetare,
avizul CESE privind necesititile de cercetare in domeniul schimbarilor
demografice, JO C 74, 23.3.2005, p. 44.

2.6 Imbitranirea populatiei are consecinte economice si
sociale importante pentru statele membre, modernizarea politi-
cilor bugetare si de asistentd sociald devenind astfel o necesitate.

2.7  Intreaga economie a unei tiri este afectati de imbatra-
nirea populatiei: piata muncii, productivitatea, inovatia tehnolo-
gicd §i cresterea economicd, deoarece nevoile si potentialul
populatiei se modificd in mod inevitabil.

3. Imbitranirea populatiei si piata muncii

3.1  Strategia Lisabona abordeazd, printre altele, rata de
ocupare a lucritorilor in varstd, obiectivul fixat initial si incd
neatins fiind de a se ajunge la peste 50 % pand in 2010.

3.2 Imbitranirea populatiei inseamni, pe de o parte, cres-
terea varstei medii, iar pe de alti parte, diminuarea numarului
total de cetdteni cu varstd activd, deoarece vechile generatii nu
sunt inlocuite de un numdr suficient de tineri lucritori. Pe de
altd parte, tinerii intrd pe piata muncii din ce in ce mai
tarziu (3.

3.3 Piata muncii este asadar profund afectatd si modificatd de
fenomenul de imbdtranire a populatiei. Asemenea implicatii
necesitd masuri urgente care sd rezolve problemele legate de
atingerea urmadtoarelor obiective:

— cresterea ratei de ocupare in randul lucritorilor de peste
cincizeci de ani in activitdti salariate si neobstructionarea
prezentei acestora in activititile independente;

— promovarea instrumentelor care Incurajeazd reinsertia
(inclusiv recalificarea) lucrdtorilor in varstd, astfel incat sd li
se asigure acestora o pensie decentd;

— impiedicarea excluderii de pe piata muncii a lucritorilor de
peste 50 de ani care doresc sd-si exercite in continuare acti-
vitatea profesional;

— Favorizarea accesului tinerilor la incadrare in muncd prin
punerea la dispozitia acestora de contracte regulamentare de
munci, care s contribuie la continuitatea si la imbunatitirea
vietii profesionale.

() A se vedea recenta comunicare a Comisiei ,Viitorul demografic al
Europei — a transforma o provocare intr-o oportunitate”, COM(2006)
571 final.
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3.4  Efectele imbdtranirii populatiei afecteazd nu numai lucra-
torii, ci si angajatorii. Este important si se prevadd instrumente
care sd faciliteze transferul activitdtilor intreprinderilor atunci
cand are loc un schimb de generatii, in special in ceea ce
priveste 1ntrepr1nder11e mici si mijlocii. Intr-adevir, s-a remarcat
o crestere progresivi a varstei medii si in cazul angajatorilor, cu
implicatii directe sau indirecte asupra inovatiei, pietei capitalu-
rilor i, in general, asupra intregii retele industriale a Europei.
mbitranirea angajatorilor inseamnd cd multi dintre acestia au
iesit deja la pensie sau sunt pe punctul de a se pensiona si cd nu
existd generatii de angajatori mai tineri care sd-i inlocuiascd. Un
numir mai mic de angajatori inseamnd un numdir mai mic de
intreprinderi si, prin urmare, un numir mai mic de locuri de
munca.

3.5 Indepdrtarea lucritorilor varstnici este un fenomen tot
mai ingrijordtor, nu numai in industrie, ci i in sectorul tertiar.
Dificultatea de integrare intr-un nou mediu de lucru, handicapul
unei experiente profesionale provenite dintr-un singur sau doar
cateva locuri de munci si discriminarea de pe urma cireia suferd
fard indoiald lucratorii in varstd atunci cand isi cautd un nou loc
de munci sunt factori care afecteazd toti lucratorii europeni.

3.6 Trebuie acordatd mai multd atentie integrarii lucritorilor
in varstd in ciclul de productie: in unele sectoare, experienta
acestora antreneazd o productivitate de o mai bund calitate.
evaluarea doar pe criterii de varstd trebuie abandonatd in
favoarea aprecierii capacitdtilor concrete, inclusiv in cazul anga-
jatorilor. In acest caz se vor aplica si se va asigura respectarea
dlrectlvelor europene care combat orice formd de discriminare
(2000/43/CE si 2000/78/CE).

3.7  Toti lucrdtorii ar trebui si aibd un loc de muncd care si
corespundi cit mai mult formdrii si experientei acestora, ceea ce
ar duce la cresterea productivititii si ar compensa, cel putin
partial, efectele negative ale imbdtranirii populatiei (°).

3.8  Politicile active in favoarea incadrdrii in munci a lucrdto-
rilor in varstd trebuie, in orice caz, si tind seama de tipul de
activitate exercitatd: sectoarele cu risc, munca de uzurd si repeti-
tivd necesitd o analizd cu obiective precise si trebuie sd permitd
intr-o mai mare masurd un demers voluntar din partea celor
interesati (%).

4. Invatarea continua

4.1  Unul dintre obiectivele concrete stabilite pentru a mdri
rata de ocupare a lucritorilor in varstd este realizarea de
programe eficiente §i performante de invdtare continud, prin

() Tn aceastd privintd, a se vedea recentul aviz CESE privind calitatea vietii

profesmn ale, productivitatea si ocuparea fortei de munci in contextul

globalizirii i al provocirilor demografice, JO C 318157, 23.12.2006.

* A se vedea avizul CESE 92/2007 privind promovarea posibilititii unei
munci decente pentru toti.

schimburile de bune practici intre cele 27 de state membre ale
UE si printr-un dialog permanent cu partenerii sociali, astfel
cum solicitd numeroase institutii europene (°).

4.2 Dupi summit-ul de la Luxemburg (1997), Strategia euro-
peand pentru ocuparea fortei de munci (EES) a permis, in fiecare
an, elaborarea unor orientiri privind invitarea continua. In acest
context, s-a pus accentul pe importanta capacitdtii de insertie a
lucritorilor in varstd i, in consecintd, a formdrii lor profesio-
nale, pentru a face fatd problemelor legate de imbadtranirea
populatiei.

43  Expresia ,invidtare continui” se foloseste pentru orice
activitate semnificativd de invitare care are ca scop imbundtd-
tirea aptitudinilor, cunostintelor si competentelor. Aceste activi-
tdti trebuie avute in vedere pe intreaga duratd a vietii active, dat
fiind cd pierderea aptitudinilor profesionale sau absenta recalifi-
cdrii au efectele cele mai dramatice si negative asupra lucrito-
rilor in varsta.

4.4  La randul siu, CESE a subliniat dezechilibrele frecvente
dintre generatii in ceea ce priveste cunostintele tehnologice si
dobandirea diferitelor competente (°).

4.5  Formarea in cadrul intreprinderii este unul din instru-
mentele eficiente pentru cresterea adaptabilititii lucritorilor.
Unele state membre (Regatul Unit, Spania, Portugalia, Olanda si
Austria) au incurajat mai mult sau mai putin, organizarea unor
astfel de cursuri de formare si perfectionare in cadrul intreprin-
derilor prin stimulente si scutiri de impozite.

4.6 In cadrul Strategiei Lisabona, s-a insistat asupra meto-
delor si sistemelor de formare performante, care raspund in
mod eficient cererilor de pe piata muncii i care reprezintd un
element-cheie in realizarea unuia dintre principalele obiective ale
acestei strategii, si anume crearea unei economii bazate pe
cunoastere.

4.7  Inldturarea obstacolelor din calea incadrdrii in muncd a
lucritorilor in vérstd inseamnd anticiparea efectelor schimbarilor
demografice.

5. Pentru un pact intre generatii

5.1  In 2004, CESE a pledat cu tdrie in favoarea stabilirii unui
pact intre generatii menit sd ofere cetdtenilor statelor europene
o reinnoire suficientd a generatiilor pe piata muncii si un sistem
social adaptat la noile realitdti demografice si reglementiri euro-
pene care sd promoveze politicile de ocupare a fortei de munc,
recalificare profesionald si apropiere intre educatie si intreprin-

deri ().

() A se vedea ,Cadrul de actiuni pentru dezvoltarea competentelor si cali-
ficdrilor prin invétare contmu“" semnat de ETUC, UNICE si CEEP.

() A se vedea, de exemplu, recentele avize CESE privind competentele-
cheie Ipentru invitarea continud, JO C 195/109, 18.8.2006, si privind
relatiile dintre generatii, JO C 157, 28.6.2005, p. 150.

() A se vedea avizul CESE privind relatiile intre generatii, JO C 157/150
din 28.6.2005.
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5.2 In orice caz, politicile care sustin ,buna” ocupare a fortei
de munci trebuie sd fie orientate spre insertia tinerilor pe piata
muncii §i urmdrirea lucritorilor pe parcursul intregii cariere (%),
fard ca aceasta sd creeze o ,fracturd numericd” intre lucritorii
tineri si cei in varstd care intentioneazd sa-si continue activitatea.

5.3 CESE lansa atunci o provocare, aceea de a ,contribui, in
viitor, la mai largd concertare in privinta unei probleme foarte
importante, care implici nevoia de actiuni coordonate si
continue din partea diverselor parti implicate, evitarea predomi-
ndrii intereselor pe termen scurt si continuitatea unui plan
constructiv. Trebuie sd se elaboreze treptat un nou pact intre
generatii in intreaga Uniune Europeand”.

5.4  Cercetarea si inovatia reprezintd domenii in care sunt
necesare in mod inevitabil investitii pentru ca generatiile euro-
pene viitoare sd beneficieze de bundstare si de o calitate a vietii
satisficitoare si durabili. In consecinti, este, de asemenea,
important si se ia in considerare varsta medie a cercetdtorilor si
a oamenilor de stiintd europeni, precum si necesitatea de a
insera tineri in aceste sectoare-cheie.

5.5 Lipsa unor investitii suficiente in cercetare in intreaga
Europd, domeniu care este incd foarte departe fatd de obiectivele
Strategiei Lisabona, nu permite tinerilor cercetitori, care sunt
adesea constransi sd lucreze in conditii extrem de nesigure, si-si
construiascd un viitor si o carierd in domeniul cercetdrii stiinti-
fice si tehnologice. Varsta medie mai mare a oamenilor de stiintd
din Europa in comparatie cu alte puteri mondiale reprezintd un
risc pentru viitor.

In India si China, de exemplu, numdrul de absolventi in dome-
niile stiintifice este in crestere, astfel incat 60 % dintre cercetd-
torii si oamenii de stiintd din SUA provin din aceste doud {ari.
In multe tari europene, in schimb, facultitile stiintifice au inre-
gistrat o scidere drasticd a numdrului de studenti in ultimii ani.

5.6  Imbitranirea populatiei are, de asemenea, un impact
direct asupra coeziunii teritoriale: tinerii au tendinta de a parisi
anumite regiuni pentru a ciuta un loc de muncd in regiunile in
care conditiile de viatd si de muncd sunt mai bune. Aceasta
accentueazd diferentele dintre regiunile cu o economie mai
dezvoltatd si celelalte, unde sirdcia si imbdtranirea se accele-
reazi.

5.7  Echilibrul dintre viata profesionald si viata privatd consti-
tuie un ,pilon” al modelului social european. Varsta medie in
crestere a populatiei europene pune problema sporirii ratei nata-
litagii. Aceastd problemd poate fi rezolvatdi doar acordand
tuturor cuplurilor posibilitatea de a avea copii, fird a fi necesar
sd renunte la o viatd profesionald activd sau si reducd drastic
standardul de viatd al familiei, ajungand deseori la limita saraciei.
Tinerii de astdzi, date fiind conditiile instabile de incadrare in

(%) A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei Europene Jmbunita-
tirea calitdtii muncii: un bilang al progreselor recente”, COM(2003) 728
final.

munci, care nu le oferd sigurantd pentru viitor; au tendinta de a
avea mai putini copii sau chiar nici unul.

5.8  Pentru a indeplini obiectivul de crestere progresivd a ratei
natalitdtii, toate serviciile sociale, de sindtate si scolare (invi-
tdmant pregcolar, asistentd medicald, sindtate preventivd, sprijin
financiar etc.) trebuie sd fie consolidate, imbundtdtite si adaptate
realititii demografice din tirile UE.

6. Ocuparea femeilor si natalitatea

6.1 In 2005, rata de ocupare a femeilor in UE-25 era de
56,3 %. Situatia este mai putin gravi in tirile europene nordice,
insd este mai stringentd in tarile mediteraneene. Chiar si femeile
integrate in cAmpul muncii au dificultdti in construirea unei
cariere care sd le permitd si cotizeze suficient pentru a dobandi
drepturile la pensie aferente. Femeile se confruntd, intr-adevir,
cu numeroase probleme in ceea ce priveste munca:

— femeile reprezintd in prezent categoria cea mai afectatd de
nesiguranta si instabilitatea locului de muncd, de instabili-
tatea economicd in general si, adesea, de siricie;

— diferenta de remunerare in raport cu barbatii riméine un
factor extrem de negativ in aproape toate tdrile UE (diferenta
medie este de 24 % pentru munci egali);

— 1in aproape toate statele UE, insuficienta serviciilor de ingri-
jire a copiilor si a celor de ingrijire si asistentd pentru batrani
continui si oblige in special femeile si-si sacrifice cariera
pentru a dedica mai mult timp ingrijirii membrilor familiei;

— directivele majore, cum ar fi,de exemplu, cea privind conce-
diul parental, nu sunt luate in considerare suficient, iar
femeile trebuie incd sd aleagd adesea intre copii si carierd;

— ocuparea femeilor si natalitatea nu trebuie sd fie percepute
ca fiind contradictorii: trebuie luate ca exemplu bunele prac-
tici din tdrile in care sistemele fiscale permit femeilor si se
reintegreze cu mai multd usurintd in muncd dupd nasterea
copiilor, fird ca salariile sau carierele lor si fie afectate. Se
subliniazd, de asemenea, cd mdsurile destinate si incurajeze
birbatii si-si asume o parte din responsabilititi dupa
nasterea unui copil riman incd insuficiente.

6.2  Comisia considerd pe drept cd sciderea numdrului de
cetdteni cu varstd activd poate fi compensatd in parte printr-o
serie de masuri care includ, cel putin pe termen scurt, cresterea
participdrii femeilor la viata activd. Schimbdrile culturale care, in
ultimele decenii, au permis femeilor s munceasci si sd devinid
independente, sunt reflectate in diferentele dintre generatii in
ceea ce priveste ocuparea femeilor. Intr-adevir, in Europa,
femeile tinere sunt mai prezente pe piata muncii decit femeile
de varstd medie.
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6.3  Cresterea participdrii femeilor pe piata muncii este fard
indoiald un semn pozitiv si constituie un factor de progres, desi,
dupd analizele statistice, inclusiv cele recente, aceasta nu este
incd suficientd si trebuie insotitd de aplicarea efectiv a acelorasi
conditii de muncd si de remunerare ca si in cazul barbatilor,
precum si de protectia femeilor impotriva abuzurilor si discrimi-
ndrii la locul de munci si in societate. Diferentele dintre barbati
si femei in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd existd si la
nivelul angajatorilor: existd o discrepantd izbitoare intre numarul
de femei si de birbati din categoria intreprinzitorilor. In conse-
cintd, statele membre §i Uniunea Europeand trebuie si consoli-
deze instrumentele de care dispun deja si s adopte noi instru-
mente pentru a promova i a proteja munca femeilor.

7. Rolul si ponderea imigririi in ceea ce priveste schimba-
rile demografice

7.1  Imigrarea reprezintd un fenomen in crestere constanta in
UE. Diferenta majord dintre economiile si nivelurile de trai din
Europa si cele din tirile in curs de dezvoltare din afara Europei
favorizeazd migratia citre tdrile europene mai bogate. Imigrarea
nu trebuie vizutd ca o amenintare, ci ca un fenomen care poate
reprezenta un factor potential de crestere, dezvoltare si integrare
prin intermediul unor politici sistematice.

7.2 Avand in vedere imbdtranirea generalizatd a populatiei si,
in paralel, sciderea populatiei active, lucritorii migranti desfa-
soard in UE activitdti care corespund nevoilor de productie,
economice si sociale ale tarii gazda. Politicile de ocupare a fortei
de munci si de integrare trebuie orientate citre alocarea cit mai
eficientd a resurselor umane disponibile, inclusiv a imigrantilor,
valorificind competentele, experienta profesionald si diplomele
acestora (‘).

7.3 Comisia insdsi considerd ci imigrarea poate reprezenta
un factor pozitiv in reglarea pietei muncii. In plus, atunci cand
lucritorii imigranti desfisoard o activitate in cadrul economiei
oficiale, acestia contribuie la sistemele de asistentd sociald prin
impozitele si contributiile de asigurdri sociale pe care le platesc,
reprezentind astfel o noutate importantd pentru viitoarea piatd
europeand a muncii in urmatorii ani. Nu trebuie s trecem cu
vederea nici sprijinul economic vital furnizat de banii trimisi de
acestia familiilor lor, care, uneori reprezintd unica sursd de veni-
turi a acestor familii. Din aceste motive, o mai bund integrare a
imigrantilor este un obiectiv esential pentru statele membre ale
UE (1.

7.4 Necesitatea integrdrii in economia oficiald nu ii priveste
numai pe lucrdtorii imigranti: imbdtranirea populatiei aduce la
ordinea zilei probleme precum combaterea muncii la negru si a
muncii nesigure, pentru a insdndtosi si a consolida economiile
nationale.

(°) A se vedea avizul CESE privind imigrarea, integrarea si ocuparea fortei
de munci, JO C 80/92, 30.3.2004.

(") A se vedea recentul aviz CESE privind imigrarea in UE si politicile de
integrare §i cooperare intre administratiile regionale si locale si organi-
zatiile societitii civile, JO C 318/128, 23.12.2006.

8. Durabilitatea sistemelor de asistentd sociald din UE

8.1  Comisia Europeand afirmd, intr-o serie de documente, c3,
pentru a asigura durabilitatea reald a finantelor publice din
statele membre, trebuie s se intervind pentru a tine sub control
sau a reduce datoria publicd substantial, progresiv si continuu.
Este necesard in acest scop alocarea eficientd a resurselor, fird
repercusiuni asupra calitdtii si caracterului universal al serviciilor
publice.

8.2 Avand in vedere in special schimbdrile demografice, care
reprezintd o sursd crescindd de ingrijorare in ceea ce priveste
durabilitatea sistemelor de asistentd sociald, diferitele sisteme de
finantare a asistentei sociale din statele Uniunii Europene trebuie
sd garanteze, indiferent de diferentele si trdsaturile lor specifice,
o functionare eficientd, echitabild si transparentd in serviciul
cetdtenilor.

8.3  CESE subliniazd cd serviciile sociale de interes general si
actorii economiei sociale au un rol important in suplimentarea
sprijinului acordat familiilor si batranilor. Importanta muncii lor
trebuie recunoscutd si aceste entitdti trebuie sustinute in baza
unor criterii comune, deoarece indeplinesc un rol util pentru
societate.

8.4  1In acest sens, rolul UE este important: strategia Lisabona
(integrarea politicilor sociale, economice si de ocupare a fortei
de muncd) a introdus o abordare inovatoare, fird precedent, iar
unul dintre instrumentele sale, ,metoda deschisi de coordonare”,
poate fi consideratd ca una dintre cele mai interesante noutdti in
politica Comunitatii din ultimii ani. Acest instrument a fost, din
pacate, prea putin utilizat si adesea subestimat, in timp ce, in
acelasi timp, instrumentul legislativ comunitar era abandonat.
Din punct de vedere obiectiv, modelul social european este incd
departe de a fi realizat, dar nu trebuie considerat in nici un caz
ca un obstacol care poate fi sacrificat in numele pietei interne.

8.5  In unele tiri europene, in special in cele care se confruntd
cu macro-fenomene precum cresterea varstei medii a populatiei,
finantarea sistemelor de asistentd sociald si de pensii este serios
amenintatd de fenomenul evaziunii fiscale si al fraudelor la plata
contributiilor la asigurdrile sociale. Orice proiect menit s refor-
meze sistemele de asistentd §i protectie sociald si de sinitate,
precum si politicile in favoarea ocupdrii fortei de muncd, impun
combaterea unor delicte precum evaziunea fiscald si frauda
fiscald, care reprezintd una dintre principalele amenintdri pentru
echilibrul bugetelor publice.

8.6  In incercarea de a gisi solutii si adaptiri la schimbarile
demografice, CESE ar dori si atragi atentia asupra importantei
combaterii evaziunii fiscale si a fraudei la plata contributiilor
sociale, precum si a scdderii numarului de contribuabili.
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9. Sistemele de pensii

9.1  Numeroase documente ale Comisiei Europene privind
durabilitatea sistemelor de pensii se concentreazd asupra scdderii
populatiei cu varstd activa si asupra cresterii numarului de lucri-
tori pensionati, efecte ale cresterii sperantei de viata.

9.2 In deceniile care vor urma, sistemele de pensii trebuie si
poatd garanta generatiilor viitoare o bitranete senind si demnd.
Din acest motiv, reactia la impactul imbatranirii populatiei
asupra sistemelor de pensii nu se poate reduce, la o prima
analizd, doar la incurajarea utilizdrii pensiilor suplimentare sau
private: o simplificare ar fi periculoasa. Eforturile ar trebui si se
indrepte mai degrabd spre crearea de instrumente eficiente care
sd facd aceste sisteme de pensii suplimentare mai simple, mai
sigure si mai fiabile §i sd asigure protectia acestora impotriva
fluctuatiilor imprevizibile de pe pietele financiare. Trebuie, de
asemenea, intdritd supravegherea fondurilor private de pensii,
pentru a extinde sistemul de control §i a garanta o gestionare
riguroasa.

9.3  In multe state UE, criza actuald a sistemelor de pensii nu
este determinatd doar de imbitrinirea populatiei, ci si de
sciderea constantd a contributiilor, fird ca ceastd sd fie compen-
satd din alte surse (de exemplu prin combaterea evaziunii fiscale
si a fraudei la plata contributiilor la asigurdrile sociale), in timp
ce cererile de pensionare din partea cetdtenilor continui si
creasca.

9.4  Situatia este agravatd de faptul cd tinerii intrd pe piata
muncii din ce in ce mai tirziu §i adesea pe posturi nesigure si
prost plitite; in consecintd, contributiile plitite de acestia la
sistemul de pensii sunt mai mici decit cele platite de parintii lor
la aceeasi varsta.

9.5  Imbitranirea populatiei poate necesita prelungirea duratei
vietii profesionale, dar, in unele state membre ale UE, este mai
important sd se gribeascd intrarea tinerilor in viata activd si, in
general, oferirea unor sanse profesionale si a unor conditii de
muncd mai bune la inceput de cariera.

9.6  Comisia Europeand prevede o crestere a cheltuielilor
pentru plata pensiilor pand in 2050 pe intreg teritoriul UE, cu
exceptia Austriei, date fiind reformele realizate in 2000. Se
prevede doar o usoard crestere a acestor cheltuieli pentru Italia
si Suedia, unde sistemele publice de pensii se bazeazd pe contri-
butii; in celelalte tdri, se asteaptd cresteri substantiale, ajun-
gandu-se pani la 9,7 % in Portugalia.

9.7  Problema durabilititii sistemelor de pensii nu poate fi
asadar analizatd si rezolvati ca un element izolat. Trebuie si
existe o imagine clard a cauzelor acesteia, care nu se limiteazi la
un fenomen endogen al societdtii europene, care este imbatra-
nirea pe scard largd a populatiei, ci depind de diferite situatii de
pe piata fortei de munci, de cresterea economici si de sistemele
de protectie sociald din diferitele tari ale UE.

9.8  Obiectivele care trebuie stabilite pentru a gisi solutii
pentru problema durabilititii sistemului de pensii trebuie si
meargd dincolo de simpla crestere a varstei de pensionare, o
mdsurd care, aplicatd fard criterii specifice, s-ar putea dovedi
inutildi — chiar ddundtoare — pentru calitatea vietii cetitenilor
europeni.

9.9 Intr-adevir, avind in vedere diferentele dintre diversele
tipuri de muncd, inclusiv cea de uzurd, repetitivd sau solicitantd
din punct de vedere fizic, solutia pentru problema imbatranirii
populatiei nu poate fi doar cresterea virstei de pensionare:
prelungirea varstei active nu are aceleasi consecinte pentru toate
profesiunile, iar diferenta dintre varsta legald de pensionare si
vérsta reald de iesire de pe piata muncii trebuie luatd in conside-
rare.

9.10  Misurile pentru combaterea nesigurantei locurilor de
muncd §i a muncii la negru, precum si pentru sprijinirea politi-
cilor salariale, o redistribuire mai echitabili a averilor si o
coeziune sociald mai eficientd trebuie si fie insotite de cresterea
inevitabild, treptati si voluntari a virstei de pensionare, care
trebuie hotdrdtd si incurajati printr-un dialog permanent cu
partenerii sociali si societatea civild.

10. Sandtatea

10.1  Este evident cd cresterea varstei medii a populatiei duce
la cresterea cheltuielilor pentru ingrijirile de sdnitate. Cu toate
acestea, a prevedea care va fi evolutia cheltuielilor pentru ingriji-
rile de sdndtate §i in ce sectoare specifice va trebui s se inves-
teascd masiv in urmdtoarele decenii reprezintd un exercitiu
foarte complex. Este imposibil sd secalculeze cuantumul fondu-
rilor publice care vor fi investite in sindtate doar pe baza
tendintelor demografice; cheltuielile pentru sdnitate depind si de
tipul politicilor aplicate in acest domeniu, de progresele inregis-
trate in medicind, de evolutia bolilor si de nivelul de poluare,
precum si de solutiile politice si tehnologice adoptate pentru
controlarea tuturor acestor factori.

10.2 Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat anterior,
toate analizele arati cd existd tendinta de prelungire a vietii
profesionale. Lucritorii mai in varsta sunt, inevitabil, mai expusi
riscului de imbolnavire si de declin fizic doar pentru ci sunt
mai in varstd dect colegii lor. Deoarece numdrul de lucritori in
varstd va continua fird indoiali sid creascd, trebuie creat de
urgentd un sistem de sdndtate care poate impune politici preven-
tive eficiente in toate statele membre ale UE. Pe de altd parte,
lucritorii care au avut toatd viata locuri de muncd precare vor fi
in dificultate la vérsta pensiondrii; acestora vor fi sustinuti, intr-
un fel sau altul, de comunitate, astfel cum au stabilit statele
membre, inclusiv in ceea ce priveste sindtatea si mdsurile de
asistentd. In consecintd, cresterea precarititii va avea consecinte
directe asupra costurilor asistentei sociale.
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10.3  Dacid scopul este de a mentine cheltuielile publice la un
nivel acceptabil, statele membre ale UE trebuie si-si concentreze
eforturile asupra realizdrii unor programe de ingrijire, de preve-
nire a accidentelor, de monitorizare si de schimb de informatii,
pentru a crea legituri mai strinse si mai eficiente intre viata
profesionali si sdnitate.

10.4  Nu toate muncile sunt la fel. Tmbitranirea are efecte
diferite asupra fortei de munci, dat fiind cd anumite tipuri de
muncd sunt mai de uzurd, mai periculoase sau mai repetitive
decat altele: varsta avansatd are consecinte diferite in functie de
profesiunea exercitatd. Un lucritor in varstd nu poate efectua

Bruxelles, 14 martie 2007.

activititi manuale solicitante din punct de vedere fizic, insd
poate indeplini cu mai multd usurintd sarcini administrative sau
intelectuale.

10.5 In consecintd, prelungirea vietii profesionale pune
probleme de sdndtate mai mari lucratorilor cu locuri de munci
mai solicitante. Trebuie si se tind seama de acest factor. In cazul
in care se preconizeazd in viitor cresterea continud a varstei de
pensionare in sectoarele in care acest lucru este posibil, vor fi
necesare eforturi majore in materie de sdndtate §i securitate in
munci.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European privind necesitatea elaborarii unei
strategii coordonate pentru intensificarea luptei impotriva fraudei fiscale”

COM(2006) 254 final

(2007/C 161/02)

La 31 mai 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
a hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la comunicarea sus-mentionata.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2007. Raportor: dl lozia.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 97 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European regretd faptul ci
initiativele Comisiei de a combate frauda fiscald nu au beneficiat
incd de suficientd cooperare din partea statelor membre. Comi-
tetul sustine initiativele viitoare in acest domeniu si indeamnd
Comisia si facd uz de toate competentele pe care le conferd
tratatele institutiilor europene.

1.2 CESE considerd comunicarea Comisiei a fi bine structu-
ratd, cu o viziune echilibratd asupra problemelor legate de
combaterea fraudei fiscale si sustindnd o mai stransd cooperare
administrativd intre statele membre ca principal mod de a
contracara extinderea acestui fenomen.

1.3 Comunicarea trateazd in mod concret relatia cu tdrile
terte, propundnd o abordare comunitard. CESE este de acord cu
aceastd propunere.

1.4  CESE sustine propunerea de revizuire a TVA-ului —
lucru pentru care a pledat si cu alte ocazii — considerand cd
este necesard constituirea unui grup de reflectie care s gdseascd
o solutie pentru inlocuirea TVA-ului, cu conditia ca noua taxd si
nu determine o crestere a sarcinii fiscale a intreprinderilor sau
cetdtenilor.

1.5  CESE recomandd Comisiei sd utilizeze pe deplin compe-
tentele actuale ale OLAF, care 1i permit Oficiului European de
Luptd Antifraudi si exercite functii importante. Comisia ar
trebui sd evalueze daci OLAF dispune sau nu de mijloacele
corespunzdtoare pentru a-si exercita competentele institutionale.
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1.6 CESE considerd propunerea de a asigura o cooperare din
ce in ce mai eficientd intre organismele nationale antifraudd o
prioritate absolutd. Acest lucru s-ar putea realiza prin infiintarea
unei retele formate din forte de politie si organe de anchetd,
permitandu-le acestora si aibd acces comun la bazele de date
disponibile, si recomandid aprofundarea aspectelor tehnice si
juridice conexe.

1.7 Propunerea de a constitui un forum la nivel inalt de
cooperare administrativi reprezintd un prim pas in directia
potrivitd. Nu se pot justifica in nici un fel rezistentele birocratice
si obstacolele de care pare s se loveascd aceastd idee.

1.8 CESE considerd ci este utild incorporarea in legislatia
comunitard a misurilor adoptate de unele dintre statele membre,

prin introducerea criteriului de ,valoare normald de piatd” in
scopuri antifrauda.

1.9 CESE recomandi si se abordeze cu multd prudentd ideea
introducerii rdspunderii solidare intre furnizori si cumpdritori,
dar cu inversarea sarcinii probei in cazul tranzactiilor aparent
nejustificate, avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie.

1.10  In opinia CESE, meritd si fie aprofundati propunerea
Comisiei de a introduce conditii simplificate pentru operatorii
care coopereazd cu autoritdtile si, in baza aceluiasi considerent,
controale si proceduri mai stricte pentru pirtile despre care se
considerd cd reprezintd un risc.

1.11  CESE solicitd Comisiei sd continue acordarea de fonduri
pentru programele comunitare care au scopul de a promova
activititile din domeniul protectiei intereselor financiare ale
Comunititii, cum ar fi programul Hercule II.

1.12  CESE recomandd armonizarea dispozitiilor Directivei
77[799|CEE cu cele deja previzute in materie de impozitare
indirectd, precum si standardizarea diverselor sisteme de TVA.

2. Sinteza comunicarii

2.1  Comunicarea Comisiei isi propune sd elaboreze ,0 stra-
tegie pentru a intensifica lupta impotriva fraudei fiscale”, remar-
cand ci, in ciuda faptului cd s-au inregistrat o imbunatitire si o
consolidare a cadrului juridic comunitar, acesta nu este suficient
utilizat, iar cooperarea administrativd nu este proportionald cu
amploarea comertului intracomunitar.

2.2 Astfel, Comisia reia o tematicd abordatd adesea, si anume
necesitatea unei cooperdri administrative mai stranse intre auto-

ritdtile fiscale ale statelor membre — un instrument pentru
combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, fenomene care pot
provoca pierderi fiscale si denaturdri ale concurentei, afectind
astfel functionarea pietei interne.

2.3 In momentul prezentdrii comunicarii, dl Ldszl6 Kovécs,
comisarul insircinat cu fiscalitatea si uniunea vamald, a declarat:
,Sunt convins ¢ este momentul si cidutim noi metode pentru
combaterea mai eficientd a fraudei fiscale. Acest fenomen a
cdpitat o amploare ingrijoritoare.”

2.4 Potrivit economistilor, frauda fiscald se ridicd la un total
de 2-2,5 % din PIB, adicd la o valoare cuprinsd intre 200 si
250 de miliarde de EUR. Una dintre cele mai mari probleme o
reprezintd asa-numita fraudd TVA de tip carusel, dar existd si
alte probleme la fel de grave, cum ar fi contrabanda si contrafa-
cerea de bauturi alcoolice si tigiri, precum si frauda care implicd
impozitarea directd. Incepand cu 1993, libera circulatie a marfu-
rilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor in cadrul pietei
interne le-a ingreunat statelor membre posibilitatea de a
combate eficient frauda fiscald pe cont propriu.

2.5  in domeniul impozitarii indirecte, standardele comunitare
stabilesc norme comune directe pentru statele membre
(proceduri uniforme, identificarea autoritdtilor competente,
modalitdti de transmitere a datelor) pentru a facilita cooperarea
administrativa si schimbul de informatii.

2.6 Comisia identificd trei domenii prioritare de actiune:

2.6.1 Imbunititirea cooperdrii administrative intre
statele membre

2.6.1.1  Comisia considerd cd frauda fiscald poate fi combi-
tutd cu rezultate mai bune prin:

— mecanisme mai eficiente de cooperare. Absenta unei culturi
administrative comunitare constituie un obstacol in lupta
impotriva fraudei fiscale si, cel mai adesea, este legatd de
problemele lingvistice, de lipsa de resurse umane sau de
cunostintele limitate ale personalului privind procedurile de
cooperare. La nivel operational, aceste probleme se traduc
prin esecuri inregistrate in ceea ce priveste respectarea
termenelor previzute pentru a rdspunde cererilor de coope-
rare in domeniul fiscal din partea altor state membre;

— consolidarea legislatiei privind cooperarea in domeniile
impozitarii directe si al asistentei in colectarea taxelor;
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— proceduri de investigatie mai rapide §i un mai bun manage-
ment al riscului, care le-ar permite statelor membre si fie
informate prompt asupra potentialelor riscuri de fraudi la
care pot fi expuse, in special in cazurile in care sunt impli-
cate noi intreprinderi striine care intentioneazi si se stabi-
leascd pentru prima datd pe teritoriul lor;

— constituirea unui forum permanent privind cooperarea
administrativd la nivel comunitar pentru toate impozitele
directe si indirecte.

2.6.2 O noud abordare comunitard a cooperdrii cu
tarile terte

2.6.2.1  ,Frauda fiscald nu se opreste la granitele externe ale
Uniunii Europene”. Comisia propune o abordare comunitard a
cooperdrii cu tdrile terte, deoarece aceasta, fiind in prezent
bazatd pe acorduri bilaterale intre tiri individuale, genereazd o
serie de situatii de care evazionistii pot profita cu usurintd. De
asemenea, Comisia propune includerea unor clauze de coope-
rare fiscald in acordurile de parteneriat economic pe care
Uniunea le incheie cu partenerii s3i economici.

2.6.3 Modificarea actualului regim al TVA-ului

2.6.3.1  Comisia deschide dezbaterea privind posibilitatea de
a consolida principiul rdspunderii solidare pentru plata
TVA-ului, cu respectarea principiilor proportionalititii si certitu-
dinii juridice.

2.6.3.2  Comisia ia In considerare si posibilitatea de a extinde
la tranzactiile din cadrul unui stat membru aplicarea sistemului
prin care taxa este achitati de alti persoand decat cea impozi-
tatd, obligatoriu in prezent numai pentru anumite tranzactii, in
timp ce, pentru alte tranzactii, posibilitatea de a-l1 impune este
l3satd mai mult sau mai putin la latitudinea statelor membre.
Comisia considerd cd orice modificare adusd reglementrilor in
vigoare referitoare la TVA trebuie sd reducd substantial riscul de
fraudd, s excludi noi riscuri i, mai presus de orice, s3 nu gene-
reze o birocratie excesivd pentru societdti si pentru autoritdti; in
plus, trebuie sd asigure neutralitatea fiscald si tratamentul nedis-
criminatoriu al operatorilor economici.

2.7 Alte aborddri inovatoare

2.7.1  Comisia propune luarea in considerare si a altor masuri
specifice, cum ar fi:

— consolidarea obligatiilor in ceea ce priveste declaratiile fiscale
pentru partile despre care se considerd ci reprezintd un risc;

— simplificarea obligatiilor in ceea ce priveste declaratiile fiscale
pentru intreprinderile care obtin o autorizatie ca urmare a
intrdrii in parteneriat cu administratiile fiscale;

— folosirea unor formate electronice standard si de mare cali-
tate pentru schimbul rapid de informatii.

3. Cadrul juridic comunitar

3.1  Comitetul considerd ci instrumentele juridice oferite de
prezentul cadru legislativ se ridicd la iniltimea sarcinii de a
combate frauda fiscald. Pe de altd parte, existd o nevoie urgentd
de a impulsiona statele membre sd foloseascd in mod mai extins
instrumentele existente pentru cooperarea administrativd si sd
respecte termenele si procedurile previzute. Intr-adevir, in
contextul actual al globalizirii economice, in care chiar si frauda
capitd dimensiuni transnationale, este esential si se rdspundd
cererilor de informatii in timp util, pentru a permite desfisu-
rarea investigatiilor.

3.2 Cu toate acestea, pentru a putea dispune de un sistem
mai uniform in ceea ce priveste aspectele impozitdrii directe si
indirecte, Comisia ar putea s armonizeze dispozitiile Directivei
771799|CEE si dispozitiile existente referitoare la impozitarea
indirectd si sd introducd metode mai eficiente pentru schimbul
de informatii, date fiind posibilititile oferite de tehnologia
computerizati. Este, de asemenea, importantd standardizarea
diferitelor sisteme de TVA, in special in ceea ce priveste obliga-
tiile platitorilor de TVA.

3.3 In linii generale, cadrul legislativ al Comunititii poate fi
impdrtit in cinci tipuri de bazi:

— asistenta reciprocd;

— cooperarea in domeniul TVA-ului;
— cooperarea in domeniul accizelor;
— recuperarea creantelor;

— programul Fiscalis.

3.4  Trimiterile la legislatia comunitard, precum si un scurt
rezumat al dispozitiilor relevante, sunt prezentate in anexa A.

4. Observatii generale

41  CESE considerd ci extinderea din ce in ce mai mare a
fraudei fiscale trebuie combituti mai energic si deplange faptul
cd actiunile si cooperarea statelor membre sunt considerate insu-
ficiente de citre Comisie, in ciuda unui cadru juridic complex si
bine structurat.

4.2 Efectul de denaturare pe care il au sustragerea si
evaziunea fiscald asupra bunei functiondri a economiei i a pietei
interne reprezintd o problemd serioasd, care a fost subestimatd
pand acum, la fel ca si relatia dintre frauda fiscald, spalarea
banilor si criminalitatea economici. intr-adevir, frauda orientati
spre obtinerea, in mod ilegal, de sprijin financiar national sau
din partea Uniunii Europene, este adesea infiptuitd prin falsifi-
carea unor documente fiscale si, invers, capitalurile obtinute prin
fraudd fiscald, inclusiv in cadrul tranzactiilor transfrontaliere,
sunt adesea folosite pentru a sdvarsi infractiuni sau actiuni
ilegale ulterioare.
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4.3 Tn ceea ce priveste sustragerea de la obligatiile fiscale care,
spre deosebire de evaziunea fiscald, implicd practici care nu sunt
ilegale in sine, dar care sunt menite numai s obtini o reducere
necuvenitd a impozitelor, Comitetul subliniazd cd legislatiile
nationale nu au tratat aceastd problemd in mod uniform. Pentru
a evita multiplicarea costurilor administrative si sociale generate
de o legislatie incoerentd, Comitetul ar dori si salute actiunile
orientate citre armonizarea legislatiei nationale in acest
domeniu, prin introducerea unei clauze generale antifraudi sau
a unei liste comune a cazurilor in care administratiile fiscale pot
recurge, in scopuri fiscale, la anularea efectelor juridice produse
de tranzactiile considerate evazioniste.

4.4  CESE considerd cd propunerile Comisiei abordeazd
aceastd problemd cu prea multd precautie, avind in vedere
competentele conferite Comisiei prin tratate de a lua toate misu-
rile necesare in vederea asigurdrii stabilitatii financiare a institu-
tiflor europene. Intr-adevir, Decizia 1999/468/CE a Consiliului
din 28 iunie 1999 ii conferd Comisiei competente importante
de punere in aplicare. In aceastd privintd, Comitetul reaminteste
cd principiul subsidiarititii, enuntat la articolul 5 din Tratatul
UE, prevede interventia Comunitdtii si in materii care nu tin
exclusiv de competenta sa, ori de cite ori obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate de citre statele membre sau pot fi
mai bine realizate la nivelul Comunitdtii. CESE solicitd Comisiei
sd utilizeze pe deplin aceste competente.

45 Inci din iunie 2001, odati cu Comunicarea ,Politica
fiscald in Uniunea Europeand — prioritdti pentru anii urmdtori”
(COM(2001) 260 final), Comisia a subliniat faptul ci, pentru a
putea respecta prioritdtile, este necesar si se facd uz, pe langd
legislatie, de toate celelalte instrumente disponibile. in acel
context, s-a subliniat cd deciziile referitoare la politica fiscald
trebuia si trebuie incd si fie adoptate in unanimitate (').

4.6  Chiar si atunci, CESE a sustinut necesitatea de a modifica
regimul tranzitoriu si de a introduce fird intarziere regimul defi-
nitiv bazat pe principiul impozitdrii in tara de origine. Cu o
oarecare emfazd, Comitetul se intreba atunci: ,Cati ani de regim
tranzitoriu subred vor trebui si mai treacd pand cind acest
obiectiv sd poati fi atins?”, indemnand la simplificarea si moder-
nizarea regulilor, la o aplicare mai uniformi a acestora si la o
mai strnsd cooperare administrativd. Se pare cd nu s-a inregis-
trat nici un progres in acest sens.

4.7  CESE sustine abordarea generald care constd in intdrirea
cooperdrii, prin depdsirea actualului sistem de schimb de infor-
matii privind TVA-ul (VIES) si prin elaborarea de mdsuri pentru
realizarea unui schimb automat sau spontan de informatii intre
statele membre.

4.8  CESE salutd deschiderea dezbaterii referitoare la modifi-
carea regimului TVA-ului, dar atrage atentia asupra necesititii de
a realiza un studiu de impact aprofundat, pe baza ideii ci orice

(") Avizul CESE ,Politica fiscald a Uniunii Europene — prioritdti pentru
anii urmdtori” —JO C 48, 21.2.2002, pp. 73-79.

modificare adusi sistemului ar trebui si il faci mai eficient si
mai simplu si nu s creascd sarcinile fiscale impuse cetitenilor
sau intreprinderilor. In aceastd privintd, Comitetul () reamin-
teste propunerea pe care a lansat-o intr-un aviz anterior de a
examina posibilitatea unei alternative la regimul TVA-ului, care
sd asigure un nivel al veniturilor din taxe cel putin egal cu cel
actual, dar care si fie mai putin costisitor pentru societate si mai
eficient din punct de vedere al colectirii taxelor.

5. Observatii speciale
5.1 Taxa pe valoarea addugatd

Regimul actual al TVA-ului pentru comertul intracomunitar se
bazeazd pe principiul aplicdrii taxei in tara de destinatie, pentru
a asigura un tratament egal intre produsele nationale §i produ-
sele altor tari UE, si constd in acel mecanism prin intermediul
cdruia bunurile circuld intre tari fird a fi supuse taxelor, fiind
ulterior impozitate in tara de destinatie cu aceeasi cotd ca in
cazul tranzactiilor interne.

In locul aplicdrii principiului impozitarii in tara de origine, s-a
introdus un regim tranzitoriu, avand totusi un caracter
temporar, deoarece era necesard o perioadd indelungatd de timp
pentru adoptarea unei structuri corespunzitoare, care si permitd
redistribuirea corectd a venitului colectat intre statele membre,
proportional cu consumul. Prin urmare, nu este posibild adop-
tarea unui astfel de sistem pand ce nu se face o armonizare a
cotelor de TVA, in vederea evitdrii denaturdrii concurentei.

5.1.1 Frauda TVA de tip ,carusel”

Desi regimul tranzitoriu pentru comertul intracomunitar facili-
teazd In mare mdsurd circulatia mirfurilor, pe de altd parte,
expune statele membre la pierderi individuale rezultate din
evaziunea si frauda fiscald.

5.1.1.1 O formd de fraudi TVA cu consecinte deosebit de
grave, prin valoarea taxelor sustrase de la platd, si foarte greu de
detectat este cea cunoscutd sub numele de frauda TVA de tip
,carusel”. Aceasta implicd sisteme de evitare a plitii TVA-ului,
prin care se formeazd ad-hoc societdti menite sd functioneze la
nivel internagional. Scopul este evitarea platii TVA-ului datorat,
pentru a permite celorlalte verigi din lantul de fraudd si reali-
zeze deducerea unor plati fictive de impozite si sd obtind astfel
o rambursare a TVA-ului sau o reducere a valorii TVA-ului
datorat. Pentru a-si atinge acest obiectiv ilicit, in general partea
contravenientd nu functioneazd si nu face comert ca o societate
adeviratd si, cel mai adesea, adresa sediului siu nu este altceva
decit o cutie postald. Ulterior, dupd cateva luni de ,comert”,
aceste firme dispar, fard sd facd declaratia de impozit datorat si
fard si pliteascd impozitul exigibil, fiind astfel greu detectabile
de citre autoritdtile fiscale.

(*) Avizul CESE cu privire la Propunerea de directivi a Consiliului de modi-
ficare a Directivei 77/388/CEE cu privire la locul prestdrilor de servicii
—JOC117, 30.4.2004. pp. 15-20.
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5.1.1.2  CESE considerd ci frauda tip ,carusel” a devenit posi-
bild mai ales din cauza unei cooperdri necorespunzitoare intre
statele membre, dar si din cauza diferentelor dintre cotele de
impunere. Drept urmare, CESE sugereazd punerea in functiune a
tuturor formelor necesare de cooperare si de schimb de infor-
matii pentru a combate acest fenomen in mod eficient.

5.1.2 Cooperarea administrativd in ceea ce priveste
TVA-ul

5.1.2.1  Evaziunea TVA-ului a determinat administratiile
financiare din statele membre si isi perfectioneze din ce in ce
mai mult tehnicile de investigatie, in scopul unei combateri mai
eficiente a fenomenului.

Cooperarea administrativd joacd un rol cheie in combaterea
fraudelor legate de TVA, avand in vedere ci astfel de fraude se
comit de citre lanturi de societdti din diferite state membre.

Prin intermediul unor instrumente adecvate, constituite in baza
tratatelor, statele membre au instituit un sistem de schimb de
informatii care s-a dovedit folositor pentru determinarea statu-
tului de contribuabil si pentru combaterea si reducerea fraudei
fiscale transnationale.

In ceea ce priveste cooperarea, CESE a atras cu mult timp in
urmi atentia asupra faptului ci este necesar un rol mai activ al
Comisiei la acest nivel §i, prin urmare, salutd infiintarea unui
sistem de monitorizare pentru verificarea cantitdtii si calitatii
asistentei furnizate.

5.1.2.2  In prezent, schimbul de informatii este departe de a fi
o practicd standard, din cauza diferentelor culturale, a diferitelor
niveluri de informatizare §i a lipsei unei legislatii corespunzi-
toare care si scoatd statele membre din starea de inertie. Asadar,
este nevoie ca, la nivelul intregii Uniuni Europene, si se formeze
o culturd prin care sd se accepte faptul cd cererile de schimb
transfrontalier de informatii nu trebuie si fie considerate o
intdmplare exceptionald si izolatd ci, mai degrabd, o practici
standard in cadrul procesului de investigatie, ori de cate ori sunt
necesare.

Pentru realizarea acestui scop, trebuie depdsite obstacolele din
calea unei culturi administrative a UE, stimuland folosirea
deplind a instrumentelor de cooperare existente si respectarea
termenelor limitd si a procedurilor prevdzute, astfel incit orga-
nele de anchetd s aibi in timp util informatiile solicitate pentru
activitatea lor de investigatie.

5.1.2.3 In afari de aceasta, in conformitate cu apelul lansat
de Comisie de a utiliza formate electronice standard pentru
schimbul de informatii, Comitetul ar dori si propund luarea in
considerare a posibilitdtii constituirii unei retele formate din

forte de politie din statele membre si organele de anchetd impli-
cate in lupta impotriva fraudei. Acest lucru ar facilita schimbul
direct de informatii prin intermediul unui sistem certificat de
postd electronicd. Ar trebui luatd in considerare si posibilitatea
de a oferi acces la bazele de date cu declaratiile de impozit ale
statelor membre — asa cum s-a intdmplat cu datele de la
nivelul 1 si nivelul 2 ale sistemului VIES.

O astfel de initiativd, care ar necesita, totusi, un acord prealabil
cu privire la datele specifice care si fie incluse in asemenea
arhive si la compatibilitatea cu legislatia nationald privind confi-
dentialitatea, ar reprezenta un adevirat pas inainte in intensifi-
carea luptei impotriva fraudei fiscale, prin faptul ci le-ar oferi
organelor de anchetd informatiile necesare in mod direct, in
timp real si fird o birocratie excesiva.

5.1.2.4  De asemenea, desi legislatia referitoare la schimbul de
informatii intre statele membre este bine structuratd si, in
general, satisficitoare, cel mai mare obstacol in calea reducerii
evaziunii fiscale din interiorul UE constd in lipsa de uniformitate
a legislatiilor nationale din statele membre in ceea ce priveste
atributiile de investigare, precum si diferitele grade de severitate
a mdsurilor represive.

Acest lucru inseamnd ci frauda este rdspanditd mai ales in tdrile
in care atributiile de investigare ale organelor de anchetd sunt
mai restranse sau acolo unde pedepsele sunt insuficiente pentru
a face functie preventiva.

5.1.2.5 In consecinti, respectind suveranitatea statelor
membre, Comitetul doreste si recomande armonizarea, la
nivelul UE, a pedepselor pentru cazurile de fraudd de gravitate
comparabild, asa cum s-a preconizat deja, de exemplu, in lupta
impotriva spaldrii banilor. Acest lucru ar impiedica aparitia unor
situatii in care legislatia mai putin strictd sau sistemele de audit
mai putin eficiente si permitd crearea de adevdrate ,paradisuri
penale”, pentru veniturile obtinute din activitatea infractionald si
pentru realizarea fraudei de tip ,carusel”.

5.1.3 Valoarea normald de piatd, criteriu de determi-
nare a sumei impozabile in scopuri antifraudi

5.1.3.1  Misurile de combatere a evaziunii fiscale trebuie si
fie conforme cu principiile UE, inclusiv in ceea ce priveste nedis-
criminarea si proportionalitatea, dupd cum a fost adesea subli-
niat de citre Curtea de Justitie. Unul dintre domeniile in care
existd o mare diferentd de la un sistem la altul cuprinde criteriile
utilizate pentru determinarea sumei impozabile, care diferd de
plata convenitd intre parti, nu numai in cazul bunurilor pentru
consum privat sau pentru alte scopuri decat cele comerciale, ci
si in toate cazurile in care se considerd ci existd un risc de
frauda sau de evaziune fiscald.
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In aceastd privingd, CESE atrage atentia asupra faptului c, in
sistemele tuturor statelor membre, criteriul pentru determinarea
sumei impozabile se bazeazd in mare parte pe vointa de nego-
ciere a partilor si are drept scop sd garanteze ci se impoziteazd
plata efectivd, dat fiind faptul cd suma impozabild reprezintd, in
general, plata contractuald convenitd pentru bunurile sau servi-
ciile oferite. In paralel cu acest criteriu ,de bazd” de calculare a
sumei impozabile, se utilizeazd, de asemenea, valoarea normald
de piatd, ca o modalitate de ajustare sau restabilire a sumei
impozabile, in anumite conditii.

5.1.3.2  Conceptul de valoare normald de piatd, folosit cu
privire la TVA, este practic acelasi in toate statele membre si
este, in mare mdisurd, conform cu dispozitiile Directivei
77[388|CCE din 17 mai 1977 (a sasea directivd), care il defi-
neste ca suma medie plititdi pentru acelasi fel de bunuri si
servicii, in conditii de liberd concurentd si la acelasi stadiu de
comercializare, la momentul si locul in care s-a efectuat tran-
zactia, sau, dacd acest lucru nu e posibil, la momentul si locul
cele mai apropiate in timp si spatiu.

5.1.33 In sistemele tuturor statelor membre, valoarea
normald reprezintd o metodi alternativd de determinare a sumei
impozabile:

— 1in cazurile in care plata in bani lipseste partial sau total. In
aceastd situatie, criteriul valorii normale permite cuantifi-
carea sumei impozabile in termeni monetari, avind in
acelasi timp si o functie antifrauds;

— 1in cazurile in care autorititile legislative presupun ci existd
un risc (°) de frauda fiscald.

5.1.3.4  Pe langd aceste cazuri, existd si o derogare de la prin-
cipiul de determinare a sumei impozabile pe baza plitii, in situa-
tiile in care:

— s-a dispus ca autoritdtile de reglementare sau administrative
sd fixeze sumele minime impozabile sau sume nu mai mici
decat valoarea normald pentru anumite bunuri sau sectoare
comerciale, in special vinzdrile imobiliare;

— s-a dispus ca valoarea normald a bunurilor si serviciilor si
fie consideratd sumi impozabild, atunci cand se pliteste un
pret unitar pentru diferite bunuri si servicii;

— s-a dispus ca, in ciuda existentei unei pliti in bani, suma
impozabild si fie consideratd valoarea normald, valoarea de
import sau costul de cumpdrare, atunci cnd existd o inter-
dependentd intre parti;

(*) Riscul trebuie s fie real si frauda doveditd ca si fie respectate normele de
drept comunitare.

— existd o concesiune sau o constituire de drepturi reale sau de
utilizare in tranzactiile imobiliare.

5.1.3.5  In aceastd privintd, Curtea de Justitie (*) a dispus ca
normele nationale menite si prevind evaziunea fiscald sau
evitarea platii impozitelor s3 nu poatd, in principiu, deroga de la
baza de impunere a TVA-ului in conformitate cu plata conve-
nitd, astfel cum este prevazut la articolul 11 din a sasea direc-
tivd, decdt in limitele strict necesare pentru atingerea acestui
scop.

5.1.3.6  Cu alte cuvinte, valoarea normald este punctul de
referintd pentru depistarea fraudei. Dacd suma impozabild,
bazatd pe plata convenitd, este mai micd decat valoarea normald,
ea nu se inlocuieste cu aceasta din urmd, dar autorititile fiscale
pot banui existenta unei fraude si pot inversa sarcina probei.

5.1.4 Raspunderea solidard pentru plata TVA-ului

5.1.4.1 In ceea ce priveste reducerea fraudei de tip ,carusel”,
in unele legislatii nationale, au fost elaborate prevederi prin care
cumpdritorul si devind responsabil solidar pentru plata
TVA-ului pe care furnizorul nu l-a plitit pentru anumite cate-
gorii de produse pentru care pretul de vinzare este mai mic
decat valoarea normala.

5.1.4.1.1  Aceste prevederi rezultd din articolul 21 din a sasea
directivd, care le permite statelor membre sd facd o persoand
responsabild solidar pentru plata TVA-ului, alta decat persoana
responsabild in mod direct, in conformitate cu principiul
proportionalitatii.

5.1.42  Motivatia acestui fapt are la bazd presupunerea ci
tranzactiile la preturi diferite de valoarea de piatd pot fi, de fapt,
o fatadd pentru o situatie cu totul diferitd in substrat, o situatie
care implici un caz de fraudd. In esenti, in conformitate cu
dispozitiile previzute de lege, cumpdritorul se presupune ci a
actionat cu rea credintd atunci cand, ludnd in considerare pretul
platit, i-ar fi fost imposibil s nu remarce cd avea loc o
frauda (*). Cumpdritorul poate fi absolvit de aceastd prezumtie
prin furnizarea de documente care si dovedeascd faptul cd
pretul sub valoarea normald a fost determinat de evenimente
sau situatii demonstrabile in mod obiectiv sau in conformitate
cu legea si cd nu are legdturd cu neplata
TVA-ului, reducand in acest mod rdspunderea solidard rezultatd
din evitarea platii TVA-ului de citre furnizor.

(*) Hotdrarile nr. 324/82 si 131/91 privind vanzarea de masini noi si de
ocazie si, mai recent, hotdrarea C-412/03 din 20 ianuarie 2005.

() In aceastd privintd, CESE ar dori si atragd atentia asupra comunicarii
Comisiei COM (2004) 260 final din 16 aprilie 2004, care, desi, pe de o
parte, a salutat efectul de descurajare inregistrat in mai multe state
membre prin introducerea raspunderii so%idare, face referire la un
sistem care cere dovedirea complicitatii dintre furnizor si cumpdritor.
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5.1.4.3  CESE impartdseste preocuparea exprimatd de mai
multi operatori economici cu privire la principiul raspunderii
solidare si, avind in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie (°),
considerd ci orice masurd luatd ar trebui limitatd la a cduta si a
cere garantii de platd de la acele pirti care sunt identificate in
mod clar ca fiind pértile avind obligatia sd pliteascd impozitele.
Asadar, s-ar putea prevedea ca si cumpdrdtorul si furnizorul si
fie responsabili in mod solidar pentru plata impozitului, atunci
cand pretul de vanzare este mai mic decat valoarea normald a
bunurilor vandute. In conditiile existentei acestei dispozitii dras-
tice, devine destul de clar faptul c3, in cazul in care cumpari-
torul este penalizat prin obligatia de a face plata unui impozit
pe care altii 1l evitd prin fraudd, este necesar ca aplicarea practicd
a regulii sd se limiteze la conditii specifice:

— tranzactia trebuie sd fie ficutd intre persoane platitoare de
TVA, cu exceptia explicitd a consumatorilor finali;

— furnizorul nu a efectuat plata intreagd sau partiald a
TVA-ului datorat;

— bunurile furnizate trebuie sd apartind uneia dintre categoriile
identificate in mod explicit in legislatie;

— bunurile trebuie sd fie furnizate la un pret mai mic decat
valoarea lor normal3;

— diferenta dintre plata convenitd si valoarea normald si nu
poatd fi justificatd prin evenimente sau situatii demonstrabile
in mod obiectiv.

5.1.5  CESE sprijind posibilitatea de a extinde sistemul prin
care taxa este achitatd de altd persoand decat cea impozitatd la
tranzactiile interne din statele membre. Intr-un aviz recent, CESE
a afirmat cd acest sistem ,reprezintd un instrument care ar putea
deveni necesar pentru a impiedica evitarea platii impozitelor si
evaziunea fiscald. Un asemenea mecanism este util mai cu seamd
in cazul in care vanzitorul se afld in dificultdti financiare” (7).
Insdsi Comisia a extins sfera de aplicare optionald a sistemului
mentionat in urma unui experiment reusit cu materiale de
constructie si cu servicii de constructii. Cu toate acestea, masu-
rile nu trebuie sd pericliteze comertul intracomunitar de bunuri
si servicii, acolo unde existenta unor cerinte diferite de facturare
ar putea compromite eficacitatea pietei interne.

5.2 Impozitarea directd

5.2.1 Frauda trebuie combdtutd i dintr-un alt punct de
vedere, acela mai general al armonizdrii legislatiei statelor
membre cu privire la impozitarea directd si la procedurile de
investigare.

52.1.1 In urma cresterii numirului de state membre ale
Uniunii Europene, disparitdtile dintre sistemele fiscale par a
influenta din ce in ce mai mult deciziile referitoare la alocarea
de fonduri in diferitele state membre si respectivele lor acorduri
pentru administrarea activitdtilor comerciale. intr-adevir, coor-
donarea politicii economice le va permite statelor membre sd
facd uz de respectivele lor reglementdri fiscale pentru a influenta

(9) Cazurile C-354/03, C-355/03, C-484/03 si C-384/04.
() JOC65,17.3.2006, pp. 103-104.

deciziile privind localizarea investitiilor si resurselor din cadrul
Uniunii Europene. Cu toate acestea, disparititile semnificative
persistente dintre sistemele de impozitare directd ale statelor
membre prezintd pericolul de a crea bariere considerabile in
calea procesului de integrare a pietei (), in detrimentul competi-
tivitdtii economiei europene.

5.2.2  Apropierea legislatiilor fiscale ale statelor membre a
fost discutatd de Comisie in Comunicarea COM(2003) 726 din
24.11.2003. Tn ceea ce priveste impozitarea societdtilor comer-
ciale, mai ales cand este vorba despre abordarile ,,cuprinzitoare”,
menite sd faciliteze instituirea unui impozit european aplicat
societdtilor comerciale folosind o bazd de impozitare consolidatd
comund (%), existd dificultdti considerabile de punere in aplicare,
din cauza disparitdtilor permanente dintre diferitele state
membre cu privire la criteriile de calculare a bazei de impozi-
tare. In plus, adoptarea unui impozit unic cere ca, pe langd un
nivel inalt de convergentd a politicilor economice, si existe un
cadru juridic corespunzitor. In stadiul actual, articolul 94 din
Tratatul CE i conferd Consiliului, actiondnd in mod unanim pe
baza unei propuneri din partea Comisiei, competenta de a emite
directive pentru apropierea acestor legislatii, reglementdri si
dispozitii administrative ale statelor membre care afecteazd in
mod direct instaurarea sau functionarea pietei comune.

5.2.3  Aceastd dispozitie, impreund cu suveranitatea continud
a statelor membre in materie de impozitare, care nu par si faci-
liteze alte initiative de a crea o bazd de impozitare consolidatd
comund pentru societitile care functioneazi in Uniunea Euro-
peand, reprezintd incd o barierd considerabild in calea apropierii
sistemelor de impozitare a societdtilor comerciale, atat datoritd
extinderii UE, ceea ce face extraordinar de dificild realizarea unei
unanimitati, cit si datoritd faptului ci textul final al Constitutiei
Europene nu prevede votul cu majoritate calificatd pentru adop-
tarea legilor sau legilor cadru de stabilire de mésuri in domeniul
impozitdrii societatilor comerciale.

5.2.4  In perspectiva abandonirii regulii unanimitatii, Comu-
nicarea Comisiei SEC(2005) 1785 din 23.12.2005, intitulati
,Lupta impotriva obstacolelor legate de fiscalitatea societatilor
comerciale care afecteazd intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul pietei interne. Liniile generale ale unei posibile scheme
pilot pentru un sistem de impozitare in tara de origine”,
cuprinde o analizd a aplicdrii experimentale a sistemului de
impozitare in tara de origine pentru intreprinderile mici si
mijlocii (*°). Din acest studiu, a reiesit cd cele 23 de milioane de
intreprinderi mici §i mijlocii existente in cele 25 de state
membre ale UE reprezintd partea cea mai semnificativd a econo-
miei europene — respectiv un procent de 99,8 % din totalul

(®) Cf. L. Kovécs, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy (Viitorul Europei si rolulppoliticilor fiscale si vamale), in www.
europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/speeches/spea-
ch_amcham.pdf.

(°) Avizul CESE ,Crearea unei baze impozabile comune si consolidate
pentru societdti in UE” —JO C 88/48, 11.4.2006.

(") Avizul CESE: ,Lupta impotriva obstacolelor legate de fiscalitatea socie-

tdtilor comerciale care afecteazd intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul pietei interne”, JO C 195/58, 18 august 2006.
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firmelor europene — si angajeazd aproximativ 66 % din forta
de muncd privatd (*!). Adoptarea efectivi a acestui sistem ar
permite o mai mare internationalizare a activititii acestor socie-
tdti, in sensul ci ar reduce costurile legate de asigurarea confor-
mititii (1) suportate de aceste firme, costuri care sunt mult mai
ridicate dect cele ale societdtilor mari (*%), si, pe de altd parte, ar
creste posibilitatea de raportare a pierderilor nedeductibile, care
reprezintd obstacolul principal in calea dezvoltdrii activitdtilor
transfrontaliere, incurajind apropierea la nivel comunitar a legis-
latiilor statelor membre cu privire la impozitarea societatilor
comerciale.

5.3 Comertul electronic

5.3.1  Cresterea si dezvoltarea tehnologici in domeniul
comertului electronic le oferd operatorilor economici noi posibi-
litdti, dar noile metode comerciale impun o adaptare a regimu-
rilor fiscale, mai ales in ceea ce priveste aspectele legate de
punerea in aplicare a 1mp021telor pe consum. Intr-adevir, regi-
murile fiscale, reglementate, in general, de reguli comerciale
conventionale, trebuie si tind seama de aceste schimbari si si se
adapteze noilor forme de comert aflate in curs de dezvoltare.

5.3.2  Principala problemd a impozitdrii in cadrul tranzactiilor
electronice este posibila discriminare cauzati de tratarea tranzac-
tiilor in mod diferit in functie de modul de livrare a bunurilor
tranzactionate.

5.3.2.1  Atunci cind se face o evaluare a posibilititilor de a
aplica principiile conventionale de legislatie fiscald in situatii
specifice erei electronice, este obligatorie asigurarea respectarii
principiului neutralitatii fiscale, in virtutea ciruia nu este permis
nici un tratament discriminatoriu pentru tranzactiile similare
care diferd, dupd caz, doar in ceea ce priveste metoda de livrare
(online sau offline).

5.3.3  Cele mai mari dificultati privesc, mai cu seamd, impozi-
tarea directd §i indirectd a bunurilor necorporale (sau digitali-
zate), prin faptul cd toate etapele tranzactiei comerciale (vinzare
si livrare) au loc pe cale electronicd (comert electronic), prin
intermediul furnizarii online de produse virtuale. Intr-adevir,
bunurile si serviciile devin initial necorporale, la furnizor, si apoi
devin corporale la destinatar, in momentul sosirii lor. Tn acest
caz, nu existd nici un produs corporal fizic care si poatd fi
supus unui control material, nici macar pentru inspectie.

(") Surse: Comisia Europeand, IMM-urile in Europa 2003, Observatorul
IMM-urilor europene 2003/Nr. 7, Publicatiile DG Intreprinderi si
Comisia Europeand (2003): Impactul extinderii UE asupra IMM-urilor
europene, Observatorul IMM-urilor europene 2003/Nr 6, Publicatiile
DG Intreprmder1 in colaborare cu Eurostat. Cu privire la importanta
economici a intreprinderilor mici si mijlocii in Uniunea Europeand, a
se vedea Comunicarea Comisiei Europene SEC(2005) 1785 din
23.12.2005, pp. 15-17.

Comunicarea SEC(2005) 1785 mentioneazi costurile legate de asigu-
rarea conformitdtii privind serviciile de consultantd juridica si fiscald,
traducerea de documente, cheltuielile de cilitorie si riscurile financiare
si de afaceri.

Potrivit unui studiu al Asociatiei europene a artizanatului i a intre-
prinderilor mici si mijlocii, publicat la 11.6.2004, la care se facea refe-
rire in Comunicarea SEC(ZOOS) 1785 mentionatd, costurile pentru
asigurarea conformititii in cazul intreprinderilor mici si mijlocii sunt
de 100 de ori mai ridicate decat pentru intreprinderile mari. Cu privire
la metodele de determinare a costurilor legate de asigurarea conformi-
tatii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC
(2004) 1128 din 10.9.2004, Studiul privind impozitarea europeand.

(12
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5.4 Competentele OLAF

5.4.1  CESE considerd cd actuala legislatie comunitard, care
reprezintd temeiul legal pentru infiintarea Oficiului European de
Luptd Antifraudd (OLAF), ii conferd deja acestui organism
responsabilitdti majore, potrivit dispozitiilor articolului 2 din
Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei. Asadar,
Comitetul solicitd Comisiei s ia toate mdsurile necesare pentru
a garanta punerea in practicd a competentelor sale actuale, furni-
zdnd OLAF, dacd este cazul, resursele suplimentare necesare
pentru ca acesta si-si indeplineascd rolul institutional, utilizand,
de exemplu, modelul previzut la articolele 81-86 din Tratatul
CE, care reglementeazi concurenta.

5.4.2  In acest context, OLAF ar putea servi ca organism de
analizd si coordonare la nivelul UE in domeniul combaterii
fraudei, in special a celei fiscale, fiind investit cu responsabilititi
si competente in domeniul cooperdrii administrative privind
impozitarea (impozitarea directd si indirectd si accize), cu scopul
de a facilita schimbul de informatii intre organele insircinate de
legislatiile nationale individuale cu combaterea activd a fraudei
fiscale.

5.5  Dezvoltarea comertului intracomunitar presupune o
cooperare mai strnsd in schimbul de informatii privind mana-
gementul riscului. Cu toate acestea, Comisia nu propune initia-
tive concrete in acest sens, limitindu-se doar si ceard statelor
membre si utilizeze Ghidul privind managementul riscului
pentru administratiile fiscale. In aceasta privind, CESE sugereazd
infiintarea unei baze de date centralizate care si serveasca drept
canal de comunicare pentru informatiile schimbate intre admi-
nistratii, care nu sunt in prezent standardizate decat in domeniul
vamal si pe bazi bilaterald.

5.5.1  In acest sens, pe baza rezultatelor studiilor realizate de
organele competente din fiecare stat membru, se pot identifica
tipurile de produse mai susceptibile si fie folosite in scopurile
fraudei de tip ,carusel”. Printre aceste produse se numdrd autove-
hiculele noi, produsele de inaltd tehnologie, cum ar fi instru-
mentele IT si produsele de telefonie. Responsabilitatea de a
efectua aceste analize ar putea fi conferitdi OLAF, care ar putea
comunica periodic rezultatele statelor membre, pentru a orienta
activititile de control al fraudei si pentru a permite derularea de
interventii operative. De asemenea, ar trebui sd se prevadd si sd
se organizeze schimburi de informatii similare intre statele
membre si OLAF.
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5.6  CESE considerd cd posibilitatea unei aborddri comunitare
in ceea ce priveste relatiile cu tdrile terte reprezintd cu sigurantd
o solutie mai bund decat incheierea de acorduri bilaterale. In
acest scop, s-ar putea include dispozitii specifice in proiectul de
aprobare a sistemului comunitar de acorduri de evitare a dublei
impuneri la care se face referire in Comunicirile Comisiei SEC
(2001) 1681 privind ,Impozitarea societdtilor comerciale pe
piata internd” si COM(2003) 726, , O piatd internd fird obstaco-
lele legate de impozitarea societdtilor comerciale: rezultate,
initiative in curs si probleme care trebuie rezolvate in conti-
nuare”, examinat si de Parlamentul European in Comunicarea
(SEC A5-0048) 2003. Comitetul sustine ideea de a elabora
clauze specifice de cooperare pentru a le include in acordurile
de parteneriat economic. Cu toate acestea, in absenta unui anga-
jament clar si decisiv din partea statelor membre, este in conti-
nuare indispensabild continuarea pe calea acordurilor bilaterale,
respectiv pentru a nu opri derularea proceselor aflate in curs.

5.7  CESE considerd ci actiunea de consolidare a obligatiilor
propusd de Comisie, in ceea ce priveste declaratiile fiscale, ar
trebui sd respecte strict principiile proportionalitatii si simplifi-
cdrii. Lupta necesard impotriva fraudei nu trebuie si aibd drept
rezultat impunerea de sarcini fiscale inutile numerosilor contri-
buabili sau societiti comerciale oneste. In acest sens, CESE
pledeazd pentru o reducere substantiali a obligatiilor pentru
societdtile oneste care coopereazd activ cu administratiile fiscale
si pentru o sporire corespunzitoare a obligatiilor pentru societd-
tile care sunt considerate a fi de risc, conform unor criterii
obiective.

5.8  Comitetul nu este de acord cu punctul de vedere al
Comisiei cu privire la taxarea alcoolului si tutunului, care sunt
tratate ca marfuri ,normale”. Unele state membre vid in gestio-
narea accizelor la produsele din tutun si alcool o solutie la
problemele de sdndtate asociate cu acestea, probleme care au in
mod clar prioritate fatd de functionarea pietei unice. Comisia
propune s se elimine aceste denaturdri, dar procesul de elimi-
nare va dura incd mult timp, din cauza diferentelor mari dintre
nivelurile de venituri in diferitele state membre si obiectivele si

Bruxelles, 15 martie 2007.

mdsurile diferite ale acestora in domeniul politicii fiscale si al
sinitdtii. In asteptarea unui grad rezonabil de armonizare a
cotelor de impozitare, este necesar si se gidseascd alte solutii
pentru a garanta cd fiecare stat membru isi pdstreazd intreaga
capacitate de a urmdri obiectivele de politicd fiscald si sanitard
pe care si le-a propus. Trebuie avut in vedere faptul ci, in
general, contrabanda de tigdri provenind din tdrile comunitare
este minimd, aceasta fiind controlati de retele de crimi organi-
zatd multinationale. Desi este constient de costurile ridicate pe
care le provoacd abuzul de astfel de substante societitii si siste-
mului de sindtate, abuzuri contra cirora doregte ca autorititile
competente sd adopte mdsuri de control adecvate, Comitetul
considerd cd accizele pe tutun si alcool trebuie si rimani in
exclusivitate responsabilitatea statelor membre.

5.9  CESE invitd Comisia si continue derularea programului
Hercule II, in speranta cd Parlamentul si Consiliul vor adopta
fard intarziere documentul COM/2006/0339 final, ceea ce
presupune prelungirea programului de actiune al Comisiei
privind promovarea actiunilor in domeniul protejirii intereselor
financiare ale Comunititii. Programul a dat deja rezultate consi-
derabile prin cele 19 activititi de formare la care au luat parte
2 236 de persoane din diverse state membre, din cinci tari terte
si din alte institutii europene. In aceastd privind, trebuie luati in
considerare necesitatea unei mai strnse cooperdri, avind in
vedere aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, care, la randul lor,
ar trebui sd beneficieze de pe urma acestor activitati.

5.10  Comitetul considerd oportuni constituirea unui forum
permanent de discutii sifsau consultare la nivel inalt, pentru a
asigura o abordare mai cuprinzitoare a aspectelor referitoare la
frauda si la cooperarea intre statele membre. Situatia actuald, in
care consultarea este realizatd in paralel de mai multe comitete
la nivel inalt, impirtite pe domenii de competentd, impiedicd
schimbul atit de util de bune practici, care poate imbundtati
cooperarea dintre si performantele administratiilor publice. CESE
considerd cd obiectiile birocratice ridicate i lipsa unei orientari
clare a ECOFIN sunt de neinteles si condamnabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetul Economic si Social European privind ,,Locuinta si politica regionald”

(2007/C 161/03)

La 26 septembrie 2006, Parlamentul European, in conformitate cu articolului 262 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la ,Locuinta si

politica regionald”.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2007. Raportor: dl GRASSO, cora-

portor: dna PRUD’HOMME.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie 2007),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 91 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Locuinta reprezintd, inainte de toate, un drept funda-
mental, care conditioneaza accesul la alte drepturi fundamentale
si la o viatd demnd. Acest drept este recunoscut de Carta Drep-
turilor Omului §i de Carta Sociald Europeand revizuitd a Consi-
liului Europei, precum si in numeroase constitutii ale statelor
europene. A avea un acoperis deasupra capului este un lucru
esential in procesul formarii unei persoane si al integrdrii aces-
teia in societate.

1.2 Carta Europeand a Locuinfei a intergrupului Urban-locuinte al
Parlamentului European

1.2.1  CESE aproba adoptarea Cartei Europene a Locuintei de
citre intergrupul Urban-locuinte al Parlamentului European, care
pune in evidentd interactiunile din ce in ce mai numeroase
dintre politicile europene si politicile in domeniul locuintei si
care evocd importanta dreptului la locuinta.

1.2.2  CESE solicitd, in consecintd, includerea Cartei Europene
a Locuintei in avizul din proprie initiativd al Parlamentului Euro-
pean privind locuinta si politica regionald.

1.3 Consolidarea dreptului la locuintd

1.3.1  CESE doreste si se propund la nivel european o serie
de obiective comune privind accesul la locuintd si standarde
minime de calitate a locuintelor, care sd defineascd notiunea de
locuintd decentd. Fird aceste criterii va fi dificil sd facem din
dreptul la locuintd un drept efectiv — si se constatd cd accesul
la o locuinti este o conditie minima pentru o viatd decenta.

1.3.2  CESE reaminteste ci sectorul serviciilor sociale si de
proximitate reprezintd o mizd din ce in ce mai mare in conditiile
unei societdti imbatranite si ci adesea aceste servicii sunt furni-
zate impreund cu locuinta si solicitd ca aceste servicii si facd
obiectul unor schimburi la nivel european si ca vizibilitatea lor
sd fie consolidata. In plus, CESE reaminteste faptul c3 locuinele
sociale trebuie si faci obiectul unui tratament special si ci
acestea nu se pot supune, ca atare, regulilor pietei, asa cum s-a
retinut in directiva privind serviciile.

1.4 Locuinta si Fondurile Structurale 2007-2013: pentru a dezvolta
pe baza experientei anterioare, a mdri vizibilitatea si a dezvolta
asistenta tehnicd

1.4.1  CESE subliniazi cd, in prezent, este foarte important ca
posibilitatea utilizdrii Fondurilor Structurale, puse la dispozitie
in scopul imbundtdtirii conditiilor locative, s fie utilizatd din
plin de citre tirile UE-12, dar si de citre tirile UE-15, care pot
utiliza Fondurile Structurale pentru operatiuni de dezvoltare
urband integratd. Aceste cheltuieli vor avea un impact pozitiv
asupra coeziunii sociale si teritoriale §i asupra cresterii econo-
mice. Pe aceastd temd, CESE sugereazd ca toate institutiile finan-
ciare europene si poatd acorda imprumuturi cu dobanzi foarte
mici programelor edilitare integrate pentru tineri, migranti,
persoane in varstd si persoane cu handicap, pentru a promova
astfel mobilitatea lucratorilor, mixitatea sociald si un cost supor-
tabil pentru ocupanti.

1.42  CESE constatd ci utilizarea programului Jessica va oferi
elementele necesare infiingrii unui fond de garantare pentru
proiectele de mai mare amploare din domeniul locuintelor
sociale si solicitd ca aceastd chestiune si fie analizatd in
contextul evaludrii intermediare a Fondurilor Structurale.

1.4.3  In acest scop, CESE sustine punerea in functiune a unui
mecanism de asistentd tehnicd pentru proiectele din domeniul
locuintelor in perioada 2007-2013, in cooperare cu reprezen-
tantii si retelele de autoritti locale si regionale si cu sustinerea
Comisiei Europene si a statelor membre. Acest mecanism ar
permite o dezvoltare ulterioard pe baza proiectelor si metodelor
anterioare, in scopul integririi optime a proiectelor din dome-
niul locuintei in programele de regenerare urband. Acest meca-
nism ar face posibild, in egald mdsurd, centralizarea experien-
telor si ar putea juca rolul de facilitator pentru asigurarea trans-
ferabilititii practicilor. Este esentiali stabilirea unui instrument
specific pentru domeniul locuintei pentru a promova folosirea
eficientd a Fondurilor Structurale: acest instrument poate fi pus
in aplicare in conformitate cu articolul 45 din Regulamentul de
stabilire a dispozitiilor generale privind Fondurile Structurale,
prin care se solicitd Comisiei sd inlesneascd punerea in functiune
a mecanismului de asistentd tehnica.
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1.5 Locuinta si consumul energetic

1.51  In acelasi timp, CESE sugereazi crearea unei retele de
schimb de informatii pe tema locuintelor si a eficientei energe-
tice, care sd facd posibil schimbul de experientd, pe de o parte,
si capitalizarea §i aprofundarea experientelor operatorilor de
sector, pe de altd parte, in scopul punerii in aplicare a unor poli-
tici energetice judicioase si ambitioase. Acest mecanism poate fi
pus in legdturd cu mecanismul de asistentd pentru obtinerea de
Fonduri Structurale, desi nu indeplineste aceleasi obiective; in
concluzie, va fi vorba de asigurarea unei bune coordondri a
acestor doud instrumente.

1.5.2  CESE propune lansarea la nivel european, impreund cu
retelele active in acest sector, a unei campanii de constientizare
a publicului privind potentialul de economisire energeticd in
sectorul locativ. Campania ar trebui si aibd ca scop schimbarea
comportamentului consumatorilor. Acest demers va necesita
participarea cetdtenilor europeni si va face posibildi mobilizarea
tuturor actorilor in jurul unei initiative pozitive. Campania
,Sustainable Energy Europe” nu este suficient de bine concen-
tratd pentru a dobandi vizibilitate si dispune de resurse limitate.

1.5.3  CESE solicitd Comisiei sd facd propuneri bazate pe o
abordare mai largd decit cele de pani acum, concentrate in
special pe imbunititirea eficientei energetice a cladirilor. Este
necesard conlucrarea cu locatarii si realizarea unei mai bune
integrari in dezbatere a problemei clidirilor existente.

1.6 Locuinta si institutiile europene

1.6.1  Pe de altd parte, CESE sustine initiativa Comisiei Euro-
pene de a infiinta un grup interservicii pe probleme urbane.
CESE sugereazd ca grupul interservicii al Comisiei Europene in
domeniul urban s includd problema locuintelor printre preocu-
parile sale si si numeasci un interlocutor pe aceastd problema.

1.6.2  In plus, este esential ca problema locuintelor si se rega-
seascd pe agenda sedintelor ministrilor pentru afaceri regionale
si urbane.

2. Expunere de motive
2.1 Dreptul la locuingd: un drept fundamental

2.1.1  Carta Drepturilor Fundamentale ale UE, promulgati la
Nisa la 7 decembrie 2000, prevede (articolul II-34): ,Pentru a
combate marginalizarea sociald si sdricia, Uniunea recunoaste si
respectd dreptul la asistentd sociald §i la asistentd in ceea ce
priveste locuinta, destinate sd asigure o viatd demnd tuturor
celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu
normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile
nationale.”

2.1.2  Amintind cd problema locuintei nu este de competenta
institutiilor europene si cd principiul subsidiarititii se aplicd in
totalitate, CESE considerd c3 acest articol ar trebui abordat in
punerea in aplicare a politicilor europene, pentru a raspunde
situatiei urgente sub aspect social si lipsei de locuinte pentru

populatia siraci (dar si pentru populatia cu venituri mici si
pentru tinerii care isi incep viata profesionald si familiald).

2.1.3  Summitul de la Lacken din decembrie 2001 a recu-
noscut insd importanta problemei locuintei in evitarea riscurilor
care duc la cresterea pericolului sdriciei. CESE considerd foarte
important faptul ci respectivul summit a deschis dezbaterea cu
privire la necesitatea de a ,dezvolta o ofertd mai largd de
locuinte sociale pentru a combate sidricia in Europa”.

2.1.4  Intrucat dreptul la locuinfi este inscris in constitutiile
mai multor state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi:
Belgia, Spania, Grecia, Portugalia, Finlanda, Tarile de Jos, existd
posibilitatea de a crea un drept la locuintd european. CESE
considerd importantd si strategicd introducerea problemei
locuintei in Carta Drepturilor Fundamentale anexatd la Tratatul
constitutional european si regretd faptul ci dreptul la locuintd
sau, cel putin, ,dreptul de a locui” nu a fost inclus in aceste
documente.

2.1.4.1  CESE considerd crearea unei strategii europene pentru
locuintd ca fiind de mare importantd, o locuintd pentru fiecare
persoand fiind o conditie pentru o mai bund punere in aplicare
a altor drepturi ale omului recunoscute la nivel european, cum
ar fi ,respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si
corespondentei” si ,dreptul la cdsitorie si dreptul de a intemeia
o familie”.

2.1.5  Principiul unui drept la locuintd fiind recunoscut, se
pune problema opozabilititii acestui drept sau, altfel spus, a ciii
de atac posibile pentru o persoand care nu isi giseste o locuinta.
Asadar, UE trebuie sd se preocupe de conditiile de punere in
aplicare a dreptului la locuintd. Dacd nu se poate gdsi o singurd
solutie, atunci fiecare stat membru care recunoaste dreptul la
locuintd trebuie si fie in misurd sd precizeze:

— autoritatea publicd in fata cireia se poate invoca acest drept
si sub ce form3;

— mijloacele care trebuie, in consecintd, si fie acordate acestei
autorititi publice sau cele cu care aceasta trebuie si fie
dotats;

— Dbeneficiarii acestui drept si modalitdtile de exercitare a aces-
tuia;

— continutul acestui drept (domiciliu stabil sau provizoriu,
liberd alegere sau nu).

2.1.6  In conformitate cu Carta Europeand a Locuintei, adop-
tatd de intergrupul Urban-locuinte al Parlamentului European la
26 aprilie 2006, in care locuinta este definitd ca ,un bun de
primd necesitate”, CESE saluti initiativa Parlamentului de a
elabora un raport privind locuinta si politica regionald. CESE
sperd cd Parlamentul va sprijini cererea sa de recunoastere a
dreptului la locuinta si cd va propune un parteneriat cu adminis-
tratiile locale si regionale pentru a ,asigura un nivel satisfacitor
de locuinte si a face locuinta accesibild pentru cei care nu au
acces la locuintele disponibile pe piata”.
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2.1.7  Studiul Fundatiei europene pentru imbunititirea condi-
tiilor de viatd si de munci (!), publicat in 2006, privind condi-
tiile de viatd si dimensiunile sociale ale locuintei arati cd existd
diferente sensibile privind calitatea si numdrul locuintelor intre
tarile UE-15 si tdrile UE-10. Este, de asemenea, necesar si
amintim cd accesul la apd caldd si la toalete in interiorul
locuintei nu este garantat tuturor cetdtenilor europeni, aceste
doud criterii aflindu-se printre cele care definesc conditiile
minime pentru o locuintd decentd.

2.1.8  Deoarece locuinta reprezinti un element-cheie al
modelului social european, provocirile cu care se confruntd
Europa in materie de schimbdri sociale si demografice trebuie si
se reflecte in politicile privind locuinta. Imbitranirea populatiei,
sdrdcirea tinerelor generatii, care riman la domiciliul parintilor
din lipsd de resurse suficiente, accesul persoanelor cu handicap
la locuinte adecvate si accesul migrantilor la locuinte reprezintd
aspecte care trebuie luate in considerare. CESE propune, in
conformitate cu concluziile Consiliului European de la Laeken
din decembrie 2001, adoptarea la nivel european:

— a unui set de obiective comune privind accesul la locuinte;

— a unor standarde minime privind calitatea locuintelor, care
sd defineascd notiunea de locuintd decentd.

2.1.9  Pe de altd parte, este esentiald promovarea mobilitdtii
fondului locativ in scopul asigurdrii mobilitatii lucratorilor.
Numerosi cetdteni sunt ,captivi” in locuinta lor, fie ea sociald
sau proprietate personald, din cauza ofertei deficitare, a nivelului
fiscalitdtii sau a conditiilor de obtinere a creditelor. Cresterea
mobilitdtii in stabilirea resedintei este necesard pentru o mai

mare fluidizare a pietei fortei de munca.

2.1.10  Locuinta, prin prisma implicatiilor asupra vietii sociale
si a economiei urbane, nu mai trebuie s facd doar obiectul unor
strategii si actiuni partiale. CESE sugereazd cd, avind in vedere
principiul subsidiarititii, locuinta trebuie consideratd o problema
politicd important3, cu implicatii asupra vietii de zi cu zi a cet3-
tenilor, un mijloc de apropiere a cetitenilor de proiectul euro-
pean, care pare a deveni pe zi ce trece mai vag.

2.1.11  Ar trebui identificatd mai bine contributia politicilor
in domeniul locuintei la indeplinirea obiectivelor Lisabona, in
special ca fortd motrice a cresterii economice. CESE subliniazi
faptul cd impactul politicii in domeniul locuintei asupra
mobilititii lucritorilor face din aceasta o politicdi comple-
mentard politicilor europene puse in aplicare in cadrul stra-
tegiei de crestere economici si de ocupare a fortei de
muncd, ficind posibild §i cresterea coeziunii teritoriale, care
trebuie s se exprime, de asemenea, si inainte de toate, in tdrile
recent intrate in Uniunea Europeand, prin punerea la punct a
finantarii retelelor infrastructurale urbane si rurale, utilizand si
politici energetice adecvate.

(%) Primul studiu european privind calitatea vietii: dimensiunile sociale ale
locuintei, Dublin, 2006, ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Locuinta si coeziunea teritoriald

2.2.1  Sectorul rezidential a avut dintotdeauna un efect de
structurare asupra societdtilor noastre; spatiile comune care
asigurd coexistenta constituie o legiturd cu zonele rezidentiale
individuale sau colective. Urbanismul si construirea unor cartiere
in care se locuieste cu plicere, in care locuinta reprezintd o
componentid de bazd, conditioneazi coeziunea sociald si terito-
riald.

2.2.2  Desi locuintele si politicile in domeniul locuintei sunt
diferite in fiecare stat membru, Uniunea Europeand este caracte-
rizatd printr-o foarte mare densitate urband. Orasul european
este compact, insi este caracterizat mai curdnd prin clddiri cu o
iniltime medie, sectorul rezidential fiind cel care structureaza
orasul.

2.2.3  Asadar, locuinta este importantd in toate statele euro-
pene in politicile urbane, economice si sociale, iar solutiile ar
trebui impdrtisite mai bine, in special in ceea ce priveste situa-
tiile de crizd din cartierele defavorizate, care au avut loc in mai
multe state membre.

2.2.4  Politica regionald europeand are ca obiectiv cresterea
coeziunii teritoriale, sociale si economice, prin promovarea
dezvoltirii economice a regiunilor celor mai dezavantajate i,
incepand cu anul 2005, isi concentreazd atentia asupra obiecti-
velor prioritare de crestere economici si de ocupare a fortei de
munci in cadrul Agendei Lisabona revizuite.

2.2.5 Pentru a asigura competitivitatea tuturor teritoriilor si
pentru a promova mobilitatea fortei de muncd, este esential ca
oferta de locuinte si fie diversificatd, nu doar in ce priveste tipul
ocupdrii locuintei, ci si caracterul mixt al tipurilor de cartiere (al
tipului locuintelor si al activitdtilor economice) sau caracterul
mixt sub aspect social, care garanteazd coeziunea sociald.
Ghetoizarea anumitor cartiere face activitatea economici foarte
dificila.

2.2.6  Localizarea locuintelor accesibile reprezintd corolarul
celor mentionate anterior. in paralel cu dreptul la locuinti, auto-
ritatea locald trebuie sd se asigure cd pe intreg teritoriul de care
aceasta raspunde se asigurd o ofertd de locuinte de calitate si
compatibile cu resursele gospodariilor respective.

2.2.7 Dezvoltarea zonelor rezidentiale are un impact
puternic asupra zonelor rurale si, pentru a avea o dezvoltare
durabil3, este esential sd se tind seama intr-o masurd mai mare
de interactiunea zonelor rurale cu cele urbane in ceea ce priveste
politicile in domeniul locuintelor.
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2.3 Locuingd, crestere economicd, mobilitate si ocuparea forfei de
muncd

2.3.1  In unele tiri europene, mai ales in cele care au benefi-
ciat de Fonduri de Coeziune in timpul perioadei precedente, rata
cresterii economice este strins legatd de dinamismul sectorului
locuintelor. Aceasta nu inseamnd totusi ci cetdtenii au acces cu
usurintd la locuinte accesibile din punct de vedere financiar.
Programul national de reforma irlandez pentru anul 2006 subli-
niazd, in cadrul Strategiei Lisabona, slaba durabilitate a cresterii
economice, din cauza lipsei de locuinte sigure si accesibile. De
exemplu, in planul siu de reformi pe 2006, Portugalia readuce
in discutie necesitatea de a sprijini suplimentar sectorul
constructiilor si autorititile locale, in scopul incurajirii dezvol-
tarii durabile in domeniul locuintelor.

2.3.2  Pentru o resursd dinamicd de fortd de munci, oferirea
unei locuinte pentru toti angajatii si lucritorii rimane o conditie
esentiald a dezvoltdrii; numeroase resurse de fortd de munca din
Europa beneficiazd de o crestere economici limitatd, ca urmare
a lipsei de locuinte. Astfel, problema locuintelor poate repre-
zenta un factor de rigiditate pentru pietele locale de fortd de
munci si poate reduce mobilitatea lucrdtorilor.

2.3.2.1  Putem prezenta un exemplu interesant de participare
a angajatorilor din Franta, care reprezintd 0,45 % din masa sala-
riald, la politicile in domeniul locuintei ca mijloace complemen-
tare de dezvoltare a solutiilor in sectorul locuintelor pentru sala-
riati. Partenerii sociali gestioneaza §i mecanisme specifice pentru
tineri si pentru gospodariile vulnerabile (depozite de garantie).

2.3.3  Aceasta este o nevoie stringentd in special pentru regiu-
nile care primesc un numdir din ce in ce mai mare de lucritori
migranti, care intdmpind dificultdti in a-si gisi o locuintd, in
conditiile unei piete tensionate, si care se confruntd cu practici
discriminatorii care duc la o segregare comunitara.

2.3.4  Sectorul locuintelor este unul dintre sectoarele care
oferd cele mai multe locuri de muncd in Europa. Existd nume-
roase resurse de fortd de munci incd neexploatate, in special in
domeniul tehnicilor locative durabile si de mediu rezidential
ecologic, care vor fi ajutate si se dezvolte considerabil in viitor.
In plus, sectorul constructiilor reprezintd un sector cu un deficit
important de lucritori calificati.

2.3.5  Serviciile de proximitate si, in special, asistenta acordatd
persoanelor constituie o resursd foarte importanti de ocupare a
fortei de muncd, acestea fiind adesea organizate si furnizate in
cadrul serviciilor din domeniul locativ. Astfel, operatorii in
domeniul locuintelor sociale, in parteneriat cu asociatiile pentru
servicii sociale, propun servicii la domiciliu pentru locatarii
varstnici sau pentru persoanele cu handicap, dar si servicii inte-
grate de sindtate, de educatie si supraveghere a copiilor, cum ar
fi ,casele intergenerationale”. Dinamismul cultural si social al
cartierelor aflate in dificultate poate fi sustinut printr-o mai
mare atentie acordatd initiativelor de proximitate.

2.4 Pe langd faptul cd reprezintd o resursd pentru ocuparea
fortei de munci, serviciile de proximitate din domeniul locativ
ne permit sd rispundem la provocirile demografice, care au cu
sigurantd un impact asupra ocupdrii fortei de munci la nivel
regional. De exemplu, casele intergenerationale, care in
Germania fac obiectul unei politici directionate, reprezintd un
rispuns la nevoia de diversitate si permit combaterea eficientd a
marginalizdrii persoanelor varstnice singure. In contextul unei
populatii imbdtranite in intreaga Europd, schimbul de bune
practici ar trebui si fie sustinut.

2.4.1  Potrivit CESE, problema dreptului la locuintd nu trebuie
privitd doar din punctul de vedere al combaterii marginalizarii
sociale, ci si din cel al imbatranirii populatiei, al fluxului migra-
tional si al noilor forme de siricie, avand in vedere si Strategia
Lisabona, care prevede relansarea economiei europene printr-o
mai mare mobilitate a pietei fortei de munca.

2.42  Mobilitatea lucritorilor va riméne o iluzie atita timp
cat nu va fi inlesnit accesul la drepturile sociale fundamentale,
printre care si dreptul la asistentd locativi. Putem mentiona
pauperizarea celor care trdiesc in locuinge sociale, care au fost
concepute initial pentru a-i gizdui pe salariati. Acestia din urma
nu mai au acces cu prioritate la o locuintd sociald si intdmpind
mari dificultdti in gdsirea unei locuinte decente in zonele cu o
piatd a locuintelor tensionata.

243  De-a lungul ultimului deceniu, pretul locuintelor a
cunoscut o crestere constantd in aproape toate tdrile Uniunii
Europene. Acest fenomen a dus la o reducere a capacitatii
gospoddriilor populatiei de a consuma alte bunuri, ceea ce
reprezintd, pe termen lung, un obstacol in calea cresterii econo-
mice durabile. In plus, ratele mici ale dobanzilor au dus la o
investitie excesivd in sectorul rezidential, ceea ce a exercitat o
presiune asupra mijloacelor financiare alocate locuintelor (a se
vedea programul national de reformi suedez). Sectorul locuin-
telor sociale constituie un instrument de reglementare a pretului
locuintelor (prin chirii) si de asigurare a durabilititii sectorului.

244 In afari de aceasta, CESE constatd ci, in ce priveste
punerea in aplicare a politicilor din domeniul locuintelor sociale,
conditiile de interventie a autoritdtilor publice din statele
membre si a actorilor din sectorul locativ sunt reglementate tot
mai mult de dreptul comunitar. Este esential ca politicile concu-
rentei si pietei interne si nu constituie un obstacol in calea poli-
ticilor din domeniul locuintelor, care urmiresc garantarea acce-
sului tuturor persoanelor la locuinte decente si accesibile, datd
fiind contributia pozitivd a acestor politici la cresterea econo-
micd si la ocuparea fortei de muncd la nivel european. Aceste
obiective au evoluat, iar locatorii locuintelor sociale sunt pusi in
fata necesitdtii de a dezvolta servicii sociale, ca raspuns la lipsa
unei politici de integrare, in special pentru migranti.
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2.5 Un raspuns la provocarea europeand de reducere a consumului
energetic

2.5.1  Contributia pe care sectorul locativ o poate aduce la
provocarea de reducere a consumului energetic este esentiald, iar
aceastd dimensiune, avind in vedere pretul energiei, va deveni
un factor de atractivitate pentru o regiune.

2,52  Cel mai mare potential de economisire a energiei se
afld in sectorul rezidential (gospodariile populatiei), unde poten-
tialul este estimat la 27 % din energia folositd, asa cum subli-
niazd Comisia Europeand in planul siu de actiune in domeniul
energetic.

2.5.3 Din ce in ce mai multe familii din Europa trdiesc in
sdrdcie din cauza cheltuielilor aferente energiei consumate in
locuintd (fuel poverty).

2.5.4  Potentialul de reducere a consumului de energie va fi i
mai important dacd se vor lua mdsuri stimulative corespunzd-
toare la nivel european.

2.5.5 In aceastd privintd, este surprinzitor si constatim ci
abordarea pe care Comisia Europeand a ales-o in cadrul planului
sdu de actiune pentru eficienta energetici se axeazd in principal
pe sectorul constructiilor noi si propune lirgirea domeniului de
aplicabilitate a normelor in acest domeniu.

2.5.6  Aceastd abordare este prea ingustd, din moment ce nu
include necesitatea de a ne schimba modul de viati, intr-un
cadru de durabilitate ldrgit, care si inglobeze comportamentele
individuale (inclusiv utopia casei individuale pentru fiecare
dintre noi, precum si comportamentele ecologice zilnice). Acest
lucru duce la cresterea costurilor de productie, deja prea mari
pentru gospodiriile medii si defavorizate, fird si se aplece
asupra imbundtitirii cadrului actual §i a comportamentelor, in
conditiile in care numeroase studii dovedesc importanta aces-
tora.

2.5.7  Existd multe dovezi care aratd cd politicile regionale
europene au o contributie la imbundtatirea coeziunii si a condi-
tillor de viatd. Cu toate acestea, o mai mare atentie acordatd
problemei locuintelor in cadrul acestor politici ar putea da
nastere la sinergii pozitive.

2.5.8  Politicile de economisire a energiei se concentreazd pe
locuintele noi, fie ignorand cladirile vechi, fie aplicind ca atare
noile reglementiri la locuintele vechi. Nu numai ¢a trebuie si
avem 1in vedere clidirile existente, ci trebuie §i si dezvoltim
abordiri adaptate la caracteristicile fondului locativ vechi si la
costul extrem de ridicat al aducerii acestuia la nivelul standar-
delor.

2.5.8.1  Ajutoarele publice trebuie si tind seama de aspectele
specifice locuintelor sociale: situatia financiard precard a chiria-

silor si ajutoare fiscale mai putin adaptate la nevoile acestora
decat cele aflate la dispozitia sectorului privat.

2.5.8.2  Energia este doar unul dintre aspectele problemelor
asociate dezvoltdrii durabile: apa, gestionarea deseurilor, accesul
persoanelor cu handicap, siguranta, calitatea aerului si sindtatea
in locuinte. Domeniul locuintelor poate contribui in mod
decisiv la dezvoltarea durabild, dar are nevoie de instrumente
adaptate, mai ales pentru fondul locativ existent.

2.6 Instrumentele europene de crestere a contributiei domeniului
locuintelor la politicile regionale

2.6.1  CESE a sustinut extinderea eligibilitdtii pentru acordarea
fondurilor FEDER pentru locuinte in tirile UE-12 si pentru
mdsuri in domeniul locuintelor in tirile UE-15 si in cadrul unor
demersuri integrate de dezvoltare a cartierelor defavorizate.
Avand in vedere importanta problemei locuingelor, se cuvine sd
stimuldim §i sd ajutim statele membre §i regiunile in a-si
programa restructurarea cartierelor si imbundtitirea fondului
locativ prin intermediul Fondurilor Structurale.

2.6.2  Este, intr-adevdr, dificil si punem in aplicare strategii
integrate de dezvoltare a cartierelor, fird etape pentru fondul
locativ. In aceastd privingd, abordarea strategiei europene de
incluziune sociald, care avea ca obiectiv accesul la o locuintd
accesibild si decentd ca o conditie de succes pentru integrarea
sociald, rimane de mare actualitate. Pentru CESE, este esential ca
toate instrumentele europene si fie mobilizate in vederea unei
mai bune integriri sociale a tuturor persoanelor.

2.6.3  in acest sens, Fondul Social European trebuie sd sustind
mai temeinic actiunile de incluziune sociald, in plus fatd de
incluziunea pe piata fortei de munci: asa cum am remarcat deja,
piata locuintelor si piata fortei de munci sunt intrinsec legate. In
plus, politicile de imigrare, definite astdzi la nivel european, nu
pot pierde din vedere rolul locuintei in efortul de impiedicare a
segregdrii spatiale. Orientdrile pe care Comisia urmeazd si le
publice cu privire la integrarea migrantilor prin intermediul
locuintei trebuie si constituie o primd etapd a acestui demers,
care trebuie sd se traducd in cadrul programului PROGRESS (3
printr-o mai bund sustinere acordati proiectelor din sectorul
locuintelor.

2.6.4  Este important de mentionat cd sporirea eficientei ener-
getice a cladirilor nu reprezintd o prioritate numai pentru tdrile
UE-12, ci pentru intreaga Uniune. Eficienta energeticd constituie,
impreund cu imbundtitirea spatiilor comune, utilizarea si
promovarea energiei regenerabile si mdsurile de incluziune
sociald, o mdsurd eligibild pentru acordarea de Fonduri Structu-
rale in toate statele membre.

(%) Programul PROGRESS are scopul de a oferi un ajutor financiar in sensul

unerii in aplicare a obiectivelor Uniunii Europene privind ocuparea

ortei de munci si afacerile sociale. Acesta contribuie totodati la reali-
zarea obiectivelor strategiei Lisabona.
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2.6.5  CESE a salutat initiativa Comisiei Europene si a Bancii
Europene de Investitii (BEI) de a crea un nou instrument finan-
ciar, Jessica (), in scopul sustinerii corespunzitoare a dezvoltarii
cartierelor urbane defavorizate, inclusiv a locuingelor sociale din
aceste cartiere. Trebuie mentionat faptul cd acest instrument va
putea, prin oferirea de imprumuturi, dar si de garantii operato-
rilor din domeniul reabilitdrii urbane si al locuintelor sociale, si
mobilizeze capitalul necesar renovdrii cartierelor. Acest instru-
ment trebuie s fie gestionat de operatori specializati in regene-
rare urband si locuinte, in parteneriat strins cu autorititile
locale. Acest instrument trebuie si producd un efect de parghie
in cartiere, in vederea imbundtatirii conditiilor de viatd ale locui-
torilor. Instrumentul Jeremie () reprezintd in egaldi mdsurd o
posibilitate pentru operatorii din domeniul locuintelor sociale
care depun eforturi pentru crearea de cartiere care oferd un trai
agreabil tuturor.

2.6.6  In domeniul politicilor energiei, Comisia Europeand a
propus, in cadrul programului Intelligent Energy, o actiune-
pilot pentru sectorul locuintelor sociale, care a permis selectio-
narea §i promovarea de proiecte exemplare in materie de
eficientd energeticd si de schimburi intre operatorii din acest
sector. Avand in vedere ambitiile europene de creare a unei poli-
tici energetice comune si de coordonare optimd a actiunilor
statelor membre in acest domeniu, este esential si se asigure
continuitatea acestui program si si se depiseascd limitele spriji-
nirii unor actiuni-pilot.

Bruxelles, 15 martie 2007.

(’) Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Asis-
tentd comunitard comund pentru o investifie durabild in zonele
urbane).

(*) Jeremie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Resurse
europene comune pentru intreprinderile mici si mijlocii).

2.6.7 In sfarsit, in ceea ce priveste inovatia tehnici, dar si
sociald, sustinerea celui de-al saptelea program cadru de cerce-
tare si dezvoltare va face posibild identificarea potentialului din
sectorul locuintelor, in ceea ce priveste reducerea consumului de
energie, dar si dezvoltarea urbani durabil3.

2.6.8  Standardizarea europeand vizeazd foarte intens sectorul
locuintelor si serviciile aferente. Cu toate acestea, este vorba
despre un domeniu in care alternativele tehnice sau urbanistice
se intersecteazd cu optiunile societdtii si este inacceptabil ca
unele norme si fie impuse publicului larg doar prin intermediul
grupurilor de lucru, fird a se putea garanta unele mijloace de
control politic asupra procesului de standardizare. Exemplul
standardului intitulat ,prevenirea rea-vointei prin urbanism si
constructie”, adoptat fird o reald analizd politici a modelului
urban rezultat prin abordarea analizei de risc, determini regan-
direa procesului de standardizare in acest sector.

2.6.9  In concluzie, Comisia a elaborat o strategie de dezvol-
tare urband durabild care trebuie si solicite oraselor si-si plani-
fice procesul de dezvoltare, in special in ceea ce priveste politi-
cile in domeniul transporturilor. Cu toate acestea, aceastd stra-
tegie este doar orientativa si riscd si nu-si arate intregul poten-
tial dacd nu se concentreazi asupra dimensiunii sociale a dezvol-
tdrii urbane durabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivdi a Consiliului
privind impozitele indirecte pe aportul de capital” (Versiune reformati)

COM(2006) 760 final — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

La 16 ianuarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2007. Raportor: dl BURANL

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 martie 2007, Comitetul Economic si Social European
a adoptat prezentul aviz cu 159 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Expunere de motive

1.1 Propunerea examinatd se referd la versiunea reformatd a
Directivei 69/335/CEE a Consiliului privind impozitarea aportu-
rilor de capital in intreprinderi, care a fost modificatd de mai
multe ori. Aceastd directivd, al cdrei obiectiv initial era sd armo-
nizeze sistemele fiscale si s impiedice statele membre si creeze
sau sd aplice alte impozite similare, a fost modificatd, cu diferite
ocazii, pand in 1985, cind Directiva 85/303/CEE a recunoscut
cd impozitul pe aportul de capital ar trebui eliminat in totali-
tate, date fiind efectele lui economice defavorabile asupra intre-
prinderilor.

1.2 Cu toate acestea, pierderea de venituri fiscale la care ar
duce eliminarea impozitului a fost consideratd inacceptabild de
citre unele state membre; prin urmare, directiva din 1985 a
trebuit si acorde o derogare, recunoscind statelor membre posi-
bilitatea de a scuti tranzactiile de impozitul pe aportul de capital
sau de a aplica o rati de impozitare unicd, care s3 nu depi-
seascd 1 %.

1.3 Acest principiu rimane bineingeles valabil in propunerea
de directivd examinatd, care constd intr-o simpld reformare a
textelor precedente; Comitetul nu poate decit si ia act de
aceasta si si-si dea acordul. Cu toate acestea, raportul Comisiei
dd nagtere unor observatii pe care Consiliul le-ar putea lua in
considerare in vederea unor initiative ulterioare.

2. Concluzii si recomandiri

2.1  Majoritatea celor 25 de state membre au dat curs reco-
manddrii Consiliului din 1985, eliminind 1n totalitate impozitul;

Bruxelles, 14 martie 2007.

in prezent, doar sapte state membre il mai aplicd: Polonia si
Portugalia, cu o ratd de impozitare de cel mult 0,50 %; Cipru,
cu 0,60 %; Grecia, Spania, Luxemburg si Austria, cu o ratd inte-
grali de 1 %. Neconcordanta respectivd constituie un obstacol
in crearea unui nivel egal de tratament al intreprinderilor
europene, aceasta fiind una din conditiile necesare pentru buna
functionare a pietei unice. Faptul cd in domeniul fiscal existd
incd multe alte neconcordante si obstacole nu trebuie sd fie o
scuzd pentru a renunta la eliminarea in totalitate a acestui
impozit.

2.2 Arfi util ca statele membre care beneficiaza incd de dero-
gare sd compare avantajele derivate din veniturile fiscale cu pier-
derea probabild (si intr-o oarecare mdsurd calculabild) de inves-
titii din alte tdri comunitare sau din tdri terte, descurajate de o
impozitare disparutd aproape de peste tot. CESE considerd cd
renuntarea la derogare ar reprezenta un avantaj pentru pdrtile
interesate si un pas inainte in buna functionare a pietei unice in
ansamblu.

2.3 CESE ar dori, de asemenea, si atragd atentia asupra unei
practici adoptate de unele state membre, prin care se introduc
noi forme de impozitare dupd eliminarea acestui impozit, care
este astfel inlocuit pe ascuns. Comisia a intervenit in unele
cazuri si a initiat o procedurd privind incilcarea dreptului comu-
nitar, dar nu este exclus si existe si alte situatii de acest tip, care
nu au fost incd identificate. Vigilenta partenerilor sociali ar putea
contribui la eliminarea acestora.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivid a Parlamentului
European si a Consiliului privind instalarea ulterioard a oglinzilor retrovizoare pe vehiculele comer-
ciale grele inmatriculate in Comunitate”

COM(2006) 570 final — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

La 10 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 71 alineatul (1) litera (c) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl RANOCCHIARL

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 martie 2007, Comitetul Economic si Social European
a adoptat prezentul aviz cu 139 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE, care impartdseste angajamentul Comisiei pentru
obtinerea unei sigurante rutiere din ce in ce mai mari, sustine pe
deplin propunerea in dezbatere, care se inscrie pe buni dreptate
printre initiativele intreprinse pentru atingerea acestui obiectiv.

1.2 CESE felicitd Comisia pentru cd a realizat, inainte de a-si
prezenta propunerea, o evaluare a costurilor si beneficiilor si o
analizd de impact foarte detaliat, ceea ce a permis structurarea
propunerii de manierd pragmatic, tinind seama de toate aspec-
tele problemei si acordand prioritatea necesard protectiei celor
mai vulnerabili utilizatori ai drumurilor.

1.3 CESE considerd, cu toate acestea, ci este necesar si
semnaleze anumite puncte critice care par sd reiasd din propu-
nere in formularea ei actuald, propunind completdri si preciziri
care ar trebui si permitd o aplicare mai usoard si mai corectd
din punctul de vedere al programului, al certificarii si al monito-
rizdrii aplicdrii.

1.4  CESE doreste ca Comisia si acorde importanta cuvenitd
sugestiilor sale cu privire la necesitatea unei egalititi efective de
tratament, pentru a se evita denaturdrile concurentei intre statele
membre, precum si celor privitoare la importanta faptului de a
le furniza statelor membre indicatii mai ample privind sistemele
de certificare, pe care autoritdtile nationale competente in
materie sd le poatd utiliza cu uguringa.

1.5  CESE recomandd cu insistentd Consiliului si Parlamen-
tului European ca propunerea de directiva s fie pusd in aplicare
cat mai curdnd posibil i in asa fel incat si acopere marea majo-
ritate a parcului auto in circulatie, pentru a se putea garanta
salvarea de vieti omenesti conform preconizarilor.

2. Expunere de motive si contextul legislativ al propunerii
Comisiei

2.1  Siguranta rutierd a constituit dintotdeauna una dintre
priorititile absolute ale institutiilor comunitare. Un moment
important al angajamentului reinnoit in acest sens l-a constituit

publicarea Cirtii albe privind politica in domeniul transportu-
rilor ("), care includea printre obiective reducerea numarului de
persoane ucise pe sosele pand in anul 2010.

2.2 Mai multe initiative succesive, cum ar fi ,Programul euro-
pean de actiune pentru siguranta rutierd” (3, initiativa ,e-safety”
si multe altele, au experimentat o abordare integrati a acestei
probleme, implicand industria, autorititile publice si asociatiile
reprezentative ale utilizatorilor drumurilor, depdsind astfel
obstacolele apdrute in trecut, printre altele si in numele princi-
piului subsidiarititii, in calea realizrii unor actiuni practice si
obligatorii la nivel european.

2.3 Au fost realizate multe progrese: este suficient si
amintim ¢, in ultimii 30 de ani, In timp ce traficul rutier s-a
triplat, numdrul de victime ale accidentelor rutiere s-a injuma-
tatit. Totusi, acest fapt nu trebuie nicidecum si ne linisteascd
constiinta, deoarece Europa pliteste incd un pret prea mare
pentru cresterea neincetatd a mobilitdgii, cu circa 40 000 de
decese pe an si cu perspectiva sumbri ca provocarea lansatd prin
Cartea albd din 2001 sd nu poati fi indeplinitd.

2.4 CESE recunoaste cd progrese decisive in domeniul sigu-
rantei rutiere se pot obtine numai prin imbundtitirea tuturor
celor trei ,piloni” ai acesteia, adicd industria mijloacelor de trans-
port rutier, infrastructura si comportamentul utilizatorilor. Cu
toate acestea, CESE este in favoarea oricirei initiative care, chiar
daci se referd doar la unul dintre acesti piloni, este in masurd sd
contribuie la realizarea obiectivului ambitios din 2001.

2.5  Din aceastd perspectivd, CESE a sustinut (}) adoptarea, la
momentul respectiv, a Directivei 2003/97/CE (*) care propunea,
tot pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere, o solutie armonizatd
la nivel european pentru a reduce pericolele derivate dintr-o
vizibilitate laterald insuficientd pentru soferii vehiculelor comer-
ciale grele.

(") Politica europeand in domeniul transporturilor pand in 2010:
momentul deciziei (COM(2001) 370 final).

COM(2003) 311 final.

CESE 512/2002 —]JO C 149, 21.6.2002.

»-.. privind omologarea de tip a dispozitivelor de vizibilitate indirectd si
a vehiculelor echipate cu dispozitivele respective, de modificare a ...”
—JOL25,29.1.2004.
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2.6 Intr-adevir, obiectivul Directivei 2003/97/CE era de a
elimina riscurile de accidente datorate faptului cd vehiculele grele
au un unghi mort lateral pe partea pasagerului, impunand,
pentru aceasta, utilizarea unui set de oglinzi retrovizoare mai
eficiente incepand din 2006-2007.

2.7 Multe accidente rutiere se produc pentru cd soferii vehi-
culelor de mari dimensiuni, din cauza unghiului mort, nu isi
dau seama de prezenta altor utilizatori ai drumurilor in imediata
apropiere a vehiculului lor.

2.8 Acest risc apare, in special, la intersectii sau in sensurile
giratorii, atunci cand soferul, la schimbarea directiei, trebuie si
compenseze un unghi mort lateral pe partea pasagerului, care
nu ii permite si ii vadd pe utilizatorii drumurilor care se gdsesc
in imediata apropiere a vehiculului, cum ar fi pietoni, biciclisti,
motociclisti, care sunt si cei mai vulnerabili utilizatori ai drumu-
rilor.

2.9  Se estimeazd cd circa 400 de persoane mor anual in
astfel de circumstante, ceea ce este un motiv suficient pentru a
explica de ce CESE, printre altii, a sustinut fird rezerve adoptarea
Directivei 2003/97/CE, care a abrogat si inlocuit prima directivd
privind omologarea dispozitivelor de vizibilitate indirectd
(71/127|CEE), cu modificirile ulterioare. Directiva abrogatd
stabilea cerintele privitoare la constructia si montarea oglinzilor
retrovizoare, dar fard a modifica dispozitiile nationale in materie.
Abia prin Directiva 2003/97/CE s-a impus utilizarea unui set de
oglinzi retrovizoare sau a altui dispozitiv de vizibilitate indirect,
care erau facultative pand atunci, pe intreg teritoriul european.

2.10  In ceea ce priveste tipurile de vehicule grele, Directiva
2003/97/CE se referd la vehiculele pentru transport marfd din
categoria N2 peste 7,5 t si N3 (): cu toate acestea, ea a fost deja
modificatd de Directiva 2005/27/CE (%), care, in anumite
conditii, impune instalarea oglinzilor retrovizoare din clasa IV si
V () la vehiculele cu greutatea peste 3,5 t, in loc de 7,5 t, cum
se prevedea anterior.

2.11  Dispozitiile Directivei 2003/97/CE se aplicd vehiculelor
omologate (tipuri noi) incepand de la 26 ianuarie 2006 si celor
nou inmatriculate (vehicule noi) incepand de la 26 ianuarie
2007. Acest lucru inseamnd ci vehiculele aflate deja in circu-
latie, care reprezintd marea majoritate a parcului auto, nu fac
obiectul acestor dispozitii.

2.12  In Uniunea Europeani, existi peste cinci milioane de
vehicule grele (>= 3,5 t). Luand in considerare durata de viatd a
acestor vehicule (de circa 16 ani) si rata lentd de inlocuire a
parcului (300 000 inmatriculdri pe an), ludnd ca punct de

(’) N2: greutate maximd pe sol > 3,5 t si <= 12 t; N3: greutate maxima pe
sol>12t.

() JOL 81, 30.5.2005.

() Clasal oglinzi retrovizoare interioare; clasele I si IIl oglinzi retrovizoare
exterioare principale; clasa IV oglinzi retrovizoare exterioare cu unghi
larg; clasa V oglinzi retrovizoare exterioare de proximitate; clasa VI
oglinzi retrovizoare pentru vizibilitate frontala.

pornire anul 2007, abia in 2023 va fi echipat intreg parcul cu
noile oglinzi retrovizoare.

2.13  Propunerea Comisiei, pe care CESE este solicitat si o
examineze, doreste sd giiseascd solutii pentru a securiza si parcul
aflat deja in circulatie, cat mai rapid posibil.

3. Continutul propunerii

3.1 In esentd, prin propunerea aflati in dezbatere, care este o
mdsurd temporard, Comisia solicitd extinderea dispozitiilor
Directivei 2003/97/CE cu privire la noile oglinzi retrovizoare
din clasa IV si V (vizibilitate pe partea pasagerului) si la vehicu-
lele N2 si N3 aflate deja in circulatie, cu urmdtoarele exceptii:

— vehiculele inmatriculate cu peste 10 ani inainte de data
transpunerii directivei in legislatiile nationale (aproximativ
1998),

— vehiculele pe care este imposibil si se instaleze oglinzi retro-
vizoare din clasa IV si V care indeplinesc urmitoarele
conditii:

a) nici o parte a oglinzilor retrovizoare nu se afli la mai
putin de 2 metri (£ 10 cm) de sol, atunci cand vehiculul
este incdrcat cu sarcina maximi admis3;

b) oglinzile retrovizoare sunt vizibile in intregime din
pozitia de condus;

— vehiculele supuse deja masurilor nationale (*) care impuneau
montarea altor dispozitive de vizibilitate indirectd care si
poatd acoperi cel putin 95 % din cAmpul de vizibilitate total
la nivelul solului, asigurat prin oglinzile retrovizoare preva-
zute de Directiva 2003/97/CE.

3.2 Statele membre trebuie sd aplice directiva i, prin urmare,
trebuie sd se asigure cd instalarea noilor oglinzi retrovizoare se
face in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare, fird nici o
derogare posibild:

— se considerd cd directiva este respectatd in cazul in care vehi-
culele sunt echipate cu oglinzi retrovizoare care, combinate,
sd acopere cel putin 99 % din cAmpul de vizibilitate total la
nivelul solului, asigurat de oglinzile retrovizoare din clasa IV
si V prevazute de directiva 2003/97|CE,

— statele membre pot acorda vehiculelor inmatriculate cu 4
pand la 7 ani inainte de intrarea in vigoare a directivei un
termen suplimentar de un an pentru a se conforma acesteia,
far celor inmatriculate cu 7 pand la 10 ani inainte, doi ani
suplimentari.

(®) Asa numitele ,grandfather” (tari precursoare): Belgia, Danemarca si
Tarile de Jos. La acestea se adaugi si Germania, unde un acord voluntar
intre guvern si constructorii de camioane a permis obtinerea unor
rezultate similare cu cele ale tdrilor precursoare pentru vehiculele
construite dupd anul 2000.
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3.3 Pentru vehiculele la care este imposibil, din punct de
vedere tehnic, si se monteze oglinzile retrovizoare previzute, se
pot utiliza alte dispozitive de vizibilitate indirectd (camere video
sau alte instrumente electronice), cu conditia si fie asiguratd
vizibilitatea in proportia de 99 % mentionatd mai sus. In aceste
cazuri, vehiculele vor trebui omologate individual de citre auto-
ritdtile competente ale statelor membre.

3.4  Statele membre au posibilitatea de a extinde aplicarea
directivei si la vehiculele mai vechi de zece ani.

4. Observatii generale

4.1  Trebuie subliniat faptul ci propunerea are sens numai
dacd va fi pusd in aplicare suficient de repede pentru a avea un
impact semnificativ asupra parcului aflat in circulatie. Intr-
adevdr, in conformitate cu estimarea Comisiei, cresterea progre-
sivd a numdrului de vehicule dotate cu noile oglinzi retrovizoare
va permite salvarea a incd 1 200 de vieti umane.

4.2 Cu toate acestea, in analiza de impact anexatd propu-
nerii (°), Comisia recunoaste ca o aplicare imediatd si riguroasd a
noilor prevederi ar crea numeroase probleme tehnice, care ar
avea repercusiuni negative, inclusiv economice, asupra operato-
rilor din sector si ar produce posibile denaturdri ale pietei.

4.3 Comisia prevede cd, pentru mai mult de jumdtate din
parcul auto in circulatie, inlocuirea oglinzilor retrovizoare se
poate face usor cu costuri reduse, adicd in jur de 150 euro (*°).
Pentru restul parcului, solutiile variazd de la o scidere usoard a
cerintelor de vizibilitate (> 99 %) pand la solutii foarte complexe
pentru vehiculele mai vechi, dintre care unele ar necesita modifi-
cdri structurale ale cabinei, al cdror succes este indoielnic si care
ar costa mii de euro.

4.4 Date fiind aceste variabile, pentru cazurile complexe sau
(pentru anumite modele/versiuni de vehicule) aparent de nere-
zolvat, Comisia invitd autoritdtile nationale de control si dea
dovadi de flexibilitate, acceptand solutii cu caracter exceptional
la costuri rezonabile (1!).

4.5  Cu toate cd intelege motivele acestei lipse de precizie,
provocate de multitudinea problemelor tehnice de rezolvat,
CESE considera ci propunerea in formularea actuald riscd si dea
nastere unor divergente considerabile de interpretare, cu reper-
cusiuni negative asupra pietei europene a transportului de
marfuri.

4.6 Punctele critice identificate de CESE in propunere, in
formularea ei actuald, se referd in principal la doud aspecte:
riscul unui tratament inegal intre operatorii din sectorul trans-
portului de marfuri si, in consecintd, denaturarea concurentei si

() SEC(2006) 1238 si SEC(2006) 1239.

(*%) Suma este realistd in cazul in care se inlocuieste numai sticla reflectori-
zantd, dar creste considerabil dacd trebuie s se instaleze oglinda
completa.

(") Analiza de impact, p. 5.

lipsa unui sistem simplu, eficient §i omogen de certificare si de
monitorizare a noilor dispozitii.

4.6.1 Avand in vedere primul aspect, pare inoportun si se
impund pentru oglinzile noi o acoperire de 99 %, permitandu-
le, in acelasi timp, statelor membre care au deja o legislatie in
materie o limitd de 95 %. CESE considerd mai echitabil si mai
simplu de verificat sd se stabileascd un singur procent valabil
pentru intreaga Uniune Europeana.

4.6.2  Tot in materie de egalitate de tratament, posibilitatea
acordatd statelor membre de a amina, in mod autonom, apli-
carea noilor masuri pentru vehiculele mai vechi (*?) poate duce
la denaturdri ale concurentei intre vehiculele care participi la
traficul international. CESE recomandi, de aceea, ca termenul
pentru punerea in aplicare a masurilor previzute si fie acelasi in
toate statele membre.

4.6.2.1  in acest sens, date fiind numirul mare de vehicule si
complexitatea procedurii de certificare, CESE considerd ci o
perioadd de adaptare de doi ani de la transpunerea directivei este
necesard si suficientd. Asupra acestui punct, abordarea generald
a recentului Consiliu pentru Transport (**) pare si fie in confor-
mitate cu solutia propusi aici. Pe de altd parte, acelasi Consiliu
parea s planifice aplicarea directivei la vehiculele inmatriculate
incepand cu 1 ianuarie 2000, in loc de 1998, excluzand astfel
circa 15 % din parcul auto aflat in circulatie.

4.6.3  CESE considerd cd a doua problemd semnalati, si
anume certificarea si monitorizarea noilor dispozitii, este si mai
gravd. Existd indoieli cu privire la faptul cd verificarea si certifi-
carea cAmpului de vizibilitate pot fi efectuate eficient la fiecare
vehicul cu ocazia inspectiei tehnice periodice. Determinarea
campului de vizibilitate este o operatie foarte laborioasd, care
implici o serie de parametri si de mdsurdtori diverse si
complexe.

4.6.3.1 In mod normal, marca de omologare, la fel ca in
cazul Directivei 2003/97/CE mentionate anterior, se referd la
certificarea unui ansamblu (oglindd retrovizoare, brage, cabing,
scaun, iniltimea oglinzii fatd de sol) care nu depinde doar de
oglinda retrovizoare, ci si de modelul vehiculului pe care este
montat. Aceste verificiri sunt efectuate pe un prototip, a cirui
omologare implicd §i garanteazd conformitatea intregii productii
de serie ulterioare. In consecintd, oglinzile retrovizoare sunt
omologate ca un ansamblu unic de elemente, cu o marcd de
omologare afisatd pe corpul oglinzii, care nu trebuie schimbat
in cazul inlocuirii sticlei reflectorizante. Prin urmare, vehiculele
aflate deja in circulatie care sunt omologate pe baza Directivei
71/127|CEE anterioare vor avea, in cazul in care se inlocuieste
numai sticla reflectorizanti, o marci de omologare care face
trimitere la o directivd abrogata.

("3 Cf. punctului 3.2.
(") Consiliul pentru TTE, 12.12.2006.
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4.6.3.2 De aceea, dacd nu se prevede nici o garantie de
conformitate (marcd, certificat etc.), existd riscul sd fie necesard
inspectarea tuturor vehiculelor §i supunerea acestora la testele
previzute de Directiva 2003/97/CE, la fel ca in cazul unei
reomologdri a cAmpului de vizibilitate al fiecirui vehicul, prin
analogie cu dispozitiile privind cazul in care, pentru realizarea
campului de vizibilitate prevdzut, se utilizeazd instrumente elec-
tronice. Consecintele acestei masuri asupra volumului de lucru
al autoritdtilor de certificare si de monitorizare sunt usor de
imaginat, stiind ci este vorba despre milioane de vehicule.

4.6.3.3  Solutia indicatd de Comisia Europeani si de Consiliu
include certificarea de conformitate in verificrile anuale (road
worthiness test) stabilite de Directiva 96/96/CE din 20 decembrie
1996 pentru vehiculele cu masa mai mare de 3,5 t.

4.6.3.4  Aceste verificdri se limiteazd, in ceea ce priveste
oglinzile retrovizoare, la verificarea montirii in punctele stabi-
lite, la integritatea si la siguranta fixdrii lor. Prin urmare, este
putin probabil si se poatd certifica, pe baza acestor teste, dacd
rezultatul verificdrii gradului de acoperire al campului de vizibili-
tate, asa cum a fost descris mai sus, indeplineste proportiile
cerute.

4.6.3.5  Solutia pe care CESE isi permite si o sugereze, care
pare mai practicd in aplicare si cu rezultate mai fiabile, este ca
firma care instaleazd oglinzile retrovizoare noi si emitd o decla-
ratie de conformitate. Aceasta poate fi un document, semnat de
reprezentantul firmei, care sd includd, pe langd toate datele vehi-
culului, si datele privitoare la oglinzile retrovizoare sau la sticlele
reflectorizante inlocuite. Aceastd declaratie se pistreazd in
vehicul si poate fi folositd pentru revizia anuald sau in cazul
unui control stradal. in plus, deoarece acest document contine
aproape exclusiv coduri numerice, nu va ridica probleme deose-
bite de traducere in limbile comunitare.

Bruxelles, 14 martie 2007.

5. Observatii specifice

5.1  In raportul introductiv al propunerii, se mentioneaza ci
Directiva 2003/97/CE a fost modificatd de Directiva
2005/27/CE, care extinde obligatia de instalare a oglinzilor
retrovizoare din clasa IV si V la vehiculele N2 cu greutatea de
3,5 t,in loc de 7,5 t, cum era anterior.

5.1.1  Cu toate acestea, formularea este inseldtoare, deoarece
ea poate fi interpretatd ca o dispozitie valabild pentru toate vehi-
culele N2 cu greutatea sub 7,5 t. In realitate, Directiva
2005/27|CE prevede obligatia numai pentru vehiculele N2 care
au cabina similard cu cea a vehiculelor N3, pe care se poate
monta o oglindd din clasa V la doi metri de sol. Numai in acest
caz se poate cere instalarea noilor oglinzi retrovizoare.

5.1.2  De aceea, CESE sugereazd, pentru clarificare, si se revi-
zuiascd articolul 2 litera (b) din propunere prin adiugarea unei
scutiri specifice pentru vehiculele N2 cu greutate mai micd de
7,5 t la care este imposibil sd se monteze o oglinda retrovizoare
din clasa V, in conformitate cu dispozitiile Directivei
2005/27/CE.

5.2 Considerentul 8 prevede scutirea pentru ,vehiculele cu o
duratd de viatd scurtd”, referindu-se, in mod clar, la vehiculele
care au fost deja utilizate un numdr considerabil de ani si care
au, prin urmare, o durati de viatd rimasd limitatd. Avind in
vedere cd durata de viatd medie a parcului auto in circulatie nu
este omogend intre statele membre, ar fi util ca Comisia si clari-
fice mai bine conceptul si sd 1l cuantifice.

5.3 Multe vehicule aflate deja in circulatie au montate o
oglindi retrovizoare optionald cu unghi larg (Clasa IV) pe partea
soferului. Datoritd cerintei aprobate acum de instalare a unei
oglinzi retrovizoare noi cu unghi larg pe partea pasagerului, va
trebui inlocuitd si oglinda de pe partea soferului. Soferul, care
deja trebuie si controleze mai multe oglinzi retrovizoare, ar
putea avea probleme de evaluare a distantelor folosind doud
oglinzi retrovizoare cu unghi larg avand o curburd diferita.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetul Economic si Social European privind ,,Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiintare a Institutului European de Tehnologie”

COM(2006) 604 final/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

La 20 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 157 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social, cu privire la propunerea sus-mentionata.

Comitetul a hotdrat si insdrcineze Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregitirea lucririlor

pe aceastd temad.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si
15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl PEZZINI ca
raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 93 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Performantele stiintifice si tehnice de inalti calitate si
aplicarea acestora intr-o economie concurentiald sunt conditii
decisive care ne permit si ne asigurim viitorul, de exemplu in
ceea ce priveste nanotehnologiile, societatea informationald,
problemele energiei si climei; si mentinem si si imbunititim
situatia noastrd actuald pe scena internationald si sd dezvoltim
modelul social european, in loc de a-l periclita.

1.2 Comitetul a salutat dintotdeauna orice initiativd care
urmdreste:

— mdrirea capacitdtii de inovare a Comunititii si statelor
membre;

— promovarea unei aborddri integrate a triunghiului cunoas-
terii ();

— consolidarea legdturilor dintre comunitatea academici si
comunitatea de afaceri;

— sustinerea tuturor eforturilor care urmdresc si promoveze
cercetarea $i inovarea;

— extinderea parteneriatului public-privat in activitatea de
cercetare si dezvoltare tehnologici (CDT);

— facilitarea accesului IMM-urilor la noi competente.

1.3 CESE sprijind puternic si hotdrat ideea credrii unui instru-
ment precum Institutul European de Tehnologie (IET), cu scopul
de a contribui la dezvoltarea unei educatii, unei inovatii si a unei
cercetdri de calitate, prin incurajarea cooperdrii si integrarii intre
centrele de excelentd europene din domeniile industrial, univer-
sitar si stiintific.

1.4 CESE subliniazi cd este important ca propunerea privind
un IET si fie dezvoltatd coerent in raport cu temeiul siu legal,
elaborat in mod special pentru ,accelerarea adaptarii industriei
la modificirile structurale, incurajarea unui mediu favorabil
initiativei si dezvoltdrii intreprinderilor in intreaga Comunitate,
in special a intreprinderilor mici si mijlocii, incurajarea unui

(') Obtinerea cunoasterii prin cercetare, transmiterea sa prin educatie si
aplicarea prin inovare.

mediu favorabil cooperdrii dintre intreprinderi si promovarea
unei mai bune exploatiri a potentialului industrial al politicilor

9

privind inovarea, cercetarea si dezvoltarea tehnologicd” (3.

1.5 Cu toate acestea, Comitetul considera c3, pentru a reusi,
acest nou instrument de integrare a cunoasterii, cercetdrii si
inovirii trebuie si se diferentieze si s3 se detaseze de celelalte
instrumente comunitare integrate deja existente, cum sunt plat-
formele tehnologice europene, initiativele comune europene,
retelele europene de excelentd, proiectele integrate si programele
europene de masterat in domenii de varf (%).

1.6 Comitetul realizeazd cd ar fi inadecvat si compare in
mod simplist viitorul IET cu un institut precum Institutul de
Tehnologie din Massachussets (Massachussets Institute of Techno-
logy — MIT) din Statele Unite, dat fiind cd acesta din urmi nu a
constituit niciodatd un proiect federal de excelentd, ci o universi-
tate de varf, caracterizatd de prezenta unui Consiliu de Adminis-
tratie cunoscut drept ,Corporatia MIT”, sprijinit de o societate
de management al investitiilor (investment management company).
Cu toate acestea, succesul unei institutii precum MIT aratd cd
excelenta este rezultatul unui proces de evolutie fondat pe prin-
cipii adecvate si pe un sprijin suficient.

1.7 Comitetul considerd cd daci viitorul IET doreste si
devind un actor si un protagonist de talie mondiald, adici un
model de referintd §i un simbol al reunirii excelentei europene
din toate domeniile, este necesar ca institutul sd nu se limiteze
la simpla integrare a resurselor.

1.8 In acest scop, conceptia, structura i arhitectura acestuia
trebuie nu numai si corespundd integral si coerent scopurilor
prevazute de tratat, care constituie esenta temeiului sdu legal, ci
si sd dezvolte o culturd a competentei si excelentei care si fie
orientati citre stiintd si tehnologie, si atragd cei mai buni
studenti si si formeze cei mai buni cercetdtori §i ingineri.
Aceasta este o conditie prealabild pentru crearea unei noi
cunoasteri si a unei inovari continue.

(*) A se vedea articolul 157 din Tratatul CE, care constituie temeiul legal al
propunerii Comisiei.

() A se vedea, de exemplu, EMM Nano oferit in cadrul programului
Erasmus Mundus, www.emm-nano.org.
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1.9  In opinia Comitetului, este important ca institutul sd nu
se limiteze la ideea unui ,pol al cunoasterii de prestigiu interna-
tional” (*), fiind necesard energia tuturor actorilor implicati
pentru a crea un semn definitoriu al rezultatelor de prim ordin,
caracteristic fiecirei comunitdti de cunoastere si inovare (CCI), in
vederea obtinerii de rezultate concrete, cu impact pe piata:

— prin transformarea cunoasterii si rezultatelor cercetdrii intr-o
reald inovare pe piat3;

— prin crearea de intreprinderi deschizitoare de drum in
termeni de competitivitate;

— prin atragerea i formarea unor experti de renume interna-
tional;

— prin promovarea unor noi locuri de munci stabile si califi-
cate.

1.10  Structurile si forma institutului ar trebui s fie conce-
pute si realizate astfel incat:

— 53 rispundi necesititilor comunitdtii europene de afaceri si
ale fortei de muncd, consolidind eforturile care urmdresc
realizarea unei societdti a cunoasterii;

— 53 corespundd dimensiunii economice si sociale a modelului
comunitar;

— sd aibd o puternicd vizibilitate internationald, pentru a atrage
cercetdtori si intreprinderi din intreaga lume.

1.10.1  Ar putea fi luatd in considerare in mod adecvat
formula intreprinderii comune.

1.11  Desi cel putin primele succese ale IET vor depinde in
mare masurd de suficienta finantare din partea Comunititii si a
statelor membre, aceasta nu ar trebui totusi sd se facd in dauna
altor programe adoptate in domeniul cercetdrii si inovarii.

1.11.1  Comitetul considerd cd, pentru viitorul IET, mecanis-
mele de incurajare a brevetelor si acordurile de management al
proprietdtii intelectuale, pe de-o parte, si capacitatea de a gisi
fonduri de finantare privatd, pe de altd parte, vor avea o impor-
tantd din ce in ce mai mare: acestea din urmd vor juca un rol
mult mai semnificativ dect fondurile comunitare, pentru a nu
priva de resurse celelalte programe, in special programele desti-
nate cercetdrii si inovarii.

1.11.2  Comitetul considerd ci, in ceea ce priveste finantarea,
ar fi necesar sd se prevadi o finantare initiald din resurse comu-
nitare care s-ar putea gisi in resursele suplimentare, in cadrul
revizuirii intermediare a celui de-al saptelea program-cadru
comunitar de cercetare si dezvoltare tehnologicd (CDT), iar o
contributie semnificativd, proportionald, ar trebui sd vind din
partea statelor membre. Nu trebuie neglijate nici posibilititile de
a solicita interventii ale BEI pentru retelele de inovare si pentru
cercetarea universitard.

1.12  La fel de importante in viziunea CESE sunt si competen-
tele pe care institutul va fi capabil si le dezvolte pe piata
cunoagterii, inovarii si cercetdrii, astfel incat sa asigure o interac-

(% COM(2006) 77 final, 22 februarie 2006.

tiune din ce in ce mai puternicd intre institut si sucursalele sale,
de exemplu comunititile de cercetare si inovare (CCI).

1.12.1  Interactiunea s-ar putea produce si prin evenimente
publice majore, organizate de sistemul IET si destinate s stabi-
leascd o marcd unicd de excelentd, conceputd ca o structurd in
retea, descentralizatd in ceea ce priveste colectarea §i transmi-
terea cunoasterii si inovarii.

1.12.2  Inovarea si succesul sunt rezultatul unui echilibru
delicat intre procedurile orientate citre rezultat si libertatea indi-
viduald de a dezvolta idei §i concepte noi, care apoi trebuie si
treacd testul concurentei. Capacitatea de a corespunde unor
criterii de garantare a calititii, standardizate la nivel european,
trebuie si constituie fundamentul initiativelor de cercetare,
cunoastere §i inovare din intreaga structurd in retea a IET. in
absenta unei interactiuni intre cercetare, inovare si industrie care
sd corespundd logicii pietei, cercetarea finantati prin fonduri
publice nu va avea decit un impact limitat asupra economiei.

1.13  in viziunea Comitetului, sistemul de selectie a retelelor
de intreprinderi, laboratoare si universitdti drept candidate la
intrarea in CCI ar trebui sd functioneze pe principiul ,de jos in
sus” si sd se bazeze pe criterii clare i transparente, inclusiv, in
primul rand, pe excelentd si reusitd profesionald, pe capacititi si
experientd in transferul de tehnologie, in special citre IMM-uri.

1.13.1  in orice caz, noul statut al CCI nu ar trebui acordat
pe termen nelimitat, ci sub rezerva evaludrii cu regularitate a
calititii si a rezultatelor concrete, chiar dacd se recunoaste nece-
sitatea de a beneficia de o perioadd de dezvoltare corespunzi-
toare.

1.14  De asemenea, in opinia Comitetului, ,sistemul” IET ar
trebui si aibd in vedere, dupd caz, incorporarea unor centre de
excelentd deja existente in UE, selectionate in prealabil, dar si
evite si devind o suprastructurd birocraticd de sustinere a acestor
centre de excelentd; din acelasi motiv, este recomandabil ca insti-
tutul sd se orienteze in mai mare misurd spre valorificarea
componentei industriale si a celei de cercetare interdisciplinar3,
atat in cadrul organelor sale de reglementare, cat si in cadrul
celor responsabile cu selectia.

1.14.1 In acest sens, ar fi oportun si se infiinteze o ,societate
de management al investitiilor IET”, care sd asigure o abordare
inovatoare in raport cu neajunsurile traditionale care caracteri-
zeazd deseori relatiile dintre comunitatea industriali, comuni-
tatea academicd si cea de cercetare.

1.15 in sfarsit, Comitetul consideri ci este nevoie de mai
multd claritate in definirea si acordarea diplomelor IET de citre
retelele CCI si chiar de citre TET. Cel putin pentru o perioadd
initiald suficient de indelungatd, acordarea diplomelor ar trebui
sd rdmdnd prerogativa, dar si responsabilitatea, acelor universi-
tati sifsau centre universitare tehnice (institute de tehnologie) din
statele membre care sunt selectionate ca partenere in cadrul
fiecirei CCI; atunci cind sunt indeplinite conditiile minime,
diplomele acestora pot primi marca IET.
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1.16  In opinia Comitetului, atribuirea mircii IET diplomelor
din reteaua CCI ar trebui ficutd cu conditia ca studiile si cerceta-
rile efectuate sd se fi desfasurat in cel putin trei institute diferite
din trei state membre, pentru a garanta diplomelor o dimen-
siune interdisciplinard europeand si cercetdrile si fi demonstrat
cd, In materie de inovare, au suficient impact potential si, in
sfarsit, acestea si fie sustinute de IET central.

1.17  in ceea ce priveste statutul IET, Comitetul considerd ci
este util sd se adauge Consiliului de Administratie/Comitetului
Director (°) prevdzut de propunerea de statut a Comisiei, un
Comitet de supraveghere alcituit din reprezentantii statelor
membre si prezidat de un reprezentant al Comisiei, un Comitet
executiv alcituit, pe de o parte, din doi reprezentanti ai comuni-
tatii de afaceri si, pe de alti parte, din doi reprezentanti ai
centrelor de cercetare si respectiv ai universitatilor si condus de
presedintele Consiliului de Administratie, precum si un director
administrativ si un rector.

2. Introducere

2.1  Raportul intermediar prezentat Consiliului European in
primdvara anului 2005, intitulat ,S3 lucrdim impreund pentru
crestere economicd si locuri de muncd: un nou inceput pentru
Strategia Lisabona” (°) a definit principiile fundamentale de
relansare a strategiei, respectiv actiuni cu scopuri precise, o
participare extins3, obiective insusite de toate partile implicate si
niveluri de responsabilitate clar definite.

2.2 Elementele adiugate Strategiei Lisabona cuprind difuzarea
cunoasterii prin sisteme de invitimant de inaltd calitate. In
special, Uniunea Europeand trebuie s se asigure cd universitdtile
noastre pot concura cu cele mai bune universitdti din lume, dar
indeplinirea acestui obiectiv necesitd realizarea spatiului euro-
pean de invitimant superior, care va facilita obtinerea si difu-
zarea cunoasterii pe tot teritoriul Uniunii Europene.

2.3 Pentru a contribui la realizarea acestui obiectiv, Comisia
si-a declarat intentia de a propune crearea unui Institut Euro-
pean de Tehnologie si vointa de a da universititilor europene
posibilitatea de a concura la nivel international, deoarece ,abor-
dirile existente in materie de finantare, guvernantd si calitate se
dovedesc ineficiente atunci cand se confruntd cu provocirile a
ceea ce a devenit o piatd globald a cadrelor universitare si a
studentilor, a cunoasterii insesi.”

2.4 CESE si-a exprimat punctul de vedere cu privire la acest
subiect in repetate randuri (). In avizul exploratoriu intitulat
,Drumul citre o societate europeani bazati pe cunoastere

(°) A sevedea nota de subsol 28.

() COM(2005) 24 final, 2 februarie 2005.

() O C 120, 20.5.2005) raportor: dl VEVER, coraportori: dnii
EHNMARK si SIMPSON; (JO C 120, 20.5.2005) raportor: dl KORY-
FIDIS; CESE 135/2005 (JO C 221, 8.9.2005), raportor: dl GREIF;
(JO C 221, 8.9.2005), raportor: dl KORYFIDIS.

— contributia societdtii civile organizate la Strategia Lisa-
bona” ()), a susinut necesitatea credrii unui spatiu european
comun al cunoasterii, bazat pe intensificarea cooperdrii in politi-
cile privind invétarea, inovarea §i cercetarea. in plus, in acest
aviz, CESE invitd intreprinderile, institutiile financiare si funda-
tiile private sd-si asume responsabilititi si sd investeascd mai
mult in economia bazatd pe cunoastere, sprijinind, printre altele,
acordurile europene privind parteneriatul public-privat (PPP).

2.5 In Statele Unite ale Americii, MIT, infiintat la Boston in
1861, are acum aproximativ 10 000 de studenti si un corp
profesoral de aproape 10 000 de membri, lucrind intr-un
sistem multidisciplinar de inaltd calitate, care include stiinte
economice, drept, arhitecturd, inginerie, tehnici de management,
matematicd, fizicd si biologie. MIT costd, intr-adevdr, peste
1 000 de milioane de dolari pe an, dar se situeazd pe locul al
cincilea in ,Lista Shanghai”, care enumird cele mai bune univer-
sitdti din lume (°).

2.6 In ceea ce priveste Europa, realizarea obiectivelor Proce-
sului Bologna ar trebui si se incheie pand in 2010. Procesul
Bologna este initiativa lansatd de Uniunea Europeani in 1999
de armonizare a diferitelor sisteme de invitimant superior din
Europa, in scopul credrii unui spatiu european de invitdmant
superior si al promovdrii pe plan international a sistemului
european de invitimant superior. S-au stabilit urmdtoarele
obiective:

— adoptarea unui sistem de diplome si certificate care si fie
usor de inteles si comparabile;

— convergenta sistemelor de invitimant, care urmeazd si se
bazeze pe trei cicluri principale (licentd, masterat si
doctorat);

— consolidarea sistemului de credite pe baza sistemului euro-
pean de credite transferabile in invdtimantul superior
ECTS (), in conformitate cu care creditele pot fi obtinute de
la facultati diferite;

— promovarea mobilitdtii (pentru studenti, profesori, cercetd-
tori si personalul tehnico-administrativ), odatd cu indepar-
tarea obstacolelor rdmase in calea liberei circulatii;

() JO C 65, 17.3.2006, raportor: dl OLSSON, coraportori: dna BELABED
si dl. van IERSEL.

(’) A se vedea Lista Shanghai din 2005 a primelor 50 de universitati.
1 Harvard University SUA, 2 Cambridge University Regatul Unit,
3 Stanford University SUA, 4 University 0§Calif0rnia — Berkeley SUA,
5 Massachusetts Inst. Tech. (MIT) SUA, 6 California Inst. Tech. SUA,
7 Columbia University SUA, 8 Princeton University SUA, 9 University
of Chicago SUA, 10 Oxford University Regatul Unit, 11 Yale University
SUA, 12 Cornell University SUA, 13 University of California —
San Diego SUA, 14 University of California — Los Angeles SUA,
15 University of Pennsylvania SUA, 16 University of Wisconsin —
Madison SUA, 17 University of Washington — Seattle SUA, 18 Univer-
sity of California — San Francisco SUA, 19 Johns Hopkins University
SUA, 20 Tokyo University Asia/Pac, 21 University of Michigan — Ann
Arbor SUA, 22 Kyoto University Asia/Pac, 23 Imperial College London
Regatul Unit, 24 University of Toronto Canada 25 University of lllinois
— Urbana Champaign SUA, 26 University College London Regatul
Unit, 27 Swiss Fed. Inst. Tech. — Zurich Switzerland, 28 Washington
University — St. Louis SUA, 29 New York University SUA, 30 Rocke-
feller University SUA.

(*9) Sistemul european de credite transferabile (European Credit Transfer
and Accumulation System).
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— promovarea cooperdrii europene in asigurarea calitdtii;

— promovarea unei dimensiuni europene fundamentale in
invitdmantul superior, in privinta programelor analitice,
cooperdrii intre universititi si alte institutii de invatdmant
superior, mobilitatii, programelor integrate, formdrii profe-
sionale si cercetdrii.

2.7 La 26 septembrie 2006, Parlamentul European a adoptat
o rezolutie privind crearea unui cadru de calificari european ('),
care ia in considerare Procesul Bologna si Procesul Copenhaga
din 2002 si se bazeazd pe promovarea unei mai bune cooperarii
europene in domeniul educatiei si formdrii profesionale, urma-
rind mai multe obiective specifice (*?).

2.8 In 2005, Comisia a publicat al doilea raport privind
progresele realizate in privinta obiectivelor Strategiei Lisabona in
materie de invatdmant si formare (). Acesta subliniazd, intre
altele, dificultatea maririi numdrului de absolventi ai unui ciclu
complet de invatimant superior in Europa, necesitatea actuali-
zdril §i completdrii cunoasterii, competentelor si calificirilor pe
durata vietii active prin sisteme avansate de invdtare continui si,
in sfarsit, necesitatea mdririi investitiilor publice in formare si
invitdmant superior, a suplimentdrii acestora cu investitii private
si a instruirii unui numdr suficient de formatori de mare calitate
si competentd din randurile corpul profesoral si din cercetare,
pentru a asigura innnoirea generatiilor de lucritori (aproximativ
un milion de persoane intre 2005 si 2015).

2.9 In 2006, in cadrul activititilor OCDE s-a efectuat un
studiu; acesta a fost realizat din perspectiva cererii existente pe
piatd (*) si se intituleazd ,Programul pentru evaluarea interna-
tionald a elevilor (PISA)” (**). Studiul furnizeaza un cadru general
de caracteristici, aptitudini si capacititi ale elevilor de a utiliza
cunostintele dobandite.

(") Rezolutia Parlamentului European privind crearea cadrului de calificdri
european din 26 septembrie 2006 (2006/2002/INI).

(') Obiectivele Procesului Copenhaga:

— un cadru unic pentru transparenta competentelor si calificirilor
(CV-ul european, certificate, diplome, marca Europass-formare
etc.);

— un sistem de transfer al creditelor pentru formarea si invata-
mantul profesional similar cu ECTS in invatdmantul superior;

— criterii si principii comune privind calitatea in invdtimantul
profesional, structurate in jurul unui nucleu de criterii §i prin-
cipii comune privind calitatea, care ar putea servi ca bazd pentru
initiativele de nivel european, cum sunt liniile directoare in
domeniul calitatii i listele de necesar in invdtdmant si formare;

— principii de validare comune a modurilor de invitare non-
formale si informale, in special pentru asigurarea unei mai bune
1compatibilitzi;i intre abordarile din diferite tari si la diferite nive-

uri;

— dimensiune europeand a serviciilor de orientare si consiliere, care
s le permitd cetdtenilor un acces mai bun la invitarea continud.

SEC(2005) 419 din 22 martie 2005 — Document de lucru al Comi-

siei: progrese in realizarea obiectivelor Lisabona in invitimant si

formare, raport 2005.

(") La 2 octombrie 2006, OCDE a publicat programul-cadru

2009-2015, care incorporeazd trei noi domenii de cercetare:

1) mdsurarea progreselor in tnvdare de-a lungul timpului si comparafia
intre tari;

2) relagia dintre aspectele instruirii si rezultatele tnvdtdrii;

3) evaluarea competentelor in materie de tehnologia informatiilor si comu-
nicdrii (ITC), precum i utilizarea tehnologiei ca mijloc de realizare a
unei game mai largi de activitati de evaluare.

PISA, Evaluarea aptitudinilor in gtiinge, lecturd §i matematicd: un cadru

pentru PISA 2006, OCDE 11.9.2006, (Assessing Scientific,Reading and

Mathematical Literacy: a framework for PISA 2006).

=

—
-~
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2.10  Se pare cd existd patru cauze principale ale punctelor
slabe din sistemul european de invitimant superior (*°):

— uniformitatea excesiva: flexibilitate si diversitate insufi-
ciente pentru a face fatd noilor cerinte;

— izolarea: sunt prea frecvente cazurile in care universititile se
afld intr-un turn de fildes, avand slabe legdturi cu intreprin-
derile si societatea;

— reglementarea excesiva: sunt prea frecvente cazurile in care
universititile nu se pot moderniza din cauza reglementrilor
nationale;

— finantarea insuficientd: cheltuielile cu cercetarea, inviti-
mantul §i formarea se situeazd in Europa la un nivel inferior
celui al concurentilor sdi directi. Pentru a elimina decalajul,
Uniunea Europeand ar trebui sd cheltuiascd 150 de miliarde
de euro pe an, adicd o sumi care depdseste valoarea totald a
bugetului comunitar (V).

2.11  Principalele probleme curente care s-ar putea rezolva
prin crearea unui Institut European de Tehnologie sunt urmdtoa-
rele:

— nivelul scizut al investitiilor in invdtdmantul superior si in
cercetare-dezvoltare si absenta concentrdrii investitiilor in
comunitdti de excelentd care sd poatd concura pe plan inter-
national;

— instrumente inadecvate si insuficienta conversie a cunoasterii
si a rezultatelor din cercetare-dezvoltare in activitdti econo-
mice competitive si in locuri de muncd, comparativ cu prin-
cipalii concurenti ai UE;

— caracterul insuficient de inovator al modelelor de guvernantd
si organizare a institutelor europene de cercetare si de invi-
tdmant superior, care sunt deseori inflexibile i reglementate
excesiv;

— absenta unei aborddri integrate a triunghiului ,invatdmant/
cercetare/inovare”;

— insuficienta abilitate de a atrage si de a-i pastra pe cei mai
buni profesori si studenti.

212 In rezolutia privind bugetul anual pe 2007, desi a
salutat ideea dezvoltdrii potentialului propriu triunghiului
cunoasterii (invitdmant, cercetare si inovare) si a consoliddrii
legaturilor dintre cele trei domenii, Parlamentul European si-a
manifestat scepticismul in privinta infiintdrii unui nou institut
european de tehnologie, considerdnd cd acesta ,ar putea sd
submineze sau sd se suprapund cu structurile existente i, prin
urmare, si nu constituie cea mai eficientd utilizare a resur-
selor” (*%).

(") A se vedea ,Poate Europa si elimine decalajul din invtimant?” (,Can
Europe close the education gap?”) — Friends of Europe 27.9.2005. —
Amis de I'Europe 27 septem%re 2005.

(") Bugetul UE in 2006 se ridicd la 121,2 miliarde de euro: din aceastd
sumd, 7,9 miliarde sunt destinate competitivitdtii, din care 0,7 miliarde
destinate invatdmantului si formarii.

("*) Rezolutia PE din 28.4.2006 privind bugetul pentru 2007. Raportul
Comisiei privind strategia politici anuald (PE 371.730V03-00)
(A6-0154/2006).
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213 In ceea ce il priveste, Consiliul European din
15-16 iunie 2006 a subliniat insd cd ,Institutul European de
Tehnologie (IET), in conlucrare cu institutiile nationale existente,
va reprezenta un pas important spre eliminarea decalajului
dintre invitdmantul superior, cercetare si inovare, aldturi de alte
actiuni care consolideazd colaborarea in retea si sinergiile dintre
comunitdtile de excelentd in cercetare si inovare din Europa.”
Consiliul a invitat Comisia sd prezinte ,propunerea oficiald de
infiintare a acestuia”. Rdspunzand invitatiei, Comisia a prezentat
in noiembrie 2006 propunerea care face obiectul prezentului
aviz (**), care constituie urmarea celor doud comuniciri ante-
rioare referitoare la acest subiect (%°).

2.13.1  Ca urmare, Consiliul European din decembrie 2006 a
confirmat atitudinea favorabild exprimatd anterior.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Ideea care std la baza propunerii de regulament a Comi-
siei de infiintare a IET este cd acesta poate contribui la competi-
tivitatea industriald, prin consolidarea capacititii de inovare a
statelor membre si a Uniunii Europene. Obiectivele propunerii
sunt urmdtoarele:

— sd contribuie la imbundtdtirea bazei de competitivitate a
statelor membre prin implicarea de organizatii partenere in
activititi integrate de inovare, cercetare si invdtdmant, in
conformitate cu standardele internationale;

— s promoveze inovarea prin activitdti strategice transdiscipli-
nare si interdisciplinare de cercetare-dezvoltare si inviti-
mant, in domenii de interes vital din punct de vedere
economic si social;

— si formeze o ,masd criticd” de resurse umane si materiale in
aceste domenii ale cunoasterii, atrigdnd §i mentinind atat
investitii ale sectorului privat in inovare, invitimant si cerce-
tare-dezvoltare, cat si studenti la nivel de masterat, docto-
ranzi si cercetdtori;

— 53 devind un simbol al spatiului european de inovare, cerce-
tare si invatamant;

— sd devind un exemplu de management al inovirii si un
model pentru modernizarea institutiilor de Invdtdmant supe-
rior si de cercetare din Uniunea European3;

— sd isi construiascd o reputatie internationald si si ofere un
mediu atractiv pentru cele mai insemnate talente din
intreaga lume, rdméanand deschis organizatiilor partenere,
studentilor si cercetdtorilor extracomunitari.

3.2 Comisia propune ca IET sd aibd o structurd integratd pe
doud niveluri, care si combine o abordare de jos in sus cu o
abordare de sus in jos, dupd cum urmeazi:

— IET propriu-zis, sub conducerea unui Comitet Director. IET
ca persoand juridici va fi constituit din acest Comitet
Director, secondat de un foarte mic numir de angajati (60 de
persoane) in sectorul stiintific si administrativ. Comitetul
Director va fi compus dintr-un grup de 15 membri repre-
zentdnd intreprinderi §i comunitatea stiintificd si alti

(') COM(2006) 604 final, 18.10.2006.
() COM(2006) 77 final din 22.2.2006 si COM(2006) 276 din 8.6.2006.

4 membri reprezentdnd personalul si studentii din IET si
CCI (a se vedea mai jos). In plus, statutul IET, anexat la
propunere, prevede, de asemenea, un Comitet executiv de
supraveghere, un director responsabil cu gestiunea activitdtii
curente, care este reprezentantul legal, si un Comitet de
audit;

— comunititile de cunoastere si inovare (CCI) bazate pe o abor-
dare de tip retea. CCI sunt consortii de organizatii partenere
reprezentand universititi, institute de cercetare si intreprin-
deri, care se asociazd intr-un parteneriat integrat cu scopul
de a raspunde invitatiilor IET de a prezenta propuneri. Orga-
nizarea internd a CCI are un grad foarte mare de autonomie,
ceea ce le di posibilitatea s realizeze obiectivele stabilite pe
baze contractuale cu IET.

3.3 Bugetul general al IET pentru perioada 2007-2013 este
estimat la 2 367,1 milioane EUR, provenind din:

a) surse interne si externe, inclusiv contributiile statelor
membre si ale autoritdtilor locale si regionale; contributii din
sectorul privat (intreprinderi, capitaluri de risc, banci, inclusiv
BEI); resurse rezultate din activitatea proprie (de exemplu din
drepturile de proprietate intelectuald); resurse din donatii si
dotdri pe care IET le poate acumula;

b) surse comunitare: bugetul CE din marjele nealocate
(308,7 milioane EUR), Fonduri Structurale, al saptelea
program-cadru, programele UE de invitare pe parcursul
intregii vieti, programul pentru competitivitate si inovare
(CIP).

4. Observatii generale

4.1  CESE a salutat dintotdeauna actiunile de stimulare a capa-
cititii de inovare a UE si a statelor membre, pledand pentru o
abordare integrati a triunghiului cunoasterii, in special prin legd-
tura intre mediul universitar si intreprinderi. Comitetul se
declard ferm in favoarea asigurdrii unei mai bune coordondri a
cercetdrii, stimuldrii inovdrii i invitdmantului in UE, realizarii
unui parteneriat public-privat mai eficient in cercetare-dezvol-
tare §i asigurdrii unui acces mai bun la noi competente al intre-
prinderilor mici §i mijlocii (*').

42 Cu toate acestea, CESE nu se poate indepirta de la cele
trei principii-cheie care stau la baza relansdrii Strategiei Lisa-
bona, si anume:

— necesitatea unui sprijin puternic pentru initiativele europene
orientate spre scopurile cel mai bine precizate;

— 1insusirea obiectivelor de citre toate partile implicate;
— definirea clari a nivelurilor de responsabilitate.

4.3 Prin urmare, CESE considerd cd este necesar sd fie evaluat
atent modul in care initiativa IET se intersecteazd cu multe alte
initiative aflate in desfdsurare, acestea bazindu-se pe diferite alte
politici, cum sunt cele referitoare la cercetare, intreprinderi,
dezvoltare regionald, societatea informationald, invitdmant si
cultura.

(*) JO C 120, 20.5.2005, raportor: dl VEVER, coraportori: dnii
EHNMARK si SIMPSON.
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43.1  Comitetul considerd ci, pentru ca viitorul IET si devind
un punct de referintd si un simbol al excelentei europene, este
necesar si nu se limiteze la simpla integrare a resurselor, ci sd
fie conceput si structurat astfel incat sd indeplineascd obiectivele
stabilite in tratat, acesta constituind temeiul juridic fundamental
al IET.

4.3.2  Comitetul subliniazd cd, pentru succesul viitorului IET,
este esentiald capacitatea acestuia de a lansa pe piatd o marci
unicd de excelentd cu o structurd in retea, care sd atragd si sd
transmitd cunoasterea si inovarea in mod descentralizat.

4.4 Comitetul isi exprimd acordul in privinta necesitdtii unei
structuri a IET cit mai simple cu putintd, flexibile si dinamice,
care s3-i permitd sd raspundd noilor cereri, si considerd cid este
oportun s fie exploratd posibilitatea credrii unei intreprinderi
comune (?), dar, in acelasi timp, subliniazd cd este necesar ca
aceastd structurd sd fie orientatd cdtre comunitatea de afaceri si
citre forfa de muncd, reiterdnd necesitatea imperativd ca IET
sd-si concentreze atentia asupra principalului siu obiectiv
declarat, acela de a converti rezultatele din cercetare-dezvoltare
in oportunitati de piata.

4.4.1 In acest scop, criteriile de selectie pentru organele de
conducere ar trebui sd nu se bazeze in primul rind si exclusiv
pe excelenta stiintificd, ci §i pe capacitatea de a atrage capital
inovator, de a infiinta noi intreprinderi, de a genera si de a
exploata brevete si de a atrage finantare publici si privatd, fird
sd omitd IMM-urile.

4.5 CESE considerd cd aceastd abordare ar trebui si se
reflecte in criteriile de selectie a CCI, ale ciror consortii trebuie
sd ramand deschise, in conformitate cu priorititile programarii
comunitare multianuale pentru cercetare si inovare, astfel incat
sd faciliteze implicarea intreprinderilor si entitdtilor mai mici,
asigurdnd maxima flexibilitate posibild i minimul de cheltuieli
administrative.

4.5.1  Criteriile de calificare ale CCI ar trebui si fie mai bine
definite:

— trebuie s3 aibd o dimensiune europeand, cu noud entititi din
cel putin trei state membre;

— nivelul de competentd trebuie sd reflecte nivelul de excelentd
prevazut pentru IET insusi;

— nivelul de interdisciplinaritate trebuie garantat, componenta
trebuie sd reflecte echilibrul intre cele trei elemente diferite
ale triunghiului cercetare, invitdmant si inovare;

— echilibrul intre componenta publicd si cea privatd trebuie
respectat; este necesar ca fiecare partener si faci dovada
capacitdtii de a furniza excelentd in domeniile cercetdrii,
cunoagterii, brevetelor si transferului de tehnologie, pentru
perioada precedentd de cinci ani;

— trebuie si fie prezentat un plan unitar de activititi comune,
in cadrul unui program cu durata de minim cinci ani.

(*) In conformitate cu articolul 171 din tratat.

4.6  Pentru a promova spatiul european al cunoasterii, ca
parte a Strategiei Lisabona, va fi necesard crearea de stimulente
de promovare a mobilitdtii intre diferite profesii intelectuale si
intre sectoarele public i privat, astfel inct sd se faciliteze circu-
latia intre diferite posturi de conducere de nivel inalt si mediu,
intre cercetdtori si ingineri, precum si intre sectorul institutional
si cel privat si invers (). Mobilitatea in plan european trebuie si
reprezinte un element-cheie al programelor de formare, cerce-
tare si aplicare a tehnologiilor.

4.7 In ceea ce priveste resursele financiare destinate sprijinirii
activitdtilor IET, CESE observi ci finantarea propus initial pare
sd fie foarte limitatd, iar, in perspectivd, sursele de finantare par
sd fie orientate citre programele traditionale (*) si sd recurgd la
resursele deja limitate ale bugetului 2007-2013, destinate cerce-
tarii, inovarii si invatimantului. Astfel, IET concureazd cu alte
instrumente cu eficientd doveditd si viziune integratd, cum sunt
proiectele integrate (PI), retelele de excelentd (RE) si altele, create
mai recent, precum initiativele tehnologice comune sau platfor-
mele tehnologice europene (PTE).

4.7.1  Fondurile previzute pentru al saptelea program-cadru
de cercetare-dezvoltare pentru perioada 2007-2013, reprezen-
tand aproximativ 5,8 % din bugetul general al UE, se dovedesc a
fi deja inadecvate pentru sprijinirea politicilor de stimulare a
cercetdrii. Prin urmare, nu pot fi realocate resurse din acest
program decit prin procesul obisnuit de licitatie, la care IET si
CCI ar trebui s poatd concura in conditii de egalitate cu alti
participanti.

4.7.2  Desi cel putin primele succese ale IET vor depinde in
mare masurd de o suficientd finantare comunitard, aceasta nu
trebuie sd se efectueze in dauna altor programe adoptate in
materie de cercetare si inovare. In realitate, estimirile Comisiei
pentru perioada 2007-2013 pentru ansamblul sistemului IET
par si fie subevaluate, iar fondurile comunitare provenite din
excedente bugetare sunt foarte limitate. Comitetul apreciazd cd
ar putea fi luatd in considerare posibilitatea de a recurge la o
formuld precum cea a intreprinderii comune, in conformitate cu
articolul 171 din tratat, care prevede participarea directd a
statelor membre interesate (a se vedea, de exemplu, formula
utilizatd pentru intreprinderea comund Galileo) (*°).

(*) (JOC110,30.4.2004), raportor: dl WOLF.

(**) Ar trebui mentionat ci nu exista nici o dispozitie specificd privind IET
printre noile propuneri legislative cuprinse in negocierile Acordului
interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna
gestiune financiara.

(*) Organele unei intreprinderi comune sunt urmatoarele:

— consiliul de administratie, constituit din membrii fondatori:
hotdrérile sunt luate cu majoritate simpld, cu exceptia celor de
importantd capitali, pentru care se prevede o majoritate de
75 %. Consiliul de administratie ia toate hotararile strategice in
materie de programe, finante i bilant contabil. In plus, numeste
directorul intreprinderii comune;

— comitetul executiv care asistd consiliul de administratie si direc-
torul;

— directorul administrativ reprezintd functia executivd; are respon-
sabilitatea gestiondrii curente a intreprinderii comune §i este
reprezentantul legal al acesteia: conduce personalul, actuafizeazé

lanul de dezvoltare al programului, pregateste si prezintd consi-
Eului de administraie conturile i bugetul anual i stabileste
raportul anual de progres al programului si al situatiei sale finan-
ciare.
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4.7.3 In opinia Comitetului, finantarea initiali necesard ar
putea proveni din resurse suplimentare, in cadrul revizuirii inter-
mediare a celui de-al saptelea program-cadru comunitar de CDT;
aceste resurse ar trebui sd se adauge contributiilor directe ale
statelor membre, calculate in mod proportional.

474 O altd sursd de finantare ar putea fi identificatd in
cadrul activitdtilor BEI, in domeniul initiativei ,Inovarea 2010”
(i2i) si al actiunii BEI pentru cercetare universitard (*) si in
cadrul retelelor universitare.

4.8  Politica de cercetare-dezvoltare a comunitatii necesitd, de
asemenea, 0 monitorizare mai sistematici a tuturor factorilor
care limiteazd mobilitatea cercetdtorilor, aceasta fiind in prezent
impiedicatd de diferentele dintre sistemele de recunoastere a cali-
ficarilor universitare, precum si de diversitatea normelor fiscale,
de asigurdri si securitate sociald (¥).

4.9  in viziunea CESE, daci IET urmireste si fie un actor de
nivel mondial in domeniul sdu, capabil si incurajeze in Europa
alti actori si alte regele din triunghiul cunoasterii sa-si imbundti-
teascd rezultatele, va trebui sd aibd capacitatea de a atrage finan-
tdri private substantiale, care si devind, in timp, principala sa
sursi de finantare.

410  Un element important in acest sens ar putea fi solutia
datd in cazul problemelor privind protectia drepturilor intelec-
tuale, care ar merita poate si fie ulterior clarificate in propunere,
ca si chestiunile legate de definirea si acordarea diplomelor IET.

411 In opinia Comitetului, este necesar si se precizeze mai
exact definitia si conditiile de acordare a diplomelor IET de citre
retelele CCI si chiar de cdtre IET.

4.11.1  Pentru o perioadd initiald suficient de indelungats,
acordarea diplomelor trebuie si rimand prerogativa si responsa-
bilitatea universitatilor sifsau a institutelor politehnice din statele
membre, care au fost selectionate pentru a participa la fiecare
CCL Cu toate acestea, chiar in cursul acestei perioade initiale,
acordarea de diplome trebuie si corespunda unor conditii mini-
male precizate.

4.11.2  Aceste conditii ar putea cuprinde urmdtoarele puncte:

Bruxelles, 14 martie 2007.

(*) A se vedea programele de cercetare universitard Starebei, Eiburs si rete-
lele universitare BEL
(*) A sevedeanota 22.

— studiile si cercetdrile au fost efectuate in cel putin trei insti-
tutii diferite din trei state membre, pentru a garanta dimen-
siunea europeand a diplomei;

— studiile §i cercetdrile au demonstrat ¢ au suficient impact
potential in termeni de inovare si cd sunt sustinute de IET
central.

412  1In ceea ce priveste statutul IET, Comitetul estimeazd ca
este necesar ca pe langd Consiliul de Administratie, care va
avea aceeasi componentd ca §i Comitetul Director previzut in
propunerea de statut a Comisiei, si anume cinci reprezentanti ai
comunitdtii de afaceri, cinci reprezentanti ai centrelor de cerce-
tare publice si private si alti cinci reprezentanti ai universitatilor
publice si private, si alti patru membri reprezentanti ai persona-
lului si studentilor IET si CCI (*¥), sub presedintia unui reprezen-
tant al Comisiei, sd se adauge:

— un Comitet de supraveghere compus din reprezentantii
statelor membre si prezidat de un reprezentant al Comisiei;

— un Comitet executiv, compus din doi reprezentanti ai
comunitdtii de afaceri, doi reprezentanti ai centrelor de
cercetare i respectiv doi reprezentanti ai universititilor,
prezidat de presedintele Consiliului de Administratie;

— un director administrativ si un rector, numiti si revocati
de Consiliul de Administratie, in urma unui aviz conform al
Comitetului de supraveghere.

4121 In cazul in care se adopti solutia intreprinderii
comune [ET, membrii personalului administrativ si stiintific al
intreprinderii comune ar trebui sd beneficieze de un contract cu
duratd determinatd, inspirat din regimul aplicabil altor agenti ai
Comunitatii Europene (*).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Aceastd componentd trebuie totodatd s3 asigure o reprezentare adec-
vatd a partenerilor sociali.

(*)) A se vedea articolul 11 din statutul intreprinderii comune Galileo —
Regulamentul (CE) nr. 876/2002 al Consiliului din 21 mai 2002 de
creare a intreprinderii comune Galileo. JO C 138, 28.5.2002.
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cAmpul vizual si la stergitoarele de parbriz ale tractoarelor
agricole sau forestiere pe roti” (Versiune codificatd)

COM(2006) 651 final — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

La 22 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl BURNS.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social a adoptat prezentul aviz cu 146 voturi pentru si 7 abtineri.

1. Scopul acestei propuneri este realizarea codificirii Directivei Consiliului 74/347/CEE din 25 iunie
1974 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la campul vizual i la stergdtoarele de parbriz ale
tractoarelor agricole sau forestiere pe roti.

2. Comitetul considerd utild codificarea tuturor textelor intr-o singurd directivd. S-au primit asigurdri cd
aceastd codificare nu aduce modificdri substantiale, scopul fiind de a conferi legislatiei comunitare claritate si
transparentd. Comitetul sprijind in totalitate acest obiectiv si salutd aceastd propunere, avind in vedere cd
s-au primit asigurdrile mentionate anterior.

Bruxelles, 14 martie 2007.

Presedintele

Comitetului Economic si Social
European

Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la unele componente si caracteristici ale tractoarelor agricole
sau forestiere pe roti” (Versiune codificati)

COM(2006) 662 final — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

La 22 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolului 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl BURNS.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social a adoptat prezentul aviz cu 147 voturi pentru si 8 abtineri.

1. Scopul acestei propuneri este realizarea codificirii Directivei Consiliului 74/151/CEE din 4 martie
1974 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la unele componente si caracteristici ale tractoa-
relor agricole sau forestiere pe roti.

2. Comitetul considerd utild codificarea tuturor textelor intr-o singurd directivd. S-au primit asigurdri cd
aceastd codificare nu aduce modificdri substantiale, scopul fiind de a conferi legislatiei comunitare claritate si
transparentd. Comitetul sprijind in totalitate acest obiectiv si salutd aceastd propunere, avind in vedere cd
s-au primit asigurdrile mentionate anterior.

Bruxelles, 14 martie 2007.

Presedintele

Comitetului Economic si Social
European

Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la viteza maximi prin constructie si la platformele de incircare
ale tractoarelor agricole sau forestiere pe roti” (Versiune codificata)

COM(2006) 667 final — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

La 22 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolului 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl BURNS.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Scopul acestei propuneri este realizarea codificirii Directivei Consiliului 74/152/CEE din 4 martie
1974 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la viteza maximd prin constructie si la platfor-
mele de incircare ale tractoarelor agricole sau forestiere pe roti.

2. Comitetul considerd utild codificarea tuturor textelor intr-o singurd directivd. S-au primit asigurdri cd
aceastd codificare nu aduce modificdri substantiale, scopul fiind de a conferi legislatiei comunitare claritate si
transparentd. Comitetul sprijind in totalitate acest obiectiv si salutd aceastd propunere, avind in vedere cd
s-au primit asigurdrile mentionate anterior.

Bruxelles, 14 martie 2007.

Presedintele

Comitetului Economic si Social
European

Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind mecanismul de directie al tractoarelor agricole sau forestiere pe
roti” (Versiune codificatd)

COM(2006) 670 final — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

La 29 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl Burns.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie 2007),
Comitetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 157 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Scopul acestei propuneri este realizarea codificdrii Directivei 75/321/CEE a Consiliului din 20 mai 1975
de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la mecanismul de directie al tractoarelor agricole sau
forestiere pe roti.

2. Comitetul considerd foarte utild codificarea tuturor textelor intr-o singurd directiva. S-au primit asigu-
rdri cd aceastd codificare nu aduce modificiri substantiale, unicul scop fiind de a conferi legislatiei comuni-
tare claritate §i transparentd. Comitetul sprijind in totalitate acest obiectiv si salutd aceastd propunere, avind
in vedere cd s-au primit asigurdrile mentionate anterior.

Bruxelles, 14 martie 2007.

Presedintele

Comitetului Economic si Social
European

Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea modificatd de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind actiunile in incetare in ceea ce priveste protectia
intereselor consumatorilor” (Versiune codificati)

COM(2006) 692 final — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

La 11 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul CE, a hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor pe aceastd temd, si-a
adoptat avizul la 7 februarie 2007. Raportor: dl PEGADO LIZ.

In cea de-a 434-a sesiune plenard din 14 si 15 martie (sedinta din 14 martie), Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 153 voturi pentru si 7 abtineri.

1. Propunerea de directivd examinatd, de codificare a Direc-
tivei 98/27/CE (") din 19 mai 1998, reia si modificd propunerea
privind acelasi subiect prezentatd la 12 mai 2003 (%), cu privire
la care Comitetul a emis un aviz favorabil (%).

2. A fost necesard elaborarea acestei propuneri ca urmare a
publicirii, intre timp, a Directivei 2005/29/CE din 11 iunie
2005 privind practicile comerciale neloiale, care afirmid in mod
explicit cd astfel de practici pot face obiectul actiunilor in ince-
tare prevdzute de directiva mentionatd, cu scopul de a preveni si
de a pune capdt acestor practici si de a conferi organizatiilor
care reprezintd interesele colective ale consumatorilor legitimi-
tatea necesard pentru a initia actiuni in incetare.

3. Casi in avizul mentionat anterior, Comitetul aminteste cg,
in temeiul acordului interinstitutional din 20 decembrie 1994
dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, in cadrul unei
codificiri nu poate fi ficutd nici o modificare substantiald. In
urma examindrii modificdrilor propuse, se poate afirma cd acest
principiu a fost respectat; meritd subliniat, de asemenea, faptul
cd Comisia a raspuns solicitdrii Comitetului, formulate in avizul
mentionat, ca propunerea de directivd sd fie insotitd de textul
integral modificat, cu indicarea tuturor modificdrilor efectuate.

4. Cu toate acestea, Comitetul considerd necesar si atragd
atentia asupra faptului cd, in avizul siu privind propunerea ante-
rioard a Comisiei cu privire la acelasi subiect (%), pe care se

(") Directiva 98/27/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 1998 privind actiunile in incetare in ceea ce priveste protectia
intereselor consumatorilor (OL 166, 11.6.1998).

(3 COM(2003) 241 final.

(*) Avizul CESE dI M. BURANI raportor (JO C 10, 14.1.2004).

( COM(1995) 712 final JO C 107, 13.4.1996).

intemeiazd actuala Directiva 98/27/CE, semnala cd referirea din
articolul 1 alineatul (1) la o ,anexd” cuprinzand o listd de direc-
tive impune, din pdcate, modificarea frecventd a acestei liste, de
fiecare datd cand se publicd, precum in cazul de fati, o noud
directivd ale cirei dispozitii de drept material necesitd, pentru
aplicarea lor, actiuni de tipul previzut in dispozitiile directivei
mentionate, in vederea protejdrii intereselor colective ale consu-
matorilor (°).

4.1  In plus, aceastd formulare oglindeste un mod de a legifera
inutil de complicat, contrar obiectivelor unei ,mai bune legife-
rari” si al ,simplificarii legislative”, pe care CESE le impartaseste
cu Comisia.

5. Pe de altd parte, publicarea Directivei 2005/29/CE (%) si, in
special, dispozitiile prevdzute la articolele 11 si 14 intdresc reco-
mandarea, exprimatd deja in avizul CESE din 1996 si acceptatd
atunci, a oportunitdtii ,unei actiuni in rdspundere in vederea
cresterii eficacitdtii actiunii in incetare”.

5.1 in consecinti, CESE inviti Comisia si reflecteze in conti-
nuare asupra oportunititii extinderii domeniului de aplicare al
misurilor de reprezentare a intereselor colective, in special ale
consumatorilor.

(°) Avizul CESE (JO C 30, 30.1.1997), dl M. RAMAEKERS raportor. Acest
aviz reflectd in special observatiile si propunerile ECLG, BEUC, precum
si cea mai bunid conceptie doctrinard [a se vedea Jerome FRANCK,
Monique GOYENS si altii ,La proposition de directive relative aux
actions en cessation en matiére de protection des intéréts des consom-
mateurs: quelques impressions préliminaires” (Propunerea de directiva
privind actiunile in incetare in ceea ce priveste protectia intereselor
consumatorilor: cateva impresii preliminare, REDC, 1996, 95)].

(°) JOL 149,11.6.2005. Avizul CESE:JO C 108, 30.4.2004.
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6. In concluzie, Comitetul, in limitele stricte ale codificirii
efectuate de Comisie in temeiul deciziei din 1 aprilie 1987
[COM(1987) 868 PV], emite un aviz favorabil privind initiativa

examinatd, asa cum a ficut deja anterior cu privire la aceeasi
directiva.

Bruxelles, 14 martie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de abrogare a Directivei 71/304/CEE din 26 iulie 1971 privind eliminarea

restrictiilor privind libertatea de a presta servicii in domeniul contractelor de achizitii publice de

lucriri si privind atribuirea contractelor de achizitii publice de lucriri prin intermediul agentiilor
sau sucursalelor”

COM(2006) 748 final — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

La 13 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul CE, a hotdrit si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007. (Raportor: dl WILMS)

In cea de-a 434-a sesiune plenar, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 87 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 13 abti-

neri.

1. Introducere

1.1  Dupd 50 de ani de evolutie continud a legislatiei euro-
pene prin texte de tratat, directive si regulamente, recomandari,
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si alte documente
comunitare, dreptul european a devenit, in absenta unei consoli-
diri consecvente a textelor juridice, foarte neclar si este accesibil
doar cu mare dificultate chiar si specialistilor.

1.2 In anumite domenii de drept, au fost adoptate, spre
exemplu, noi directive fird a se verifica totodatd, in mod consec-
vent, dacd directivele existente au devenit caduce prin existenta
noii directive, respectiv dacd pot fi incorporate in aceasta, astfel
incit si poatd fi abrogatd directiva anterioard privind acelasi
subiect. Sau anumite aspecte care, de fapt, apartin aceluiasi
domeniu de drept, au fost permanent reglementate de-a lungul
anilor separat prin noi directive independente. Sau unele direc-
tive au fost modificate partial ulterior prin citeva documente
juridice, fird a se adopta totodati un nou text consolidat cu
caracter obligatoriu.

1.3 Este, intr-adevdr, timpul de a schimba aceastd situatie. Nu
existd nici un argument Impotriva consoliddrii tehnice a
prezentei directive, atita timp cat aceastd consolidare se face cu
cea mai buni intentie si nu este folositd ca un mijloc de a
urmdri alte scopuri, spre exemplu de a incheia socoteli mai vechi
cu alte institutii si de a impune pe aceasti cale propria
conceptie, care nu a putut fi impusd anterior prin procesul
politic.

Meritd salutatd, de aceea, in principiu, intentia declaratd a Comi-
siei de a initia o simplificare a situatiei juridice din punct de
vedere pur juridico-tehnic.

1.4 Nu putem decit sd salutim, de asemenea, intentia decla-
ratd a Comisiei de a contribui, prin simplificarea dreptului euro-
pean, la reducerea birocratiei si a cheltuielilor inutile in statele
membre.

1.5  Propunerile corespunzitoare de directivd ale Comisiei de
abrogare, respectiv de modificare a textelor juridice existente in
cursul acestui proces trebuie insd verificate din cele doud puncte
de vedere mentionate anterior.
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2. Continutul esential al propunerii Comisiei (') si al
Directivei 71/304/CEE

2.1  Comisia propune abrogarea Directivei 71/304/CEE vala-
bile pand in prezent, prin intermediul unei noi directive (3).

2.2 Directiva 71/304/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 a
fost adoptatd pentru a obliga statele membre si abroge restric-
tiile privind accesul la contractele de achizitii de lucriri publice,
precum si restrictiile privind atribuirea, executia sau participarea
la realizarea contractelor de lucrdri in beneficiul statului si al
tuturor autoritdtilor si persoanelor juridice publice, in favoarea
furnizorilor de servicii transfrontaliere. Directiva este indreptatd
impotriva discrimindrilor directe si indirecte ale furnizorilor de
servicii strdini la atribuirea de contracte publice de citre statele
membre. In plus, obligi statele membre s vegheze ca, pe de o
parte, firmele striine si obtind un acces similar la credite,
subventii si ajutoare, in aceleasi conditii ca si firmele autohtone,
pe de altd parte, ca firmele striine si obtind ,fard restrictii si in
orice caz in acelasi conditii precum cele autohtone acces la ...
sursele de aprovizionare” (controlate de cidtre stat), necesare
pentru executia contractului de lucrari.

2.3 Comisia isi motiveazd propunerea prin faptul ci aceastd
directivd devine caducd datoritd schimbdrilor intervenite intre
timp.

2.3.1  Pe de o parte, domeniul contractelor publice este regle-
mentat de citre Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE, prin
care directiva devine caducd.

232 Pe de altd parte, avind in vedere cid directiva
71/304/CEE se referd si la libera circulatie a serviciilor in
general, Comisia constatd ci jurisprudenta CEJ s-a dezvoltat
intre timp de o manierd substantiald. intr-o noti de subsol,
Comisia citeazd, ca dovadd in acest sens, un principiu din cauza
C 76/90 Siger, care afirmd cd articolul 59 din Tratatul CEE
(libera circulatie a serviciilor, devenit articolul 49) nu se interzice
doar orice discriminare pentru furnizorii de servicii in baza
originii lor nationale, ci se solicitd, de asemenea, eliminarea
tuturor restrictiilor, chiar dacd acestea se aplicd nediferentiat
tuturor furnizorilor de servicii independent de originea lor, ,in
cazul in care acestea sunt de naturd s3 restrictioneze sau sd
impiedice activitatea furnizorului de servicii care isi desfdsoard
activitatea intr-un alt stat membru, unde furnizeazd in mod legal
servicii similare”.

2.3.3  Intr-un text justificativ, Comisia rezumd jurisprudenta
CEJ in sensul cd CEJ a clarificat ¢ ,,prin articolul 49 din Tratatul
CE se interzic fird diferentiere mdsurile in vigoare care sunt de
naturd si impiedice exercitarea libertdtii serviciilor”.

2.4 In considerente, Comisia subliniazi, reamintind inci o
datd noile directive privind achizitiile publice si hotirarea Siger,

() COM(2006) 748 final.
() COM(2006) 748 final.

cd prin acestea se garanteazd, pentru actorii economici, un nivel
de protectie care este cel putin la fel de ridicat precum cel bazat
pe directiva care se abroga.

2.5  Textul propriu-zis al directivei este compus din patru
articole. Articolul 1 abrogd directiva 71/304/CEE. Articolul 2
insdrcineazd statele membre s transpund aceastd directivd de
abrogare a unei directive prin dispozitiile legislative §i adminis-
trative necesare, si comunice continutul acestora Comisiei
printr-un tabel de corespondentd intre directivd si aceste dispo-
zitii legislative nationale si s facd trimitere la directivd in chiar
aceste dispozitii sau in cadrul publicdrii oficiale, amanuntele
acestei trimiteri urmand si fie stabilite de citre statele membre.
Articolul 3 reglementeazd intrarea in vigoare a directivei in ziua
publicdrii si articolul 4 stabileste cd directiva se adreseazd
statelor membre.

3. Evaluarea propunerii Comisiei

3.1  Propunerea inaintatd, de directivd de abrogare a Directivei
71/304/CEE, nu rezistd din pacate complet la fiecare punct al
verificdrii realizate din punctele de vedere mentionate in acest
aviz la punctul 1.

3.2 In general, trebuie observat c directiva propusi de abro-
gare a unei alte directive este una din primele directive de acest
tip dintr-o intreagd serie de directive similare. Este, de aceea,
necesar si se examineze daci cea mai eficientd procedurd de
punere in aplicare a programului de lucru, pe urmitoarele luni
si ani, de abrogare a unui numir de directive devenite caduce
constd cu adevirat in adoptarea unei noi directive distincte
pentru abrogarea fiecdrei directive devenite caduce. In cadrul
punerii in aplicare a programului de lucru pe viitor trebuie sa se
verifice incd o datd dacd nu ar fi posibil si mai eficient s se
abroge mai multe directive simultan printr-o singurd noud direc-
tivd. Intrucat legile statelor membre contin adesea transpunerea
simultand a mai multor directive, ar putea s se evite astfel adap-
tarea acelorasi legi ale statelor membre de mai multe ori intr-un
interval scurt de timp.

3.3 Cu privire la prezenta propunere de directivi trebuie si
se analizeze incd o datd dacd nu existd cu adevdrat o alternativd
la forma de transpunere previzuti la articolul 2 sau dacd nu ar
fi suficient, pentru atingerea scopului, si se solicite statelor
membre sd verifice dacd legislatia lor necesitd sd fie adaptatd si
s efectueze aceastd adaptare dacd este cazul.

3.4 In directiva din anul 1971, care trebuie abrogatd, era
vorba in esentd despre eliminarea legilor si a reglementirilor
discriminatorii, valabile atunci, ale statelor membre, precum si
despre impunerea unor principii generale de drept comunitar cu
privire la atribuirea de contracte de achizitii publice, care intre
timp au fost reluate si detaliate si mai mult in directive mai noi.
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3.5 In mdsura in care era vorba despre eliminarea reglemen-
tdrilor discriminatorii ale statelor membre, aceasta trebuia si se
realizeze in cadrul transpunerii directivei 71/304/CEE deja in
anii '70, respectiv, in statele care au aderat ulterior, in cadrul
procesului de preluare a aquis-ului comunitar. Intentia de abro-
gare a acestei directive nu inseamnd cd ar trebui anulatd elimi-
narea acestor reglementdri discriminatorii nationale anterioare.
Legile nationale adoptate atunci in vederea elimindrii reglemen-
tdrilor discriminatorii nu trebuie nici ele adaptate ca urmare a
abrogdrii directivei, deoarece acestea, prin eliminarea reglemen-
tdrilor discriminatorii, si-au atins de reguld scopul, iar tratatul si
toate directivele mai noi prevdd oricum mentinerea abrogarii,
respectiv interdictia reglementirilor discriminatorii.

3.6 In ceca ce priveste legile statelor membre cu privire la
atribuirea de contracte de achizitii publice, acestea au fost aduse
deja, de reguld, cel mai tirziu dupd adoptarea directivelor
2004/18/CE si 2004/17/CE, intr-un stadiu care corespunde
dezvoltdrii ulterioare a dreptului european dupa 1971. Dacd
acest lucru nu s-a intdmplat, transpunerea noilor directive poate
incd fi impusd de citre Comisie. Deoarece toate directivele se
adreseazd, in principiu, oricum legiuitorilor din statele membre,

Bruxelles, 14 martie 2007.

pentru atingerea in acest caz a scopului dorit ar fi absolut sufi-
cientd, in mod evident, simpla abrogare a directivei 71/304/CEE
la nivel european si obligarea statelor membre si-si verifice
legislatia. In cele mai multe cazuri, va fi vorba cel mult,
ocazional, de a suprima referinta la directiva 71/304/CEE deve-
nitd caducd, acolo unde existd o referintd expliciti la aceasta.

3.7  Este regretabil si nu mai poate fi schimbat faptul cd abro-
garea directivei 71/304/CEE nu s-a realizat deja in cadrul adop-
tarii directivelor 2004/17|CE si 2004/18/CE. Comisia este, de
aceea, indemnati si verifice sistematic pe viitor la fiecare propu-
nere de directivi dacd prin noua directivi nu devin totodatd
caduce anumite directive mai vechi si, daci este cazul, si abroge
direct aceste directive caduce. Aceastd masurd ar putea contribui
si ea gradual la o coerentd si o claritate sporitd a dreptului euro-
pean.

4. CESE propune, in consecintd, ca propunerea de directivd
sd fie modificatd in mod corespunzitor astfel incit aceasta sd se
limiteze la a stabili abrogarea directivei si la a obliga statele
membre s verifice daci legislatia lor necesitd schimbari si dacd
este cazul sd efectueze aceste schimbdri.

Presedintele
Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

privind Avizul Comitetului Economic si Social European

Pasajele urmitoare din textul avizului Sectiunii au fost respinse in favoarea amendamentelor adoptate in plen, dar au
primit totusi fiecare in favoarea lor cel putin un sfert din voturile exprimate:

3.9 Prin expunerea de motive a prezentei propuneri de directivd §i prin al doilea considerent al acesteia, Comisia
incearcd, implicit, sd impund o interpretare oarecum unilaterald a legislatiei europene primare.

3.10 Ca si in cazul proiectului de directivd privind serviciile, acest lucru se intdmpld mai ales printr-o reproducere
prescurtatd si unilaterald a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie privind libera circulagie a serviciilor, in acest
caz a hotdrarii din 25 iulie 1991 in cauza C-76/90 Siger, care este rezumatd in mod urmdtor: aceasta a ,clarificat
cd prin articolul 49 al Tratatului CE se interzic, fird diferentiere, masurile in vigoare care sunt de naturd si impie-
dice exercitarea liberei circulatii a serviciilor.” Aceastd interpretare este justificatd printr-un principiu-cheie al hota-

rarii, citat in nota de subsol 7.

3.11  Ficand abstractie de faptul cd, prin acest principiu, Curtea Europeand de Justitie nu s-a referit in general la toate
mdsurile in vigoare posibile, c¢i numai la discriminari si restrictii, Comisia ignord, prin interpretarea sa si citatul
trunchiat, un alt principiu esential al hotdrarii. Acest principiu se gaseste chiar la alineatul 15, care nu este citat de
Comisie, al acestei hotdrari, precum si in multe alte hotarari: desi toate mdsurile si cerintele statelor membre, care
discrimineazd direct sau indirect, sunt clar interzise, CE] continud sd autorizeze misuri si cerinte nediscriminatorii
ale statelor membre in misura in care acestea rezultd din ratiuni majore si imperioase de interes general si sunt in
acelasi timp adecvate si necesare scopului propus si nu trec dincolo de ceea ce este absolut necesar.
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3.12.1

3.12.2

3.14

Interpretarea Comisiei, care poate fi recunoscutd in rezumatul unilateral al hotdrarii, sustine clar in schimb ci nu
mai trebuie sd existe pentru furnizorii externi nici un fel de reguli si cerinte, respectiv masuri ale statului membru
respectiv, chiar daci acestea sunt in deplin acord cu obiectivele tratatelor europene si cu restul legislatiei europene,
chiar dacd sunt tratate intr-un mod complet nediscriminatoriu si satisfac clar toate ceringele Curtii Europene de
Justitie.

Dacid ar fi corectd aceastd conceptie, ar trebui considerate drept ilegale, chiar si in cazul proiectelor cu finantare
europeand, toate cerintele impuse ofertantilor, inclusiv acelea care deriva din dispozitii explicite ale UE legate de
acordarea de fonduri europene sau cerintele legate de respectarea anumitor dispozitii regulamentare intr-un
domeniu nearmonizat inci i in acelasi timp de siguranta traficului, cum ar fi, de exemplu, dispozitiile nationale
privind culoarea, gradul de reflectorizare §i marimea indicatoarelor de intrare in localitate sau normele nationale
exemplare de protectia muncii, care, spre exemplu in Térile de Jos, reglementeazd greutatea si mdrimea maximi a
bordurilor de trotuar, pentru a reduce rata de invaliditate a lucrtorilor din constructiile de drumuri.

Aceste exemple demonstreazd deja absurditatea acestei interpretdri excesive a liberei circulatii a serviciilor. Printr-o
astfel de interpretare, articolul 49 din Tratatul CE ar deveni, contrar propriei formulari si relatiei juridice cu alte
articole din tratatele europene, un fel de ,super-drept fundamental” pentru intreprinderile care isi desfisoara activi-
tatea in afara granitelor, care ar suprima toate conditiile juridice cadru adoptate in mod justificat si in acord cu
principiile generale de drept ale UE si ale statelor membre in scopul reglementarii activitatii intreprinderilor.
Aceastd argumentatie cu greu ar putea fi acceptatd de cetdtenii Uniunii si a fost deja respinsd de toate celelalte
institutii europene in contextul directivei privind serviciile.

O astfel de conceptie juridicd ar fi in contradictie nu doar cu continutul noilor directive 2004/18/CE si
2004/17|CE, ci si cu spiritul si litera tratatelor europene, dispozitiile si protocoalele aditionale privind principiul
subsidiaritatii si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

De asemenea, nu este sarcina Comisiei §i nici a vreunei alte institutii sd interpreteze in mod constrangitor hotara-
rile Curtii Europene de Justitie. Cu atit mai mult nu poate fi sarcina acesteia si schimbe, prin citarea trunchiati,
continutul acestor hotdrri intr-un mod care se afld in contradictie cu vointa evidentd a Curtii Europene de
Justitie, asa cum rezultd aceasta din diversele hotarari.

Dacd, prin intermediul unei propuneri de directivd, s-ar ridica astfel de interpretdri unilaterale la rang de parte
componenti a legislatiei secundare europene, se pot deschide noi spatii de manevrd pentru interpretarea directi-
velor anterioare 2004/18/CE si 2004/17|CE, ceea ce ar duce nu la mai multd claritate si certitudine, ci la opusul
acestora.

CESE propune, in consecintd, ca propunerea de directivd si fie modificatd in mod corespunzitor astfel incat
aceasta sd se limiteze la a stabili abrogarea directivei si la a obliga statele membre si verifice daci legislatia lor
necesitd schimbdri si dacd este cazul si efectueze aceste schimbdri, ceea ce se justificd pur tehnic prin adoptarea
intre timp a directivelor 2004/18/CE si 2004/17|CE.

Pentru eliminarea acestor alineate au votat:

Voturi pentru: 43 Voturi impotrivd: 38 Abtineri: 12
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la mirci” (Versiune
codificati)

COM(2006) 812 final — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

La 17 ianuarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2007 (raportor: dl GRASSO).

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Claritatea si transparenta dreptului comunitar depind si
de codificarea reglementdrilor modificate in mod frecvent.

1.2 Codificarea trebuie efectuatd cu respectarea strictd a
procesului legislativ comunitar normal.

1.3 Obiectul prezentei propuneri este codificarea Directivei
89/104/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 de apropiere

Bruxelles, 14 martie 2007.

a legislatiilor statelor membre cu privire la mirci. Noua directivd
va inlocui diferitele acte legislative pe care le incorporeazi;
aceasta pdstreazd in totalitate substanta si se limiteazd la a le
regrupa si a aduce exclusiv acele modificiri formale impuse de
operatiunea de codificare in sine.

1.4  Comitetul este de acord cu aceastd codificare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,25 de acte care trebuie urgent adaptate la

Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea

competentelor de executare conferite Comisiei, modificatd prin Decizia 2006/512/CE a Consiliului
din 17 julie 2006”

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 final

(2007/C 161[14)

Intre 18 ianuarie si 8 februarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolele 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175
si 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la propunerea sus-mentionatd.

La 14 januarie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a hotdrat, in cadrul
celei de-a 434-a sesiuni plenare din 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), si-l numeascd pe
dl RETUREAU raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 96 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3 abti-

neri.

1. Rezumatul avizului Comitetului:

1.1 Comitetul salutd introducerea procedurii de reglementare
cu control in sistemul comitologiei, care permite Consiliului si
Parlamentului sd controleze si eventual si modifice regulamen-
tele de aplicare adoptate de Comisie, atunci cand actul legislativ
il recunoagte dreptul de exercitare a competentelor de executare
in anumite domenii, fird a o autoriza si efectueze modificiri de
fond; in principiu, este vorba doar despre adaptdri si evolutii
necesare bunei aplicdri a actului respectiv, in conformitate cu
articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

1.2 Comitetul constatd cd modificarea in regim de urgentd a
anumitor acte, propusi de Comisie (}), corespunde Deciziei
2006/512/CE si declaratiei comune privind lista de acte care
trebuie adaptate cat mai curind, precum si eliminarea limitelor
de timp privind exercitarea competentelor de executare ale
Comisiei.

2. Propunerile Comisiei:

2.1 Decizia 2006/512/CE a Consiliului din 17 iulie 2006 ()
a modificat Decizia Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare confe-
rite Comisiei (1999/468/CE) (°), in special prin addugarea unui
articol 5a privind instituirea unei noi proceduri de reglementare
cu control.

2.2 Procedurile de comitologie care asigurd monitorizarea
fiecdrui act legislativ implicd astfel o optiune suplimentard care
va intdri controlul Parlamentului asupra exercitdrii competen-
telor de executare conferite Comisiei de citre act, fiind vorba
despre acte care fac obiectul acestei noi optiuni si care tin de
codecizie sau de procedura Lamfallussy in materie financiara.

() COM(2006) 901 la 926.
() JO1200,22.7.2006,p. 11.
() JOL184,17.7.1999, p. 23.

2.3 Printr-o declaratie comund (*), Comisia, Consiliul si Parla-
mentul au adoptat o listd de acte care trebuie urgent adaptate la
decizia modificatd, in vederea introducerii procedurii de regle-
mentare cu control care va inlocui procedura initiald. Aceastd
declaratie comund mai prevede, in afara aplicdrii principiilor de
bund legislatie, cd durata competentelor de executare conferite
Comisiei nu ar trebui si fie limitata.

2.4 Comisia propune acum modificarea retroactivd a 26 de
acte legislative considerate prioritare (°), in vederea introducerii
noii proceduri, §i, dupd caz, a elimindrii eventualelor limite de
timp privind competentele de executare.

2.5  In trei cazuri, actele adoptate in codecizie care figureazd
in listd nu doar modifici acte de bazd existente, ci, pur si
simplu, fac trimitere la dispozitiile privind comitologia care
trebuie aliniate in aceste acte. In consecintd, in aceste trei cazuri,
Comisia a propus adaptarea acestora din urmi. In special:

2.5.1  Pentru alinierea Directivei 2005/1/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 martie 2005, Comisia propune
adaptarea urmdtoarelor acte:

— Directiva 91/675/CEE Consiliului din 19 decembrie 1991 de
instituire a unui comitet european de asigurdri §i pensii
ocupationale;

— Directiva 92/49/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 de
coordonare a actelor cu putere de lege si actelor administra-
tive privind asigurarea generald directd si de modificare a
Directivelor 73/239/CEE si 88/357/CEE (a treia directivd
privind ,asigurarea generald”);

() JOC255,21.10.2006,p. 11.

(’) Este vorba despre documentele COM(2006)901 — 926, introduse prin
Comunicarea COM(2006)900 final. Cu toate acestea, se va avea in
Vedel;e cail CESE nu este consultat cu privire la documentul COM(2006)
904 final.
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— Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 5 noiembrie 2002 privind asigurarea de viat3;

— Directiva 2005/68/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 16 noiembrie 2005 privind reasigurarea si de
modificare a Directivelor 73/239/CEE si 92[/49/CEE ale

Consiliului, precum si a Directivelor 98/78/CE si
2002/83/CE.
2.5.2  Pentru alinierea Directivei 2003/41/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 3 iunie 2003 privind activititile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupatio-
nale, Comisia propune adaptarea urmdtorului act:

— Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului mentionati anterior.

2.5.3  Pentru alinierea Directivei 2001/107/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 21 januarie 2002, Comisia
propune adaptarea urmatorului act:

— Directiva 85/611/CEE de coordonare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind anumite organisme de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM).

2.6 Lista completd a actelor care trebuie adaptate cu priori-
tate este indicatd in continuare:

(1) Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata de adecvare a
capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de
credit;

(2) Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si exerci-

......

tarea activitdtii institutiilor de credit;

(3) Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al contu-
rilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si
de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului;

(4) Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a
unui Cod Comunitar privind regimul de trecere a frontie-
relor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen);

(5) Directiva 2005/68/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 noiembrie 2005 privind reasigurarea si
de modificare a Directivelor 73/239/CEE si 92/49/CEE ale
Consiliului, precum si a Directivelor 98/78/CE si
2002/83(CE;

(6) Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor si
finantdrii terorismului;

(7) Directiva 2005/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 julie 2005 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecolo-
gicd aplicabile produselor consumatoare de energie si de
modificare a Directivei 92/42/CEE a Consiliului si a Direc-

(10)

(12)

(14)

(16

=

(17)

tivelor 96/57/CE si 2000/55/CE ale Parlamentului Euro-
pean si ale Consiliului;

Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind conti-
nuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau
de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si
animald pentru animale §i de modificare a Directivei
91/414/CEE;

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia
referitoare la emitentii ale ciror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de
modificare a Directivei 2001/34/CE;

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumen-
telor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si
93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 93/22/CEE a Consiliului;

Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tran-
zactionare §i de modificare a Directivei 2001/34/CE;

Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind
produsele alimentare si furajele modificate genetic;

Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 28 ianuarie 2003 privind utilizdrile abuzive ale
informatiilor confidentiale si manipulirile pietei (abuzul de
piatd);

Directiva 2002/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 ianuarie privind deseurile de echipa-
mente electrice si electronice (DEEE);

Directiva 2002/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice;

Directiva 2002/87CE Parlamentului European si a Consi-
liului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea supli-
mentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigu-
rare si a Intreprinderilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar si de modificare a Directivelor
73/239/CEE,  79/267|CEE, ~ 92/49/CEE,  92/96]CEE,
93/6/CEE si 93/22/CEE ale Consiliului si a Directivelor
98/78|CE si 2000/12/CE ale Parlamentului European si
Consiliului;

Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind asigurarea de
viatd;
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(18) Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea
standardelor internationale de contabilitate;

(19) Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de uz uman;

(20) Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea delibe-
ratd in mediu a organismelor modificate genetic si de abro-
gare a Directivei 90/220/CEE a Consiliului;

(21) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei;

(22) Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 septembrie 2000 privind vehiculele
scoase din uz;

(23) Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 16 februarie 1998 privind introducerea pe piatd
a produselor biocide;

(24) Directiva 92[49/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 de
coordonare a actelor cu putere de lege si actelor adminis-
trative privind asigurarea generald directd si de modificare
a Directivelor 73/239/CEE si 88/357|CEE (a treia directivd
privind ,asigurarea generald”);

(25) Directiva 91/675/CEE a Consiliului din 19 decembrie
1991 de instituire a unui comitet de asigurdri;

(26) Directiva 85/611/CEE a Consiliului din 20 decembrie
1985 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind anumite organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM).

Bruxelles, 14 martie 2007.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul a considerat intotdeauna ci procedurile de
comitologie care implici doar reprezentati ai Comisiei si ai
guvernelor statelor membre si care, in functie de natura comite-
tului instituit, sunt destinate gestiondrii, consultdrii sau regle-
mentarii ca rezultat al monitorizarii si aplicirii actelor legislative
ar trebui si fie mai transparente §i mai inteligibile pentru
persoanele rezidente pe teritoriul european, in special pentru
cele la care se referd aceste acte.

3.2 Comitetul salutd asadar decizia de introducere a unei noi
proceduri de reglementare cu control pentru actele care tin de
codecizie, deoarece Parlamentul, nefiind direct implicat in comi-
tete, era necesar ca un sistem de control al competentelor de
executare ale Comisiei si permitd si se verifice ca acestea si nu
fi fost incdlcate in regulamentele de aplicare adoptate autonom
de citre Comisie.

3.3  Eliminarea limitelor de timp privind competentele de
executare incluse in anumite acte decurge in mod logic din inti-
rirea controlului Parlamentului §i Consiliului si din dreptul aces-
tora de a modifica regulamentele de aplicare adoptate de
Comisie pentru orice act care tine de codecizie si de procedura
Lamfalussy.

3.4 Declaratia comund din 21/10/2006 solicita Comisiei si
prezinte de urgentd propuneri in conformitate cu Decizia din
17/7/2006, iar Comitetul constatd cd aceastd solicitare a fost
respectatd de citre Comisie.

3.5 Comitetul constatd, de asemenea, ci actele modificate
corespund prioritatilor stabilite prin decizia respectiva.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivid a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui cadru de actiune comunitard in scopul unei utilizari
durabile a pesticidelor”

COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

La 15 septembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 februarie 2007. Raportor: dl PEZZINL

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14-15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul recunoaste importanta promovdrii unei utili-
zdri mai durabile a pesticidelor, pentru a optimiza efectele pozi-
tive si a reduce consecintele negative ale acestora asupra agricul-
turii, mediului, consumatorului, operatorilor si societdtii in
ansamblu.

1.2 Comitetul salutd, in principiu, propunerea Comisiei, in
mdsura in care aceasta abordeazd o problematici esentiald
pentru bundstarea cetdtenilor europeni §i pentru protectia cali-
tatii vietii §i a ecosistemului, precum si datoritd rolului siu
fundamental in dezvoltarea rurald; propunerea favorizeaza, in
afard de aceasta, o evolutie pozitivi a produselor, pentru ca
acestea sd rdmand competitive pe piata internd si internationald,
in special printr-o ameliorare continud a calitatii.

1.3 Comitetul considerd oportund elaborarea de planuri de
actiune la nivel national pentru a identifica obiectivele de redu-
cere a riscurilor si pentru a initia o veritabild politicd de armoni-
zare la nivel european.

1.3.1  Aceste planuri de actiune trebuie realizate prin adop-
tarea de mdsuri adecvate la nivel national, regional si local,
tinand seama, Inainte de toate, de cele trei dimensiuni ale dura-
bilitatii, si anume impactul economic, social si asupra mediului.

1.4 In opinia Comitetului, formarea si informarea constituie
elemente esentiale ale unei utilizri rationale si durabile a siste-
melor de protectie a productiilor agricole. Aceste doud elemente
permit evitarea posibilelor consecinte negative asupra mediului.

1.4.1 Formarea trebuie extinsd la toate sectoarele interesate,
inclusiv la organismele si autoritdtile publice, precum si la utili-
zatorii neprofesionisti. Este evidentd necesitatea de a mentine
sistemele de formare nationale, administrate de organisme acre-
ditate corespunzitor.

1.5 In opinia Comitetului, campaniile de sensibilizare ar
trebui si fie obiective si neutre, sd scoatd in evidentd avantajele,
dar si riscurile pentru productie si si se adreseze cu precidere
utilizatorilor neprofesionisti, in special autorititilor si organis-
melor publice locale.

1.6 In momentul introducerii de masuri de precautie in
domenii extrem de delicate, dar si in cadrul dispozitiilor privind
pulverizarea aeriand, ar fi de preferat, in opinia Comitetului, sd
se favorizeze un anumit grad de subsidiaritate.

1.7  Comitetul considerd cd este important si se acorde o
atentie adecvatd cercetdrii agricole si fitosanitare, in scopul redu-
cerii la minim a riscurilor inerente utilizdrii de produse si de
amestecuri de produse chimice.

1.8 in opinia Comitetului, este necesar si se acorde atentia
necesard cooperdrii, atit cu organismele internationale, cum ar
fi FAO, OCDE si OMS, cat si cu regiunile apropiate.

1.9 Globalizarea pietelor agricole si alimentare impune, in
opinia Comitetului, o actiune la nivel comunitar pentru disemi-
narea la nivel mondial a standardelor europene de calitate a
productiei si sanitard, in special prin includerea acestora in
Codex Alimentarius.

2. Expunere de motive

2.1  Termenul ,pesticide” desemneazd principiile active si
produsele concepute pentru a actiona asupra proceselor funda-
mentale ale organismelor vii si care, in consecintd, au potentialul
de a ucide sau de a combate organismele diunitoare (!). Cu
toate acestea, propunerea Comisiei utilizeazd, de asemenea, o
definitie mai specificd a termenului ,produse fitosanitare” (3).

(") Codul international de conduita privind distributia si utilizarea pestici-
delor, FAO, noiembrie 2002, articolul 2 din Rezolutia 1/123, adoptatd
in cea de a 123-a sesiune a Consiliului FAO, 2002. Cf.

() COM(2006) 388 final, articolul 2 alineatul (1).
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2.2 Pesticidele sunt considerate esentiale pentru protectia
culturilor impotriva insectelor, rozitoarelor si agentilor patogeni
naturali, insd pot, in acelasi timp, sd se acumuleze in mediu si si
antreneze riscuri grave pentru sindtatea umand §i animald, in
special atunci cand ajung sd polueze apa potabild. La om, riscu-
rile potentiale sunt, in special, cancerul, tulburdrile genetice, dar
si deteriorarea ireversibild a sistemului imunitar.

2.3 Riscurile pentru sinitatea umanid pot apdrea in urma
expunerii directe sau indirecte, a utilizirii inadecvate sau acci-
dentale, in special in timpul sau dupi utilizarea pesticidelor in
scopuri agricole, pentru intretinerea spatiilor verzi sau pentru
alte activitati.

2.4 Riscurile legate de fiecare principiu activ din compozitia
pesticidelor sunt evaluate in cadrul procedurii de autorizare, insd
nu se realizeazd, la nivelul statelor membre, o evaluare cores-
punzitoare a efectelor expunerii la un amestec de produse
chimice. In consecinti, ar fi foarte dificil de estimat, in situatia
actuald, efectul global asupra sindttii umane al tuturor substan-
telor utilizate in prezent (3).

2.5  Efectul expunerii indirecte a persoanelor care se afld sau
locuiesc in zona de utilizare (dispersia in aer a substantelor
pulverizate) sau a consumatorilor (reziduuri de pesticide pe
produsele agricole sau in apd) poate fi si mai grav, in special
pentru grupurile deosebit de vulnerabile. In special, studii
recente (*) au scos in evidentd sensibilitatea deosebitd a fetusilor
a cror dezvoltare neurologici a fost afectati ca urmare a expu-
nerii mamelor la pesticide.

2.6 Este necesar sd se tind seama de riscurile pentru mediu
care apar in urma introducerii excesive s§i involuntare de
substante chimice in apd, in aer si in sol, cu efecte diunitoare
asupra plantelor, florei si faunei silbatice, asupra calitatii
mediilor naturale si asupra biodiversititii in general.

2.6.1 In acelasi timp, nu trebuie si uitim ci societatea
modernd se bazeazd pe utilizarea unei game largi de ingrasa-
minte, de biocide, de aditivi alimentari, de insecticide, de pesti-
cide si de erbicide, cu numeroase efecte benefice in ceea ce
priveste obtinerea unor niveluri de calitate i securitate alimen-
tard mai ridicate.

2.7 Utilizate in mod responsabil, acestea garanteazd prezenta
pe piatd a unor materii prime, a unor produse alimentare si a
unor fructe si legume de calitate, la preturi mici, accesibile
tuturor consumatorilor. Utilizarea produselor fitosanitare asigurd
randamente ridicate, scade nivelul de toxine naturale produse de
ciuperci si bacterii, reduce pierderile de recolte si contribuie la
crearea unei oferte de alimente suficiente si durabile pe piata
internd si internationald.

(’) Trebuie remarcat faptul c3, la nivel mondial, existd deja metodologii
utilizate pe scard largd, in special in Statele Unite. A se vedea
http:/fwww.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals (Toxicitatea pentru
dezvoltarea neurologicd a produselor chimice industriale), Lancet 2006;
368:2167-78.

2.7.1  In afari de aceasta, toate substantele fungicide, insecti-
cide si erbicide sunt deja supuse unor procese de aprobare rigu-
roase inainte de autorizarea comercializarii sau utilizrii lor.

2.8  Comitetul recunoaste importanta promovarii unei utili-
zdri mai durabile a pesticidelor, pentru a optimiza efectele pozi-
tive si a reduce consecintele negative ale acestora asupra
mediului, consumatorului si operatorilor: acest obiectiv permite,
de asemenea, ameliorarea imaginii operatorilor §i a fermelor
care utilizeazd in mod prudent produsele fitosanitare.

2.9 Comitetul considerd ci este necesar si se scoatd mai bine
in evidentd efectele pozitive, pentru fermieri, ale unei utilizari
mai rationale si mai judicioase a produselor fitosanitare. De
altfel, fermierii ingisi, de mai multi ani, s-au angajat in dezvol-
tarea de tehnici mai rationale, cum ar fi gestionarea integratd a
culturilor si gestionarea integratd a parazitilor, din dorinta de a
promova in mod mai concret agricultura integratd, iar aceastd
tendintd ar trebui incurajata.

2.10  Adevirata provocare a viitorului constd nu numai in
furnizarea de produse, atit traditionale, cat si ecologice, sigure si
de buni calitate, unor consumatori ,mai atenti”, ci si in satisfa-
cerea acelora care cautd produse la preturi ,moderate”, dar care
oferd, in acelasi timp, garantii calitative similare.

2.11  Integrarea aspectelor de mediu in problematica utilizrii
pesticidelor se inscrie in cadrul prioritdtilor definite in cel de al
6-lea program de actiune in domeniul mediului (2002-2012) al
Uniunii Europene, care prevede elaborarea si lansarea a sapte
strategii tematice.

2.12  Existd o interactiune evidentd intre ceea ce se propune
in strategiile tematice adoptate — in special in cele care privesc
protectia panzelor freatice, a resurselor naturale, a florei si a
faunei sau a solurilor, gestionarea deseurilor si deseurile de
ambalaje — si propunerea de directivi-cadru examinatd.

2.12.1  Strategia tematicd privind utilizarea durabild a pestici-
delor prevede patru noi misuri de protectie a mediului si sani-
tare, printre care si propunerea de directivd privind o utilizare
mai durabild a pesticidelor, care face obiectul prezentului aviz.

2.12.2  Comisia a realizat, de asemenea, o evaluare de impact
a diferitelor scenarii posibile, in functie de aplicarea masurilor
prevdzute in vederea unei utilizdri durabile a pesticidelor si a
costului acestora: ,pierderile (pentru sectorul PPP si pentru
fermierii care finanteaza formarea operatorilor, precum si certifi-
carea si intretinerea echipamentelor de aplicare) si avantajele
(pentru fermierii care au redus cantitatea de pesticide utilizate si
pentru intreprinderile de formare, intretinere si certificare) se
echilibreazi” (°).

(*) A sevedea SEC(2006) 914, punctul 5 paragraful (2).
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2.13  Incidenta globaldi netd corespunzitoare costurilor
externe este, prin urmare, in mod evident pozitivd: ,Reiese, din
extrapoldrile bazate pe un vast studiu realizat in Germania, cd
utilizarea optimd a pesticidelor ar putea genera beneficii de peste
200 MEUR pe an pentru UE, datoritd reducerii costurilor
externe, cum ar fi efectele negative asupra mediului §i asupra
sandatdtii umane” (°).

2.14  CESE a avut deja ocazia, in 2003 ('), s isi exprime spri-
jinul fad de initiativa Comisiei de a elabora o strategie tematici
privind utilizarea pesticidelor. De asemenea, Comitetul considerd
cd este necesar si se mentioneze in mod explicit rolul de
protectie a culturilor pe care il are utilizarea pesticidelor, precum
si alte tehnici, cum ar fi biopesticidele, extractele vegetale, meto-
dele de prevenire, metodele biologice si rezistenta plantelor la
anumiti paraziti, iar pentru toate aceste aspecte trebuie si fie
evaluate riscurile si beneficiile pe o bazd stiintificd solida.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei are ca obiectiv protejarea sdnatatii
umane si animale si a mediului impotriva utilizirii periculoase
inadecvate sau excesive a pesticidelor in agriculturd si in
ecosistem, prin reducerea riscurilor si a efectelor nefaste ale aces-
tora ,intr-o misurd compatibild cu protectia necesard a cultu-
rilor”.

3.2 Aceasta prevede in special:

— obligatia de a intocmi planuri de actiune nationale (PAN)
pentru identificarea culturilor, a activitdtilor si a zonelor
expuse la riscuri majore si cirora este necesar sa li se acorde
atentie cu prioritate, cu implicarea pdrtilor interesate in
intocmirea, punerea in aplicare §i adaptarea acestor PAN;

— crearea unui sistem de formare si de sensibilizare a distribui-
torilor si utilizatorilor de pesticide profesionisti si informarea
publicului larg prin campanii de sensibilizare si de infor-
mare;

— inspectarea periodicd obligatorie a echipamentelor de apli-
care a pesticidelor, in scopul limitdrii efectelor negative ale
acestor produse asupra sindtdtii umane si asupra mediului
in timpul aplicarii;

— interzicerea pulverizdrii aeriene, cu posibilitatea de derogare,
pentru a limita riscurile unor efecte negative asupra sdnatatii
umane si asupra mediului;

— cateva masuri specifice pentru protejarea mediului acvatic
impotriva poludrii cu pesticide;

— delimitarea zonelor in care utilizarea de pesticide este inter-
zisd sau limitatd, in conformitate cu masurile luate in apli-
carea altor dispozitii legislative;

— dispozitii privind manipularea si stocarea pesticidelor, a
ambalajelor lor si a resturilor de produse (ciclul de viatd al
pesticidelor);

— elaborarea de standarde de combatere integratd a diunito-
rilor (Integrated Pest Management, IPM) — obligatorii ince-

() SEC(2006) 914.
() JOC 85,8.4.2003, pp. 112-118.

pand cu 2014 — si crearea conditiilor necesare punerii lor
in aplicare;

— un sistem de indicatori armonizati pentru colectarea de date
si pentru rapoartele obligatorii privind comercializarea si
utilizarea pesticidelor, in vederea evaludrii progreselor reali-
zate in domeniul reducerii riscurilor globale.

4. Observatii

4.1  Comitetul salutd propunerea Comisiei, in msura in care
aceasta abordeazd o problematicd esentiald pentru bunistarea
cetdtenilor §i a consumatorilor europeni, pentru protectia cali-
tatii vietii, pentru agriculturd si pentru ecosistem.

4.2 Valoarea totald a vanzdrilor anuale de pesticide, la nivel
mondial, este estimatd la aproximativ 25 de miliarde EUR, iar
utilizarea pesticidelor continud si fie foarte intensd in tdrile in
curs de dezvoltare, chiar daci aceste piete stagneazd sau sunt in
scadere (%). De altfel, avand in vedere globalizarea pietelor agri-
cole si alimentare, este necesar sd se vegheze la respectarea gene-
ralizatd a normelor de productie si sanitare din Codex Alimenta-
rius, pentru a evita ca legea Gresham (°) si li se aplice i acestor
piete.

43 in afari de aceasta, in mai multe parti ale lumii, o canti-
tate enormd de pesticide este risipitd sau este aplicatd firi a fi
nevoie si numeroase persoane suferd de intoxicatii, pentru cd
fermierii, operatorii si autorititile locale nu sunt informate in
legdturd cu noile aplicatii tehnologice sau nu si-au actualizat
cunostintele in domeniu, precum si din cauzd ci masinile utili-
zate pentru pulverizarea pesticidelor sunt adesea depdsite sau nu
sunt intrefinute in mod corespunzitor. Mai mult, substante
nocive care sunt deja interzise in UE continud si fie utilizate in
tarile in curs de dezvoltare ('°).

4.4 Comitetul considerd oportund introducerea unor planuri
de actiune nationale corelate cu niste obiective cantitative si cu
un calendar de actualizare in vederea identificirii misurilor care
ar face posibild reducerea riscurilor la nivel national, regional si
local, tinind seama de cele trei dimensiuni ale durabilitatii, si
anume impactul economic, social si asupra mediului.

4.5  Utilizarea responsabild, din punct de vedere social, de
produse care au ca scop protejarea productiei agricole este esen-
tiald in vederea atingerii unor obiective sociale din ce in ce mai
avansate, pe de-o parte determinandu-i pe fermieri sd isi asume
responsabilititile care le revin in cadrul lantului alimentar si
garantindu-le consumatorilor alimente de calitate si, pe de altd
parte, asigurdnd niveluri adecvate de competitivitate agricold in
cadrul Strategiei Lisabona, atit pe piata internd, cit si pe cea
internationald.

4.6 Dimensiunea economicd a durabilititii garanteazi faptul
cd produsele sunt utilizate numai in masura in care acest lucru
este necesar pentru mentinerea diferitelor boli sub pragul de
periculozitate, astfel incit randamentul si disponibilitatea produ-
selor agricole sd fie imbunatitite, iar costurile managementului
agricol si fie reduse.

(®) Rezolutia 1/123 — Consiliul FAO 11/2002. (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Greshams_Law.

("% Cum ar fi lindanul, care este incd utilizat in trile in curs de dezvoltare,
desi a fost interzis pe piata UE.
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4.7 In ceea ce priveste mediul, s-ar evita astfel riscurile legate
de prezenta accidentald excesivd de substante chimice in apd, in
sol, in aer si in produsele agricole si alimentare transformate.
Aceste substante au efecte negative asupra omului, faunei, florei,
calitdtii aerului si asupra biodiversitatii in general. De altfel, nu
trebuie uitat faptul cd este indispensabil si se impiedice difuzarea
si multiplicarea bolilor vegetale.

4.8  In momentul punerii in aplicare a planurilor de actiune
nationale, este important, pentru a se evita denaturarea concu-
rentei pe piata internd, ca mdsurile care vor fi adoptate si se
bazeze pe directive si criterii comune intregii UE.

4.9  Educatia, formarea si informarea reprezintd elemente
esentiale in contextul unei utiliziri rationale si durabile a siste-
melor de protectie a productiilor agricole, dar si o conditie sine
qua non de garantare a celor mai bune practici agricole si de
evitare a posibilelor consecinte negative asupra mediului, in
special in ceea ce priveste formarea integratd a tuturor partilor
interesate, inclusiv a organismelor si autorititilor publice, dar si
a utilizatorilor neprofesionisti.

410  Statele membre au creat sisteme de formare diferite,
bazate pe dispozitive si obligatii legislative nationale si adminis-
trate de organisme acreditate corespunzdtor. Comitetul consi-
derd, in consecintd, ci este nevoie de un cadru de referintd
comunitar flexibil, care si permitd integrarea, cu respectarea
exigentelor diferitelor grupuri de utilizatori, in special pe baza
unor metode pedagogice si unor continuturi aprobate de partile
interesate, la nivel european ('), si a unor discutii in cadrul unui
dialog sectorial si de parteneriat intre partenerii sociali, la nivel
national.

411  Acelasi principiu este valabil si pentru campaniile de
informare si de sensibilizare, care trebuie si fie obiective si
neutre si si pund accent pe avantajele posibilelor practici de
protectie a culturilor si pe riscurile unor efecte nocive. Aceste
campanii ar putea fi finantate, in diferitele state membre, in
special prin introducerea unei taxe pe produsele de protectie a
culturilor. Fondurile colectate in urma acestei actiuni ar putea
servi la sensibilizarea utilizatorilor, in special a celor neprofesio-
nisti, prin diferite mijloace si in special cu ajutorul unor ghiduri
tehnice simple, actualizate pe Internet.

412  Comitetul considerd ci este extrem de important ca
statele membre sd instituie sisteme de inspectie tehnicd si de
intretinere periodicd a echipamentelor de aplicare a pesticidelor
aflate in uz, pe baza unor standarde comune si armonizate, in
conformitate cu exigentele esentiale.

413 In ceea ce priveste introducerea unor mdsuri de
precautie in domeniile deosebit de sensibile, cum ar fi protectia
apelor ('?) — care trebuie si fie in mod obligatoriu conforme cu
directiva-cadru in materie — si sectoarele definite prin proiectul

(') Conform ECPA ,Training resource for trainers on ICM” si ,Guidelines
on the Sustainable use of Crop protection products”.

() Conform bunelor practici introduse in conformitate cu Directiva
91/414/CEE.

Natura 2000, este necesar si se tind seama de conditiile locale si
de tipurile de culturi, cum ar fi culturile de orez.

4.13.1  CESE considerd ci este important si se garanteze
respectarea celor mai bune practici, in scopul reducerii riscurilor,
prin definirea — in mod echilibrat si rational — a unor dispo-
zitli comune §i a unor parametri minimi, alegerea masurilor si
monitorizarea lor riguroasi urmand si tind de responsabilitatea
statelor membre, fird a se introduce vreo interdictie generalizatd,
consideratd excesivd de citre Comitet.

4.14  In ceea ce priveste restrictiile severe prescrise in dome-
niul pulverizdrii aeriene, CESE estimeazd cd este necesar s se
examineze cu atentie faptul cd existd regiuni geografice si situatii
in care aceastd practicd nu poate fi inlocuitd cu alte tehnici i cd
ar fi poate oportun sd se acorde derogdri, foarte limitate, pentru
acest tip de interventii, astfel inct sd se asigure un nivel maxim
de sigurantd si de competentd profesionald a operatorilor, pentru
evitarea efectelor negative asupra sdndtdtii umane §i asupra
mediului. Statele membre si autorititile publice competente la
diferite niveluri ar trebui si monitorizeze sistematic nivelurile de
sigurantd si de competentd prin intermediul unor proceduri
uniforme de evaluare a riscurilor.

4.15  In cadrul politicii agricole comune, se acordd din ce in
ce mai mult sprijin (")) elabordrii de tehnici de management
integrat al culturilor (Integrated Crop Management — ICM) ('), in
care ar fi necesar s se includd, in mod progresiv si organizat,
noi metode de management integrat al diunitorilor (Integrated
Pest Management — IPM). Comitetul sustine cu tdrie tehnicile
ICM, care reprezintd unul dintre jaloanele sistemelor agricole
durabile.

416  De altfel, este dificil si disociem diferitele efecte ale
protectiei fitosanitare de efectele unei intregi serii de alte practici
agricole (rotatia culturilor etc.): dacd statele membre trebuie ca,
pand in 2014, sd elaboreze i sd impund ,standarde-obiective”
generale in materie de IPM, acest lucru trebuie si se realizeze, in
opinia Comitetului, prin incurajarea participdrii cit mai largi a
utilizatorilor, tindndu-se seama pe deplin de tehnicile generale
de ICM, precum si de progresele inregistrate la nivelul tehnicii si
al cercetdrii tehnologice din acest sector, care trebuie sustinute si
consolidate, in special prin programele de lucru din cel de-al
7-lea program-cadru pentru actiuni de cercetare si dezvoltare
tehnologici.

417  Comitetul considerd ci este important si se acorde
atentia cuvenitd cercetdrii agricole si fitosanitare privind nivelul
de inocuitate al noilor tehnologii propuse, precum si minimali-
zdrii riscurilor legate de utilizarea de produse si de amestecuri
de produse chimice, in contextul programelor de lucru si al cere-
rilor de oferte publice din cel de-al 7-lea program-cadru pentru
actiuni de cercetare si dezvoltare tehnologicd 2007-2013.

(") CEAS, ,Report on CM Systems in the EU carried out for DG Environ-
ment” §i ,A common codex on integrated farming”, publicat de Initia-
tiva Europeand pentru Dezvoltare Durabild in Agriculturd (EISA).
Acest codex a fost recunoscut prin raportul CEAS.

(") ,Report on ICM Systems in the EU”, Comisia Europeand, mai 2003.
Observatiile PAN Europe si ale BEE, 9/2002.
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418 In avizul din proprie initiativdi privind ,Viitorul
PAC” (*%), CESE a prezentat mai multe posibilitdti de integrare a
aspectelor legate de protectia mediului in politica agricold. CESE
reaminteste cd ,al doilea pilon” al politicii agricole prevede ca
statele membre, in noul program 2007-2013 privind fondurile
structurale si planurile nationale si regionale de dezvoltare
rurald, si incurajeze mecanismele de compensare pentru
fermierii care reusesc sd diminueze riscurile legate de utilizarea
pesticidelor chimice (*9).

4.19  Definirea tehnicilor IPC trebuie si fie conformd cu noile
dispozitii privind comercializarea produselor de protectie fitosa-
nitard, iar standardele in domeniul tehnicilor IPM vor trebui sd
tind seama de diferitele conditii naturale si de climd din UE.

420  Produsele de protectie a productiei agricole trebuie si
fie manipulate si stocate in asa fel inct sd se evite orice poten-
tial risc pentru sdndtate si pentru mediu. Comitetul considerd c3,
pe langd elementele propuse, ar fi necesard crearea, la nivel
comunitar, a unui cadru de standarde minime pentru stocarea
acestor produse de citre vanzitorii cu ridicata si cu amanuntul
si de cdtre fermieri (V7).

421 In ceea ce priveste sistemul de indicatori armonizati
pentru colectarea de date si pentru rapoartele obligatorii privind

Bruxelles, 14 martie 2007.

(*) JOC125,27.5.2002, pp. 87-99.

(%) JOC85,8.4.2003,pp. 112-118.

("7) Conform, de asemenea, directivelor privind ambalarea si stocarea
pesticidelor (FAO, 1985). In prezent, legislatia comunitard privind
stocarea substantelor chimice nu prevede standarde decit pentru canti-
tati mari, in vreme ce cazurile in care pesticidele sunt detinute in canti-
tati limitate de citre operatori individuali nu fac obiectul nici unei
prevederi, ceea ce ar fi totusi necesar.

comercializarea si utilizarea pesticidelor, Comitetul recunoaste in
totalitate necesitatea unor date statistice si aprobd obligativitatea
unei colectdri periodice a datelor, pe baza indicatorilor de risc si
de utilizare armonizati la nivel european.

422  Comitetul subliniazd importanta colectdrii de date
omogene de la toate pirtile interesate, evitindu-se, in acelasi
timp, suprapunerile si cheltuielile inutile, atat la nivel adminis-
trativ, cat si din punctul de vedere al complexitatii tehnice.

4.23  Indicatorii trebuie si se bazeze pe nivelul de risc mai
curdnd decit pe cantititile de produse utilizate sau de reziduuri
prezente, precum si pe impactul asupra sdndtdtii, tindnd seama
in special de analizele OMS, si trebuie sd se refere in egald
masurd si la nivelurile de difuzare a bolilor si a fenomenelor
patogene care afecteazd culturile.

424  Comitetul considerd ci este necesar sd se acorde atentia
adecvatd cooperdrii internationale, atdt cu organisme cum sunt
FAO (%) si OCDE ("), cat si cu regiunile apropiate, in special cu
tarile din bazinul mediteranean, cu Balcanii si cu tarile vecine.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) In special pentru monitorizarea, aplicarea si actualizarea ,Codului
international de conduit privind distributia si utilizarea pesticidelor”,
noiembrie 2002.

(**) In special pentru elaborarea indicatorilor.
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind abrogarea Directivei 68/89/CEE a Consiliului de apropiere a legisla-
tiilor statelor membre cu privire la clasificarea lemnului in stare brutd”

COM(2006) 557 final — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

La 11 octombrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 februarie 2007. Raportor: dl DORDA.

In cea de a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Introducere

1.1  Propunerea Comisiei are drept scop abrogarea Directivei
68/89/CEE a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor
membre cu privire la clasificarea lemnului in stare bruta.

1.2 Avénd in vedere faptul cd statele membre, sectorul silvi-
culturii §i industria lemnului insistd de mai multi ani ci, in
general, aceastd directivdi nu se aplicd in mod sistematic in
comertul cu lemn, Comisia a propus abrogarea directivei.

2. Observatii generale

2.1  La mijlocul lui 2005, 19 state membre si 11 reprezen-
tanti ai federatiilor nationale din industrie au participat la
consultiri in scopul de a stabili dacd directiva a fost pusd in apli-
care si dacd abrogarea acesteia ar putea avea consecinte negative.
Rezultatele anchetei efectuate au confirmat faptul cd majoritatea
atit a statelor membre, cat si a federatiilor din industrie nu
aplica aceastd directivd in comertul cu lemn, considerand ci nu
este suficient de detaliatd, nu ia considerare utilizdrile previzute
pentru lemn si nu este adaptati la nevoile pietei.

2.2 Punerea in aplicare a directivei Consiliului a fost limitatd,
deoarece nu are caracter obligatoriu, metodele de clasificare si

Bruxelles, 14 martie 2007.

de misurare pe care le stabileste sunt depdsite, iar operatorii de
pe piata lemnului au cdzut de acord asupra altor metode de
mdsurare si clasificare pe care le-au pus in aplicare. Cu toate
acestea, piata internd a lemnului brut, ca §i comertul cu tdrile
terte, s-au extins aparent fird obstacole.

In plus, au fost stabilite standarde europene pentru masurarea si
clasificarea lemnului; acestea pot fi aplicate, cind este cazul, in
tranzactiile de pe piata lemnului i sunt considerate o solutie
mai bund.

2.3 Abrogarea directivei este prin urmare in conformitate cu
rezultatele consultdrilor cu statele membre, sectorul silviculturii
si industria lemnului. Obiectivele directivei pot fi atinse fird o
legislatie comunitara.

2.4 Tinand cont de motivele de mai sus si, de asemenea, de
faptul cd abrogarea directivei nu va avea nici o implicagie buge-
tard si va contribui la simplificarea legislatiei europene, Comi-
tetul sustine propunerea Comisiei. Comitetul este de parere cd
legislatia care este rar pusd in aplicare si nu este indispensabild
pentru functionarea corespunzitoare a pietei interne in acest
sector nu ar trebui sd rdmand in vigoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Bunistarea animalelor — Etichetarea”

(2007/C 161/17)

Prin scrisoarea din 28 noiembrie 2006, presedintia germand a Consiliului, in conformitate cu articolul 262
din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European si
elaboreze un aviz cu privire la Bundstarea animalelor — etichetarea.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului a fost insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor

Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl NIELSEN raportor general in cadrul celei de-a 434-a sesiuni plenare din 14 si 15 martie 2007 (sedinta
din 15 martie) si a adoptat prezentul aviz cu 92 voturi pentru, 6 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Se manifestd un interes in crestere, in cadrul UE, pentru
promovarea metodelor de productie si crestere a animalelor,
capabile si rdspundi mai bine decat pani acum cerintelor
bunistirii animalelor domestice. In acest context, se propune
completarea standardelor minime obligatorii in vigoare cu regle-
mentdri de etichetare voluntard, care si poatd fi utilizate atat in
paralel cu etichetarea comerciald uzuald, cit si cu etichetarea
orientatd mai mult pe calitate, printre care se pot mentiona in
special programele de calitate (in limba englezd ,quality schemes”).
Aceastd procedurd va sprijini fortele pietei si nu va suprasolicita
inutil nici sistemul politic al UE, nici autorititile nationale de
control. Etichetarea de calitate constituie un parametru esential
in concurenta existentd in sectorul alimentar, aceastd etichetare
continind frecvent diverse elemente privind bundstarea anima-
lelor, care se situeazd peste nivelul standardelor minime obliga-
torii in vigoare. Cu toate acestea, este dificil pentru consumatori
sd Inteleagd pe ce bazd s-a efectuat etichetarea si care este conti-
nutul standardelor, iar aspectele privitoare la bunistarea anima-
lelor nu se bazeaza intotdeauna pe principii stiintifice suficiente.

1.2 Un sistem de aceastd naturd, bazat pe piatd si pe criterii
obiective de cuantificare a bunistirii animalelor, va fi mai
flexibil, mai eficace si mai orientat citre viitor decat criteriile
stabilite politic si va fi, din acest motiv, mai bine adaptat evolu-
tiilor viitoare in materie de productie, care se vor caracteriza
printr-o variatie mai mare a conditiilor de productie, ca urmare,
pe de-o parte, a extinderii UE, a specializirii si a diversificarii
permanente a productiei si, pe de altd parte, a mutatiilor structu-
rale privind comertul cu amdnuntul si parteneriatele existente in
domeniile dezvoltarii produselor si etichetdrii.

1.3 Este importantd promovarea metodelor de productie si
crestere a animalelor, metode capabile si rdspundd mai bine
cerintelor bundstdrii animalelor, atit direct, prin mijloace de
formare si prin difuzarea noilor rezultate ale cercetdrii stiintifice,
cat si prin semnale ale pietei care, in acelasi timp, vor constitui
un punct de plecare esential pentru definirea unei serii de priori-
tati privind formarea, investitiile etc. In acest fel, un sistem de
etichetare poate contribui la crearea sinergiei necesare ,de la un
capit la altul al lantului” si, in egald mdsurd, la o exploatare mai
rationald a resurselor. Crescitorii de animale domestice au
nevoie de stabilitate, avand in vedere ci, in prezent, acestia pot
fi supusi unor schimbiri mai mult sau mai putin intemeiate ale
cerintelor lanturilor comerciale cu amdnuntul, schimbri care au

un impact asupra previziunilor si strategiei de investitii ale aces-
tora.

1.4 In acelasi timp, ar trebui pus in aplicare un sistem de
etichetare in materie de bundstare a animalelor care sd fie mai
strict decat cerintele minime, sistem care ar trebui si fie o posi-
bilitate optionald oferitd producitorilor, sectorului comercial si
celui industrial, astfel incit programele de etichetare private sd
se poatd raporta la cerinte cu o bazd stiintificd si practicd,
acestea putand fi adaptate in functie de aparitia unor noi date
stiintifice. Modalitatile concrete ar putea consta in posibilitatea
de a alege fie o formd de sigld, impreund cu o etichetd coloratd,
fie un sistem de puncte, care sd completeze etichetarea comer-
ciald si care s constituie o bazd obiectivd de promovare comer-
ciald, combinati cu o formd de control privat si independent. in
principiu, un asemenea sistem ar putea fi utilizat pentru toate
speciile de animale domestice si pentru toate produsele de
origine animald. In acelasi timp, in conformitate cu regulile
OMC, acesta ar putea fi utilizat, in conditii identice, pentru
produsele importate.

1.5 Cu toate acestea, este necesard utilizarea in continuare a
dispozitiilor institutionale clasice pentru stabilirea cerintelor
minime in cadrul UE, cit §i, asa cum s-a procedat pand in
prezent, pentru etichetarea modului de productie a oudlor si
produselor ecologice. Aceastd formd de reglementare este totusi
o metod dificild sub aspect politic §i administrativ si, din acest
motiv, se potriveste mai putin pentru stimularea dezvoltirii de
metode de productie si de crestere a animalelor care si poatd
rispunde mai bine cerintelor bunastirii animalelor. In acelasi
timp, producitorii, sectorul industrial si comercial de vanzare cu
amdnuntul ar considera acest sistem ca fiind rigid si birocratic,
fard ca acesta, in schimb, sd aducd avantaje semnificative consu-
matorilor.

1.6 Procedura propusd prezintd similitudini de fond cu
procedura generald de etichetare ecologicd si, in special in UE,
cu sistemul comun al etichetelor ecologice. Etichetele ecologice
se bazeazd pe aplicarea principiului comun de productie si pe
utilizarea de produse extrem de diferite, ceea ce permite crearea
unei mai mari sinergii §i asigurarea unui grad mai mare de noto-
rietate a etichetei. Cu toate acestea, din motive de concurentd,
actorii din sectorul alimentar vor da, in mod natural, prioritate
propriilor etichete de calitate, astfel incat ,modelul ecologic” nu
este direct utilizabil pentru etichetarea in materie de bunistare a
animalelor, care trebuie sd se bazeze pe cercetdri specifice si pe
evaluarea reciproci a indicatorilor de bunistare a animalelor.
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1.7 In cadrul UE, contributia la cercetirile privind protectia
animalelor este, in consecintd, de o importantd decisivd pentru a
se stabili daci, in viitor, va fi posibild integrarea bundstarii
animalelor in lantul care incepe de la culturile agricole pand la
activititile ulterioare de productie si comercializare, pe o bazd
stiintificd §i obiectivd. Cu toate acestea, trebuie stabilite, in cel
mai scurt timp, elementele unui sistem de etichetare, astfel incat
rezultatele cercetdrilor si indicatorii unitari, masurabili si repro-
ductibili si se transforme in strategii concrete si acestea si fie
utilizate in sistemul de etichetare, pe misurd ce aceste rezultate
devin cunoscute si partile implicate incep sd se familiarizeze cu
aceastd procedurd.

1.8 In orice caz, este necesard o actiune de informare de
mare anvergurd, orientatd citre consumatori §i sectorul de
vanzare cu amanuntul etc., care si includd, in special, standar-
dele comunitare minime obligatorii. In acelasi timp, s-ar putea
avea in vedere crearea unei pagini Internet si a unei baze de
date, cu sprijinul UE, in sensul unei mai mari transparente si
deschideri, cu toate cd orientirile comune ar trebui intai aplicate,
inainte de publicarea continutului exact al acestora. In acelasi
timp, ar trebui avutd in vedere intdrirea interdictiei si controlului
publicitdtii inexacte si inselitoare, pentru a asigura faptul cd
intreprinderile isi respectd tot mai mult promisiunile cuprinse in
propriile afirmatii.

2. Context

2.1  Prezentul aviz are scopul, in conformitate cu solicitarea
presedintiei germane a Consiliului, de a descrie sistemele de
etichetare posibile in materie de bundstare a animalelor, ca si
modul de concepere a acestor sisteme, in sensul de a promova
dezvoltarea de metode de productie si crestere a animalelor care
sd rdspundd intr-o mdsurd tot mai mare la cerintele bundstdrii
animalelor. Aceste demersuri trebuie vdzute in contextul intere-
sului crescand pentru bunidstarea animalelor in Uniunea Euro-
peand, unde bunistarea animalelor, pe langd alte considerente
etice, se integreazd tot mai mult in ,modelul social european”.
Consumatorii au dreptul si se astepte (fapt relevat de sondajele
Eurobarometrului) ca alimentele de origine animali si fie
produse intr-un mod care sd respecte dispozitiile legale din UE
(in special cele privind bunistarea animalelor) si ¢ existd posibi-
litdti obiective si credibile pentru alegerea alimentelor produse
in conditii de respect deosebit pentru bundstarea animalelor (%).
In plus, existd o legdturd complexd intre, pe de o parte, bunis-
tarea si sindtatea animalelor si, pe de altd parte, aparitia bolilor
transmisibile la om.

() In conformitate cu articolul din Eurobarometrul special din iunie 2005,
intitulat ,Attitudes of consumers towards the welfare of farmed
animals”, (,Punctul de vedere al consumatorilor privind bunastarea
animalelor de crescdtorie”), 43 % din consumatorii UE sunt constienti
de problematica bundstdrii animalelor atunci cAnd cumpard carne si
74 % din persoanele chestionate considerd cd, prin modul acestora de
cumpdrare, pot avea o influentd asupra bunastarii animalelor. In acelasi
timp, o serie de studii stiintifice aratd, cu toate acestea, ci factorii psiho-
lo%ici si emotionali care influenteazi consumatorii, cum ar fi apelul la
valorile etice si morale sau prezentarea si etichetarea efectuate in cadrul

comertului cu aminuntul, sunt deosebit de complecsi. Existd, astfel, o
diferentd intre convingerile afirmate si actiuni, iar o atitudine corectd
politic privind o etichetare care sa integreze preocupdrile etice nu duce,
in moc%7 necesar, la cumpdrarea de produse obtinute in conditii de
respect deosebit pentru cerintele etice; deciziile de cumpdrare sunt mai
mult determinate de pref, disponibilitate, sinitate si gust. Cu toate
acestea, publicul reactioneazi foarte vehement atunci cand mass-media
prezintd cazuri de conditii neadecvate privind animalele de crescitorie
sau de laborator.

2.2 Asa cum rezultd din majoritatea studiilor, consumatorii
considerd bundstarea animalelor un parametru esential al cali-
tatii produselor; desigur ci acest punct de vedere ar putea fi mai
putin accentuat in anumite state membre. Bundstarea animalelor,
respectiv calitatea vietii animalelor, reprezintd suma evenimen-
telor la care este supus animalul pe parcursul vietii sale: durerea,
boala, atitudinile conflictuale, particularititile de comportament
cum ar fi stresul prelungit, trebuie considerate experiente nega-
tive pentru animal, in timp ce repausul, somnul, nutritia, ingri-
jirea locurilor de inmultire si a blanii reprezintd experiente pozi-
tive. Cu toate acestea, nu existd nici o deﬁni'gie unicd, recunos-
cutd, a bundstarii animalelor.

2.3 Uniunea Europeand, in special pe baza recomandirilor
Parlamentului European, a adoptat o serie de standarde minime
in materie de bunistare a animalelor, sub formi de reglementari
clasice emise de autoritdti. Multe din aceste standarde minime
trebuie sd facd obiectul unor revizuiri in anii viitori, in lumina
deciziilor anterioare. In afard de aceasta, au fost puse in aplicare
anumite reguli specifice privind etichetarea voluntard a produ-
selor ecologice si etichetarea obligatorie cu indicatii privind
metodele de productie in cazul comercializdrii oudlor, ca si
anumite reguli accesorii privind comercializarea pasirilor desti-
nate productiei de carne si a cirnii de vita.

2.4 Industria alimentard si comertul cu aminuntul se caracte-
rizeazd printr-o concentrare §i o concurentd tot mai mare si
utilizeaza tot mai des etichete de calitate, fapt care demonstreazd
cd se dd o atentie speciald diverselor criterii de calitate, inclusiv,
intr-o misurd tot mai mare, bunistirii animalelor. In paralel cu
acest fenomen, organizatiile producitorilor §i cooperativele au
stabilit o serie de etichete de calitate la nivel regional, care
deseori includ aspectele privind bundstarea animalelor si preocu-
parile privind aspectele ecologice. Unele din aceste produse pot
eventual face uz de sistemul comunitar privind protectia indica-
tillor geografice si a specialititilor traditionale (?).

2.5  In acest sens, existd diferente semnificative de la o tari la
alta. Se poate mentiona, de exemplu, faptul cd pe piata britanicd
domini etichetele de calitate specifice comertului cu aminuntul,
in timp ce in Franta si Italia, de exemplu, existd un numar deloc
neglijabil de etichete de calitate la nivel regional. In Térile de Jos
predomind traditional etichetele de calitate din sectorul de prelu-
crare, cu toate cd sectorul comertului cu aminuntul si organiza-
tiile producitorilor elaboreazi un numir tot mai mare de
etichete. In Suedia predomini etichetele producitorilor, fapt
legat de conceptia traditionald, prezentd in multe alte tiri, care
presupune, in mod natural, cd produsele nationale ar fi de cali-
tate superioard, inclusiv datoritd aspectelor privind bunistarea
animalelor.

(* Regulamentul (CE) nr. 509/2006 al Consiliului din 20 martie 2006
privind specialititile traditionale garantate din produse agricole si
alimentare, ca si Regulamentul (CE) nr. 510/2006 al Consﬁiului din
20 martie 2006 privind protectia indicatiilor geografice si a denumi-
rilor de origine ale produselor agricole si alimentare, JO L 93 din
31.3.2006.



C161/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.7.2007

2.6 Pe baza experientei acumulate privind functionarea siste-
melor de etichetare voluntard, intentia Comisiei este de a
promova, in ceea ce priveste bundstarea animalelor, utilizarea
indicatorilor specifici, obiectivi si masurabili in dreptul comu-
nitar actual §i viitor, ca bazd legislativd pentru validarea siste-
melor de productie care aplicd standarde de bundstare a anima-
lelor mai stricte decét standardele minime stabilite de dispozitiile
in vigoare (°). Potrivit Comisiei, acest lucru presupune o clasifi-
care a standardelor aplicate in materie de bunistare a animalelor,
in vederea promovirii elabordrii de metode de productie si cres-
tere a animalelor, care si rispundd mai bine cerintelor bundstarii
animalelor si care si faciliteze aplicarea respectivelor standarde
atat in cadrul UE, cat si la nivel international; in acelasi timp,
Comisia intentioneazd si analizeze posibilitatea unei etichetdri
comunitare concepute pe aceastd baza.

3. Observatii generale

3.1 in calitate de reprezentant al societdtii civile, este natural
ca CESE si-si aducd contributia la lucrarile de concepere a siste-
melor de etichetare respective si si-si asume, in comun, raspun-
derea pentru punerea in aplicare a acestora, sub forma unui
sistem comun european, care sd poatd sustine o dezvoltare dura-
bild in cadrul pietei interne si in schimburile comerciale cu
restul lumii. Bundstarea animalelor face parte din patrimoniul
cultural european si din valorile etice ale UE, inscriindu-se in
aceeasi filozofie ca si responsabilitatea sociald a intreprinderilor,
protectia mediului si preocupdrile privind aspectele ecologice;
toate acestea fiind, intr-o anumitd mdisurd, integrate in dreptul
comunitar. Existd o anumitd identitate comund cu metodele
ecologice care, ca sistem durabil de productie agricold, se
bazeazd pe respectul pentru mediu si pe bundstarea animalelor.

3.2 In acest sens, CESE sprijind intentiile Comisiei de promo-
vare a bundstdrii animalelor in UE pe baze obiective si dura-
bile (*) si considerd ci este de dorit sd se pund in aplicare un
sistem comun in materie de etichetare, pentru promovarea unor
metode de productie si crestere a animalelor care si rispundi
mai bine cerintelor bundstirii animalelor. In acest sens, obiec-
tivul principal este sprijinirea fortelor pietei pentru a putea func-
tiona pe o bazd obiectivd si a ,se orienta in directia bund”. in
acelasi timp, este importantd promovarea, prin intermediul
formdrii si al difuzdrii celor mai noi rezultate din domeniul
cercetdrii, a unor metode de productie si de crestere a animalelor
care s rispundd mai bine cerintelor bunistirii animalelor. in
acelasi timp, prin natura lucrurilor, semnalele pietei vor constitui
un punct de plecare pentru stabilirea unei serii de priorititi in
domeniul cercetdrii, formdrii fermierilor, consultantilor si medi-
cilor veterinari si in ceea ce priveste investitiile viitoare in
sistemul de productie. Astfel, sistemul de etichetare poate

(’) A sevedea comunicarea Comisiei privind un plan de actiune comunitar
pentru protectia si bundstarea animalelor in perioada 2006-2010
(COM(2006) 13 din 23.1.2006), in care sunt anuntate initiative la
nivelul OMC, un raport pentru 2009 privind etichetarea obligatorie
pentru carnea de Ipui, un ra]i)ort pentru 2009 Erivind aplicarea ulte-
rioard a indicatorilor mdsurabili §i eventuala stabilire a unei standarde
de calitate europene pentru produsele rezultate din sisteme care aplica
standarde riguroase in materie de bundstare a animalelor si crearea unui
sistem tehnic si financiar specific, in vederea promovirii aplicarii unor
standarde mai stricte atat in cadrul Uniunii Europene, cat si in afara ei.

(*) A se vedea avizul CESE 1356/2006 din 26.10.2007 privind ,Comuni-
carea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind un plan
de actiune comunitar pentru protectia si bunistarea animalelor in
perioada 2006-2010”, ca si CESE 1246/2005, JO C 28 din 3.2.2006
privind ,Propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a unor reguli
minime pentru protectia giinilor destinate productiei de carne”
(COM(2005) 221).

contribui la crearea de sinergii si la o exploatare rationald a
resurselor, nu in ultimul rand avéind in vedere strategia de plani-
ficare si investitii a producitorilor.

3.3 In orice caz, este vorba de un proces pe termen lung
care, in mod necesar, trebuie si se deruleze in paralel cu dezvol-
tarea indicatorilor obiectivi, masurabili, reproductibili si funda-
mentati stiintific privind bundstarea animalelor si pe baza unei
validari a diverselor sisteme de productie. Cu toate acestea, este
importantd definirea, intr-o fazd incipientd, a cadrului §i princi-
piilor necesare elabordrii unui sistem comun de etichetare in
materie de bundstare a animalelor, astfel incit si fie posibild
pregitirea lucrdrilor i integrarea in sistem a indicatorilor stan-
dardizati de bundstare a animalelor, pe misurd ce acestia sunt
stabiliti. Din acest motiv, in cel mai scurt timp trebuie si existe
o intelegere si acceptare din partea partilor implicate privind
orientdrile si structura sistemului comun, care poate fi utilizat
pentru toate produsele de origine animald pe o bazd cat mai
satisficdtoare sub aspectul voluntariatului si flexibilitatii.

3.4 In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci procesul se
complicd nu numai datoritd lipsei de cunostinte disponibile cu
privire la aspectele bundstarii animalelor si la prioritatea acestora
unele fatd de altele, ci si datoritd diversitatii preferintelor consu-
matorilor si conditiilor de productie, efectului diferitelor traditii
si niveluri de educatie asupra atitudinilor populatiei, concurentei
existente in sectorul alimentar, complexititii formelor existente
de reglementare legislativa, dificultitii de comparare a continu-
tului etichetelor de calitate private si a insuficientei credibilititi
privind organele de control publice si private, inclusiv cele legate
de importurile in Uniunea Europeani.

3.5 In orice caz, o etichetare clard si informativi constituie
un element esential pentru promovarea metodelor de productie
si crestere a animalelor, care sd rispundd mai bine cerintelor
bundstdrii animalelor. Experienta acumulatd in materie de
produse ecologice si de sisteme alternative de productie a oudlor
a relevat cd regulile de etichetare sunt de naturd sd influenteze
sistemele de productie in sensul cresterii bundstdrii animalelor.

3.6  Reglementdrile privind etichetarea sunt de competenta
Uniunii Europene. Acestea fac, in mod constant, obiectul dezba-
terilor §i conflictelor de interese, iar Comisia intentioneazd si
prezinte o propunere de modificare a directivei privind etiche-
tarea, la sfarsitul anului 2007 (°). O etichetare corespunzitoare
si clard este, de cele mai multe ori, rezultatul unui compromis,
prin care nu este posibild satisfacerea tuturor dorintelor si cere-
rilor. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste produ-
sele alimentare, cu privire la care se declard frecvent cd cerintele
in materie de etichetare sunt prea cuprinzdtoare. Autoritatile

(*) Welfare Quality® este un proiect de cercetare finantat de UE, la care
participd 39 de institute si universitdti care dispun de o expertizd
speciald in materie de bundstare a animalelor. Acest proiect urmareste
stabilirea unor standarde de bunistare a animalelor §i a unor strategii
concrete fundamentate stiintific, cu scopul de a integra bundstarea
animalelor in lantul de productie, de la cultura agricold pand la activita-
tile ulterioare de productie, comercializare i vanzare, oferind totodatd
informatii adecvate consumatorilor.
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competente in domeniul produselor alimentare sunt, in egald
mdsurd, sceptice cu privire la o etichetare si mai largs, care ar
putea duce la riscul de a plasa pe un plan secundar informatiile
de bazd privind proprietitile alimentelor, prin mentionarea altor
informatii. De altfel, nici consumatorii nu sunt siguri in ce
mdsurd este avantajos sd dispui de un numar mai mare de infor-
matii privind produsele alimentare, in special informatii cu
privire la aspectele etice. Din aceste motive, etichetarea in
materie de bundstare a animalelor ar trebui sd se bazeze pe o
sigld de dimensiuni mai mici, combinati cu un marcaj in culori,
cu stele sau puncte, care sd completeze etichetarea existentd.

4. Importurile in UE

4.1  Crearea in cadrul UE, pe cale legislativi, a unor noi obli-
gatii §i restrictii ar putea crea riscul ca importurile din tari cu
standarde mai putin stricte si afecteze negativ productia si
vanzdrile din cadrul UE, ceea ce ar putea duce si la pierderea de
segmente de piatd la nivel mondial. Cu toate acestea, concen-
trarea mai puternici asupra bundstdrii animalelor pe piata
internd (°), compusd din 30 de {ari europene, cu o populatie
totald de 500 milioane de locuitori, ar provoca un efect de
emulatie in tdrile terte, iar efectul s-ar face simtit in exporturile
acestora cdtre UE. ,International Finance Corporation”, care
apartine Bincii Mondiale, a atras atentia asupra interesului tot
mai mare manifestat la nivel mondial cu privire la bunistarea
animalelor si asupra necesititii de adaptare la aceastd tendintd,
atat in sectorul de productie primard, cat si in cel de prelucrare
industrial ().

4.2 Este evident ci animalele crescute, sacrificate si transate
in Uniunea Europeand, ca si produsele prelucrate sau neprelu-
crate rezultate din acestea satisfac criteriile minime ale UE si, in
consecintd, orice etichetare in acest sens ar deveni inutild. Pe de
altd parte, se solicitd frecvent, in mod justificat, ca produsele
importate sd fie etichetate astfel incit si se indice provenienta
acestora sau ca etichetarea s fie efectuatd astfel incat sd se poatd
stabili, direct sau indirect, in ce masurd produsul in cauzd satis-
face cerintele comunitare minime. Asa cum s-a mentionat deja
in avize anterioare ale CESE, pe termen lung trebuie recunoscuti
bunistarea animalelor ca fiind un considerent perfect legitim in
comertul cu produse agricole, astfel incit si se poatd solicita ca
importurile si respecte cerintele minime. In acest context,
trebuie analizat mai precis, pe de o parte, in ce masurd ar fi
legald o obligatie de etichetare care sd indice tara de origine a
produselor importate si, pe de altd parte, (in cazul in care nu
existd nici o garantie privind respectarea cerintelor comunitare
minime) in ce masurd ar fi legald o obligatie de a mentiona pe
etichetd ,metodd de productie necunoscutd” sau o formulare
similara.

4.3 Pentru a lua in considerare toate produsele agricole euro-
pene care respectd standardele europene in materie de bunistare

(%) Aici trebuie mentionate Norvegia, Islanda si Liechtenstein, care fac i ele

parte din piata internd a UE (Spatiul Economic European).
() .Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” (Crearea
de oportunitdti de afaceri prin iImbundtitirea bundstdrii animalelor),
International Finance Corporation (IFC), Grupul Bincii Mondiale,
aprilie 2006. Sunt 178 tiri membre ale IFC, iar aceastd solicitare este
valabild in special pentru investitiile in tdrile in curs de dezvoltare, care
intentioneazd si exporte in tarile dezvoltate. In acelasi timp, multe tari
au, in mod traditional, un cod de conduitd in materie de bundstare a
animalelor, fird a avea o legislatie in adevaratul sens al cuvantului. Acest
lucru este valabil, de exemplu, in cazul Elvetiei, Australiei,
Noii Zeelande, Argentinei si Braziliei.

-

a animalelor si pentru a le diferentia de cele din afara Uniunii
Europene, care nu se supun acelorasi dispozitii, s-ar putea intro-
duce o indicatie corespunzitoare privind originea, respectiv o
informatie cu privire la locul unde s-a cultivat sau produs
materia primd din care este compus produsul, in sensul urma-
toarelor date:

— L Agriculturd UE”, in cazul in care materia primi agricold,
din care este compus produsul, a fost cultivatd sau produsd
in UE.

— ,Agriculturd din afara UE”, in cazul in care materia primd
agricold, din care este compus produsul, a fost cultivatd sau
produsi intr-o tard tertd.

— ,Agriculturd UE/din afara UE”, in cazul in care o parte a
materiei prime, din care este compus produsul, a fost culti-
vatd sau produsi in UE iar altd parte intr-o tard tertd.

Informatia ,UE” respectiv ,din afara UE” poate fi eventual inlo-
cuitd, respectiv completatd, de o anumitd tard, in cazul in care
toate materiile prime, din care este compus produsul, au fost
cultivate sau produse in tara respectivi.

4.4  Desi compatibilitatea cu reglementarile OMC ar trebui sd
reprezinte un punct de plecare si o premisd pentru orice regle-
mentare, in cazul in care nu existd suficientd intelegere, la nivel
international, privind acest subiect, asa cum s-a mentionat in
avizele anterioare ale CESE, UE s-ar putea vedea obligatd sd pund
in aplicare masuri unilaterale pentru a atrage atenfia necesard
privind necesitatea adaptirii cadrului juridic. In orice caz, impor-
tatorii si lanturile comerciale de vanzare cu amdnuntul trebuie
sd-si asume rdspunderea, atit pe termen scurt, cit si pe termen
lung, de a se asigura cd importurile din tdrile terte respectd
cerinte comparabile, prin intermediul certificdrii sau al unor
garantii similare.

5. Reglementarea institutionald clasici

5.1 O serie de standarde minime au fost puse in aplicare in
UE in materie de bundstare a animalelor, iar deciziile anterioare
obligd Comisia s elaboreze o propunere de revizuire si adaptare
a acestora in decursul anilor viitori (*). Standardele minime au
fost stabilite in acte normative detaliate, dupd negocieri politice
laborioase. In viitor, standardele minime ar trebui si se bazeze
mai mult pe rezultatele cercetdrii §i pe o analizd obiectivd a
situatiilor, ceea ce ar trebui si faciliteze procesul politic. Astfel,
reglementdrile ar trebui si se bazeze pe cunostintele accesibile
in orice moment si ar trebui stabilite la un nivel obiectiv si justi-
ficabil, care si reflecte posibilitdtile practice ale conditiilor opera-
tionale de productie primard, transport, asomare si sacrificare. Si
in viitor va fi necesard continuarea definirii standardelor minime
in acest mod, prin aplicarea unei reglementari normative de tip
clasic, emise de citre autoritdtile publice.

(®) ,Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune comunitar privind
protectia si bundstarea animalelor in perioada 2006-2010"
COM(2006) 13.
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5.2 De asemenea, regulile de etichetare voluntard privind
produsele ecologice si indicarea obligatorie, prin etichetare, a
metodelor de productie privind comercializarea oudlor au fost
stabilite in detaliu in actele normative comunitare. Cu alte
cuvinte, dacd la etichetare se utilizeazd denumiri mai precise,
trebuie respectate reglementdrile comunitare. Trebuie asigurate
conditii echitabile de concurentd si trebuie furnizate informatii
corecte consumatorilor. Aceste forme de etichetare, asociate cu
obligatii detaliate, au fost introduse in cazul in care etichetarea a
fost clar solicitatd de citre consumatori sau a fost importantd
pentru buna functionare a pietei, deoarece astfel se reglemen-
teazd utilizarea denumirilor comerciale pe care consumatorul le
asociazd diverselor forme de productie. in afari de aceasta, se
creeazd conditiile juridice minime necesare pentru a evita cazu-
rile de ingeliciune si confuzie pe piatd. Si aici, experienta a
demonstrat cd definirea criteriilor este dificild si de duratd. Toto-
datd, este vorba de o activitate de o amploare considerabild
pentru operatori si pentru autorititile nationale de control, cu
privire la inregistrare, evidenta contabild si vizitele de inspectie.
Cu toate acestea, ar trebui pastratd forma actuald de reglemen-
tare in aceste domenii.

5.3  In conformitate cu propunerea de stabilire a standardelor
minime pentru puii destinati productiei de carne, Comisia va
prezenta, in termen de maximum doi ani de la adoptare, un
raport privind ,posibila introducere, la nivel comunitar, a unui
regim specific, obligatoriu si armonizat de etichetare a cdrnii de
pui si a produselor si preparatelor pe bazd de carne de pui,
bazat pe respectarea standardelor de bunistare a animalelor” ().
Astfel se va crea, in functie de caz, o procedurd paraleld cu regle-
mentdrile comunitare existente valabile pentru sistemele de
productie a oudlor, procedurd care va contine reglementdri de
etichetare cu referire la diversele forme de productie.

5.4  Cu toate acestea, modelul clasic de reglementare nu se
justificd decat in cazul in care se poate face o distinctie intre
formele de productie definite clar, care sunt usor de inteles de
citre consumatori. Acelasi lucru este valabil pentru reglemen-
tarea privind produsele ecologice, care se referd in primul rand
la mediu si nu direct la bunistarea animalelor. Modelul ar putea
fi eventual utilizat si pentru cresterea puilor destinati productiei
de carne, in cazul in care consumatorii sunt in masurd si inte-
leagd si sd retind contextul etichetdrii, dar acest model nu va mai
fi clar dacd va fi extins §i asupra altor produse de origine
animali.

5.5  In afard de aceasta, reglementarea clasici este prea rigida
si prea complicatd, avand in vedere diversitatea conditiilor de
productie existente in Uniunea Europeand extinsi si evolutiile
viitoare ale pietei. Acest tip de reglementare riscd s franeze sau
sd blocheze orice evolutie, datoritd complexititii procedurilor de
audit si dificultitilor privind luarea in considerare a diferentelor
naturale ale modalititilor de productie. Acest model este exigent
sub aspect politic si administrativ si nu este suficient de atractiv
pentru actorii de pe piatd; acesta ar reduce atdt stimulentele
pentru aplicarea etichetelor de calitate private, care ar face refe-
rire, de exemplu, la o productie regionald. Cu toate acestea,
experienta demonstreazd c3, din punct de vedere administrativ,

(°) COM(2005) 221 din 30.5.2005 privind stabilirea unor reguli minime
pentru protectia gainilor destinate productiei de carne.

controlul ar deveni mai dificil, dacd s-ar trece de la etichetarea
voluntard la cea reglementatd sau obligatorie.

5.6  Din acest motiv, nu este de dorit nici extinderea supli-
mentard a modelului clasic de reglementare institutionald la
nivelul UE si nici utilizarea etichetdrii efectuate de autoritatile
publice. Acest lucru este valabil i la nivel national, in cazul in
care, ipotetic, reglementdrile nationale de etichetare s-ar afla in
conflict cu principiile pietei unice. In acelasi timp, o etichetare
care indicd faptul ci standardele comunitare minime sunt
respectate nu ar avea sens decit dacd ar exista niveluri diferite
de etichetare, asa cum este cazul productiei de oud.

6. ,Modelul ecologic”

6.1  Un sistem voluntar generalizat de etichetare, comparabil
cu procedura de atribuire a etichetei ecologice comunitare (%) si
cu procedurile nationale corespunzitoare, ar fi mai putin
potrivit pentru promovarea metodelor de productie si crestere a
animalelor, care si rdspundd mai bine cerintelor bunistarii
animalelor. Industria alimentard si comertul cu amdnuntul ar
prefera, cu sigurantd, continuarea dezvoltirii propriilor etichete
de calitate. Chiar dacd ,modelul ecologic” prezintd mai multe
similitudini cu modelul voluntar propus pentru produsele de
origine animald, acesta nu ar fi potrivit ca bazd pentru punerea
in aplicare a criteriilor obiective in materie de bunistare a
animalelor, asa cum un model comparabil cu procedura comu-
nitard de atribuire a etichetei ecologice ar fi prea dificil din
punct de vedere administrativ pentru a fi folosit in scopul
etichetdrii privind bundstarea animalelor.

6.2 Etichetele ecologice actuale functioneazd, in principiu, cu
ajutorul unui secretariat, care oferd asistentd partilor interesate
privind definirea criteriilor ecologice mai stricte decit criteriile
previzute de dispozitiile legale, furnizdnd, in acelasi timp,
consumatorilor si cumpdritorilor informatii privind etichetarea.
Avantajul acestei metode este cd, in principiu, este posibild utili-
zarea etichetdrii pentru toate produsele, obtinind astfel o mai
larga aplicare, prin efectul de sinergie, si 0 mai mare notorietate
a procedurii. Informatiile sunt garantate de citre o parte tertd
independentd, care constituie o dovadi obiectiva si verificatd cd
produsul respectiv a rezultat din metode de productie si exploa-
tare mai ecologice, aplicate pe toatd durata ciclului de viatd.

6.3 In ceea ce priveste produsele de origine animald, stabi-
lirea criteriilor individuale privind cresterea speciilor de animale
si conditiile de productie trebuie efectuatd de citre experti, pe
baza rezultatelor cercetdrii si a unei evaludri detaliate a siste-
melor de productie. Astfel, este nevoie de evaludri detaliate si
specifice, efectuate de specialisti. Cu toate acestea, indicarea clard
si credibildi a ,modelului ecologic”, destinatd consumatorilor,
utilizarea voluntard si etichetarea comund bazatd pe piatd,
etichetare care garanteazd conformitatea cu criteriile etice speci-
fice aflate la un nivel mai strict decat obligatiile legale minime,
sunt utilizate pentru promovarea dezvoltirii de metode de
productie §i crestere a animalelor care si rdspundd mai bine
cerintelor bundstdrii animalelor.

(") Regulamentul (CE) nr. 1980/2000 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 julie 2000 privind sistemul comunitar revizuit de
acordare a etichetei ecologice, JO L 237 din 21.9.2000, p. 1.
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7. Etichetele de calitate private

7.1  Etichetele de calitate private functioneazi in totalitate pe
baza principiilor pietei si in conformitate cu cadrul juridic care
interzice publicitatea Ingeldtoare, fird vreo interventie speciald
din partea autoritdtilor publice. Este vorba de sisteme flexibile,
care se pot adapta in permanentd la evolutia situatiei. Cu toate
acestea, etichetarea nu este optimi in ceea ce priveste bunistarea
animalelor. Oferta tot mai mare de mdrfuri face ca monitori-
zarea §i comparatia intre diversele etichete s devini foarte difi-
cile pentru consumator. Promovarea comerciald poate da o
imagine eronatd a conditiilor de productie, iar caracteristicile
prezentate cu privire la un anumit produs ar putea si nu se
bazeze pe criterii obiective, in special datoritd faptului c¢i nu
existd incd cunostinte obiective suficiente pentru a justifica afir-
matiile respective. Acest lucru duce la o pierdere de credibilitate
si o perturbare a concurentei in raport cu produsele mai
serioase si conditiile de productie mai bune. Intreprinderile
industriale si comerciale pot avea totodati tendinta de a-si modi-
fica cerintele in functie de concurentd, intr-o manierd care nu
este intotdeauna bine fundamentatd si care poate produce difi-
cultiti pentru producitorii de animale domestice.

7.2 Din aceste motive este necesard stabilirea unor criterii
obiective in materie de productie. Comisia a propus crearea unui
centru sau a unui laborator, in special cu scopul de a stabili indi-
catorii obiectivi privind bundstarea animalelor (!!); in acelasi
timp, Comisia se asteaptd ca, pe baza rezultatelor proiectului de
cercetare ,Welfare Quality Project”, care se va finaliza in 2009, va
fi posibild avansarea in directia integrarii indicatorilor masurabili
in legislatia comunitard privind bundstarea animalelor. In acelasi
timp este important si se ia in considerare si alte activititi de
cercetare si dezvoltare efectuate in statele membre.

7.3 Din acest motiv, in lipsa altei solutii mai bune, este
necesar si se facd eforturi de promovare a metodelor de
productie si crestere a animalelor bazate pe indicatori funda-
mentati stiintific si care s3 rispundd mai bine cerintelor bunis-
tdrii animalelor, ca masurd complementard aplicdrii etichetelor
de calitate private. Acest lucru va da intreprinderilor posibilitatea
de a defini si dezvolta, in continuare, propriile etichete, astfel
incat s se diferentieze de concurentd pe baze reale si obiective
si, in acelasi timp, consumatorii vor putea si facd alegerea de
cumpdrare pe o bazd conformd cu realitatea, in functie de
convingerile i preferintele personale ale acestora. Astfel,
sistemul va putea functiona pe baza principiilor pietei, fird inter-
ventia inutild a autorititilor publice. Acest lucru se poate realiza
prin intermediul unei indicatii, care sd arate cd produsul respectd
o anumitd normd a UE supusd unei forme de control indepen-
dent.

8. Propunerea de etichetare a ,bundstirii animalelor”

8.1  Este importantd definirea cadrului si principiilor privind
crearea unui sistem comun de etichetare, astfel incat si se prega-
teascd activitatea si si se integreze indicatorii standardizati de
bunistare a animalelor in acest sistem, pe misurd ce proiectul
,Welfare Quality” va produce, printre altele, rezultate preliminare
suficiente. Acest lucru va permite expertilor si, dupid caz,

(") Asa cum a fost propus in avizul CESE privind comunicarea Comisiei
privind planul de actiune, laboratorul sau centrul respectiv ar trebui
creat la nivel mondial, in cooperare cu cei mai importanti parteneri
comerciali ai UE, in vederea obtinerii unei acceptdri internationale a
metodelor stabilite.

centrului pentru bunistarea animalelor propus, elaborarea crite-
riilor obiective necesare. In acest cadru, ar trebui si se efectueze
o analizd ponderatd a diferitilor indicatori mdsurati pe intreaga
duratd a vietii animalului, care si ducd la conditii de productie
practice si realiste, in sensul de a promova o mai buni interac-
tiune 1intre cercetare, dezvoltare si utilizarea noilor tehno-

logii (*2).

8.2 Rezultatul acestor activitdti ar putea fi transpuse in stan-
darde pentru toate speciile de animale domestice si produsele
animale cele mai importante prin intermediul unui mandat
acordat centrului respectiv, utilizat in sensul procedurii de
etichetare propuse, oferind totodatd garantia ci indicatorii indi-
viduali sunt masurabili si pot fi controlati ulterior. In acelasi
timp, etichetarea in materie de bunistare a animalelor ar trebui,
in cea mai mare misurd, si se bazeze pe indicatori masurabili si
reproductibili ai bunastdrii animalelor §i nu doar pe sistemele de
productie utilizate.

8.3  Comertul si industria ar putea, in mod voluntar, si
eticheteze produsele animale cu o sigld recunoscutd la nivel
comunitar, care sd garanteze respectarea unui standard mai strict
decat standardele minime ale UE. Standardele mai stricte ar
trebui stabilite printr-un act normativ, cu exceptia cazului cand
este posibil, din punct de vedere juridic, sd se apeleze direct la
standardele comune. Standardele ar putea, de exemplu, daci se
aleg trei niveluri superioare, sd se situeze ipotetic la o valoare de
20 %, 40 % si 60 % peste standardele minime, in masura in care
acest lucru ar putea fi considerat adecvat pentru specia animald
si produsul in cauzd. Garantarea conformitdtii cu cerintele speci-
fice si controlul utilizarii etichetei s-ar putea baza pe un control
efectuat de citre intreprinderile insele, in colaborare cu un
auditor, un institut sau un organism independent, sau cu un
organism de certificare specializat, care sd functioneze in confor-
mitate cu standardele ISO europene si internationale in vigoare
(din seria EN — ISO — 17000) sau si fie acreditat ca organism
de certificare (in conformitate cu EN — ISO — 45011). Cu
toate acestea, nu poate fi vorba de nici o aprobare sau autori-
zatie de la caz la caz pentru utilizarea siglei respective, avand in
vedere mecanismele publice administrative si de control pe care
le-ar genera.

8.4  Sigla respectivi ar putea fi combinatd, de exemplu, cu un
sistem de culori, stele sau puncte, care ar putea fi aplicat pe
etichetele comerciale existente, In misura in care acesta nu
contravine sistemului comun de etichetare si etichetdrii comer-
ciale existente. Acest sistem s-ar putea aplica in aceleasi conditii
si produselor de import, evitind astfel crearea de probleme
legate de reglementirile OMC.

9. Misuri complementare

9.1  Ar trebui avutd in vedere si crearea unui site web si a
unei baze de date, cu sprijinul UE: responsabilii cu etichetele in
cauzd vor introduce in aceastd bazd de date o descriere a siste-
mului de etichetare propus, ca si a diverselor etichete si sisteme
privind bundstarea animalelor. Intreprinderile vor putea furniza,
in acest cadru, informatii privind produsele, demonstrand astfel

(") Acest lucru presupune ca indicatorii respectivi ar trebui si includd
toate elementele de importantd fundamentald pentru specia avutd in
vedere privind reproducerea, conditiile de spatiu si stabulatie, controa-
lele zilnice, aspectele patologice si sanitare, intdrcarea, interventiile
chirurgicale, transportul citre abator, asomarea si sacrificarea.
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cd au un comportament responsabil din punct de vedere etic.
Ar fi posibil, de exemplu, ca aceste informatii s fie accesibile si
in magazine. Baza de date respectivd ar putea servi totodatd ca
sursi de inspiratie pentru dezvoltarea in viitor a acestui
domeniu. Aceastd bazd de date ar duce la 0 mai mare transpa-
rentd, iar riscul aparitiei unor critici si cel al expunerii la
manevre frauduloase si ingelitoare ar putea garanta un anumit
grad de autodisciplind si control intern.

9.2 In afard de aceasta, s-ar putea lua in considerare intirirea
reglementdrilor privind afirmatiile inexacte si inseldtoare, astfel
incat s-ar putea impune sanctiuni mai aspre in cazul unui abuz,
desi nu este vorba de un sistem de aprobare combinat cu un
control efectuat de autoritdtile nationale. Desigur, sistemul
permite intreprinderilor prezentarea, in mod legal, a afirmatiilor
corecte si care nu induc in eroare consumatorii dar, in acelasi
timp, este clar ci intreprinderile sunt singurele responsabile cu
faptul ¢ informatiile privind produsul sunt reale (indiferent dacd
aceste afirmatii au fost verificate de o tertd parte independentd
sau nu).

9.3 O altd posibilitate (care este de departe cea mai simpld)
constd in a sprijini numai continuarea dezvoltdrii sistemelor de
etichetare private, prin intermediului campaniilor de informare
adresate consumatorilor si comertului cu aminuntul, fird a lua
alte mdsuri. Cu toate acestea, asa cum s-a afirmat anterior, o
asemenea metodd nu ar fi suficientd. Indiferent de alegerea siste-
melor de etichetare sau a altor misuri, ar trebui efectuate, in
orice caz, campanii de informare de mare amploare, in cazul in

Bruxelles, 15 martie 2007.

care s-au stabilit bazele necesare in acest sens. Acest lucru se
poate realiza prin intermediul conferintelor destinate liderilor de
opinie si cu ajutorul televiziunii sau articolelor din presd, iar
Comisia si autoritdtile nationale respective ar trebui s joace un
rol esential in acest sens, impreund cu, de exemplu, organizatiile
fermierilor, ale consumatorilor §i cu organizatiile de protectie a
animalelor.

9.4  Pe parcursul timpului au existat solicitiri privind stabi-
lirea unei etichetdri nationale obligatorii cu privire la originea
produsului, in contextul preferintei generale pentru produsele
nationale. In ciuda faptului ci agentii economici au invocat
riscul perturbdrii concurentei, pAnd acum, un principiu funda-
mental a fost acela ¢ a fost posibild stabilirea, la nivel national,
a unor reglementdri mai restrictive privind bundstarea anima-
lelor, decat cele previzute de standardele obligatorii minime. In
cazul in care, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, se lasa
la latitudinea fiecdrui stat membru posibilitatea de dezvoltare a
propriilor sisteme de etichetare in materie de bundstare a anima-
lelor, in functie de conditiile de productie si de interesele consu-
matorilor, acest lucru ar putea degenera usor intr-o favorizare
unilaterald a produselor nationale, iar orice forma de etichetare
nationald obligatorie ar deveni incompatibild cu piata interni si
cu reglementirile comunitare privind concurenta. Cu toate
acestea, statele membre care introduc cerinte minime mai stricte
pentru una sau mai multe ramuri de productie, au posibilitatea,
dupd caz, si permitd acestor ramuri sd participe la sistemul de
etichetare propus.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 16161

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de asiguriri sociale si stabilirea continutului anexei XI”

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

La 10 februarie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-

nata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl GREIF.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 163 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Rezumat

1.1 CESE considerd oportund aplicarea cit mai curand posibil
a noului regulament de coordonare in domeniul asigurdrilor
sociale intre statele membre, ceea ce implicd o intrare in vigoare
rapidi a prezentei propuneri de regulament de aplicare, precum
si realizarea acordului cu privire la regulamentul supus dezba-
terii, care stabileste continutul anexei XI la Regulamentul
883/2004.

1.2 CESE este constient cd aplicarea neconditionatd a princi-
piului asimildrii faptelor, potrivit ciruia autorititile nationale nu
se pot limita la faptele survenite pe teritoriul propriu, ar putea
avea efecte considerabile asupra sistemului de asigurdri sociale.

1.3 CESE recunoaste cd anumite puncte din anexa XI referi-
toare la situatii speciale din statele membre sunt necesare pentru
a evita un conflict intre legislatiile nationale si textul Regulamen-
tului 883/2004. Comitetul recomandi insd evitarea unei cresteri
necontrolate si limitarea pe cat posibil a numirului de puncte,
veghind ca acestea si fie efectiv indispensabile pentru buna
functionarea a regulilor de coordonare in statul membru
respectiv si sd respecte principiul proportionalitdtii.

1.4 CESE considerd ci este foarte important ca procesul de
coordonare si nu conducd in nici un caz la concluzia ci punc-
tele din anexa XI aduc prejudicii cetdtenilor.

1.5  Pentru CESE, punctele aprobate nu pun nici un fel de
probleme evidente nici pentru asiguratii care se mutd dintr-o
tard in alta, nici pentru intreprinderile si institutiile de asigurari
sociale. Avantajele pentru beneficiari, oferite de coordonare, nu
trebuie si fie subminate de aceste puncte.

1.6 CESE recunoaste efortul de simplificare incununat de
succes al celor implicati, rezultatul fiind ci anexa XI contine
mult mai putine puncte decit anexa VI (echivalentd) la actualul
Regulament de coordonare 1408/71.

1.7 Pentru ca regulamentul de bazi si poatd fi pus rapid in
aplicare, CESE invitd statele membre sd furnizeze institutiilor de
asigurdri sociale, fard intrziere, resursele umane si tehnice nece-
sare pentru a face posibild aceastd punere in aplicare rapida.

2. Contextul si introducerea la propunerea de regulament

2.1  Normele comunitare privind coordonarea sistemelor de
asigurdri sociale ale fiecdrui stat in parte sunt stabilite in
momentul de fatd de Regulamentul (CEE) 1408/71 (,regulament
de bazd”) si de ,Regulamentul de aplicare” (CEE) 57472, care au
fost modificate si actualizate de mai multe ori de la intrarea in
vigoare, in urmd cu 30 de ani.

2.1.1  Aceste regulamente au ca obiectiv definirea masurilor
necesare pentru ca persoanele cirora li se aplicd regulamentele
sd nu-si piardd drepturile in materie de asigurdri sociale atunci
cand cilitoresc, obtin permis de sedere sau de rezidentd intr-un
alt stat membru. Persoanele asigurate care se mutd dintr-o tard
in alta nu vor fi dezavantajate ca urmare a mutdrii si nu vor fi
tratate diferentiat fatd de cele care nu se muti. Pentru a garanta
aceste drepturi, regulamentele stabilesc atit principiile generale
de coordonare, cat si diversele proceduri prin intermediul cirora
se indeplinesc cerintele specifice din diferite domenii de asigurdri
sociale.

2.2 Regulamentul 140871 va fi inlocuit cu Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului,
care a fost adoptat la 29 aprilie 2004.

2.21  In conformitate cu articolul 89 din noul Regulament
883/2004, se dispune ca un regulament ulterior, care va inlocui
Regulamentul actual de aplicare nr. 574[72, sd reglementeze
modalititile de aplicare ale acestuia. Prezentul regulament de
aplicare ('), publicat sub formd de proiect la 31 ijanuarie 2006,
este examinat momentan de Parlamentul European si de
Consiliu, constituind deja obiectul unui aviz separat al CESE (?).

(") JOC318,23.12.2006.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului pentru stabi-
lirea procedurii de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald” COM(2006) 16 final —
2006/0006 (COD). Raportor: dl GREIF. JO C 324, 30.12.2006.
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2.2.2 Numai dupd intrarea in vigoare a regulamentului de
aplicare va putea fi aplicat Regulamentul 8832004, iar utiliza-
torii vor putea beneficia de multiplele simplificari, clarificdri si
ameliordri pe care acesta le aduce in domeniul coordondrii
prevederilor dreptului social. Pand atunci, riman valabile Regula-
mentul 140871 si Regulamentul sdu de aplicare 574(72, care
se aplicd in totalitate.

2.3 Considerentul 41 din Regulamentul 883/2004 stipuleaza
cd ,pentru facilitarea aplicdrii normelor de coordonare, este
necesard stabilirea unor dispozitii speciale care corespund carac-
teristicilor proprii fiecirei legislatii nationale”. Tocmai despre
aceste ,dispozitii speciale de aplicare a legislatiei statelor
membre” este vorba in anexa XI la Regulamentul 883/2004,
care face obiectul prezentului aviz.

2.3.1  Regulamentul de bazd 8832004 stabileste normele
fundamentale de coordonare. Regulamentul de aplicare repre-
zintd un fel de ,instructiuni de utilizare” a regulamentului de
bazd si reglementeaza indeosebi aspectele administrative. in ceea
ce priveste anexa XI la Regulamentul 883/2004, aceasta contine
dispozitii speciale, adaptate legislatiilor fiecirui stat membru
pentru a facilita o bund aplicare a noilor norme de coordonare.

2.3.2  Anexa XI isi propune, prin urmare, sd evite orice
conflict intre sistemele nationale de asigurdri sociale si normele
de coordonare. Dispozitii specifice fiecdrui regim national
trebuie sd fie garantate prin punctele introduse in anexa XI,
pentru a nu constitui obstacole in calea coordondrii. Anexa XI
trebuie si permitd astfel o bunid interactiune intre legislatia
nationald si cea comunitard in procesul coordondrii sistemelor
de asigurdri sociale in statele membre.

2.4  Anexa XI va consacra un capitol special fiecdrui stat
membru. Numdrul punctelor introduse pentru fiecare stat
membru va varia foarte mult, in functie de fiecare legislatie
nationali.

2.5 Lla adoptarea noului Regulament de coordonare
883/2004 in anul 2004, anexa XI era incd lipsitd de orice
continut. S-a hotdrdt atunci stabilirea continutului sdu intr-un
regulament ulterior. Acest regulament se afld acum in forma de
proiect (%).

2.5.1 Anexa XI nu face exclusiv referire la Regulamentul
883/2004, ci si la regulamentul de aplicare. Cele trei documente
nu pot fi privite separat. Drept urmare, continutul anexei XI va
fi examinat de grupul de lucru pe probleme sociale al Consi-
liului, in paralel cu textele corespunzitoare din regulamentul de
aplicare. Ambele proiecte de regulament prezentate Comisiei in
ianuarie 2006 sunt astfel discutate in paralel in Consiliu.

(}) COM(2006) 7 final.

2.5.2  Continutul anexei XI trebuie stabilit de Parlamentul
European si de Consiliu inainte de intrarea in vigoare a regula-
mentului de aplicare. Finalizarea anexei XI constituie, prin
urmare, o altd conditie pentru aplicarea noilor norme de coor-
donare in materie de asigurdri sociale. Regulamentul supus
examindrii are ca temei legal articolele 42 si 308 din Tratatul
CE. Intrarea sa in vigoare este conditionatd de unanimitatea de
voturi in cadrul Consiliului si de procedura de codecizie a Parla-
mentului European.

2.6 La 24 ianuarie 2006, Comisia a prezentat o propunere
de modificare a anumitor puncte ale Regulamentului 883/2004
si de stabilire a continutului anexei XI. Aceastd propunere a luat
nastere ca urmare a consultdrilor cu statele membre. Anumite
puncte ale Regulamentului 883/2004, care nu este incd apli-
cabil, au fost modificate pentru ci unele aspecte, pentru care
statele membre au solicitat introducerea cate unui punct in
anexa XI, au fost considerate aspecte de naturd orizontald, care
trebuie reglementate la nivelul tuturor statelor membre. Prin
introducerea acestora in regulamentul de bazd, devine inutild
introducerea in anexa XI a punctelor analoage din partea mai
multor state membre.

3. Observatii generale si particulare ale CESE

3.1  CESE a salutat, cu prilejul mai multor avize, noile norme
de coordonare a sistemelor nationale de asigurdri sociale ca pe o
etapd importantd pentru ameliorarea liberei circulatii in Uniune
si a adoptat o pozitie favorabild fatd de lirgirea domeniului de
aplicabilitate a regulamentului pentru un numdr sporit de
probleme si persoane, fatd de simplificirile aduse in raport cu
reglementdrile actuale, cat si fagd de toate mdisurile menite si
imbunititeascd cooperarea intre institutiile de asigurdri sociale.

3.1.1  CESE considerd oportund o aplicare cit mai sustinutd a
noului regulament de coordonare, ceea ce implicd o intrare in
vigoare rapidd a proiectului regulamentului de aplicare, precum
si un acord asupra continutului anexei XL In acest sens, CESE
face apel la toti actorii implicati sd accelereze pe cit posibil
examinarea proiectului regulamentului de aplicare care regle-
menteazd continutul anexei XI (¥).

3.1.2  In afari de aceasta, CESE a subliniat deja in avizul siu
privind acest regulament de aplicare cd termenul prevazut intre
adoptarea finald a regulamentului de aplicare si intrarea sa in
vigoare nu trebuie si depdseascd sub nici o formd cele sase luni
previzute de proiectul Comisiei (°).

(*) Dupd cum s-a solicitat si in avizul CESE privind , Asigurdrile sociale ale
angajatilor si ale lucritorilor independenti” (Raportor: dl RODRIGUEZ
GARCIA-CARO), JO C 24, 31.1.2006 si in avizul Comitetului
Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de apli-
care a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea siste-
melor de asigurari sociale” COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD),
Raportor: dl GREIF. JO C 324, 30.12.2006.

(’) JOC 324,30.12.2006. Raportor: dl GREIF — punctul 4.4.1.
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3.2 Statele membre pot solicita introducerea de puncte in
anexa XI pentru a putea continua aplicarea dispozitiilor natio-
nale cdrora le acordd o importantd deosebitd. Aceastd necesitate
se justificd mai ales prin asimilarea globald a faptelor mentionate
in Regulamentul 883/2004, potrivit ciruia toate faptele sau
evenimentele cu efecte juridice in domeniul asigurdrilor sociale
care au survenit intr-un alt stat membru trebuie sd fie luate in
considerare ca si cum ar fi survenit pe propriul teritoriu (°).

3.2.1  Asimilarea faptelor inseamnd, de exemplu, cd acordarea
unei pensii de citre o institutie de asigurdri sociale dintr-un alt
stat membru va avea aceleasi efecte juridice ca si acordarea unei
pensii de citre statul membru in cauzi. In acelasi timp, dac, in
urma unui accident survenit pe teritoriul national, se acords, de
exemplu, dreptul de a beneficia de o pensie de invaliditate,
aceasta se va acorda si in cazul unui accident survenit intr-un alt
stat membru.

3.2.2  In trecut, Curtea Europeani de Justitie a pledat aproape
intotdeauna in favoarea unei interpretdri largi a asimildrii
faptelor, cu scopul de a asigura protectia lucritorilor migranti.
Regulamentul 140871, care se aplici momentan, nu prevede o
asimilare generald a faptelor, ci doar citeva asimildri reglemen-
tate in mod explicit. In cazurile nereglementate explicit, Curtea
de Justitie a fost ocazional sesizati. Astfel, s-a decis ci este inad-
misibil ca durata platii unei pensii de orfan si fie prelungitd doar
cu durata serviciului militar satisficut pe teritoriul statului
membru respectiv (') sau ca perioadele de invaliditate s fie luate
in considerare la calcularea pensiei pentru limita de vérstd doar
dacd persoana in chestiune intra sub incidenta legislatiei statului
membru respectiv la survenirea incapacitdtii de muncd (%).

3.2.3  CESE este constient cd aplicarea neconditionatd a prin-
cipiului asimildrii faptelor, care impiedici legislatorul national si
se limiteze la faptele survenite pe teritoriul sdu in domeniul
securitdtii sociale, potrivit ciruia autoritdtile nationale nu se pot
limita la faptele survenite pe teritoriul propriu, ar putea avea
efecte considerabile asupra sistemului de asigurdri sociale. De
asemenea, considerentele 9-12 din Regulamentul 883/2004
demonstreazd cd se impun anumite limite principiului asimildrii
faptelor. Astfel, trebuie asigurat faptul ¢ ,principiul asimildrii
faptelor sau evenimentelor nu conduce la rezultate nejustificabile
in mod obiectiv sau la un cumul de prestatii de acelasi tip
pentru aceeasi perioadd.” (Considerentul 12). S$i considerentul
11 prevede cd asimilarea faptelor si a evenimentelor survenite
intr-un stat membru nu fac in nici un caz alt stat membru
competent si nici nu fac legislatia acestuia aplicabila.

3.2.4  Pentru a evita consecintele indezirabile ale asimildrii
faptelor, au fost incluse in Regulamentul de bazi 883/2004
mdsuri orizontale exceptionale, aplicabile mai multor state
membre. Consecintele indezirabile asupra sistemului de asigurdri

() A se vedea articolul 5 din Regulamentul 883/2004. Cu exceptia
cazului in care Regulamentul contine prevederi contrare si avind in
vedere dispozitiile particulare de aplicare, sunt valabile urmatoarele:
a) ,Dacd, in conformitate cu legislatia statului membru competent,

acordarea de prestatii de asigurdri sociale sau de alte venituri
implicd anumite efecte juridice, dispozitiile in cauzd ale acestei
legislatii sunt de asemenea aplicabile in cazul acordarii de prestatii
ec%livalente dobandite in conformitate cu legislatia unui alt stat
membru sau de venituri dobandite intr-un alt stat membru.”

b) ,Dacid, in conformitate cu legislatia statului membru competent,
survenirea anumitor fapte sau evenimente produce efecte juridice,
acel stat membru va lua in considerare faptele sau evenimentele
similare survenite intr-un alt stat membru ca si cum acestea ar fi
survenit pe teritoriul siu”.

(") Cauza C-131/96, Mora Romero, Culegere 1997,1-3676.

(%) Cauzele C-45/92 si C-46/92, Lepore si Scamuffa, Culegere 1995, I-
6497.

sociale al unui stat membru pot fi evitate prin introducerea unui
punct in anexa XL

3.3 Continutul anexei XI se bazeazi pe contributiile statelor
membre. Existd, in domenii specifice, dispozitii speciale pe care
acestea nu le pot emite sau mentine in vigoare la nivel national
fird a rezulta de aici, in anumite circumstante, un conflict cu
textul Regulamentului 883/2004. Prin urmare, anexa XI trebuie
sd garanteze faptul cd punctele din regulament privind anumite
state membre sunt astfel adaptate incit si permitd aplicarea
acestora fard probleme in fiecare stat membru.

3.3.1  Avand in vedere numdrul ridicat de puncte care poate
rezulta, anexa XI constituie un element esential pentru intrarea
in vigoare a Regulamentului 883/2004. CESE recunoaste cd
anumite puncte sunt necesare, dar sustine evitarea cresterii
necontrolate si limitarea, pe cat posibil, a numdrului de puncte,
veghind ca acestea trebuie sa fie indispensabile bunei functionari
a normelor de coordonare in statul membru respectiv si sd
respecte principiul proportionalitatii. CESE considerd cd este
foarte important ca procesul de coordonare si nu conduci in
nici un caz la concluzia ci punctele din anexa XI aduc prejudicii
cetdtenilor.

3.3.2  CESE este congtient de complexitatea aspectelor care
trebuie clarificate; cu toate acestea, solicitd ca urmdrirea
anumitor interese sd nu conducd la intarzieri suplimentare in
aplicarea noilor norme de coordonare, tindnd seama in special
de faptul cd Consiliul trebuie si voteze in unanimitate si in
conformitate cu procedura de codecizie a Parlamentului Euro-
pean.

3.4 Inci din timpul consultdrilor privind Regulamentul
883/2004, statele membre au fost invitate si facd propuneri
pentru asigurarea aplicarii fird probleme a diferitelor prevederi.
Au fost prezentate aproximativ 150 de cereri de introducere de
puncte in anexa XI. Serviciile Comisiei au evaluat propunerile si
le-au discutat cu functionarii statelor membre in cauzi. in final,
aproximativ 50 de puncte au fost retinute si introduse in anexa.
Astfel, a fost elaboratd anexa care figureazd in acest moment in
propunerea Comisiei si care face obiectul prezentului aviz.
Grupul de lucru al Consiliului pe probleme sociale procedeaza
acum la examinarea finald a punctelor din anexa XI, in paralel
cu examinarea capitolelor corespunzitoare din regulamentul de
aplicare.

34.1 Avand in vedere complexitatea materialului care
acoperd chestiuni de detaliu din dreptul social al statelor
membre, CESE nu se va pronunta in detaliu asupra diferitelor
puncte. La prima vedere, CESE considerd cd punctele retinute nu
prezintd probleme evidente nici pentru asiguratii care se mutd
dintr-o tard in alta, nici pentru intreprinderile si institutiile de
asigurdri sociale.
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3.5  In plus, este clar de ce nu a fost inclusi majoritatea punc-
telor: unele cereri nu au fost incluse in anexa XI fie din motive
de redundantd, fie de incompatibilitate cu Regulamentul
883/2004. Alte propuneri de introducere de puncte in anexa XI
au fost transformate in propuneri de modificare a Regulamen-
tului 883/2004. Aceste propuneri nu sunt specifice unui stat, ci
prezintd un caracter general.

3.5.1  Aceste propuneri de modificare a Regulamentului
883/2004, care figureazd de asemenea in proiectul de regula-
ment, au permis evitarea includerii mai multor puncte similare
referitoare la diferite state membre in anexa XI. Astfel, anexa este
mai scurtd, iar regulamentul mai clar in ansamblul siu.

3.5.2  Articolul 1 din proiectul de regulament constituie un
exemplu de rezumat al aspectelor orizontale. Clarificirile conti-
nute aici sunt relevante pentru numeroase state membre si se
adaugd in mod logic sub formd de amendamente la Regula-
mentul 8832004, si nu ca o multitudine de puncte in anexa XI.

3.5.2.1  Articolul 1 alineatul (1) face referire la 0 modificare a
articolului 14 din Regulamentul 883/2004 privind ,Asigurarea
voluntard sau asigurarea facultativd continui”. Aceasta prevedere
permite fiecdrui stat membru si prevadd in legislatia sa natio-
nald cd o asigurare voluntard in sistemul propriu de asiguriri
sociale care conditioneazd dreptul la aceastd asigurare de rese-
dinta beneficiarului sau de exercitarea unei activitdti anterioare
in acest stat membru nu este posibild dect cu conditia de a fi
fost deja admis, la un moment oarecare, de sistemul acelui stat
membru in temeiul exercitdrii unei activititi. Fird o asemenea
posibilitate de derogare, oricine ar avea permis de rezidentd sau
ar munci intr-unul dintre statele Uniunii Europene ar putea si se
asigure voluntar in acel stat membru in baza asimildrii globale a
faptelor, principiu previzut in articolul 5 din Regulamentul
883/2004. Datorita faptului c3, in legislatia unor state membre,
asigurarea voluntard prezintd unele conditii extrem de avanta-
joase, accesul neconditionat ar putea avea, in anumite cazuri,
consecinte care ar putea prejudicia echilibrul sistemului de asigu-
rdri din acel stat membru, pundndu-i astfel in dificultate pe
asiguratii statului membru respectiv. Acesta este motivul pentru
care s-a decis ca toate statele membre s poatd conditiona asigu-
rarea voluntard de exercitarea unei activitdti anterioare.

3.5.2.2  Articolul 1 alineatul (3) modificd articolul 52 din
Regulamentul 883/2004 ,Stabilirea prestatiilor”.

Aceastd modificare stabileste pentru toate statele membre, deci
orizontal, in care dintre cazuri nu poate fi aplicatd asa-numita
metodd pro rata temporis pentru stabilirea cuantumului presta-
tillor ().

— In orice caz, obiectivul urmdrit este ca asiguratii care se
mutd dintr-o tard in alta si nu fie tratati diferit fatd de cei
care nu se mutd.

() In cazul metodei ,pro rata temporis”, cuantumul pensiei partiale platite
in sistemul national de pensii este rezultatul unui calcul proportional.
Inainte de toate, se efectueazd un calcul fictiv, care porneste de la
premisa cd persoana in cauzi a petrecut intreaga perioadd de asigurare
pe teritoriul national. Pensia partiald nagionald este determinata apoi ca
procent din acest calcul al pensiei fictive aferent partii din perioada de
asigurare petrecute pe teritoriul national in raport cu intreaga perioadd
de asigurare. Existd, totusi, cazuri in care prestatia calculatd numai pe
baza perioadelor de asigurare petrecute pe teritoriul national (prestatie
autonomd) este mereu superioard prestatiei stabilite pe baza calculului
proportional. Aceste cazuri sunt enumerate in anexa VIIL Institutia
con;petenté poate si renunte atunci la calcularea proportionald a drep-
turilor.

— Pentru asigurarea exactitudinii, trebuie mentionat aici cd
propunerea inaintati de Comisie va fi dezbatutd in cadrul
lucrdrilor Consiliului.

— Acordul partial la care s-a ajuns in Consiliu prevede cd acele
sisteme pentru care perioadele pentru calcularea cuantu-
mului prestatiilor sunt irelevante nu trebuie si efectueze
calculul pro rata temporis dacd sunt introduse in anexa VIII
la Regulamentul 883/2004.

— Este vorba, printre altele, de sistemele de contributii definite
la care se referd textul initial al Comisiei.

3.5.3  Alte aspecte orizontale au fost, de asemenea, luate in
considerare la propunerea de regulament de aplicare. Acestea
sunt, in primul rind, propuneri de naturd tehnici. Astfel, punc-
tele din anexa XI trebuie sd se limiteze la dispozitii specifice
fiecdrui stat membru.

3.6  CESE recunoaste efortul de simplificare incununat de
succes al celor implicati, rezultatul fiind ci anexa XI contine
mult mai putine puncte decit anexa VI (echivalentd) la actualul
regulament de coordonare 1408/71.

3.6.1  Se impune continuarea in aceeasi directie, examinand
in special eventualele cereri de introducere de puncte in anexa
XI (mai ales cele venind din partea Romaniei si Bulgariei, datd
fiind aderarea acestora) pentru a stabili daci nu cumva este
vorba despre un aspect orizontal, care trebuie tratat conform
sistemului in regulamentul de bazi sau in regulamentul de apli-
care.

De exemplu, avem cazul clauzelor de protectie in vigoare in
sistemul public de asistentd sociald din numeroase state membre,
menite sd acorde asistentd persoanelor a ciror situatie in materie
de asigurdri sociale a fost afectatd din motive politice, religioase,
respectiv din cauza originii acestora (') sau, de asemenea, cazul
dispozitiilor specifice aplicate persoanelor afectate de rizboi,
fostilor prizonieri de rizboi, victimelor infractiunilor, victimelor
actelor teroriste sau persoanelor prejudiciate de regimuri totali-
tare anterioare. Aceste clauze de protectie, desi oferd anumitor
grupuri de persoane protectia asigurdrilor sociale (de exemplu
asigurare medicald, pensie) sau compensatii financiare, nu fac
parte de reguld din sistemul de asigurdri sociale. Acesta este
motivul pentru care ar fi oportun si se prevadd introducerea in
regulamentul de bazd a unui articol valabil pentru toate statele
membre pentru a exclude complet din regulament dispozitiile
care prevad drepturi sau despidgubiri acordate de stat, dar care
nu tin de sistemul de asigurdri sociale.

(*%) Cu privire la aceasta, a se vedea in anexa XI punctul 5 din partea
Austriei.
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3.6.2 In acelasi timp, CESE ii invitdi pe expertii statelor
membre si analizeze critic legislatia statelor lor, avand in vedere
noile norme de coordonare. Cereri de introducere de puncte in
anexa XI pot fi incd formulate in cazul in care aplicarea Regula-
mentului 883/2004 ar putea pune probleme. Dacd legislatiile
nationale in materie de asigurdri sociale nu corespund normelor
de coordonare, acest lucru poate da nastere multor cazuri inain-
tate Curtii Europene de Justitie.

4. Alte observatii referitoare la coordonare

4.1  Mobilitatea transfrontalierd se numdrd printre prioritatile
de pe agenda europeand. De functionarea coordondrii in dome-
niul asigurdrilor sociale va depinde in ce misurd cetitenii din
UE o vor utiliza. Acestia asteaptd, pe drept, si obtind avantaje
practice din cooperarea comunitari.

4.2 CESE considera ci statele membre si Comisia au obligatia
sd-si intensifice eforturile in aceastd privintd, pentru a le facilita
tuturor utilizatorilor potentiali ai regulamentului intelegerea
normelor §i avantajelor coordondrii sistemelor de asigurari
sociale. In opinia Comitetului, pregatirile necesare pentru aceasta
trebuie incepute imediat. Se recomandd ca instrumentele exis-
tente in domeniul consilierii in materie de mobilitate (') sd fie
ficute cunoscute mai bine si sd fie dezvoltate.

Bruxelles, 14 martie 2007.

(") A se vedea printre altele: The Community provisions on social secu-
rity — Your rights when moving within the European Union:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
precum si baza de date a MISSOC cu privire la sistemele de protectie
sociald din statele membre:

Ettp: /[ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

4.3 In acest context, CESE a subliniat, de asemenea, necesi-
tatea ca personalul institutiilor de asigurdri sociale sa fie pregatit
din timp pentru noile reglementiri si si dispund de toate dispo-
zitivele de bazd necesare. Pregitirea §i cursurile de formare
corespunzdtoare ale personalului din statele membre sunt indis-
pensabile.

4.4 Pentru ca regulamentul de bazi si poatd fi pus rapid in
aplicare, CESE invitd statele membre s furnizeze institutiilor de
asigurdri sociale, fard intdrziere, resursele umane si tehnice nece-
sare pentru a face posibili aceastd punere in aplicare rapida.
Instrumentele existente la nivel national pentru actori si utiliza-
tori — in special retelele TRESS existente, care regrupeazd la
nivelul statelor membre mediile §i actorii interesati ('3 —
trebuie si fie utilizate pentru a evalua aplicarea practicd a regula-
mentului dupd intrarea sa in vigoare in statele membre.

4.5  CESE isi rezervd dreptul de a reveni asupra aspectelor
functiondrii practice ale coordondrii intr-un aviz din proprie
initiativd separat. Va fi vorba in special de a evalua in ce masurd
cetdtenii ar putea sd beneficieze efectiv de avantajele planificate
in materie de mobilitate transfrontalierd, printre altele si in ceea
ce priveste cardul european de asigurdri de sindtate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (a se vedea de
asemenea: http:/[www.tress-network.org/).
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Familia si evolutia demografici”

(2007/C 161/19)

Comitetul Economic si Social European a primit o scrisoare de sesizare, la 19 octombrie 2006, din partea
viitoarei presedintii germane cu privire la Familia si evolutia demograficd.

Biroul Comitetului consideri ca fiind oportund elaborarea unui aviz care s integreze si Comunicarea Comi-
siei: ,Viitorul demografic al Europei — de la provocare la oportunitate”, COM(2006) 571 final, cu privire la
care, la 12 octombrie 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl BUFFETAUT.

In cea de a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Recomandiri si propuneri

1.1 Reactia fatd de o situatie fard precedent

1.1.1  Articolul 33 din Carta Drepturilor Fundamentale legiti-
meazd participarea Uniunii Europene la dezbaterile si propune-
rile in materie de politicd familiald, chiar dacd este clar c&, din
motive de eficacitate si subsidiaritate, definirea concretd a politi-
cilor si a punerii lor in aplicare revine statelor membre si colec-
tivitdtilor locale, sau chiar serviciilor publice si intreprinderilor.

1.1.2 in Cartea sa verde publicatd la 16 martie 2005,
Comisia calificase, pe drept cuvant, situatia demograficd euro-
peand actuald ca fiind un fenomen ,fird precedent”. Comuni-
carea din 10 octombrie 2006 subliniazd faptul cd este vorba
despre ,una dintre cele mai importante provociri cu care
Uniunea Europeand se va confrunta in urmdtorii ani”. Nu ne
putem multumi cu simple constatiri, prin urmare singura intre-
bare pertinentd este ,ce se poate face pe plan comunitar?”, in
special in domeniul politicilor familiale si al reconcilierii vietii de
familie cu viata profesionald. Trebuie subliniat faptul ci si Consi-
liul European a lansat un apel pentru o importantd politici
europeand in favoarea familiilor.

1.1.3  Comitetul Economic si Social European preconizeazd
un program de studii, actiuni de informare, propuneri si moni-
torizare; in general, studiile de impact, care sunt astdzi obliga-
torii pentru orice propunere legislativd, ar trebui sd integreze
impactul asupra familiilor atunci cind acestea pot fi interesate in
mod direct. Aceste studii trebuie corelate cu celelalte domenii
importante de actiune socio-economicd ale Uniunii Europene,
precum ocuparea fortei de munci, cresterea economicd, evolutia
energetici si consecintele acesteia.

1.2 Program de studii

1.2.1  Pentru a rdspunde in mod adecvat schimbdrilor demo-
grafice, factorii de decizie politicd pe plan european, national si

local au nevoie de un diagnostic aprofundat al evolutiilor demo-
grafice Primul forum demografic european care a avut loc in
octombrie 2006 este o initiativd excelentd care meritd sd fie
permanentizatd prin organizarea periodicd a unui astfel de
forum.

1.2.2  Este, de asemenea, necesar si se studieze in detaliu
evolutiile demografice (geografia populatiei, miscarea naturald,
miscarea migratorie, componenta pe varstd si sex, cresterea
sperantei de viatd ...) si cauzele acestora (factori economici,
sociali, culturali, de mediu, dificultatea reconcilierii vietii de
familie cu cea profesionald, situatia femeilor si a mamelor pe
piata muncii, flexibilitatea locurilor de munci din motive fami-
liale, importanta riscurilor si a exigentelor vietii profesionale ...),
tinand cont de diversititile nationale si regionale. Este esential ca
aceste studii s fie realizate in mod independent, deoarece rezul-
tatele lor pot repune in discutie politici nationale.

1.2.3  Se pot elabora studii comparative privind diferitele
sisteme fiscale sau sociale, pentru a ajuta femeile si barbatii sd isi
reia locul de muncd dupd ce s-au ocupat de educatia copiilor,
precum si privind instrumentele de oferire a unor stimulente
barbatilor in sensul de a-si asuma in comun responsabilititile
familiale. Ar fi, de asemenea, interesant de studiat diferitele
sisteme de stimulente fiscale care permit dezvoltarea de servicii
publice sau private pentru familii, accesibile tuturor.

1.2.4  Familiile care se confruntd cu situatii deosebite (femei
singure cu copii, copii cu handicap, dependenta pdrintilor in
varstd, familii de imigranti care au dificultdti de integrare etc.)
trebuie sa facd si ele obiectul unor studii precise.

1.2.5  Imbdtranirea (), cu diferitele ei tipuri si cu numeroasele
diversitdti geografice, va trebui sd faci obiectul unor studii speci-
fice luand in considerare, in special, impactul ei asupra vietii si
politicilor familiale. Aceasta a fost in principal apreciatd sub

() In demografie, imbdtranirea populatiei se defineste ca fiind cresterea
proportiei de persoane in varstd in cadrul populatiei, insotitd, in
general, de sciderea proportiei de persoane tinere. In ceea ce priveste
cresterea numdrului de persoane in varstd, aceasta este desemnatd prin
termenul ,gerontocrestere”. In functie de tard sau teritoriu si de perioa-
dele luate in calcul, imbatranirea populatiei si gerontocresterea nu sunt
neapdrat concomitente, ci pot diferi in functie de combinatia cauzelor
respective.
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aspectul raporturilor dintre parinti/copii mici si adolescenti. De
acum inainte, acest lucru trebuie, de asemenea, studiat sub
aspectul raporturilor dintre copii/parinti varstnici, in special cu
privire la organizarea timpului de lucru i la sprijinul din partea
colectivitatii.

1.2.6  Va trebui, de asemenea, si se examineze modul in care,
pe viitor, lucrdtorii in varstd, care au o sdndtate mai bund, sunt
mai dinamici, mai independenti vor putea participa, intr-o mai
bunid misurd si pe o perioadd mai lungd, la viata familiald,
economicd si sociald, mai ales prin adaptarea locurilor de munci
si printr-o participare mai activd la viata comunitdtii si la relatiile
dintre generatii (de exemplu prin implicarea persoanelor mai in
varstd in activitatea scolilor, a creselor sau a ciminelor). Familia
nu este compusi doar din parinti si din copii, ci si din bunici,
care au adesea un rol important de ajutorare si de sprijin (supra-
vegherea copiilor, sprijin material etc.).

1.2.7  In cel de-al saptelea program-cadru al Comunititii
Europene privind activititile de cercetare, dezvoltare tehnologica
si activititi demonstrative (2007-2013), ar fi necesard imboga-
tirea continutului cercetdrii socio-economice $i o mai bund
dotare din punct de vedere financiar pentru a intdri cercetarea
in domeniul demografic (%).

1.3 Informare

1.3.1  Comisia ar trebui si stabileascd un veritabil registru
european al bunelor practici in materie de politici familiale, de
reconciliere a vietii de familie cu cea profesionald, de politici de
egalitate intre barbati si femei si de politici specifice in favoarea
mamelor si a tatilor care participd integral la responsabilititile
familiale. Ar trebui s li se propund statelor membre experien-
tele reusite din intreaga Europd, pentru a le permite cuplurilor
realizarea dorintelor lor nesatisficute de a avea copii (numarul
de copii pe cuplu se situeazd la 1,5, in timp ce aspiratiile in
acest domeniu, conform celor mai recente studii, ar fi net mai
mari).

1.4 Propuneri

1.41 Impactul modificirilor demografice nu va putea fi
redus considerabil decit prin punerea in aplicare, in timp util, a
unei intregi serii de masuri coordonate, privind politica sociald,
politica economicd §i de mediu, politica familiald, politica de
egalitate intre femei §i barbati, ceea ce presupune, in acelasi
timp, o perspectivi globali si o combinatie intre cele mai
eficiente politici. Cu privire la acest aspect, Uniunea Europeand
ar trebui sd prezinte un plan de actiune pe mai multi ani care si
propund mdsurile verificate de practica statelor membre in
materie de politici familiale si de reconciliere a vietii de familie
cu viata profesionala.

() A se vedea avizul CESE din 15.9.2004 pe tema ,Citre al 7-lea
program-cadru pentru cercetare: nevoile dlz cercetare in domeniul
schimbdrilor demografice — calitatea vietii persoanelor in varstd si
nevoile tehnologice”, raportor dna HEINISCH (JO C 74, 23.3.2005.

. 44-45).
Egp: /[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/0j[2005/c_07 4/
¢_07420050323fr00440054.pdf.

1.42 Tinand cont de faptul cd, in ceea ce priveste demo-
grafia, politicile aplicate produc efect doar pe termen lung,
Uniunea Europeand trebuie sd sublinieze urgenta situatiei si si le
propund statelor membre sd intreprindd actiuni in materie de
politicd durabild a familiei.

1.43  Metoda deschisi de coordonare ar trebui sd devind un
instrument de comparatie in materie de politicd familiald, de
egalitate intre femei §i barbati, de politicd economici si sociald,
care sd i permitd Uniunii Europene pdstrarea a ceea ce este mai
bun din diversitatea culturali a statelor sale membre si din poli-
ticile lor nationale.

1.4.4 Ca misurd forte, Consiliul European, Parlamentul si
Comisia ar trebui sd promoveze, respectand principiul subsidia-
ritdtii, semnarea unui Pact european pentru familie intre statele
membre, care ar putea cuprinde urmitoarele angajamente:

— afirmarea vointei statelor membre de a pune in aplicare poli-
tici care si rispundi asteptdrilor populatiei cu privire la
numdrul de copii doriti de cuplurile din cadrul Uniunii Euro-
pene. Aceste politici ar trebui sd se concretizeze, de pilda,
prin prestatii financiare directe, adaptiri fiscale §i oferte de
echipamente publice sau private (diverse forme de crese,
inclusiv crese de intreprinderi sau interintreprinderi, de
exemplu), de scoli cu orar continuu si de servicii solvabili-
zate; in aceastd privintd, nu este importantd doar cantitatea,
ci si calitatea echipamentelor;

— fixarea unui prag al bugetelor publice destinate copiilor si
familiilor, asadar investitiilor pentru viitor, pentru a evita o
eventuald reducere a acestora prin costurile totale ale cres-
terii numarului de persoane in varstd, care riscd si fie consi-
derate prioritare de citre un electorat cu o varstd tot mai
inaintatd;

— garantia promovirii unui mediu favorabil familiilor, parin-
tilor si copiilor, implicand punerea in aplicare intr-adevir a
acestei idei deja vechi si rareori realizate a facilitdrii si a
reconcilierii vietii de familie cu viata profesionald, cu asigu-
rarea unei egalitdti reale intre femei §i barbati, tinind seama,
in mod real, de evolutiile modurilor de viatd si de munca
(orarele neregulate, distantele, pretul ridicat al locuintelor in
centrul oraselor, lipsa infrastructurii pentru copiii mici etc.);

— un angajament de continuitate si durabilitate a mdsurilor
luate in favoarea copiilor si a familiilor, deoarece stabilitatea
acestui tip de politici reprezintd una dintre cheile succesului
lor. Un astfel de angajament ar trebui sd insemne mentinerea
in timp a nivelului relativ al cheltuielilor destinate tinerilor,
in raport cu cheltuielile de sindtate si pensionare, a ciror
cregtere pare inevitabild tinand cont de imbatranirea popula-
tiei. Este deosebit de important si se asigure o dezvoltare a
noilor generatii in cele mai bune conditii posibile. Aceasta
insemnd cd trebuie si se mentind si si se imbundtdteascd
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sdndtatea si securitatea copiilor, si li se ofere tuturor o
educatie de Inaltd calitate, sd se propund sisteme de ajutor si
de sprijin pentru parinti, pentru ca acestia sd le poatd satis-
face nevoile si si depiseascd greutdtile. O atentie cu totul
deosebitd ar trebui acordatd familiilor si copiilor care triiesc
in conditii de siricie accentuatd, celor care au nevoie si fie
sprijiniti §i celor provenind din familii de imigranti. Consta-
tand imbdtrinirea populatiei europene si estimind cd rein-
noirea generatiilor este indispensabild pentru supravietuirea
continentului, CESE reaminteste cd resorbirea somajului
masiv, accesul la locuri de muncid durabile pentru grupa de
vérstd 25-35 ani si siguranta reald a locurilor de muncd in
general, ar trebui sd permitd finantarea perioadei de pensie,
activd sau nu.

1.4.5  Fiinta umand nu este doar producitor si consumator.
Ea are §i o dimensiune sociald si afectivd care constituie demni-
tatea sa. Orice politicd intr-adevdr umanistd trebuie nu doar si
tind cont, ci sd i protejeze aceastd dimensiune esentiald a vietii
umane. Politicile familiale isi aduc aportul din plin la dezvoltarea
persoanelor si la armonia societitilor. Adoptand un Pact euro-
pean pentru familie, Uniunea Europeand isi va demonstra fideli-
tatea fatd de angajamentele din Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale.

2. Introducere

2.1 Dupid Cartea sa verde ,Confruntarea cu schimbdrile
demografice, o noud solidaritate intre generatii” (}), Comisia
publici o noud comunicare intitulatd ,Viitorul demografic al
Europei — de la provocare la oportunitate”, aritdnd astfel
importanta pe care o acordd acestei probleme determinante
pentru viitorul Uniunii Europene.

2.2 Trebuie sd recunoagtem ci, pand la Tratatul de la Nisa,
statele membre au fost destul de rezervate cu privire la acest
subiect, chiar dacd de aproape doudzeci de ani specialistii in
demografie au incercat si atragd atentia politicienilor asupra
Lernii demografice” care se anunta si asupra dificultatilor pe care
aceasta le-ar cauza. Nu putem decit si regretim ca reactia a fost
atat de tardivd, desi atentiondrile au fost numeroase si repetate,
si cd trebuie, de acum inainte, sd facem fatd unei veritabile crize
demografice.

2.3 De zece ani incoace, Comisia continud si sublinieze
importanta fenomenului care ar putea face perimate toate obiec-
tivele Strategiei Lisabona, dind astfel dovadi de o luciditate
demni de salutat.

2.4 intr-adevir, firi a da dovadd de un pesimism excesiv,
chiar dacd rata natalitdtii nu este singura conditie a dinamis-
mului statelor membre si trebuie si fie insotitd de o dezvoltare a
competentelor, a formdrii si a creativitdtii diferitelor generatii,
situatia demografici a Uniunii Europene constituie, cu toate
acestea, un obiectiv major pentru dezvoltarea sa economicd
viitoare si pentru echilibrul siu social.

() COM(2005) 94 final.

2.5  Lipsa fortei de muncd calificate poate limita amploarea
cresterii productivitdtii, dacd nu se acordd atentia necesard cali-
tatii muncii §i modernizdrii practicilor profesionale. De fapt,
meseriile de viitor si calificirile profesionale pe care acestea le-ar
necesita sunt diferite de cele actuale, ceea ce subliniazd impor-
tanta invatdrii pe tot parcursul vietii. Din pdcate, aproximativ
saptesprezece milioane de persoane din Uniunea Europeand nu
beneficiazd de locuri de munc, la care trebuie addugate persoa-
nele obligate sd accepte un loc de munci cu fractiune de normd,
in absenta unuia cu normd intreagd. Una dintre mizele majore
pentru Uniune este aceea de a le permite acestor persoane si
regdseascd un loc de muncd stabil, ceea ce, intr-o oarecare
mdsurd, ar permite reducerea impactului negativ, pe plan
economic, al diminudrii populatiei active europene.

2.6 Schimbarea demograficd are loc dupd perioada pe care
demografia o numeste ,tranzitia demograficd”. in cadrul acestei
perioade s-a inregistrat o scidere considerabild a mortalititii, in
special a mortalititii infantile si materne. Acest fenomen este
insotit de o scddere a ratei natalitdtii corelatd cu o scidere a
mortalitdtii, precum si cu o crestere considerabild a sperantei de
viatd la nastere.

2.7, Tranzitia demografici” si apoi cresterea sperantei de
viatd a varstnicilor (din anii 1970 in Europa) sunt progrese
extrem de pozitive. Dar este bine sd se asigure inlocuirea genera-
tillor, pentru ca echilibrul dintre nasteri si decese si nu fie rupt
pe termen lung, ceea ce nu este cazul in Europa. Intr-adevir, in
numeroase state membre, numdrul de decese depiseste numadrul
de nasteri.

2.8  Atingerea unei varste inaintate in cele mai bune conditii
posibile este un bun pretios care va rdmane un obiectiv pentru
viitor. Aceastd evolutie va provoca o crestere a cheltuielilor
privind asistenta medicald si sociald, dar va necesita si crearea de
noi servicii si bunuri pentru persoanele in varstd. Aceasta va
conduce, de asemenea, la dezvoltarea productivitdtii populatiei
active si la prelungirea activittii varstnicilor, dintre care unii
sunt exclusi din activitatea profesionald, impotriva vointei lor.

2.9  Fard indoiald, in unele tdri europene imigratia compen-
seazd si va continua s compenseze partial deficitul demografic,
cu conditia de a fi insotitd de programe de integrare pentru
migranti (invitarea limbilor striine, formarea profesionald
etc.) (). Totusi, aceasta nu constituie singurul raspuns la provo-
carea demografici, deoarece aici nu este vorba numai despre
cantitatea de mand de lucru necesard Europei, ci si despre o
problemd umani si societald. In plus, nu se poate pune
problema privirii tarilor in curs de dezvoltare de potentialul lor
uman, in special de resortisantii lor cei mai bine formati si cei
mai calificati. Uniunea Europeand trebuie si gdseascd pe plan
intern si mijloacele de rezolvarea a problemelor demografice cu
care se confrunta.

(*) A se vedea avizul CESE din 13.9.2006 pe tema ,Imigrarea in cadrul UE
si politicile de integrare: colaborarea intre guvernele regionale si locale
si organizatiile societatii civile”. Raportor: dna PARIZA CASTANOS
(JO C318,23.12.2006).
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3. Comunicarea Comisiei din octombrie 2006

3.1 Comisia reaminteste de la Inceput un aspect deseori
neglijat in dezbaterea creatd in jurul acestui subiect: un aspect al
imbatranirii populatiei, pe care demografia il numeste imbatra-
nirea ,de sus in jos”, reprezintd o veste bund, deoarece este
semnul prelungirii sperantei de viatd a varstnicilor si, prin
urmare, al unor progrese considerabile pe plan medical, social si
economic.

3.2 Aceastd longevitate crescutd apare in vreme ce se
constatd in Europa o scidere a natalititii. De aici rezultd cd
situatia demograficd europeand se caracterizeazd prin patru
elemente:

— prelungirea sperantei de viat3;

— numdrul mediu redus de copii pe femeie (1,5 pentru Europa
celor 27);

— declinul natalititii din ultimele decenii;
— un flux puternic de imigrare.

3.3 De aici rezultd cd populatia Uniunii Europene ar putea sd
scadd usor, dar, mai ales, cd va deveni mai varstnici odatd cu
apropierea de varsta pensiondrii a generatiilor de baby-boom-eri
din perioada postbelica.

3.4  Reprezentdrile in perspectivd ale Comisiei merg pand in
2050 si, prin definitie, se bazeazd pe estimdri statistice. Comisia
considerd cd aceste reprezentdri in perspectivdi ar trebui si
serveascd in principal ca instrument de sensibilizare a opiniei
publice si de stimulare a dezbaterii.

3.5 Dupi estimdrile Comisiei, in 2050, ar putea si existe in
Uniunea Europeand doud persoane active pentru fiecare
persoand in varstd de 65 ani sau peste, in timp ce astizi,
raportul este de patru persoane active pentru o persoand in
varstd de 65 ani sau peste.

3.6  Pornind de la aceste estimdri, Comisia constati c¢i imbi-
trinirea populatiei ar putea avea un impact puternic asupra
pietei muncii, productivitdtii si cresterii economice, precum si
asupra protectiei sociale si finantelor publice.

3.7 Intr-o primd fazd, gradul de ocupare a femeilor si a lucri-
torilor cu virsta cuprinsd intre 55 si 64 de ani ar putea si
creascd (pand in 2017), dar nu va fi vorba decit despre un
respiro, dupd care schimbarea demograficd va apdsa cu toatd
greutatea asupra cresterii economice.

3.8  Astfel, rata medie de crestere anuali a PIB-ului Uniunii
Europene ar putea si scadd mecanic odatd cu imbdtranirea
populatiei si sd treacd de la 2,4 % in perioada 2004-2010 la
doar 1,2 % intre 2030 si 2050, ceea ce ar insemna sfarsitul
ambitiilor i al obiectivelor Strategiei Lisabona.

3.9 In acelasi timp, dacd nu se intreprinde nimic, imbatra-
nirea ar putea duce la cresteri semnificative ale cheltuielilor
publice (pensii, sindtate si servicii pentru persoanele in varstd)

care, adancind deficitele bugetare, ar determina o spirald a dato-
riei publice insuportabild.

3.10  Pentru Comisie, pusd in fata acestor dificultiti anuntate,
se pune problema de a ne imagina ce sprijin poate si ofere
Uniunea Europeand statelor membre in cadrul unei strategii pe
termen lung a cdrei punere in aplicare, in drept si in practicd,
depinde in principal de dorinta politici si de competentele
statelor membre.

3.11  Comisia propune directii de gandire si de actiune perti-
nente, dar destul de vagi sau de generale, in misura in care
competentele in materie le apartin statelor membre sau chiar
colectivittilor locale.

3.12  Propunerile formulate se referd la politica familiald in
scopul de a favoriza reinnoirea demograficd, in special prin
imbunititirea modalitdtilor de reconciliere a vietii profesionale
cu viata privatd si cea de familie (dezvoltarea sistemelor de
supraveghere a copiilor i a concediilor parentale, cresterea flexi-
bilitdtii organizirii muncii, organizarea unui forum demografic
anual).

3.13 De asemenea, se recomandd mdsuri care vizeazi cres-
terea gradului de ocupare a lucritorilor in varstd de peste 55 ani
si a productivitdtii in Europa, precum si dispozitii care vizeazd o
mai bund organizare a migratiilor legale si integrarea migrantilor
legali.

3.14  In sfarsit, Comisia preconizeazd elaborarea unei game
suficient de variate de instrumente financiare pentru a salva
sistemele de pensii, din care fac parte in special acumularea
economiilor si capitalului privat, pentru ca persoanele si poatd
stabili cu o mai mare autonomie nivelul veniturilor de care
doresc si beneficieze la pensie; ceea ce presupune o functionare
eficace i transparentd a pietelor financiare §i, in special pentru
fondurile de pensii, o supervizare de o calitate excelentd.

3.15  Imbitranirea Europei duce la modificarea mentalititilor,
precum si a sistemelor de protectie sociald si de politici familiale,
pentru cd, intr-adevir, este vorba despre transformarea unei
provocdri in oportunitate.

3.16 In misura in care Uniunea Europeand nu are compe-
tente proprii in domeniul aflat in dezbatere, Comisia nu a putut
decit sd se limiteze la enuntarea unor principii generale. De
altfel, este destul de greu de conceput modul in care Uniunea
Europeand ar putea avea competente operationale in acest
domeniu, deoarece solutiile posibile variazd in functie de situa-
tiile din fiecare stat si de obiceiurile si traditiile sociale si cultu-
rale proprii fiecdrui popor. Mai mult, punerea concretd in apli-
care a anumitor masuri, de exemplu, dezvoltarea unor sisteme
de supraveghere a copiilor, nu se poate organiza decat pe plan
local, cat mai aproape de familii. Nu este mai putin adevirat
faptul cd o mobilizare la nivel european pentru a face fatd
provocidrii demografice este necesard si chiar urgentd.
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3.17  Presedintia germand, care si-a exprimat interesul pentru
comunicarea Comisiei, a dorit ca aspectul referitor la politica
familiald s fie aprofundat si a solicitat Comitetului Economic si
Social European sd studieze in ce mdsurd o politicd durabild a
familiei ar putea contribui la dezvoltarea economici si sociald a
Europei.

4. Familia, o realitate umand care s-a adaptat la evolutiile
economice si sociale

41 in doui secole, mutatiile politice, economice si sociale
considerabile pe care le-a cunoscut Europa au afectat familia,
modul de viatd si sistemul de valori. Revolutia industriald si
urbanizarea au modificat cadrul familial. Familia extinsi s-a
redus, s-au dezvoltat noi forme de viatd de familie, legaturile
intre generatii s-au modificat, mentalititile au evoluat, solidari-
tatea economicd s-a schimbat sau s-a estompat si, in acelasi
timp, independenta economicd in crestere a femeilor a sporit
nivelul de trai al familiilor cu doud venituri profesionale.

4.2 Modurile de viatd de familie s-au modificat si diversificat.
Acum existd mai putine cisitorii, iar acestea sunt mai tardive.
Numdrul de copii ndscuti in afara cdsitoriei a crescut, precum si
numdrul de adoptii, in special de copii neeuropeni. Numdrul de
divorturi a crescut, precum si cel al noilor familii cu copii
niscuti dintr-o cdsnicie anterioard. Numdrul parintilor izolati, in
principal femei, creste, iar aceste familii, numite ,monoparen-
tale”, au adesea o situatie materiald dificild. Situatia familiilor
care se ocupd de cresterea copiilor cu handicap implicd dificul-
tdti deosebite care necesitd atentia speciald a institutiilor publice.
S-au dezvoltat noi retele familiale pentru a se crea o intrajuto-
rare bazatd pe solidaritate si pe legituri de prietenie (de exemplu
cresele familiale). Numdrul de persoane pe gospodirie a scizut
si tot mai multe persoane sau cupluri triiesc singure si fird
copil. Problema cuplurilor varstnice, a rolului lor in societate si
a sprijinului de care vor avea nevoie se va pune din ce in ce mai
acut. Odatd cu imigrarea, in Europa au apdrut noi culturi fami-
liale care sporesc complexitatea situatiilor familiale.

4.3 Intr-o societate predominant rurald, familia se caracteriza
printr-o tripld unitate: afectivi, economici si geografica. In prac-
ticd, activitatea economicd se derula, cel mai adesea, in acelasi
loc in care era stabilitd familia: ferma, atelierul sau magazinul.
Aceastd tripld unitate s-a estompat sau a dispdrut odatd cu
industrializarea si urbanizarea. in marea majoritate a cazurilor,
locul vietii de familie este diferit de locul de muncd, iar membrii
familiei nu lucreazd in aceeasi intreprindere, nici in acelasi sector
de activitate. Parintii sunt mai putin prezenti acasd, ascendentii
si colateralii locuiesc deseori la distantd mare si solidaritatea
familiald este mai putin sistematicd. Din acest motiv, unii copii
sunt deseori lisati singuri, dar majoritatea acestora riman o
perioadd mai lungd in familie decat inainte, in special datoritd
duratei mai lungi a studiilor si dificultitilor cu care se confruntd
tinerii pentru a-si gisi primul loc de munci. Prezenta tinerilor
adulti, in jurul varstei de 30 de ani, care incd locuiesc cu parintii
si care depind de acestia pe plan financiar, reprezintd un
fenomen frecvent in unele state membre. Este evident, de
asemenea, c¢d un numdr mult mai mare de copii beneficiaza

astdzi de serviciile de ingrijire, serviciile sociale si de educatie
decat in trecut.

4.4 Dacd dorinta de a avea legdturi afective puternice rimane
fundamentul familiei, astdzi la fel ca in trecut, deoarece este
vorba de o aspiratie umand universald, este limpede cd unitatea
economicd si geograficd a devenit o exceptie (exploatatii agri-
cole, comert traditional, artizanat etc) mai degrabd decit o
regula.

4.5 Viata contemporani a devenit mai complexd si, fird
indoiald, mai individualistd. Valorile concurentei individuale au
devenit un obiectiv foarte important, dar care, prea adesea, are
tendinta sd primeze asupra valorilor de solidaritate.

4.6 In ciuda mutatiilor economice, a urbanizarii si a priori-
tatii acordate individului in fata comunititii, familia a supravie-
tuit si s-a adaptat, cu toate ci a devenit mai fragild. Aceasta
corespunde, de fapt, unei aspiratii naturale si fundamentale a
umanitdtii care cautd afectiunea, dragostea, intrajutorarea si soli-
daritatea. De altfel, sondajele realizate in rdndul populatiei si, in
special, in randul tinerilor, dovedesc persistenta acestei aspiratii.

4.7 Cu toate acestea, in mod clar, unul dintre obiectivele
majore este acela de a face posibild si compatibild viata profesio-
nald cu viata personald si de familie, atdt pentru femei, cat si
pentru barbati, precum si de a rdspunde cerintelor tot mai mari
legate de responsabilititile parentale.

4.8  Tocmai, datoritd evolutiei economice si sociale a societa-
tilor europene, existd mai multe probleme cruciale pentru orice
politicd familiald: ingrijirea si educarea copiilor, asistenta si
ajutorul pentru pdrintii in vérstd, sau chiar foarte in varstd si
dependenti, flexibilitatea organizarii muncii, concediile parentale
si cele pentru ingrijirea unui bolnav in familie, sprijinul la
reluarea locului de muncd pentru pirintele care si-a intrerupt
cariera profesionald pentru educarea copiilor, sprijinul sau
ajutorul la educarea copiilor, care reprezintd viitorul societatii,
lupta impotriva sirdciei si a somajului, sprijinul pentru familiile
care suportd consecintele bolilor, alcoolismului sau ale altor
dependente nocive (droguri, tabagism etc.), lupta impotriva
violentei domestice, sprijinul pentru familiile care au membri
suferind de un handicap.

4.9  Intr-adevir, este necesar s se propund masuri concrete i
eficiente pentru a se evita o presiune prea puternicd asupra tine-
rilor aflati la vérsta cand pot deveni pdrinti. Faptul de a cere
femeilor s3 aibi copii, sd urmeze o carierd profesionald si sd isi
intensifice prezenta pe piata fortei de munci implicd necesitatea
de a li se propune mdsuri auxiliare necesare pentru facilitarea
reconcilierii vietii de mamad si de familie cu activitatea profesio-
nald. Este necesard, de asemenea, elaborarea de mdsuri ferme si
eficiente pentru incurajarea implicdrii tatilor in viata de familie,
a sentimentului responsabilititilor paterne si a egalititii in ceea
ce priveste obligatia de ingrijire a copiilor intr-un cadru familial.
Acest lucru implicd, de asemenea, elaborarea dispozitiilor din
dreptul muncii, astfel inct si se permitd parintilor cu copii mici,
inclusiv tatilor, si beneficieze de concedii parentale si sd aibd un
timp de lucru flexibil pentru a se ocupa de copii in statele
membre care incd nu beneficiazd de asemenea reglementiri.
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5. Familia, o realitate recunoscuti si consacrati deja de
Uniunea Europeand sub aspectul uman, economic si
social al acesteia

5.1  Uniunea Europeani a dorit deja si-si marcheze, in mod
oficial, interesul pentru familie. Intr-adevir, articolul 33
alineatul (1) din Carta Drepturilor Fundamentale prevede:
,Protectia familiei este asigurati pe plan juridic, economic si
social”. Aceastd formulare implicd faptul ¢ familia, economia si
organizarea sociald nu sunt realititi disjuncte sau total indepen-
dente unele de altele. Dimpotriva, ele interactioneazd si este
responsabilitatea statelor membre s asigure protectia juridicd,
economica si sociald a familiei.

5.2 Carta Drepturilor Fundamentale reitereazd un text ante-
rior, pe care toate statele membre l-au semnat, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, proclamatd in 1948 de Orga-
nizatia Natiunilor Unite, care prevede la articolul 16
alineatul (3): ,Familia este elementul natural si fundamental al
societdtii si are dreptul la protectie din partea societdtii §i a
statului”.

5.3 De altfel, Carta Europeand este si mai explicitd in ceea ce
priveste legdturile existente intre familie §i economie, deoarece
articolul 33 alineatul 2 stabileste ca obiectiv al Uniunii in acest
domeniu ,reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala”.

5.4  Astfel, intr-un text care i defineste valorile fundamentale,
Uniunea Europeand subliniazd deja nu numai faptul cd apreciazd
viata familiald si viata profesionald ca fiind deosebit de impor-
tante, ci, chiar mai mult, considerd ci nu trebuie sau nu ar
trebui sd existe contradictii intre ele.

5.5  In sfarsit, trebuie si remarcim ci, prin articolul 33, Carta
Drepturilor Fundamentale legitimeaza rolul Uniunii Europene in
materie de politicd familiald, cel putin privind rolul de a stimula,
de a atentiona, de a informa, si chiar de a incita la coordonare
statele membre, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

6. Familia ca sursi de prosperitate economicd, de solidari-
tate sociald si de echilibru afectiv

6.1  Se stie cd perioada de mare crestere economicd din cele
trei decenii de dupd ridzboi a fost totodatd si o perioadd de
puternicd crestere demograficd, iar situatia nu este intdmpli-
toare. Ca o conditie necesard, dinamismul demografic, menit si
inlocuiascd ,jarna demograficd” europeand, trebuie sd fie insotit
de posibilitatea ca toate generatiile sd-si dezvolte competentele,
creativitatea si sd atingd implinirea personald, respectind mediul
si echilibrul ecologic al planetei.

6.2  Familia este o comunitate economici fundamentald si
legitura dintre familie si economie este fireascd. Familia, in cali-
tate de comunitate, are nevoi care capdtd o dimensiune econo-
micd sub mai multe aspecte: hrand, locuintd, echipamente, acces
la culturd si la divertisment, calitatea aerului si a apei etc. in
unele state membre, familia este, de asemenea, o sursd de trans-
feruri de venituri si de servicii sociale. Evident, aceasta reprezinta

una din fortele motrice ale economiei, atunci cind membrii ei
pot dispune de o putere de cumpdrare decentd si durabili.

6.3 A recunoaste cd familia este 0 comunitate economicd nu
inseamnd nici reducerea ei strict la functia economicd, dar nici
aprecierea ei numai sub aspect cantitativ. in cele din urmi,
familia si economia contribuie la binele comun, la bundstarea
fiintei umane, precum si la echilibrul afectiv (°).

6.4 in plus, familia contine elemente favorabile dezvoltrii
economice si echilibrului social sub cel putin patru aspecte
specifice:

— familia reprezintd un nucleu al solidarititii afective, econo-
mice si sociale, care le face multora mai usoard confruntarea
cu vicisitudinile vietii economice. Atunci cind persoanele
afectate de somaj pot beneficia de o sustinere familiala,
psihologici sifsau financiard, acestea reusesc sd facd mai usor
demersurile necesare pentru a gisi din nou un loc de munci,
pentru a alege un program de formare, eventual pentru a-si
incepe propria afacere, cu toate c¢i somajul rdimane o incer-
care grea si dificild pentru intreaga familie;

— familia este o fortd motrice economicd directd, deoarece se
afld la originea a ceea ce economistii numesc ,capitalul
uman”. In consecintd, parintilor trebuie si li se ofere tot spri-
jinul necesar in indeplinirea rolului lor educativ. Costul real
al ,jernii demografice” care afecteazd Europa se face simtit,
dacd ludm in considerare dificultdtile viitoare, fie cd este
vorba despre finantarea sistemului de pensii, despre depopu-
larea zonelor rurale aviand ca urmare disparitia unor activi-
tdti economice, precum si dificultdtile privind asigurarea
serviciilor publice, sau despre reducerea numdrului de
studenti in anumite profiluri de perspectivd; Investirea in
capitalul uman poate relansa productivitatea §i cresterea
economicd si poate contribui in mod durabil la evolutiile
sus-amintite;

— de asemenea, trebuie subliniat rolul familiei in formarea
valorii ,capitalului uman” datoritd educatiei primite, valorilor
transmise, sprijinului si stimuldrii oferite de parinti copiilor.
Unele calitdti indispensabile in viata profesionald, precum si
in viata sociald, se dobindesc mai intdi in cadrul familiei:
respectul fatd de celilalt, sentimentul efortului depus, spiritul
de echipd, toleranta, comportamentul social, autonomia
responsabild;

— in sfarsit, se poate afirma ci familia este o fortd motrice
economicd pe termen lung, pe misurd ce parintii isi utili-
zeazd resursele economice pentru a satisface nevoile familiei.
Responsabilitatea pdrinteascd in educarea copiilor si in
pregatirea viitorului lor contribuie la economisire si investitii
pentru viitor din punct de vedere financiar, imobiliar, al
formdrii si al cunoasterii. De asemenea, parintii se vor mobi-
liza pentru a reduce poluarea din orice sursd, pentru a
mentine un mediu acceptabil pentru copiii lor. Majoritatea

(’) A se vedea avizul exploratoriu al CESE, adoptat in sesiunea plenard din
14.3.2007, privind impactul economic si bugetar al imbdtranirii popu-
latiilor. Raportor: dna FLORIO.
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copiilor primesc, in prezent, de la pdrinti si societate un
capital mult mai semnificativ decat al parintilor sau bunicilor
la vremea acestora, sub formi de ingrijire, educatie, sdnitate,
servicii sociale si de investitii imobiliare (pentru multi, de
asemenea, ca mostenire). In acest sens, economistul si demo-
graful Alfred Sauvy a scris despre copil cd ,este un element
activ al societdtii”. In aceastd privintd, se poate spune ci
familia determind introducerea unei dimensiuni istorice in
viata persoanelor pe plan economic, social si afectiv.

6.5 Inci din epoca Renasterii, Jean Bodin scria ci ,nu existd
bogitie mai mare ca oamenii”. Toate statele membre ale Uniunii
Europene recunosc aportul pozitiv al familiei pe plan uman,
economic si social, precum si pe planul echilibrului afectiv, de
aceea, intr-un fel sau altul, toate au creat politici familiale. Sunt
constiente de faptul ci viitorul popoarelor depinde de copiii
acestora.

7. Politici familiale in intreaga Uniune Europeand, dar poli-
tici diferentiate

7.1  In intreaga Uniune Europeani, existd politici familiale si
politici pentru a asigura egalitatea dintre femei si barbati si
pentru a permite reconcilierea vietii profesionale cu viata sociald
si viata de familie. Cele trei aspecte sunt legate si formeazd un
intreg coerent chiar dacd, in functie de fiecare tard, accentul cade
mai mult pe anumite aspecte decat pe altele. Indiferent de natura
acestora, implicite sau explicite, ferme sau nu, acestea existd in
toate statele membre.

7.2 Motivatiile sunt variate: este vorba despre argumente
uneori mai mult de ordin moral si civic, alteori mai mult de
ordin economic sau politic. Dar starea de bunistare morald,
sanitard si educativi a copiilor reprezinti intotdeauna un
element fundamental al politicilor familiale, la fel ca si grija de a
le permite parintilor sd se dezvolte ocupandu-se simultan de
viata de familie, de viata profesionald si de cea sociald.

7.3 Asigurarea egalititii intre femei si barbati in ceea ce
priveste viata profesionald, dar si indatoririle vietii de familie
reprezintd un factor de inspiratie pentru anumite politici fami-
liale, mai ales in tirile scandinave. Intr-adevir, misurile privind
reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, in contextul
in care locul de muncd este la distantd mare de cdmin, iar intre-
ruperile de carierd profesionald, datorate nasterii si educdrii
copiilor, nu sunt intotdeauna acceptate si intelese de citre intre-
prinderi, reprezintd unul din elementele-cheile ale unei politici
familiale durabile menite si permiti primirea copiilor in socie-
tate.

7.4  Vointa de a garanta egalitatea sanselor copiilor in socie-
tate poate, de asemenea, si sustind politicile familiale. Adesea,
este vorba si despre compensarea constrangerilor economice si a
indatoririlor ce decurg din responsabilititile familiale. Aceasta
include diverse masuri pentru combaterea dificultatilor intdmpi-
nate de tati, dar mai ales de mame, pe piata fortei de munci,

avand in vedere obligatiile educative care le revin, mai ales in
primii ani de crestere a copilului.

7.5 In alte cazuri, problema este abordatd mai mult din pers-
pectiva sociald decat din cea familiald. De aceea, trebuie organi-
zatd o redistribuire a veniturilor, pentru a combate siricia, fird
a lega intotdeauna aceastd politici de ideea de compensare a
indatoririlor familiale specifice.

7.6 In sférsit, au existat politici orientate mai mult spre nata-
litate, care vizeazd explicit necesitatea de a relansa nasterile intr-
o Europd in care se nasc prea putini copii.

7.7 Toate studiile realizate in Europa cu privire la relatia
dintre numdrul de nasteri si un grad mare de incadrare in
munci a femeilor demonstreazi ci un nivel mai bun al indicelui
sintetic de fertilitate este o consecintd evidentd a posibilitatilor
oferite pentru reconcilierea obligatiilor familiale cu viata profe-
sionald. S-ar putea obtine rezultate mai bune in cresterea fertili-
tatii datoritd mdsurilor de incurajare, care le permit tatilor cu
copii mici sd impartd mai bine responsabilititile familiale cu
mamele. Este vorba despre un element important, care trebuie
subliniat pentru tinerele generatii.

7.8  Prelungirea duratei de viatd, prelungirea duratei de
formare a tinerilor si perioadele de formare pe tot parcursul
vietii au modificat si vor modifica modurile de organizare a
vieii profesionale si familiale. Este util si ludm in considerare
metode de introducere a unei mai mari flexibilitdti in parcursu-
rile de formare si in parcursurile profesionale pentru a face mai
usoard intemeierea unei familii, pentru cei care o doresc, fird a
trebui sd se renunte la avansarea in cariera profesional.

8. Misurile puse in practici in favoarea familiei si pentru
promovarea egalitatii sanselor profesionale intre femei si
barbati

8.1 In practicd, liniile mari ale principalelor masuri politice
aplicate in favoarea familiilor sunt ajutoarele financiare directe si
serviciile, fie subventionate, fie gratuite, de supraveghere a
copiilor (crese, cimine, retele de asistente maternale etc.).
Trebuie vegheat ca aceste masuri sd favorizeze locurile de munci
si sd promoveze reconcilierea vietii profesionale cu cea de
familie. Este la fel de important ca serviciile de supraveghere a
copiilor si fie deschise si accesibile tuturor.

8.2 Anumite politici sunt foarte mult axate pe infrastructura
de supraveghere a copiilor, pe concedii parentale atractive in
scopuri educationale, pe o politicd activi menitd si permitd
reconcilierea activitdtii profesionale cu viata de familie, precum
si sd faciliteze reinsertia profesionald la incheierea concediilor
parentale.

8.3  Alte politici pun accentul pe un regim fiscal favorabil
pentru familiile care nu dispun decat de un singur venit si pe
sistemele de alocatii pentru pdrintele care rimane acasi in
perioada primilor ani de crestere a copilului.



13.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C161/73

8.4  Anumite tdri imbind ajutoarele financiare pentru
compensarea cheltuielilor cu educatia copiilor i masurile menite
sd reconcilieze viata profesionald si responsabilititile care le
revin pdrintilor, in special prin concediile parentale, serviciile
pentru supravegherea copiilor, gradinitele gratuite. O asemenea
combinatie de ajutoare financiare si de servicii acordate fami-
liflor pare a fi eficientd.

8.5  Problema egalititii dintre femei si barbati in ceea ce
priveste responsabilititile familiale si reconcilierea vietii de
familie cu cea profesionald este evident foarte importantd pentru
a se ajunge la redinamizarea familiilor europene. Aceasta merge
mand in mand cu necesitatea de a se elimina cauzele structurale
ale diferentelor de venituri dintre femei §i barbati, legate in

si educirii copiilor.

8.6 A ajunge la o egalitate si la un echilibru intre femei si
barbati — in functie de aspiratiile, gusturile si calititile fieciruia
— 1n raport cu posibilitatea de a-si castiga traiul, de a-si Imparti
responsabilititile parintesti, familiale si casnice, de a participa la
viata politicd sau la alte activitdti de interes colectiv joacd un rol
de o mare importantd pentru demografie si rata natalititii. Majo-
ritatea femeilor isi doresc in mod legitim, asemenea barbatilor,
sd aibd o activitate profesionald, sd aibi copii si sd aibd posibili-
tatea de a juca un rol in societate.

8.7  Pretutindeni in Europa, se inregistreazd o crestere gene-
rald a varstei maternitdtii si paternitatii, fapt care are consecinte
asupra fertilitatii, chiar dacd stiinta medicald modernd si cercet3-
rile in materie de sdndtate publicd permit ca mamele si aduci
pe lume copii la varste tot mai inaintate. Motivele pentru care
femeile devin mame mai tarziu sunt legate, in special, de durata
mai mare a studiilor, dar §i de asteptdrile cuplurilor ca fiecare
partener sd aibd un loc de muncd suficient de stabil si de bine
remunerat pentru a putea lua in considerare posibilitatea de a
creste copii. In aceastd privingd, somajul tinerilor si nesiguranta
anumitor locuri de muncd, mai ales pentru femei, nu pot avea
decat un efect negativ asupra fertilititii si vietii familiale. In
general, modul european de organizare a vietii economice si
sociale, in care tinerii se integreazd din ce in ce mai tirziu intr-o
activitate profesionald stabild, iar persoanele active sunt determi-
nate sd se pensioneze din ce in ce mai devreme, precum si noile
moduri de viatd ale tinerilor nu incurajeazi asumarea responsa-
bilititilor familiale si aducerea pe lume a copiilor.

8.8  Pentru a ameliora aceste situatii si a se ajunge la o situatie
echitabili intre femei si birbati, trebuie combinate in acelasi
timp mdsurile de politicd familiald §i masurile de egalitate intre
sexe. De exemplu, prin aceasta trebuie sd se inteleagd centrele de
buni calitate pentru ingrijirea copiilor, inclusiv cresele de intre-
prindere, precum si masurile juridice, fiscale i sociale menite si
le permitd atat femeilor, cat si barbatilor reconcilierea vietii de
parinte cu cea profesionald si sociald. Ar fi indicat si se ia in
considerare misura in care bunicii aflai incd in activitate si-ar
putea diminua timpul de lucru pentru a se putea ocupa de
nepotii lor. Dacd nu se reugeste acest lucru, existd un mare risc
de a vedea femeile continuand si renunte la a avea copii si la
viata familiald pentru a se consacra exclusiv realizdrii unei
cariere profesionale.

8.9  Trebuie, de asemenea, sd se asigure ca politicile aplicate
sd faciliteze libera alegere in privinta reludrii unei munci remu-
nerate dupd o intrerupere a carierei datoratd unei nasteri sau
educirii copiilor mici. In acest sens, stagiile de formare oferite
persoanelor aflate in concedii parentale, ca §i programele de
lucru flexibile, reprezintd metode care pot fi dezvoltate, pentru
ca aceste persoane si se poatd ocupa de copiii mici. Trebuie
dezvoltatd, in acest sens, optiunea de lucru cu fractiune de
normd, dar fird a afecta o revenire la un program de lucru cu
normd intreagd, atunci cind necesitatea unei fractiuni de norma
nu mai exist. In sfarsit, atunci cand se revine la viata profesio-
nald dupi concediile parentale, trebuie avut grijd ca aceasta si
nu se facd pe un post aflat sub nivelul de calificare al mamei sau
tatalui care gi-a intrerupt cariera profesionald pentru a se ocupa
de copii. Faptul de a fi beneficiat de un concediu parental recent
nu trebuie considerat un element defavorabil in cazul reducerilor
de personal datorate unor dificultiti economice.

8.10  Este important ca serviciile publice, la fel ca si intreprin-
derile, care trebuie si fie ,orientate civic” s aplice sau sd promo-
veze politicile, practicile si inovatiile sociale care faciliteazd viata
profesionald a cuplurilor care asteaptd copii sau se ocupd de
educatia lor. Dincolo de discursuri si de dispozitiile legii, este
vorba, de asemenea, despre o problemd de atitudine colectiva si
psihologicd, astfel incat copilul si nu fie considerat un factor
deranjant si, in consecintd, mama sau tatil si nu fie perceputi ca
elemente mai putin productive sau mai putin ,competitive”. Ar
trebui Incurajate initiativele, dezvoltate treptat, de crese de intre-
prindere sau crese colective pentru mai multe intreprinderi din
aceeasi zond. Acestea reprezintd intr-adevir un serviciu foarte
util pentru cuplurile care au responsabilititi profesionale, redu-
cand deplasdrile si simplificAnd gestionarea timpului.

8.11  Este important, de asemenea, ca serviciile publice si
intreprinderile sd nu ignore problemele cu care tatii cu copii
mici se pot confrunta in timpul vietii profesionale pentru a
putea beneficia de concedii parentale sau pentru a li se reduce
timpul de lucru din motive familiale. Serviciile publice si intre-
prinderile ar trebui si creeze conditiile pentru ca si tatii si se
poatd ingriji de copiii lor. Partenerii sociali joacd un rol impor-
tant in acest cadru.

812 In general, este necesar ca tatii si fie incurajati sd
imparti cu adevirat responsabilititile familiale pe toate planurile
si, In special, pe plan educativ. Multe studii sociologice indicd
faptul cd ,absenta” tatilui este cauza dificulttilor mai mari care
apar in educatia tinerilor.

8.13  Astfel, politicile aplicate sau de aplicat sunt diverse, difi-
cultdtile care trebuie depdsite sunt de diferite tipuri, dar obiecti-
vele sunt comune, pentru a le permite barbatilor si femeilor care
doresc acest lucru si intemeieze o familie si si aibd copii. Cu
toate acestea, toate sondajele aratd cd dorinta europenilor de a
avea copii nu este satisficutd si cd dorinta de a avea un al treilea
copil, formulati adesea, nu este realizatd, de cele mai multe ori
din motive financiare sau materiale si din cauza aparitiei unor
dificultdti de reconciliere a carierei profesionale cu viata de
familie, in special in cazul mamelor.
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8.14  Existd si un aspect mai putin material. Uniunea Euro-
peand, desi reprezintd una dintre cele mai dezvoltate si mai
bogate parti ale lumii, trece printr-o perioadd de preocupare
latentd. Celor trei decenii de prosperitate le-au urmat incertitudi-
nile economice, preocupirile legate de degradarea mediului si de
schimbirile climatice, unele consecinte negative ale globalizarii,
complexitatea societdtilor moderne, pierderea increderii popula-
tiei in capacitatea guvernelor de a actiona asupra evenimentelor,
care au determinat instalarea unei stiri de pesimism difuz care
nu incurajeazd natalitatea in Europa. Pentru prima datd dupi
mult timp, in mai multe tiri europene, parintii au, intr-adevir,
sentimentul neputintei de a le promite copiilor lor un viitor mai
bun.

8.15  Nu este exclusd nici punerea in discutie a intrebdrii dacd
este cultura predominantd favorabild familiei i cresterii copiilor,
dacd imaginea unei familii reusite este pusd in valoare suficient,
dacd individualismul si un anumit tip de materialism consume-
rist nu 1l fac pe om sd uite ci este o fiintd individuald, dar totusi
creatd pentru o viatd in comunitate. De altfel, preocupdrile cele

Bruxelles, 14 martie 2007.

mai profunde §i mai presante ale europenilor se referd la viata
de familie: educatie, locuintd, perspective profesionale, stabilitate
afectivi si dezvoltare personald. Poate cd prioritatea ar fi adop-
tarea unei viziuni mai optimiste si mai generoase despre viata de
familie, dar atunci cind abordim problema familiei §i a natali-
tati, atingem prin definitie partea cea mai intimd a fiintei
umane. In consecinti, autorititile publice, a ciror responsabili-
tate este asigurarea binelui comun, ar trebui si creeze noi opor-
tunitdti, si garanteze femeilor si birbatilor din ziua de azi o
libertate reald de a-si intemeia o familie si de a creste cat de
multi copii isi doresc, fird a se amesteca in optiunile lor perso-
nale de dezvoltare.

8.16  Familiile reprezintd surse de prosperitate economicd, in
special atunci cind ambii parinti au posibilitatea de a exercita o
activitate profesionald, si de solidaritate sociald. Uniunea Euro-
peand ar trebui sd incurajeze luarea in considerare a dimensiunii
familiale in politicile sale economice si sociale si ar trebui sd
promoveze o politicd a familiei durabile, dupa exemplul bunelor
practici.

Presedintele
al Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia salariatilor in cazul insolvabilititii angajatorului”
(Versiune codificata)

COM(2006) 657 final — 2006/0220 COD

(2007/C 161/20)

La 23 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl Soares.

In cea de-a 434-a sedintd plenard din 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie 2007), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Propunerea de directivd in dezbatere se inscrie in planul
Comisiei de simplificare si clarificare a legislatiei comunitare,
pentru a o face mai clard si mai accesibild pentru cetdteanul de
rand.

2. Codificarea este o procedurd administrativdi extrem de
importantd, care trebuie intreprinsd cu respectarea intru totul a
procedurii legislative comunitare normale si nu poate duce la
modificiri de fond ale actelor care fac obiectul codificirii.

3. Obiectivul propunerii in discutie este acela de a realiza
codificarea Directivei Consiliului 80/987/CEE din 20 octombrie
1980 privind protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii anga-
jatorului. Noua directivd va inlocui diversele acte pe care direc-
tiva le incorporeazd; prezenta propunere pistreazd integral
continutul actelor care se codificd, limitindu-se numai la regru-

Bruxelles, 14 martie 2007.

parea acestora si la modificirile de naturd formald cerute de
insusi exercitiul codificarii.

4. Desi codificarea este un proces care, prin natura sa, nu
poate si nici nu trebuie si modifice directivele supuse codificarii,
CESE considerd cd Comisia ar trebui, in indeplinirea atributiilor
sale, si meargd dincolo de simplificarea legislatiei. Ar trebui si
analizeze continutul diverselor directive, pentru a solutiona orice
aspecte care s-ar fi dovedit intre timp neclare sau care, in fapt, ar
putea sd nu mai fie de actualitate.

5. Cu toate acestea, avand in vedere cd tema prezentului aviz
este codificarea unei directive §i tindnd seama de obiectivele
propuse la alineatul 1 si de garantiile previzute la alineatele 2 si 3,
Comitetul Economic si Social European emite un aviz favorabil
cu privire la propunerea de directivi in discutie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Cartea verde privind protectia diploma-
ticd si consulari a cetitenilor Uniunii in tirile terte”

COM(2006) 712 final

(2007/C 161/21)

La 28 noiembrie 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunittii
Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Cartea verde privind
protectia diplomaticd si consulard a cetdfenilor Uniunii in fdrile tere.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl Voles.

In cea de a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie 2007),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 voturi pentru, 0 voturi impotriva si
o abtinere.
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1. Sinteza concluziilor si recomandirilor

1.1 CESE subliniazd cd dreptul la protectie diplomaticd si
consulard de care beneficiazd cetitenii UE in tdrile terte face mai
concretd cetdtenia UE.

1.2 CESE insistd in acest context asupra necesitdtii de a
informa mai bine cetdtenii cu privire la acest drept si considerd
ci rezultatele inregistrate pand in prezent de campaniile de infor-
mare sunt insuficiente. CESE solicitd ca organizatiile societatii
civile ai cdror membri cdlitoresc in tirile terte sd fie implicate in
activititile de informare organizate de UE si statele membre.

1.3 CESE remarcd faptul cd portalul internet al UE destinat
cilitorilor (www.travel-voyage.consilium.europa.eu) nu furni-
zeazd nici o informatie despre reprezentantele statelor membre
din tara tertd selectatd, nici, dupd caz, adresa si coordonatele
misiunilor diplomatice ale acestora. Comitetul recomandd
centralizarea acestor date, precum si a tuturor celorlalte infor-
matii necesare pe un site internet care sd fie usor accesibil si si
aibd o adresd simpli.

1.4 Cu titlu informativ, dreptul la protectie in tdrile terte,
astfel cum este previzut la articolul 20 din Tratatul CE, ar trebui
sd fie reprodus in mod obligatoriu in toate pasapoartele eliberate
de statele membre ale UE.

1.5  Este necesar ca sfaturile de cilitorie destinate celor care
pleacd in tdri terte si fie mai bine coordonate si sd fie publicate
intr-o formd care si le facd accesibile unui numar cat mai mare
de persoane, de exemplu la adresa internet mentionatd la
punctul 1.3.

1.6  CESE recomandd ca toate mdsurile privind dreptul la
protectie diplomaticd si consulard si fie nu doar publicate in
Jurnalul Oficial, ci si difuzate in mass-media din toate statele
membre i integrate in strategia de comunicare a Comisiei.

1.7 CESE aproba unificarea sferei §i a bazei juridice a protec-
tiei consulare acordate de diferitele state membre in tdrile terte
si solicitd ca aceasta sd aibd loc cit mai curdnd, daci este cazul
printr-o armonizare a dispozitiilor nationale. In cadrul armoni-
zdrii in acest domeniu, este necesar ca sfera si conditiile protec-
tiei acordate de fiecare stat membru si fie publice.

1.8 CESE apreciazd pozitiv propunerea de extindere a protec-
tiei cetdteanului european asupra membrilor familiei acestuia
care au nationalitatea unei tdri terte.

1.9 CESE subscrie la propunerea care constd in extinderea
protectiei diplomatice §i consulare la identificarea si repatrierea
rimdsitelor pdmantesti ale cetdtenilor europeni decedati si ale
membrilor familiei acestora care nu au cetdtenia UE. CESE invitd
statele membre care incd nu au ratificat Conventia Consiliului
Europei din 26 octombrie 1973 privind transferul rimdsitelor

padmantesti ale persoanelor decedate si o ratifice cat mai curand
(numai 15 state membre au ratificat pand in prezent aceastd
conventie).

1.10  Comitetul recomandi simplificarea procedurii de acor-
dare a asistentei financiare cetdtenilor UE in tdrile terte. Aceasta
se poate realiza, de exemplu, prin rambursarea sumelor primite
direct autoritatilor statului care a acordat asistentd, prin anularea
rambursdrii atunci cind sumele respective sunt foarte mici si
prin introducerea unui sistem simplu de compensare a crean-
telor intre statele membre.

1.11  Infiintarea de oficii comune in zonele in care statele
membre sunt relativ putin reprezentate constituie un progres.
Cu toate acestea, este necesar si se clarifice ansamblul proble-
melor legislative si de drept international. Comitetul recomanda
sd se recurgd in mod activ la alte forme de colaborare, cum ar fi
detasarea de agenti consulari ai statelor membre care nu sunt
reprezentate intr-un anumit stat pe langd misiunile diplomatice
sau consulare ale statelor care sunt reprezentate sau exercitarea
functiilor consulare de citre un oficiu consular al unui stat
membru UE in numele unui alt stat membru sau numirea in
calitate de functionar consular a aceleiasi persoane de citre mai
multe state membre UE, conform articolelor 8 si, respectiv, 18
din Conventia de la Viena privind relatiile consulare si utilizarea
programelor de formare a personalului consular al statelor
membre.

1.12  CESE ar dori ca orientdrile grupului de lucru insircinat
cu cooperarea in materie de protectie consulari a cetdtenilor UE
in tdrile terte (COCON) s devind obligatorii din punct de vedere
juridic, pentru a nu pune intr-o situatie de incertitudine juridicd
cetdtenii UE care necesitd protectie intr-o tard tertd.

1.13  Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale statelor
membre reprezentate intr-o tard tertd ar trebui sd dispund de o
listd, actualizatd periodic, cu datele de contact ale autoritdtilor
competente din statele membre care nu sunt reprezentate in
acea tard, pentru a le permite resortisantilor UE sd le contacteze
in caz de nevoie. Aceste misiuni diplomatice si consulare ar
trebui, de asemenea, si detind lista interpretilor care lucreazd in
limbile statelor membre nereprezentate in acea tara.

1.14  Delegatiile Comisiei Europene in tdrile terfe ar putea
contribui la protectia consulari a cetdtenilor UE valorificandu-si
experienta pe care au acumulat-o in cadrul competentelor lor in
materie de protectie a navelor si a pescarilor din statele membre
ale Uniunii Europene.

1.15  Este necesar s se intdreascd rolul Comisiei in ceea ce
priveste coordonarea activitdtilor statelor membre in materie de
protectie diplomatici si consulard a cetitenilor europeni in tarile
terte.
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2. Introducere

2.1  Comisia Europeand a publicat, la 28 noiembrie 2006, o
Carte verde privind protectia diplomaticd §i consulard a cetdte-
nilor Uniunii in tdrile terfe. Dreptul la protectie diplomaticd si
consulard a fost consacrat prin Tratatul de la Maastricht. Arti-
colul 20 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene
prevede cd ,orice cetdtean al Uniunii beneficiazd, pe teritoriul
unei tdri terfe unde nu este reprezentat statul membru al cirui
resortisant este, de protectie din partea autoritdtilor diplomatice
si consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si
cetdtenii acelui stat membru” (!). Acest drept este inclus in Carta
drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, care a fost
proclamatd in anul 2000 () (a se vedea articolul 46). Arti-
colul 20 din tratat prevede cd ,statele membre stabilesc intre ele
normele necesare §i angajeazd negocierile internationale necesare
in vederea asigurdrii acestei protectii”.

2.2 Statele membre au adoptat Decizia 95/553/CE (°) care
stabileste cinci cazuri in care un cetdtean al Uniunii poate soli-
cita protectie diplomaticd sau consulard unei reprezentante
diplomatice a unui stat membru al cdrui resortisant nu este:

— asistentd in caz de deces;

— asistentd in caz de accident sau de boald gravi;
— asistentd in caz de arestare sau de detentie;

— asistentd acordatd victimelor violentelor;

— ajutor si repatrierea cetitenilor Uniunii Europene aflati in
dificultate.

Reprezentantele diplomatice ale statelor membre intr-un stat tert
pot acorda asistentd si in alte situatii cetdteanului Uniunii Euro-
pene care solicitd aceasta.

2.3 Cetiteanul care solicitd ajutorul reprezentantei diploma-
tice a unui stat membru trebuie sd facd dovada cd detine natio-
nalitatea unui stat membru al Uniunii Europene, prezentind un
pasaport sau o carte de identitate. In cazul pierderii sau al
furtului documentelor, nationalitatea sa poate fi verificatd, dacd
este necesar, pe langd autoritdtile statului membru a cdrui natio-
nalitate o revendicd. S-au stabilit modalitdti de acordare de asis-
tentd financiard cetdtenilor Uniunii. Nici o sumd nu poate fi
acordatd fird autorizatia Ministerului Afacerilor Externe sau a
unei misiuni diplomatice a statului a cdrui nationalitate o detine
solicitantul. S-a convenit ca aceastd decizie si fie revizuitd la
cinci ani de la intrarea ei in vigoare, care a avut loc in 2002.

(") JOC325,24.12.2002.

(%) Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, semnati la Nisa
la 7 decembrie 2000.

() JOC 314,28.12.1995, pp. 73-76.

2.4 Statele membre au creat un grup de lucru pentru coope-
rare consulard, abreviat COCON, insircinat cu asigurarea schim-
bului de experiente. COCON a elaborat orientdri fard caracter
obligatoriu privind protectia consulard a cetdtenilor UE in tdrile
terte (*).

2.5  In comunicarea sa privind punerea in aplicare a progra-
mului de la Haga, Comisia a formulat un anumit numir de
propuneri privind protectia diplomaticd si consulard (). Fostul
ministru francez al afacerilor externe, Michel Barnier, a elaborat
un raport similar pentru Consiliul UE, in care propune o serie
de masuri destinate instituirii unui sistem de protectie civild atat
in cadrul Uniunii Europene, cat si in afara frontierelor sale, care
ar include si protectia diplomatici si consulard (°). In timpul
presedintiei austriece, Consiliul a reluat in raportul siu din
15 iunie 2006 maisurile adoptate in vederea intensificdrii protec-
tiei cetdtenilor UE in tdrile terte (). Comisia va prezenta in
2007 cel de-al cincilea raport privind cetdtenia Uniunii, care ar
trebui sd contind cteva propuneri avand drept scop cresterea
protectiei diplomatice si consulare.

2.6 Protectia cetdtenilor Uniunii Europene are o importantd
crescandd, date fiind atat cresterea semnificativd a numdrului de
resortisanti comunitari care caldtoresc in tdrile terte (180 milioa-
ne de europeni cildtoresc in fiecare an in afara frontierelor UE),
cat si absenta reprezentantelor diplomatice ale mai multor state
membre in unele tiri terte. O anchetd Eurobarometru din iulie
2006 a evidentiat faptul ci aproape jumitate din persoanele
intervievate aveau intentia de a cildtori in tdri terte in urmatorii
trei ani ().

2.7 In consecinti, Comisia intentioneazi si consulte partile
interesate cu privire la lista de masuri prezentate in Cartea verde
si destinate intdririi principiului protectiei cetitenilor europeni
in tdrile terte, in masura in care este vorba despre un drept esen-
tial pe care cetitenia Uniunii il conferd fiecdrui resortisant
comunitar. Aceste masuri tin cont, de asemenea, de experientele
legate de consecintele catastrofelor naturale, cum ar fi tsunami
sau uraganul Katrina, conflictele armate din Balcani sau din
Liban si actele teroriste comise in Bali si la Sharm El-Sheikh.

2.8  Printre misurile propuse figureaza:

— imbundtitirea informdrii cetdtenilor europeni cu privire la
dreptul lor la protectie diplomatica si consulard in tdrile terte
si la reprezentarea statelor membre UE in tdrile terte;

— reproducerea articolului 20 din Tratatul CE in pasapoartele
resortisantilor comunitari;

— prezentarea sub o formd coordonati a sfaturilor de cildtorie;

— examinarea sferei si a bazei juridice a conditiilor de protectie,
care diferd de la un stat membru la altul si, eventual, apro-
pierea lor;

(*) Orientdrile privind protectia consulard a cetdtenilor UE in tdrile terte,
documentul nr. 10109/06 din 2.6.2006.

(°) Comunicarea Comisiei COM(2006) 331 final din 28.6.2006.

(°) Raportul Barnier: ,Pentru o fortd europeand de protectie civila: ajutor
european”, 9.5.2006.

() Raportul presedintiei Consiliului UE, documentul 10551/06 din
15.6.2006.

(%) Flash Eurobarometru 188 — decembrie 2006.
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— integrarea protectiei cetdtenilor UE in acordurile bilaterale
negociate de statele membre si de Uniunea Europeand cu
statele terte, mai ales posibilitatea de a incredinta delegatiilor
Comisiei Europene din tarile terte sarcina de a da curs cere-
rilor de protectie diplomatic3;

— extinderea protectiei consulare a cetdteanului european
asupra membrilor familiei sale care au nationalitatea unei
tdri terte;

— extinderea protectiei conferite de textele comunitare la iden-
tificarea si repatrierea rimdsitelor pimantesti;

— simplificarea procedurilor de acordare a asistentei financiare;

— infiintarea de oficii consulare comune, pentru inceput in
Insulele Caraibe, Balcani, Oceanul Indian si Africa de Vest si
organizarea de campanii de informare care si incurajeze
cetdtenii sd se inregistreze la aceste oficii comune;

— formarea de agenti consulari ai statelor membre si de func-
tionari ai Comunitatii.

3. Observatii privind propunerile ale Comisiei

3.1  Comitetul subliniazd cd dreptul cetdtenilor UE la
protectie intr-o tard tertd, asiguratd de reprezentanta unui stat
membru, altul decit cel al cdrui resortisant este cetiteanul
respectiv, constituie dovada concretd a avantajelor pe care le
aduce UE, intdreste sentimentul de apartenentd si este expresia
sensului cetdteniei Uniunii.

3.2 In acest context, Comitetul indici necesitatea ca cetitenii
sd fie mai bine informati asupra dreptului la protectie consulard
in tdrile terte. Datele disponibile in prezent aratd ci gradul de
informare este minim. Conform unui sondaj Eurobarometru,
doar 23 % dintre cetdtenii europeni care au intentia de a cilatori
intr-o tard tertd stiu de existenta acestui drept. Nu este suficient
sd se lipeascd afise in aeroporturi, porturi si giri si si se distri-
buie brosuri si pliante prin intermediul agentiilor de voiaj. Este
necesar ca si organizatiile de intreprinzitori, organizatiile patro-
nale si organizatiile neguvernamentale sd fie asociate la actiunile
de informare, dat fiind c¢i un mare numir de persoane care cali-
toresc in tdrile terte nu sunt turisti, ci intreprinzitori, comer-
cianti, salariati sau persoane care lucreazd pentru organizatii
umanitare. Link-urile spre informatiile privind protectia consu-
lard care apar online pe portalul UE ar putea fi introduse pe
site-ul internet al organizatiilor ai ciror membri cilitoresc in
tarile terte.

3.3 Pentru a putea beneficia de dreptul la protectie in tdrile
terte, este esential si se stie care state membre dispun de o
reprezentantd intr-o anumitd tard, precum si coordonatele aces-
teia. Aceste informatii sunt greu de obtinut, iar pagina de
internet www.travel-voyage.consilium.europa.eu, care ar trebui
sd contind aceste informatii, nu functioneaza intotdeauna. Comi-
tetul recomandi ca aceste informatii, precum si alte informatii
sd fie adunate pe un portal internet usor accesibil si cu o adresd
simpld, care sd poatd fi accesat in caz de urgentd si dintr-o tard
tertd, pentru a obtine informatiile necesare.

3.4  Informatiile privind dreptul la protectie in tirile terte
prevazut la articolul 20 ar trebui si fie reproduse in mod obliga-
toriu in fiecare pasaport eliberat de citre un stat membru al UE.

In pasapoarte ar trebui si se indice, de asemenea, adresa de
contact la care pot fi obtinute informatiile concrete mentionate
la punctul 3.2 sau aceste informatii ar trebui incluse in pasaport
la momentul eliberdrii acestuia.

3.5 Indicatiile si sfaturile pentru cildtori sunt emise de citre
autoritdtile nationale; se intdmplad chiar ca recomandarile unor
state membre diferite cu privire la cilitoria in aceleasi tari terte
sd fie diametral opuse. Cu toate ci aceste divergente au cauze
obiective, ca, de exemplu, abordarea diferentiatd a unui stat tert
fatd de diferite state membre, ar trebui sd se aibd in vedere o
mai bund coordonare intre statele membre a recomandirilor
facute cdlatorilor prin intermediul reprezentantei lor diplomatice
si consulare in tdri terte, iar recomandarile ar trebui publicate in
asa fel incat sd fie accesibile unui numar cit mai mare de ceta-
teni. Trebuie avutd in vedere posibilitatea de a publica aceste
recomandari in mod centralizat pe un portal internet, astfel cum
se mentioneazd la punctul 3.2.

3.6  Comisia propune ca orice mdsurd care urmdreste punerea
in aplicare a articolului 20 si fie publicatd in Jurnalul Oficial
pentru ca cetdtenii si fie mai bine informati despre drepturile
lor. Comitetul subscrie la aceastd propunere, dar apreciazd cd
este insuficientd si cd aceste masuri ar trebui si fie publicate, de
asemenea, in mass-media din toate statele membre si cd acestea
ar putea fi integrate si in strategia de comunicare a Comisiei.

3.7  Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cireia
este necesard uniformizarea sferei si a bazei juridice a protectiei
consulare acordate in tdrile terte de citre diferitele state membre
si pledeazd pentru inceperea cit mai curdnd a acestei uniformi-
zdri, eventual trecind printr-o armonizare a reglementirilor
nationale. Aceasta ar permite eliminarea restrictiilor impuse de
anumite state membre exercitdrii acestui drept; intr-adevir,
anumite tari, de exemplu, nu autorizeazd actiunile in justitie pe
baza unei plingeri depuse de citre un cetitean pentru neacor-
dare de asistentd unei persoane aflate in pericol sau retin pasa-
portul atunci cand se acordd un ajutor financiar. Pand la reali-
zarea armonizdrii, este necesar ca sfera §i conditiile de protectie
asigurate de citre diferitele state membre si fie aduse la cunos-
tinta tuturor cetdtenilor UE pe portalul internet mentionat ante-
rior.

3.8 Comitetul apreciazd propunerea de a extinde protectia
asupra membrilor familiei cetdtenilor UE care sunt resortisanti
ai unor tdri terte si recomanda sd se utilizeze procedura previ-
zutd la articolul 22 din Tratatul de instituire a CE, care permite
extinderea drepturilor inscrise in tratat. Este vorba despre o
chestiune umanitard care necesitd o solutie rapidd, asa cum au
demonstrat evenimentele provocate de tsunami, rdzboiul din
Liban si alte cazuri.

3.9  Comitetul sustine, de asemenea, propunerea de a extinde
protectia acordati la identificarea si transportul rimdsitelor
pamantesti ale cetitenilor europeni si ale membrilor familiei
acestora care nu detin cetdtenia UE. In acest context, lanseazi
un apel statelor membre care incd nu au ratificat Conventia
Consiliului Europei din 26 octombrie 1973 privind transferul
rimdsitelor pdmantesti ale persoanelor decedate (ratificatd pand
in prezent numai de 15 state membre) sd o ratifice de urgenta.
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310 Una din necesititile cele mai frecvente ale cetitenilor
UE in tdrile terte este asistenta financiard pentru situatii de
urgentd care pot apdrea ca urmare a unor catastrofe naturale, a
unui furt, a unei boli sau a unui accident. Comitetul recomanda
simplificarea sistemului actual, care cere consimtdmantul autori-
tatilor statului membru al cdrui resortisant este solicitantul si
care prevede rambursarea ulterioard a sumelor prin intermediul
autoritdtilor acelui stat. Comitetul recomandd, de asemenea, si
se examineze posibilitatea de a rambursa sumele primite direct
entitdtii publice care a acordat ajutorul, de a renunta la aceastd
rambursare in cazul unor sume foarte mici i de a crea un
sistem simplu de compensare a creantelor intre statele membre
etc.

3.11 Infiintarea de oficii consulare in regiunile unde exista
relativ putine reprezentante ale statelor membre constituie o
mdsurd pozitivd pentru intdrirea cooperdrii intre statele membre
in domeniul reprezentdrii diplomatice si consulare. Comitetul
sperd ca toate aspectele legislative si de drept international si fie
clarificate, mai ales statutul acestor oficii, jurisdictia sub care vor
afla, legiturile lor cu delegatiile Comisiei din tdrile respective,
modul de finantare, acordul tirii de stabilire cu privire la infiin-
tarea oficiului si competentele acestuia, precum si conformitatea
cu Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice si
Conventia de la Viena privind relatiile consulare.

3.12  Comitetul recomandi s se recurgd in mod activ la alte
forme de cooperare, cum ar fi exercitarea functiilor consulare de
citre oficiul consular al unui stat membru in numele unui alt
stat membru sau numirea in calitate de functionar consular a
aceleiasi persoane de citre mai multe state membre, trimiterea
de personal consular al statelor membre nereprezentate la repre-
zentantele unui alt stat membru si utilizarea programelor de
formare a personalului consular al statelor membre.

3.13  Comitetul sustine initiativa Comisiei de a utiliza oficiile
comune in egald mdsurd pentru adincirea cooperdrii statelor
membre in domeniul politicii vizelor, mai ales in ceea ce
priveste posibilitatea de a crea un ghiseu comun pentru depu-
nerea cererilor de vize §i pentru eliberarea acestora; cu toate
acestea, Comitetul estimeazd ci aceastd problematicd nu este

Bruxelles, 14 martie 2007.

direct legatd de dreptul cetdtenilor UE la protectie consulard si
cd, prin urmare, nu este necesard asocierea lor.

4. Propuneri suplimentare ale Comitetului

41  Comitetul considerd ci ar fi util ca instructiunile grupului
de lucru pentru afaceri consulare COCON si devind obligatorii
din punct de vedere juridic, ceea ce ar rezolva problema incerti-
tudinii juridice cu care sunt confruntati cetitenii UE care au
nevoie de protectie in tari terte.

4.2 Misiunile diplomatice si serviciile consulare ale statelor
membre reprezentate intr-o tard tertd ar trebui sd dispund de o
listd de contacte actualizatd periodic la Ministerul Afacerilor
Externe, la misiunile diplomatice si la serviciile consulare ale
statelor membre care nu sunt reprezentate in aceastd tard,
pentru a permite cetdtenilor UE sd le contacteze in caz de
nevoie.

4.3 Asa cum a ardtat un sondaj Eurobarometru, cetdtenii UE
tin in mod special sd poatd comunica in limba lor maternd in
caz de dificultate. Pentru aceasta, ar trebui ca reprezentantele
statelor membre sd dispund de liste de interpreti pentru limbile
statelor membre nereprezentate intr-o anumita tara.

44  Comitetul recomandd examinarea posibilititii de a se
recurge mai mult la delegatiile Comisiei Europene din tarile terte
pentru a asigura protectia consulard a cetdtenilor UE, bazandu-
se pe experienta acumulati in cadrul competentelor acestor dele-
gatii in materie de protectie a ambarcatiunilor si a pescarilor din
statele membre ale UE. Comitetul recomandi deschiderea nego-
cierilor cu tarile terte interesate in vederea recunoasterii dreptu-
rilor delegatiei Comisiei de a asigura protectia cetdtenilor UE in
cazurile convenite.

4.5  Comitetul este favorabil intdririi rolului Comisiei in
materie de coordonare a actiunilor statelor membre destinate
asigurdrii unei protectii diplomatice §i consulare a cetdtenilor UE
in tdri terte, astfel cum s-a prevdzut in proiectul de Tratat de
instituire a unei Constitutii pentru Europa, care vizeazd intdrirea
drepturilor cetdtenilor UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei privind punerea
in aplicare a programului comunitar de la Lisabona — Serviciile sociale de interes general in
Uniunea Europeand”

COM(2006) 177 final

(2007/C 161/22)

La 26 aprilie 2006 Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie 2007. Raportor: dl HENCKS.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 voturi pentru, 61 voturi impotrivd si 9 abti-

neri.

1. Recomandiri si evaluare

1.1 Serviciile sociale de interes general (SSIG) au drept scop
coeziunea sociald, teritoriald si economicad prin crearea unor
forme de solidaritate colectivd, in vederea abordarii tuturor
situatiilor de fragilitate sociald care pot aduce atingere integritatii
fizice sau morale a persoanei: boald, bitranete, incapacitate de
muncd, handicap, precaritate, sdricie, excludere sociald, toxico-
manie, dificultiti familiale si legate de locuintd, dificultati legate
de integrarea strdinilor.

SSIG au, de asemenea, o dimensiune integratoare, care depaseste
simpla asistentd si actiunea in beneficiul celor mai defavorizati.
Obiectivul lor este si acela de a rdspunde unui ansamblu de
necesitdti, permitand accesul tuturor la serviciile sociale de baza:
acestea contribuie la asigurarea exercitirii efective a drepturilor
cetdtenesti si a drepturilor fundamentale.

1.2 Prin urmare, este importantd nu contrapunerea aspec-
telor economice si a celor sociale, ci promovarea unei sinergii
constructive si a unei combindri armonioase a celor doud
domenii.

1.3 In aceastd ordine de idei, CESE considerd c4, in loc s se
concentreze asupra unei distinctii hazardate si in continud
schimbare privind caracterul economic sau neeconomic al unui
serviciu de interes general, ar trebui si se analizeze insdsi natura
acelui serviciu, scopul si obiectivele, determinindu-se astfel care
dintre servicii se afld sub incidenta regulilor concurentei si ale
pietei interne si care, din ratiuni de interes general si de coeziune
sociald, teritoriald si economicd, in conformitate cu principiul
subsidiaritdtii, trebuie scutite de acestea de citre autorititile
publice comunitare, nationale, regionale sau locale.

1.4 Prin urmare, este oportun si se defineasci la nivel comu-
nitar criterii §i standarde comune pentru toate serviciile de
interes general (economice si neeconomice), inclusiv serviciile
sociale de interes general, toate acestea urméand sd fie previzute
intr-o directivd-cadru, adoptatd prin codecizie, prin care sd se
stabileascd un cadru comunitar adaptat specificului lor.

1.5 Pentru indeplinirea non-abuzivd, nediscriminatorie si
transparentd a misiunii de interes general, statele membre ar

trebui sd explice motivele pentru care aceste servicii sunt de
interes general §i in interesul coeziunii sociale, teritoriale si
economice intr-un act juridic oficial de ,mandatare” sau echiva-
lent, precum si in normele de autorizare, precizdnd care este
misiunea pe care autoritatea publici competentd a unui stat
membru o incredinteazd prestatorilor pentru prestarea unui SIG,
precum si drepturile si obligatiile acestora, fird a aduce atingere
dreptului de initiativd conferit operatorilor prin aceste reglemen-
tari.

1.6  In ceea ce priveste evaluarea serviciilor sociale de interes
general, CESE reaminteste in acest context propunerea sa de a
crea un observator independent pentru evaluarea serviciilor de
interes general economice si neeconomice, observator compus
din reprezentanti ai Parlamentului European, ai Comitetului
Regiunilor si din reprezentanti ai societdtii civile organizate din
cadrul Comitetului Economic si Social European. La nivel
national, regional si local, autoritdtile publice ar trebui si
implice in reglementarea serviciilor sociale de interes general
toate partile interesate, prestatorii si beneficiarii serviciilor
sociale, partenerii sociali, organismele de economie sociald si de
luptd impotriva excluderii etc.

2. Introducere

2.1  Serviciile sociale de interes general, la fel ca si SIG-urile, a
cdror componentd sunt, sustin demnitatea umand §i garanteazd
dreptul fiecdrei persoane la justitie sociald si la respectul deplin
al drepturilor sale fundamentale, astfel cum sunt definite de
Carta drepturilor fundamentale si de angajamentele internatio-
nale, in special Carta sociald europeand revizuitd §i Declaratia
universald a drepturilor omului. Acestea participd la exercitarea
efectivd a cetdteniei. Scopul lor este coeziunea sociald, teritoriald
si economicd prin crearea unor forme de solidaritate colectiva,
in vederea abordarii tuturor situatiilor de fragilitate sociald care
pot aduce atingere integritdtii fizice sau morale a persoanei:
boald, bitrinete, incapacitate de muncd, handicap, precaritate,
sdricie, excludere sociald, toxicomanie, dificultiti familiale si
legate de locuintd, dificultdti legate de integrarea strainilor.
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SSIG au, de asemenea, o dimensiune integratoare, care depdseste
simpla asistentd si actiunea in beneficiul celor mai defavorizati.
Obiectivul lor este de a rispunde unui ansamblu de necesitati,
permitind accesul tuturor la serviciile sociale de bazd.

2.2 Aportul specific al serviciilor sociale de interes general se
bazeazd asadar pe o legdturd directd cu drepturile fundamentale,
asigurarea respectdrii depline a acestora intrnd in responsabili-
tatea autorititilor publice locale, regionale, nationale si euro-
pene, in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si proportio-
nalititii, in temeiul cdrora actiunea Comisiei nu depiseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatului.

2.3 Deoarece stabilirea preurilor nu reflectd intotdeauna in
mod direct costul serviciilor §i nici pe cel rezultat din legea
cererii si ofertei, acestea nu ar putea fi furnizate la un pret acce-
sibil tuturor, fard finantare din partea autoritdtilor publice.

2.4 in afard de misiunea de a asigura finantarea SSIG-urilor,
autoritdtile publice 1si asumi responsabilitatea totald pentru
asigurarea functiondrii serviciilor sociale si mentinerea nivelului
ridicat al calitdtii acestora, respectind totodati competentele
partilor implicate.

2.5  De asemenea, serviciile sociale de interes general, la fel ca
toate serviciile de interes general, nu constituie doar un factor
important de coeziune economici si sociald, ci si contribuie in
mod semnificativ la competitivitatea economiei europene si
constituie o sursd majord de creare de locuri de munci la nivel
local.

2.6 Paleta serviciilor sociale este extrem de largd si grupeaza,
printre altele, cimine de bétrni, institutii pentru persoane cu
handicap, centre de primire a persoanelor aflate in situatii difi-
cile, cdmine pentru copii, femei agresate, imigranti si refugiati,
sanatorii, cimine-spital, organisme care asigurd locuinte sociale
sau protectia tinerilor, organisme de actiune sociald si educatio-
nale, internate scolare, cimine de zi, crese si gradinite, centre
medico-sociale, centre de sindtate, de reintegrare, de formare
profesionald, servicii de ingrijire a persoanelor, inclusiv servicii
de ingrijire furnizate la domiciliu i familiilor.

2.7 Aceste servicii sunt furnizate in toate statele membre de
citre operatori cu statut divers, printre care un mare numdr de
organisme sociale si cooperative fird scop lucrativ (asociatii,
societdti de ajutor reciproc, cooperative si fundatii), de diferite
tipuri (publice, de caritate, filantropice, religioase, private etc.).
Activitatea acestor servicii este reglementatd prin cadre de regle-
mentare i de finantare stabilite de autoritdtile publice.

3. Propunerea Comisiei

3.1 In cadrul punerii in aplicare a programului comunitar de
la Lisabona, Comisia a prezentat la 26 aprilie 2006 o comuni-
care privind serviciile sociale de interes general, care este o
urmare a Cartii albe privind serviciile de interes general (COM
(2004)374 final) si a votului din Parlamentul European din 16
februarie 2006 cu privire la directiva privind serviciile pe piata
internd.

3.2 Scopul acestei comuniciri este de a interpreta dispozitiile
relevante §i de a oferi clarificirile juridice necesare. Se referd

numai la serviciile sociale, excluzind astfel serviciile de sindtate
(care vor face obiectul unei initiative specifice in 2007), si nu
prevede initiative legislative in materie in viitorul apropiat.
Comunicarea va examina si va decide asupra necesititii si posibi-
litdtii juridice de a initia o propunere legislativi, avind in vedere
procesul deschis si continuu de consultare a tuturor factorilor
implicati, pe baza rapoartelor bianuale privind serviciile sociale
si a unui studiu in curs pentru elaborarea unui prim raport de
acest tip in 2007.

3.3  Comunicarea se situeazd in contextul responsabilitatii
comune a Comunitdtii si a statelor membre in ceea ce priveste
serviciile de interes economic general, stabilitd la articolul 16
din Tratatul CE.

3.4  Comunicarea imparte SSIG-urile in doud grupe: pe de-o
parte, regimurile legale si regimurile complementare de protectie
sociald i, pe de altd parte, alte servicii esentiale prestate direct
persoanelor, cum ar fi asistenta acordati pentru depdsirea incer-
cdrilor si crizelor vietii, integrarea sociald completd, includerea
persoanelor cu handicap sau cu probleme de sinitate, locuintele
sociale.

3.5  Toate aceste servicii sociale se bazeazd pe diverse aspecte
caracteristice precum solidaritatea, polivalenta si personalizarea
(adaptarea la nevoile fiecdrui destinatar), scopul nelucrativ,
voluntariatul, benevolatul, interesul pentru culturd sau o relatie
asimetricd furnizor-utilizator.

3.6 In opinia Comisiei, modernizarea serviciilor sociale se
afld printre cele mai importante teme europene de actualitate;
Comisia recunoaste ci serviciile sociale fac parte integranti din
modelul social european si, chiar dacd nu constituie o categorie
juridicd distinctd in cadrul serviciilor de interes general, ocupa
totusi un loc specific ca piloni ai societdtii i economiei euro-
pene, deoarece contribuie la exercitarea efectivd a drepturilor
sociale fundamentale.

3.7  Comisia constatd cd acest sector in plind expansiune se
afld intr-un proces de modernizare, scopul fiind de a face fatd
tensiunilor intre asigurarea accesului universal, calitate si durabi-
litate financiard. O parte din ce in ce mai mare a serviciilor
sociale, pAnd acum gestionate direct de autoritdtile publice, sunt
reglementate acum de normele comunitare de reglementare a
pietei interne §i a concurentei.

3.8 Comisia recunoaste ci situatia juridicd a serviciilor sociale
de interes general in raport cu regulile de concurentd este resim-
titd de operatorii publici si privati din domeniul social ca o sursd
de incertitudine si declard ci face eforturi sd o reducd sau sd-i
clarifice impactul, fird a o putea elimina in totalitate.

4. Observatii generale

41 In Cartea albd privind serviciile de interes general,
Comisia anuntase publicarea, in cursul anului 2005, a unei
comunicdri privind serviciile sociale de interes general, care ar
include, in conformitate cu cartea albd mentionatd, serviciile de
sdndtate, ingrijirea de lungd duratd, asigurdrile sociale, serviciile
de ocupare a fortei de munci si locuintele sociale.
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4.2 In aceastd perioadd de incertitudine privind cresterea si
ocuparea fortei de muncd, in care se adancesc decalajele intre
straturile sociale cele mai dezavantajate si cele mai favorizate, ca
si intre regiunile cele mai bogate si cele mai sdrace ale Uniunii,
in pofida programelor comunitare sau nationale de luptd impo-
triva excluderii §i siriciei, nevoia de servicii sociale de interes
general devine din ce in ce mai mare, cu atit mai mult cu cat
evolutia demograficd genereazd noi cereri.

4.3 CESE nu poate agadar decat si salute publicarea comuni-
cdrii Comisiei care confirmd importanta pe care o au serviciile
sociale pentru cetdteni, rolul special pe care il joacd aceste
servicii ca parte integrantd a modelului social european si bene-
ficiille unei abordiri sistematice, pentru a identifica si a recu-
noagte particularitdtile serviciilor si pentru a clarifica cadrul in
care functioneazd acestea i, in conformitate cu terminologia
Comisiei, modul in care pot fi ,modernizate”. Cu toate acestea,
in loc de a vorbi despre ,modernizare”, CESE preferd si
vorbeascd despre imbundtitirea calitdtii si a eficientei.

4.4 Nu este important sd se urmeze o anumiti tendintd, indi-
ferent de natura acesteia, nici sd se adopte abordarea Comisiei (')
privind asocierea modernizdrii cu externalizarea obligatiilor de
serviciu public citre sectorul privat, ci si se adapteze periodic
prestarea serviciilor la nevoile sociale ale autoritdtilor publice,
locale si regionale, precum si la progresele tehnice §i economice
si la noile imperative decurgand din interesul general.

4.5  CESE regretd faptul cd, in comunicarea care face obiectul
avizului, Comisia, contrar celor anuntate, a exclus serviciile de
sandtate, intr-un moment in care interactiunile si sinergiile intre
serviciile sociale si cele de sdndtate sunt deosebit de numeroase.
Intrebarea ,care este legdtura intre serviciile de sindtate si alte servicii
conexe, precum serviciile sociale si ingrijirea de lungd duratd?, pe care
Comisia o adreseazd in consultarea din 26 septembrie 2006
privind o actiune comunitard in domeniul serviciilor de sdnitate
si la care asteaptd rdspuns pand la 31 ianuarie 2007, ar fi trebuit
formulatd inaintea ludrii deciziei de a elabora o comunicare
privind numai serviciile sociale.

4.6 In lipsa oricirei note explicative, acest demers pare de
neinteles, cu atdt mai mult cu cit, in enumerarea a ceea ce se
intelege prin servicii sociale, Comisia include in mod special
integrarea persoanelor care au nevoi pe termen lung legate de o
problemad de sdnitate.

4.7  Pand in prezent, serviciile de sdndtate, care au obligatia
de a asigura accesul universal la ingrijire de calitate si care func-
tioneazd pe baza principiului solidaritdtii, au fost considerate
intotdeauna instrumente ale politicii sociale, in acelasi regim ca
si serviciile de ajutor social personalizat.

(") COM(2006)177 final; punctul 2.1, a treia liniuta.

5. Observatii speciale
5.1 Descrierea serviciilor sociale de interes general

5.1.1  Sub rezerva observatiilor de la punctul 4.5, CESE
impartiseste descrierea particularitdtilor serviciilor sociale de
interes general propusi de comunicarea care face obiectul
avizului. Aceastd descriere este formulatd in termeni largi si fird
concluzii definitive, ceea ce lasi o marjd suficientd pentru a fi
luate in considerare progresele ulterioare din acest sector.

5.1.2  CESE aprobd trimiterea ficutd in comunicare la rolul
special al serviciilor personalizate in exercitarea drepturilor
fundamentale, ceea ce pune in evidentd importanta si justificarea
serviciilor sociale.

5.1.3  Cu toate acestea, descrierea din comunicare a condi-
tillor de aplicare a cadrului comun se limiteazd la cazurile cele
mai intalnite. CESE atrage atentia cd sistemele diferd de la un stat
membru la altul; enumerarea categoriilor (delegarea partiald sau
totald a unei misiuni sociale, parteneriat public/privat) nu ia
intotdeauna in considerare aceste diferente. CESE saluti asadar
consultarea publicd previzutd ca important mijloc de obtinere a
mai multor informatii despre activitatea serviciilor sociale si a
modului lor de functionare.

5.2 Piata internd a CE si regulile de concurentd

5.2.1  Tratatul CE acordd statelor membre libertatea de a
defini misiuni de interes general si de a stabili principiile de
organizare care decurg din acestea pentru prestatorii care au
misiunea de a le indeplini.

5.2.2  Cu toate acestea, in exercitarea acestei libertdti (in totald
transparentd si fird a abuza de notiunea de interes general),
statele membre trebuie s ia in considerare dreptul comunitar si
sunt obligate, de exemplu, s respecte principiul nediscriminarii
si dreptul comunitar privind contractele de achizitii publice si
concesiunile atunci cind organizeazd un serviciu public, inclusiv
un serviciu social.

5.2.3  De asemenea, atunci cand este vorba despre servicii
considerate economice, trebuie asiguratd, compatibilitatea
modului lor de organizare cu alte domenii de drept comunitar
(in special libertatea de a presta servicii, libertatea de stabilire si
legislatia privind concurenta).

5.2.4 In conformitate cu jurisprudenta comunitard, aproape
toate serviciile prestate in domeniul social, cu exceptia regimu-
rilor de securitate sociald bazate pe solidaritate, pot fi conside-
rate activitdti economice.

5.2.5  Consecinta definitiei extinse formulate de CJCE a activi-
titilor economice, acceptatd de institutiile europene (), este ci
regulile comunitare de concurentd si cele ale pietei interne
(ajutoare de stat, libertatea de a presta servicii, dreptul de stabi-
lire, directiva privind contractele de achizitii publice), precum si

(3 Astfel, in comunicarea sa din anul 2000, Comisia Europeand scria cd
,in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, anumite activitdti
exercitate de organisme ale cdror functii sunt in esentd sociale, care
nu realizeaza profituri §i nu au ca obiectiv practicarea unei activititi
industriale sau comerciale, sunt in mod normal excluse de la apli-
carea regulilor comunitare referitoare la concurentd i piata interna”
(punctul 30). Cu toate acestea, in comunicarea din 26 aprilie 2006
se afirmd ci ,aproape toate serviciile prestate in domeniul social pot
fi considerate ca fiind «activitdti economice» in sensul articolelor 43
si 49 din Tratatul CE”.

Vezi si Avizul CESE privind serviciile sociale private fard scop lucrativ in
contextul serviciilor de interes general in Europa, JO C 311, 7.11.2001,
p. 33.
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legislatia secundard, se aplicd din ce in ce mai mult serviciilor
sociale de interes general, ceea ce conduce la cresterea incertitu-
dinilor printre autoritdtile publice si furnizorii si destinatarii
acestor servicii. Dacd se mentine, aceastd situatie ar putea deter-
mina o modificare a obiectivelor SSIG, desi acestea se afld in
miezul ,modelului social european”.

5.2.6  Obiectivele si principiile care stau la baza cadrului
comunitar al serviciilor de interes economic general reflectd o
logicd bazatd in principal pe parametri de performantd econo-
mici. Aceastd logicd nu este si logica serviciilor sociale de interes
general gi, prin urmare, nu este in totalitate pertinentd sau apli-
cabild sub aceastd forma realitdtii serviciilor sociale in Uniunea
Europeand.

5.2.7  Astfel cum CESE a ardtat deja in Avizul sdu privind
viitorul serviciilor de interes general (CESE 976/2006), distinctia
intre caracterul economic si cel neeconomic rimine vagd si
nesigurd. Aproape orice serviciu de interes general, chiar si cele
prestate fird scopuri lucrative sau benevol, au o anumitd valoare
economicd, fird a intra sub incidenta legislatiei in domeniul
concurentei. In plus, un serviciu poate fi atat economic, cat si
neeconomic. De asemenea, un serviciu poate avea caracter
economic, fard ca, totusi, piata sd poatd asigura furnizarea servi-
ciului respectiv in sensul si in conformitate cu principiile care
stau la baza serviciilor de interes general.

5.2.8  Astfel, in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie,
notiunea de activitate economicd comportd o acceptiune foarte
1argi, deoarece se considerd activitate economici orice activitate
care constd in furnizarea de bunuri sau servicii pe o piatd datd
de citre o intreprindere, independent de statutul siu juridic sau
de modul de finantare (hotirarea Hofner si Elser din 1991, hota-
rirea Pavlov din 2000), si ci aceastd notiune nu depinde de
caracterul lucrativ sau nelucrativ al operatorului (hotdrirea
Ambulanz Glockner, 2001).

5.2.9  Caracterul economic al serviciilor de interes general
este pus in evidentd din ce in ce mai mult de citre CJCE si
Comisia Europeand, fdrd a fi contrabalansat de recunoasterea sau
de garantarea misiunilor de interes general indeplinite de aceste
servicii, ceea ce creeazd numeroase incertitudini juridice pentru
operatori si beneficiari. Se trece prin urmare de la interesul
general la interesul lucrativ, insd distinctia care trebuie facutd nu
este intre ,economic” sau ,neeconomic”, ci mai degrabd intre
Jucrativ” si ,nelucrativ”.

6. Un cadru juridic stabil si transparent

6.1  CESE se indoieste cd flexibilitatea despre care Comisia
afirmd 3 existd in aplicarea Tratatului in ceea ce priveste recu-
noagterea, in special in conformitate cu articolul 86
alineatul (2), a particularititilor inerente misiunilor de interes
general, este suficientd pentru a inldtura toate incertitudinile juri-
dice si pentru a garanta servicii sociale universale. Acelasi lucru
este valabil si pentru metoda deschisd de coordonare.

6.2  Toate serviciile de interes general, inclusiv SSIG-urile,
participd la punerea in aplicare a obiectivelor Comunititii, astfel
cum sunt definite la articolele 2 si 3 din tratat, in special la atin-
gerea unui nivel inalt de protectie sociald, la cresterea nivelului
de trai si a calitdtii vietii, la realizarea unui nivel ridicat de
protectie a sdndtitii si la consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale.

6.3  Rezultd cd Uniunea, care are responsabilititi legate de
realizarea acestor obiective, este rdspunzdtoare §i pentru instru-
mentele de punere in aplicare, care sunt, in ceea ce ceea ce
priveste drepturile fundamentale si coeziunea sociald, SIG-urile
economice sau neeconomice; Uniunea trebuie asadar s vegheze
si sd contribuie, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii si impreund cu statele membre, la existenta
unor SIG-uri eficiente si accesibile, abordabile si de bund calitate
pentru toti.

6.4  Avand in vedere, pe de-o parte, dificultitile care apar la
definirea exhaustivd a notiunii SIG/SEIG si luind in considerare,
pe de altd parte, riscul unei abordari restrictive, distinctia intre
economic §i neeconomic ar trebui abandonatd, pentru ca atentia
sd se concentreze asupra misiunii speciale pe care o au serviciile
in cauzd si asupra cerintelor (obligatii de serviciu public) care le
sunt impuse pentru exercitarea functiilor §i care ar trebui clar
stabilite.

6.5 In plus, dati fiind marea diversitate a situatiilor, normelor
si practicilor nationale sau locale si a obligatiilor gestionarilor si
autoritdtilor publice, este necesar ca normele de punere in apli-
care sd ia in considerare specificul fiecdrui stat membru.

6.6  Problema nu este asadar stabilirea caracterului economic
sau neeconomic, ci stabilirea acelor servicii aflate in sfera de
aplicare a regulilor concurentei si ale pietei interne si a acelor
servicii care, din ratiuni de interes general si de coeziune sociald,
teritoriald §i economicd, in conformitate cu principiul subsidiari-
tatii, trebuie scutite de obligatiile care decurg din aceste reguli de
citre autoritdtile publice comunitare (pentru SIG-urile euro-
pene), nationale, regionale sau locale.

6.7  Prin urmare, este cazul, astfel cum CESE (}) solicitd de
mai multi ani, si se defineasci la nivel comunitar criterii
comune pentru serviciile de interes general, precum si standarde
comune (in special cu privire la modul de gestionare si de finan-
tare, principiile si limitele actiunii comunitare, evaluarea inde-
pendentd a performantelor acestora, drepturile consumatorilor
si ale utilizatorilor, precum si la o bazd minima de misiuni si
obligatii ale unui serviciu public) pentru toate serviciile de
interes general, inclusiv serviciile sociale de interes general,
formulate intr-o directivi-cadru adoptatd prin procedura de
codecizie, prin care si se stabileascd un cadru comunitar adaptat
particularitatilor lor i care si completeze directiva privind servi-
ciile.

() Avizul CESE privind serviciile de interes general — JO C 241,
7.10.2002, p. 119.
Avizul CESE privind Cartea verde privind serviciile de interes general
—JO C 80, 30.3.2004, p. 66.
Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul
Regiunilor ,Cartea albd privind serviciile de interes general” —
JO C 221, 8.9.2005, p. 17.
Avizul CESE privind viitorul serviciilor de interes general —JO C 309,
16.12.2006, p. 135.
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6.8  Pentru indeplinirea non-abuzivi, nediscriminatorie si
transparentd a misiunii de interes general, statele membre ar
trebui s explice motivele pentru care aceste servicii sunt de
interes general si in interesul coeziunii sociale, teritoriale si
economice intr-un act juridic oficial de ,mandatare” sau echiva-
lent, precum si in normele de autorizare, precizind care este
misiunea pe care autoritatea publici competentd a unui stat
membru o incredinteazd prestatorilor pentru prestarea unui SIG,
precum si drepturile si obligatiile acestora, fird a aduce atingere
dreptului de initiativd conferit operatorilor prin aceste reglemen-
tari.

6.9  Acest document (sub forma unei legislatii, a unui
contract, a unei conventii, a unei decizii etc.) va trebui si preci-
zeze:

— natura acelei misiuni de interes general, cerintele aferente si
obligatiile de serviciu public care decurg, inclusiv cerintele
tarifare, dispozitiile privind asigurarea continuitdtii servi-
ciului si masurile de evitare a eventualelor intreruperi ale
prestatiei;

— normele privind realizarea si, dupd caz, modificarea actului
oficial;

— regimul de autorizare si de calificare profesional;

— modurile de finantare si parametrii in baza cirora trebuie
calculate compensatiile pentru cheltuielile legate de indepli-
nirea unei anumite misiuni;

— modalititi de evaluare a punerii in aplicare a SIG-urilor.

6.10  CESE are in vedere adoptarea unui cadru juridic specific
comun serviciilor sociale si de sinitate de interes general in
cadrul abordirii globale sub forma unei directive-cadru pentru
toate serviciile de interes general. Aceasta ar permite asigurarea,
la nivel comunitar, a stabilititii juridice si a transparentei adec-
vate a SSIG, respectdnd cu strictete principiul subsidiarititii, in
special competentele colectivititilor locale si regionale in defi-
nirea misiunilor, in gestionarea si in finantarea acestor servicii.
Principiile continute in acest cadru juridic ar trebui si stea la
baza pozitiilor UE in negocierile comerciale internationale.

Bruxelles, 15 martie 2007.

7. Evaluare

7.1  Cartea albd privind serviciile de interes general a rezervat
un loc special necesitdtii de a evalua serviciile sociale de interes
general cu ajutorul unui mecanism care va fi precizat intr-o
comunicare ulterioara.

7.2 Pentru a aprofunda informarea reciprocd i schimbul
intre operatori si institutiile europene, Comisia propune o
procedurd de monitorizare §i de dialog sub formd de rapoarte
bianuale.

7.3 CESE reaminteste in acest context propunerea sa de
creare a unui observator independent pentru evaluarea servi-
ciilor de interes general economice si neeconomice, compus din
reprezentanti ai Parlamentului European, ai Comitetului Regiu-
nilor si ai societdtii civile organizate din Comitetului Economic
si Social European.

7.4  La nivel national, regional si local, autorititile publice ar
trebui s implice in reglementarea serviciilor sociale de interes
general toate pirtile interesate, prestatorii si beneficiarii servi-
ciilor sociale, partenerii sociali, organismele de economie sociald
si de luptd impotriva excluderii etc. in toate fazele, cu alte
cuvinte in stabilirea, monitorizarea si aplicarea standardelor de
calitate §i in asigurarea unui raport cost/eficientd cat mai bun.

7.5  Observatorul ar trebui si contind un comitet director
care si defineascd obiectivele, si elaboreze caiete de sarcini
pentru evaludri, si stabileascd organismele insdrcinate cu reali-
zarea studiilor, sd examineze si sd avizeze rapoartele. Comitetul
va putea apela la serviciile unui consiliu stiintific, care va studia
metodologia utilizatd si care va face recomandiri in domeniu,
dupd caz. Comitetul director va lua masuri pentru ca rapoartele
de evaluare si facd obiectul unor prezentiri si dezbateri publice
in toate statele membre, cu implicarea tuturor pértilor interesate.
In consecintd, rapoartele de evaluare trebuie si fie disponibile in
toate limbile de lucru ale Uniunii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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APENDICE

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbaterii:

Punctul 1.3

Se inlocuieste dupd cum urmeazd:

pur si stmplu de regullle de concurentd si ale pletel interne din motive de pnnapm Concurenta care_are rolul de a facilita reali-

zarea pietei unice pe baza regulilor economiei de piatd si este reglementatd prin norme antitrust, este un drept democratic substan-
tial; aceasta nu limiteazd doar puterea statului, ci, inainte de toate, abuzul de pozitie dominantd pe piatd si protejeazd drepturilor
consumatorilor. In plus, concurenta la nivel UE si regulile pietei interne permit luarea in considerare a naturii necomerciale a
SSIG. Este esential sd se garanteze dreptul universal la servicii sociale.

Expunere de motive

Astfel cum s-a subliniat in numeroase randuri in aviz, in special la punctul 6.5, serviciile sociale de interes general sunt
caracterizate de diferite traditii istorice, o mare diversitate de situatii, reguli si practici locale, regionale sau nationale. in
consecintd, in conformitate cu punctul de vedere exprimat de Parlamentul European, grupul angajatorilor considerd ci
interventia cea mai potrivitd a Comunititii ar consta in adoptarea de recomandiri sau orientiri care ar respecta pe deplin
principiile-cheie ale subsidiarititii §i proportionalitatii: un cadrul legislativ obligatoriu al UE privind serviciile sociale de
interes general ar impune o abordare de tip ,universal”, care este incompatibild cu SSIG. O directivd, care ar fi bazatd cu
sigurantd pe cel mai mic numitor comun, nu ar oferi nici o garantie utilizatorilor cu privire la calitatea sau accesul la
servicii si nici nu ar constitui un progres pentru piata internd. In schimb, adoptarea unei recomandari ar permite clarifi-
carea obligatiilor referitoare la serviciile de interes general care necesitd sd fie luatd in considerare la aplicarea Directivei
2006/123/CE privind serviciile, adoptatd de Parlament §i Consiliu la 12 decembrie 2006.

Rezultatul votului
Pentru: 82

fmpotriva: 91

Abtineri: 12

Punctul 1.4
Se modificd dupd cum urmeaza:

Prin urmare, este oportun sd se deﬁneasca la nivel comunitar eriterii-si-standarde—comune principii si valori comune pentru toate
serviciile de interes general (economice si neeconomice), inclusiv serviciile sociale de interes general, toate acestea urmand sd fie
previzute Htr-o—directivi-cadry in recomandri si orientdri comunitare, adoptatd prin codecizie, prin care si se stabileascd un
cadru comunitar adaptat specificului lor.

Expunere de motive

Astfel cum s-a subliniat in numeroase randuri in aviz, in special la punctul 6.5, serviciile sociale de interes general sunt
caracterizate de diferite traditii istorice, o mare diversitate de situatii, reguli si practici locale, regionale sau nationale. in
consecintd, in conformitate cu punctul de vedere exprimat de Parlamentul European, grupul angajatorilor considerd ci
interventia cea mai potrivitd a Comunititii ar consta in adoptarea de recomandari sau orientiri care ar respecta pe deplin
principiile-cheie ale subsidiaritatii si proportionalitdtii: un cadrul legislativ obligatoriu al UE privind serviciile sociale de
interes general ar impune o abordare de tip ,universal”, care este incompatibild cu SSIG. O directivd, care ar fi bazatd cu
sigurantd pe cel mai mic numitor comun, nu ar oferi nici o garantie utilizatorilor cu privire la calitatea sau accesul la
servicii si nu ar constitui un progres pentru piata internd. in schimb, adoptarea unei recomandari ar permite clarificarea
obligatiilor referitoare la serviciile de interes general care necesitd si fie luatd in considerare la aplicarea Directivei
2006/123/CE privind serviciile, adoptatd de Parlament si Consiliu la 12 decembrie 2006.
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Rezultatul votului
Pentru: 81
fmpotriva: 94

Abtineri: 10

Punctul 1.6
Se modificd dupd cum urmeazi:

In ceea ce prweste evaluarea serwcnlor soaale de interes geneml CESE reaminteste in acest context

o] : economice angajamentul sdu fatd de principiul
evaluam si propune sustinerea procedum propuse de Comisie. prin crearea unei rete e mformale ebservator compusd din reprezen-
tani ai Parlamentului European, ai Comitetului Regiunilor i din reprezentani ai societdfii civile organizate din cadrul Comite-
tului Economic si Social European. La nivel national, regional si local, autoritdtile publice ar trebui sd implice in reglementarea
serviciilor sociale de interes general toate pdrtile interesate, prestatorii si beneficiarii serviciilor sociale, partenerii sociali, organismele
de economie sociald si de luptd impotriva excluderii etc.

Expunere de motive

Astfel cum s-a subliniat in numeroase randuri in aviz, in special la punctul 6.5, serviciile sociale de interes general sunt
caracterizate de diferite traditii istorice, o mare diversitate de situatii, reguli §i practici locale, regionale sau nationale. in
consecintd, in conformitate cu punctul de vedere exprimat de Parlamentul European, grupul angajatorilor considerd ci
interventia cea mai potrivitd a Comunitdtii ar consta in adoptarea de recomandari sau orientdri, care ar respecta pe deplin
principiile-cheie ale subsidiaritdtii si proportionalitatii: un cadrul legislativ obligatoriu al UE privind serviciile sociale de
interes general ar impune o abordare de tip ,universal”, care este incompatibild cu SSIG. O directivd, care ar fi bazatd cu
sigurantd pe cel mai mic numitor comun, nu ar oferi nici o garantie utilizatorilor cu privire la calitatea sau accesul la
servicii §i nu ar constitui un progres pentru piata internd. In schimb, adoptarea unei recomandari ar permite clarificarea
obhgagulor referitoare la serviciile de interes general care necesitd sd fie luatd in considerare la aplicarea Directivei
2006/123/CE privind serviciile, adoptatd de Parlament §i Consiliu la 12 decembrie 2006.

Rezultatul votului
Pentru: 85

Tmpotr‘ivé: 93

Abtineri: 11

Punctul 6.7
Se modificd dupd cum urmeazi:

Prin urmare, este cazul, astfel cum CESE solicitd de mai multi ani, sd se defineascd la nivel comunitar criterii comune pentru
serviciile de interes general, precum si de standarde comune (in special cu referire la modul de gestionare si de finantare, principiile
si limitele actiunii comunitare, evaluarea independentd a performanrelar acestora, drepturile consumatorilor si utilizatorilor, precum
si la o bazd minimd de misiuni gi obltgatn ale unui serviciu public) pentru toate servwnle de interes general mclusw serwcule
soaale de interes geneml formu ate in recomandan si orientdri comunitare # :

Expunere de motive

Astfel cum s-a subliniat in numeroase randuri in aviz, in special la punctul 6.5, serviciile sociale de interes general sunt
caracterizate de diferite traditii istorice, o mare diversitate de situatii, reguli §i practici locale, regionale sau nationale. in
consecintd, in conformitate cu punctul de vedere exprimat de Parlamentul European, grupul angajatorilor considerd ci
interventia cea mai potrivitd a Comunitdtii ar consta in adoptarea de recomandari sau orientdri, care ar respecta pe deplin
principiile-cheie ale subsidiaritdtii si proportionalitatii: un cadru legislativ obligatoriu al UE privind serviciile sociale de
interes general ar impune o abordare de tip ,universal”, care este incompatibild cu SSIG. O directivd, care ar fi bazatd cu
sigurantd pe cel mai mic numitor comun, nu ar oferi nici o garantie utilizatorilor cu privire la calitate sau acces la servicii
si nu ar constitui un progres pentru piata internd. In schimb, adoptarea unei recomandiri ar permite clarificarea obliga-
tiilor referitoare la serviciile de interes general care necesitd si fie luatd in considerare la aplicarea Directivei 2006/123/CE
privind serviciile, adoptatd de Parlament si Consiliu la 12 decembrie 2006.
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Rezultatul votului
Pentru: 84
fmpotriva: 99

Abtineri: 7

Punctul 6.10

Se modificd dupd cum urmeazi:

CESE are in vedere adopmrea de recomcmdan si_orientdri comunitare W&#ﬂjﬁ%ﬁé@@ﬁéﬂﬂﬁﬁb&&ﬁﬁ&lﬁ%&eﬂﬂk—&b&e

. Aceasta ar
permlte asigurarea, la nivel comunitar, a stablhmtu )undtce sia tmnsparentel adecvate a SSIG respectand au strictefe principiul
subsidiaritdtii, in special competentele colectivitdtilor locale si regionale in definirea misiunilor, in gestionarea §i in finantarea
acestor servicii. Principiile confinute in aceste recomanddri sau orientdri acest-cadruiuridie ar trebui s stea la baza pozitiilor UE
in negocierile comerciale internationale.

Expunere de motive

Astfel cum s-a subliniat in numeroase randuri in aviz, in special la punctul 6.5, serviciile sociale de interes general sunt
caracterizate de diferite traditii istorice, o mare diversitate de situatii, reguli §i practici locale, regionale sau nationale. in
consecintd, in conformitate cu punctul de vedere exprimat de Parlamentul European, grupul angajatorilor considerd cd
interventia cea mai potrivitd a Comunitdtii ar consta in adoptarea de recomandari sau orientdri, care ar respecta pe deplin
principiile-cheie ale subsidiaritdtii si proportionalitatii: un cadru legislativ obligatoriu al UE privind serviciile sociale de
interes general ar impune o abordare de tip ,universal”, care este incompatibild cu SSIG. O directivd, care ar fi bazatd cu
sigurantd pe cel mai mic numitor comun, nu ar oferi nici o garantie utilizatorilor cu privire la calitate sau acces la servicii
si nu ar constitui un progres pentru piata internd. In schimb, adoptarea unei recomandiri ar permite clarificarea obliga-
tiilor referitoare la serviciile de interes general care necesit si fie luatd in considerare la aplicarea Directivei 2006/123/CE
privind serviciile, adoptatd de Parlament si Consiliu la 12 decembrie 2006.

Rezultatul votului
Pentru: 78
fmpotriva: 97

Abtineri: 10

Punctele 7.3, 7.4 si 7.5

Se inlocuiesc dupd cum urmeaza:

CESE propune sprijinirea procedurii propuse de Comisie prin crearea unei regele informale. CESE ar putea participa activ la aceastd

retea, compusd din parteneri sociali si alte organizatii ale societdtii civile. Aceasta ar promova schimbul de experiente si informatii
cu privire la bunele practici, in special prin intermediul unui forum pe Internet.
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Expunere de motive

Grupul angajatorilor sprijind principiul promovarii schimburilor de informatii si evaludrii serviciilor de interes general. Cu
toate acestea, se opune prezentei propuneri de creare a unor proceduri suplimentare greoaie si birocratice sub forma unui
centru independent de monitorizare.

Rezultatul votului

Pentru: 88

fmpotriva: 99

Abtineri: 5
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European — «Pentru o Europd in miscare. Mobilitate durabili pentru continentul

nostru — Examinarea intermediard a Cirtii albe privind transporturile, publicate de Comisia Euro-
peand in 2001»”

COM(2006) 314 final

(2007/C 161[23)

La 22 iunie 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Euro-
pene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la comunicarea sus-mentio-
nata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie 2007. Raportor: dl
BARBADILLO LOPEZ.

In cea de-a 434-a sesiune plenar, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 3 impotriva si 24 de abti-

neri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Contextul general in care s-a elaborat Cartea albi privind
transporturile din 2001 a cunoscut o evolutie foarte diferita de
cea previzutd initial. Cresterea economici inferioard previziu-
nilor, cresterea considerabild a pretului petrolului, dimensiunea
continentald pe care extinderea a conferit-o UE si noile evolutii
tehnologice transformd transporturile intr-un sector de tehno-
logie de varf. Aceste transformiri, conjugate cu amenintarea
constantd a terorismului §i cu evolutia repartitiei modale, fac
necesard reorientarea politicii in domeniul transporturilor.

1.2 Cu toate acestea, obiectivele globale ale politicii privind
transporturile sunt aceleasi: o mobilitate competitivd si durabild
a persoanelor si a mirfurilor, care s ofere siguranti si protectie
utilizatorilor, sd respecte mediul inconjuritor i si ofere locuri
de muncd mai bune. Aceste obiective sunt in totalitate conforme
cu Agenda Lisabona revizuitd pentru cresterea economici si
ocuparea fortei de muncd, dar nu sunt armonizate complet cu
obiectivele pe termen lung ale Strategiei revizuite pentru dezvol-
tare durabild si cu provocarea reprezentatd de schimbdrile clima-
tice. In special, revizuirea nu stabileste incd o strategie coerentd
pe termen lung pentru indeplinirea primului obiectiv pentru
transporturi durabile stabilit in Strategia revizuitd pentru dezvol-
tare durabild, si anume decuplarea cresterii economice de cererea
de transport.

1.2(a)  Comitetul sprijind toate mdsurile propuse de Comisie
in vederea sporirii eficientei energetice si reducerii emisiilor de
carbon ale diferitelor moduri de transport, dar, in acelasi timp,
pune la indoiald faptul cd aceste masuri vor fi suficiente pentru
reducerea emisiilor de carbon la care va trebui si ajungd Europa
spre jumitatea secolului. De aceea, Comitetul invitd Comisia si
initieze studii privind tipul de mdsuri care ar putea fi necesare
pentru a obtine o reducere pe termen lung a cererii globale de
transporturi. Aceasta ar trebui s includd stabilirea unor preturi
cu rol de semnal, reformarea politicii privind amenajarea terito-
riului §i urbanismul pentru a incuraja furnizarea locald si accesul
mai usor la bunuri si servicii de toate tipurile si reducerea

dependentei de transporturile pe distante tot mai lungi a cilito-
rilor si a marfurilor. Aceste studii ar trebui, de asemenea, si
includd o modalitate de initiere a unei dezbateri publice mai
ample pe aceastd temd si sd exploreze modul in care persoanele
si intreprinderile responsabile pot contribui cel mai bine la
dezvoltarea durabild pe termen lung prin propriul comporta-
ment si propriile decizii legate de transport si calatorii.

1.3 Teritoriul UE prezintd o mare diversitate in ceea ce
priveste caracteristicile orografice, teritoriale si demografice;
tarile centrale, cu niveluri ridicate de congestionare si cu tranzit
intens, coexistdnd cu teritorii periferice foarte intinse, a cdror
infrastructurd nu suportd aceastd presiune constantd. Comitetul
subliniazd necesitatea unei abordiri geografice diferentiate in
politica in domeniul transporturilor.

1.4 CESE sustine obiectivele Cirtii albe revizuite, si anume
optimizarea tuturor modurilor de transport, individual si in
combinatie; aceasta presupune adaptarea potentialului specific al
fiecirui mod de transport pentru a se crea sisteme de transport
mai putin poluante §i mai eficiente, capabile sd asigure mobili-
tatea durabild a persoanelor si a marfurilor.

1.5  CESE considerd necesard imbundtdtirea interoperabilitatii
dintre modurile de transport si sporirea nivelului de competitivi-
tate al transportului feroviar, maritim si fluvial, in scopul cres-
terii eficacititii si eficientei in aceste domenii i pentru a putea
spori participarea acestora la repartitia modald, dar si pentru a
le garanta viabilitatea pe termen lung. CESE considerd, de
asemenea, cd autoritdtile publice au rdspunderea coordondrii
diferitelor moduri de transport.

1.6 Comitetul recomandi sd se aibi in vedere serviciul public
de transport rutier interurban de cildtori pentru atingerea obiec-
tivelor urmdrite de Comisie, cum ar fi reducerea congestiondrii,
a poludrii, a consumului de combustibil si imbundtitirea sigu-
rantei rutiere, datd fiind capacitatea mare de transport a acestui
tip de serviciu si pentru a dezvolta in mod hotdréat transportul
in comun in raport cu folosirea autovehiculelor private.
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1.7 Transportul aerian a cunoscut o dezvoltare semnificativa
in cursul ultimilor zece ani, ca urmare a deschiderii pietei. Cu
toate acestea, aplicarea inegald a celui de al treilea pachet de
mdsuri in diferitele state membre si restrictiile de pe piata
internd cauzeazd in prezent denaturari ale concurentei. In conse-
cintd, functionarea pietei interne trebuie imbunatatita.

1.8 Lipsa unei piete interne in domeniul transportului
maritim impiedici UE sd optimizeze reglementarea traficului
intern si sd simplifice comertul intern. Acest fapt are repercu-
siuni negative asupra integrdrii acestuia din urmi in lanturile
modale interne.

1.9 Sectorul transporturilor este unul dintre sectoarele care
oferd cele mai multe locuri de munci in UE. In ciuda acestui
fapt, lipsa personalului calificat duce la cresterea angajirii de
lucrdtori din tdri terte, motiv pentru care este necesard sporirea
eforturilor in vederea imbuntitirii formarii, imaginii si calitatii
locurilor de muncid din domeniul transporturilor in randul tine-
rilor. Partenerii sociali joacd, in acest sens, un rol important.

1.10  Politica europeand in domeniul transporturilor trebuie
sd continue sd pund accentul pe armonizarea tehnicd, fiscald si
sociali in cazul fiecdrui mod de transport in parte si in
ansamblu, in scopul incurajirii instituirii unui cadru care si
permitd asigurarea unor conditii de concurentd echitabild.

1.11  Cresterea calitdtii serviciilor este esentiald pentru ca
toate modurile de transport si fie atrigitoare pentru utilizatori.
Comitetul intdmpind cu satisfactie atentia acordatd, in cadrul
examindrii intermediare a Crtii albe, drepturilor utilizatorilor in
cadrul tuturor modurilor de transport, in special celor ale
persoanelor cu mobilitate redusi, dar avand intotdeauna in
vedere particularitdtile fieciruia din aceste moduri.

1.12  Protectia modurilor de transport ar trebui si fie un
obiectiv prioritar; de aceea, ar trebui ca mésurile de securitate si
fie extinse la toate modurile de transport si infrastructurile aces-
tora, evitindu-se totusi controalele inutile si asigurandu-se
respectarea drepturilor omului si a intimitdtii calitorilor.

1.13  Sectorul transporturilor este un mare consumator de
energie obtinutd prin arderea combustibililor fosili. in conse-
cintd, reducerea dependentei de combustibilii fosili ar trebui si
fie o prioritate, la fel ca si reducerea emisiilor de CO,. In acest
scop, este necesard elaborarea unui program specific de cerce-
tare-dezvoltare-inovare in domeniul transporturilor, care s3
beneficieze de resurse financiare corespunzitoare si care si
poatd promova utilizarea energiilor alternative, in special in
mediul urban, precum si aplicarea unei politici de diferentiere, in
special in materie fiscald, care sd incurajeze includerea si utili-
zarea noilor tehnologii menite sd protejeze mediul inconjurdtor.

1.14  Infrastructurile reprezinti reteaua fizici necesard pentru
dezvoltarea pietei interne in domeniul transporturilor, iar opti-
mizarea acestora trebuie sd raspundd la doud provociri: redu-
cerea congestiondrii si cresterea accesibilitdtii prin intermediul
tuturor surselor de finantare.

1.15  Este necesar ca infrastructurile de transport, in special
in zonele urbanizate, si serveasci la dezvoltarea transportului in
comun. Politica de investitii ar trebui si limiteze in mod
progresiv rolul transportului cu autovehicule private.

2. Introducere. Propunerea Comisiei

2.1  Cartea albd privind transporturile a Comisiei, publicatd in
1992 si intitulatd ,Dezvoltarea viitoare a politicii comune in
domeniul transporturilor” (1), avea ca principal obiectiv crearea
pietei unice a transporturilor, facilitind mobilitatea in general
prin deschiderea pietei. Dupa zece ani, obiectivele au fost atinse
in linii mari, cu exceptia sectorului transportului feroviar.

2.2 in septembrie 2001, Comisia europeand a publicat o
noud Carte alb3, cu titlul ,Politica europeani in domeniul trans-
porturilor in perspectiva anului 2010: moment de rdscruce”
(trad. prov.) (3), care propunea 60 de masuri menite si restabi-
leasci echilibrul intre modurile de transport, si elimine punctele
de strangulare, sd plaseze utilizatorii in centrul politicii in dome-
niul transporturilor si si tind sub control efectele globalizarii.

2.3 In scopul accelerarii ritmului deciziilor si verificirii rezul-
tatelor obtinute, Cartea albd din 2001 prevedea un mecanism de
revizuire, conform ciruia Comisia trebuia si prezinte un
calendar cu obiective clare, s intocmeascd un bilant general in
anul 2005 cu privire la aplicarea misurilor prevdzute de Cartea
albd si sd facd modificdri, dacd este cazul. Urmarea acestor
actiuni este comunicarea Comisiei care face obiectul prezentului
aviz.

2.4  Demersul examindrii intermediare a Cirtii albe se
bazeazd, printre altele, pe reorientarea cererii de transporturi
spre modurile de transport ecologice, in special in cazul trans-
porturilor pe distantd lungd, in zonele urbane si pe coridoare de
transport congestionate. Pe de altd parte, Comitetul considerd cd
toate mijloacele de transport trebuie sd fie mai ecologice, mai
sigure si mai eficiente din punct de vedere energetic.

2.5  Comunicarea Comisiei ,Pentru o Europd in miscare —
Mobilitate durabild pentru continentul nostru” a fost elaboratd
pe baza consultdrilor realizate in anul 2005. Rolul esential al
transportului in cresterea economicd, precum si necesitatea de a
reajusta masurile politice au fost concluziile acestor consultari.

2.6 Obiectivele globale ale politicii in domeniul transportu-
rilor rimén aceleasi: asigurarea mobilitatii persoanelor si marfu-
rilor in bune conditii de competitivitate, durabilitate, siguranta si
securitate a utilizatorilor, in mai bune conditii in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci si protectia mediului; aceste obiective
trebuie sd fie in totalitate conforme cu Agenda Lisabona revi-
zuitd pentru cresterea economica §i ocuparea fortei de munci si
cu Strategia revizuitd pentru dezvoltare durabila.

(") COM(92) 494 final din 2 decembrie 1992: ,Dezvoltarea viitoare a poli-
ticii comune in domeniul transporturilor”.

() COM(2001) 370 final din 12 septembrie 2001: ,Politica europeand in
domeniul transporturilor in perspectiva anului 2010: moment de
rascruce” (trad. prov.).
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2.7 In vederea atingerii acestor obiective, inovarea este unul
din instrumentele cele mai importante: punerea in functiune a
unor sisteme de transport inteligente, bazate pe comunicare, a
unor motoare mai avansate din punct de vedere tehnic, care si
permitd imbunititirea randamentului energetic, si promovarea
si utilizarea de carburanti alternativi.

2.8 Insi cheia examinirii intermediare a Cirtii albe este
,comodalitatea” sau, altfel spus, utilizarea eficientd a diferitelor
moduri de transport, individual si combinat, ceea ce va duce la
o utilizare optimd si durabild a resurselor. Aceastd abordare este
cea mai bund garantie pentru a atinge concomitent un nivel
ridicat atat de mobilitate, ct §i de protectie a mediului.

3. Observatii generale

3.1  Prin porzitiile exprimate in avizul privind Cartea albd din
19 iunie 2002 si prin cele din prezentul aviz privind examinarea
intermediard, CESE aratd clar cd evolutia sectorului transportu-
rilor §i a contextului economic, politic si social din Uniunea
Europeand fac necesard o adaptare eficientd si imediatd a politicii
comune la schimbdrile care au avut loc in aceastd perioadi si la
evolutia viitoare previzibila.

3.2 CESE sustine, de asemenea, politicile menite si puni in
valoare potentialul tehnologic in vederea gasirii de solutii inova-
toare, care sd contribuie in mod direct la priorititile europene in
domeniul competitivititii, sigurantei, protectiei mediului si poli-
ticii sociale.

3.3 Contextul general este foarte diferit de cel care se
prevedea la elaborarea Cirtii albe privind transporturile din
2001: o crestere economicd inferioard prognozelor, tensiuni
geopolitice, cresterea pretului petrolului, efectele extinderii UE,
globalizarea, noi evolutii tehnologice, amenintarea constantd a
terorismului §i evolutia repartitiei modale. Comunicarea Comi-
siei are drept scop adaptarea politicii UE in domeniul transpor-
turilor la contextul in care se vor inscrie evolutiile si politicile
viitoare.

3.4  Examinarea intermediarid a Cirtii Albe din 2001 nu se
datoreazd numai noului context descris; ea rispunde, in egald
mdsurd, reinnoirii necesare a politicii UE in domeniul transpor-
turilor prevdzutd in aceasta. Trebuie sd se insiste cu aceeasi vehe-
mentd, in cadrul acestei examindri a Cirtii albe, pe punerea in
aplicarea a unei politici in domeniul transporturilor care si opti-
mizeze toate modurile de transport, prin acele procese care le
pot face mai competitive, mai durabile, mai rentabile din punct
de vedere social, mai ecologice si mai sigure, punind la baza
durabilitdtii lor strAnsa legdturd cu progresul si cu cresterea
economicd si coordonarea necesard intre diferitele moduri de
transport, pe care numai autoritdtile publice o pot pune in prac-
ticd.

3.5 In afari de aceasta, se exprimi si dorinta conditionirii
transportului de cerintele de mediu, conform conceptului de
ytransporturi durabile”, in egald misurd pentru toate modurile
de transport. Or datele oferite de Comisie, in partea a treia a
anexei II a comunicdrii privind transporturile si mediul, nu fac

diferenta intre diferitele moduri de transport rutier, si anume
intre transportul public si transportul privat. Un asemenea
model ar fi permis totusi demonstrarea consecintelor negative
ale utilizdrii intensive si nelimitate a autoturismului, mai ales
asupra congestiondrii, sigurantei, poludrii §i consumului de
energie.

3.6 CESE considerd ci este necesar si se adopte o pozitie mai
realistd fatd de continuitatea acestei politici a transporturilor,
prin care sd se urmdreasca:

a) simplificarea proceselor normative de punere in aplicare a
sistemelor de navigatie maritimd si de transport feroviar,
bazate pe concurenta reglementatd ca mijloc de crestere a
eficacittii si a eficientei;

=

efectele transportului rutier, rezultate ale congestiondrii trafi-
cului si ale poludrii, provocate in special de autovehiculele
private, conjugate cu cresterea continui prognozatd de
Comisie pentru perioada 2000-2020, trebuie sd facd obiectul
unor masuri specifice care sd rezolve aceste probleme, pentru
reducerea impactului negativ al acestei cresteri (noi infras-
tructuri, tehnologii etc.);

transportul in comun de cilitori trebuie si fie considerat un
instrument esential pentru obtinerea rezultatelor urmdrite de
aceste politici;

(e)
~

=

identificarea precisd a efectelor vehiculelor comerciale sub
3,5 tone asupra sigurantei, mediului, conditiilor de lucru si
economiei.

3.7  Asadar, este necesar si se creascd eficacitatea si eficienta
transportului maritim, fluvial si feroviar, imbunititind conditiile
care sd permitd competitivitatea acestor sectoare; in acest sens,
trebuie consolidate coordonarea si intermodalitatea si este
necesar s se ia toate masurile corespunzitoare pentru ca trans-
portul rutier si poatd oferi in continuare servicii la niveluri
corespunzdtoare de flexibilitate si de pre.

3.7(a) In opinia Comitetului, studiile intreprinse pand la ora
actuald prezintd inconvenientul de a nu aborda direct obiectivul
fundamental adoptat prin Strategia revizuitd de dezvoltare dura-
bild, care constd in decuplarea cresterii economice de cererea de
transport. De asemenea, acestea nu iau in considerare nici impli-
catiile schimbdrilor climatice, nici nivelul reducerii emisiilor de
CO, necesar in urmdtorii 50 de ani. Dat fiind cresterea rapida a
mobilititii in ultimii 50 de ani si cererea aparent continui de tot
mai multd mobilitate (nu doar in Europa, ci si in tarile in curs
de dezvoltare), Comitetul are indoieli serioase cu privire la posi-
bilitatea de a realiza reducerea emisiilor de carbon, necesari in
sectorul transportului pentru evitarea unei catastrofe climatice,
prin simpla promovare a unei imbundtdtiri a eficientei energe-
tice a diferitelor moduri de transport si prin optimizarea echili-
brului dintre acestea, indiferent cit de mult ar fi de dorit indepli-
nirea acestor obiective. In opinia Comitetului, Comisia trebuie sd
initieze cit mai curdnd studii privind tipul de mdsuri necesare
pe termen scurt pentru a descuraja cresterea cererii de tot mai
multd mobilitate. Acest lucru s-ar putea realiza prin politici de
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pret cu rol de semnal si politici adecvate de urbanism si amena-
jare a teritoriului menite sd incurajeze furnizarea de bunuri si a
prestarii de servicii de toate tipurile la nivel local, pentru a
rispunde asteptdrilor cetitenilor fard ca acestia si fie nevoiti si
parcurgd distante mari pentru a le obtine. Aceste studii ar trebui,
de asemenea, si includi o modalitate de initiere a unei dezbateri
publice mai ample pe aceastd temd si explorarea modului in care
persoanele si intreprinderile responsabile pot contribui cel mai
bine la durabilitate pe termen lung prin propriul comportament
si prin propriile decizii legate de transport si caldtorii.

3.8 Politica in domeniul transporturilor trebuie s se concen-
treze pe calitate, sigurantd, protectia mediului si eficientd si si
asigure utilizatorului posibilitatea de a opta pentru modul de
transport cel mai bine adaptat nevoilor sale. Transportul trebuie
sd beneficieze de niveluri de acoperire durabile din punct de
vedere economic si social, fird a omite, dacd este cazul, obliga-
tiile serviciului public si dreptul la mobilitate consacrat in
tratate.

3.9  Distributia populatiei in cadrul UE este inegald: dacd
media se situeazd la 116 locuitori pe km?, limitele variaza intre
374 locuitori pe km? in Tarile de Jos si 15-21 locuitori pe km?
in tdrile nordice. Procentul populatiei urbane comparativ cu
populagia rurald diferd de la o tard la alta: media europeand se
situeazd la 80 %, procentul locuitorilor in aglomeratiile urbane
atingdnd 97,2 % in Belgia si 59,9 % in Grecia. Trebuie reliefate
problemele pe care le pune, in zonele rurale, existenta unor
utilizatori care depind de transport.

3.10  CESE doreste s sublinieze necesitatea introducerii unei
abordari diferentiate pe plan geografic a politicii in domeniul
transporturilor. Intr-adevir, UE este un teritoriu care prezinti o
mare diversitate in ceea ce priveste caracteristicile orografice,
teritoriale, demografice etc. Tdrile centrale, care cunosc niveluri
ridicate de congestionare si de trafic rutier, coexistd cu mari teri-
torii periferice sau rurale, ale ciror infrastructuri nu sunt supuse
acestei presiuni constante. Aceste doud modele necesitd un trata-
ment distinct si specific in cadrul politicii comune in domeniul
transporturilor.

3.11  La aceastd problematici se adaugd cea a tdrilor perife-
rice, departate de marile aglomeratii urbane si de centrele impor-
tante de populatie si de productie. Preturile mai mari platite
pentru transportul din si inspre aceste zone duc la o scumpire a
productiei §i a comercializirii produselor, efect negativ al carac-
terului periferic. In consecinti, CESE considerd cd imbunititirea
accesibilitatii ar trebui sd fie un instrument prioritar de consoli-
dare a caracterului concurential al unei zone sau al unei regiuni
si de imbunitdtire a coeziunii teritoriale.

312  Atit comunicarea Comisiei, cit si Cartea albd privind
transporturile din 2001 sunt documente care necesitd o mai are
detaliere, intrucat: a) raportul dintre analizele de naturd econo-
mico-financiard si bugetard si problemele a ciror rezolvare
Comisia o considerd importantd nu este clar; b) politica UE in
domeniul transporturilor nu acordd concurentei reglementate
importanta prioritard pe care i-o atribuie Comisia si ¢) trebuie
aprofundatd, in cadrul studiilor privind protectia mediului,
printre altele, diferenta intre moduri si tipuri de transport, in
vederea analizdrii efectelor si posibilelor masuri de remediere.

CESE considerd ci este necesar sd se initieze actiuni concertate
care sd defineascd initiative care, odati examinatd problematica,
sd urmdreascd dotarea pe viitor a UE cu un sistem de transport
de coeziune si durabil.

3.13  Comunicarea Comisiei pune in evidentd faptul cd majo-
ritatea mdsurilor descrise in Cartea albd au fost adoptate sau
propuse, o descriere a acestor masuri §i evaluarea repercusiu-
nilor lor fiind prezentate in anexa 3, care nu figureazd in comu-
nicare. CESE solicitd includerea in anex3 a unei liste detaliate, in
ordine cronologicd, a misurilor adoptate si a impactului acestora
sau mentionarea explicitd a adresei de Internet unde sunt publi-
cate aceste mdsuri.

4. Observatii specifice

4.1 Din dorinta de a face o analizi sistematicd a comunicarii
privind examinarea intermediard a Cirtii albe din 2001, vom
expune in cele ce urmeazd aspectele generale in privinta cirora
CESE considerd cd este nevoie si facd unele comentarii construc-
tive, urmirind ins3si structura comunicarii.

4.2 Mobilitate durabild pe piata internd: legdtura intre europeni

42.1 Comisia afirmd ci ,piata internd a UE reprezintd princi-
palul instrument disponibil pentru a crea un sector al transpor-
turilor infloritor, sursd de crestere economicd si de ocupare a
fortei de muncd. Asa cum o dovedesc sectorul aviatiei si alte
sectoare, cum ar fi cel al telecomunicatiilor, procesul de liberali-
zare a pietei interne stimuleazi inovatia si investitiile, pentru
furnizarea unui serviciu mai bun la un pref mai mic. Intregul
sector al transporturilor poate avea acelasi succes”. In sectorul
transportului aerian, aceasta s-a tradus printr-un numdr mai
mare de optiuni pentru utilizatori si prin tarife mai convenabile.

4.2.2  Transportul rutier: pentru a analiza obiectiv problema
transportului rutier, este necesar si se disocieze modurile si
ramurile transportului rutier, intrucit acesta constituie baza
transportului european; astfel, acesta reprezintd 44 % din totalul
transportului de marfuri si 85 % din totalul transportului de
cdlitori. Motorizarea (}) in cadrul UE-25 este repartizatd dupd
cum urmeazd: 212 000 000 de autovehicule personale,
30 702 000 de camioane, 25 025 000 de vehicule cu doud
roti, 719 400 de autobuze si autocare. Aceste cifre arati clar
care este cauza problemelor mari de congestionare si de mediu.

422.1 Comunicarea nu mentioneazd transportul rutier inte-
rurban de cilitori, aducand astfel un insemnat prejudiciu solu-
tiei constdnd in directionarea utilizatorilor de autovehicule
private spre acest mod de transport, care ar aduce beneficii si
economii de toate tipurile, in ceea ce priveste siguranta, mediul,
utilizarea solului, flexibilitatea etc. CESE considerd cd ar trebui
sd se tind seama de acest mijloc de transport in scopul atingerii
obiectivelor propuse. Or, acest lucru necesitd elaborarea unei
legislatii care sd facd posibild dezvoltarea ,concurentei reglemen-
tate”, astfel incat sd se poatd pune in functiune servicii regulate
de transport rutier interurban de cilitori, servicii a cdror creare
va trebui sd se supund normelor de publicitate si de concurentd
ale statelor membre si ale Uniunii Europene.

(*) Energy and transport in figures 2005 (Energia si transporturile in cifre
2005). Directia Generald pentru Energie si Transport a Comisiei Euro-
pene. Comisia Europeand.



13.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C161/93

4.2.2.2  Comisia examineazd posibilititile de reducere a dife-
rentelor excesive dintre nivelurile de impozitare a carburantilor
folositi in transportul rutier in loc si abordeze aceastd problema
dintr-o perspectivd globald, punind in aplicare o politica fiscald
comund pentru toate modurile de transport, care sd nu-l defavo-
rizeze pe nici unul in raport cu celelalte, pentru garantarea egali-
tatii de tratament.

4.2.3  Transportul feroviar: din 1970, transportul feroviar a
scazut de la 10 % la 6 % pentru transportul de cildtori si de la
21 % la 8 % pentru transportul de mérfuri. Trenurile internatio-
nale de transport de marfuri traverseazd UE cu o vitezd medie
de 18 kmjord. Principalele probleme cu care se confrunti trans-
portul feroviar sunt urmditoarele: lipsa sa de competitivitate in
comparatie cu celelalte moduri de transport, interoperabilitatea
diverselor sisteme si specializarea sa in anumite tipuri specifice
de transport.

42.3.1 Conform CESE, cresterea competitivitatii transpor-
tului feroviar constituie singurul mijloc prin care se poate atinge
nivelul de eficientd si de eficacitate dorit si, prin urmare, prin
care se poate mdri cererea pentru acest mod de transport, resta-
bilind astfel viabilitatea acestuia pe termen lung, ceea ce implicd
o reexaminare in profunzime a acquis-ului privind acest mod de
transport si a aplicarii acestuia in diversele state membre.

4.2.3.2  Cu toate acestea, asa cum a afirmat deja in avizul cu
privire la Cartea albd privind transporturile din 2001 (*), CESE
este in favoarea aplicdrii principiului ,concurentei reglementate”
in domeniul serviciilor de interes economic general, cum este
cazul transportului in comun de cilitori, feroviar sau rutier;
aceste moduri de transport sunt, conform articolului 16 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, esentiale pentru promo-
varea coeziunii sociale si teritoriale.

424  Transportul aerian: cadrul unei liberalizdri create prin
Regulamentele (CEE) nr. 2407/92, 2408/92 si 2409/92, ,cel
de-al treilea pachet” de masuri al pietei interne a aviatiei, a favo-
rizat transformarea serviciilor de transport aerian, ficindu-le
mai eficiente §i mai accesibile. Totusi, aplicarea eterogend a celui
de-al treilea pachet in diferitele state membre si restrictiile care
incd mai existd in cadrul serviciilor aeriene intracomunitare duc
la denaturdri ale concurentei (cerinte diferite pentru acordarea
licentelor de exploatare, tratament discriminatoriu in ceea ce
priveste legdturile cu tdrile terte, discriminarea companiilor
aeriene in functie de nationalitate etc). In consecinti, este
necesar si se reanalizeze functionarea pietei interne si si se
procedeze la ajustirile corespunzdtoare, in scopul elimindrii
denaturdrilor potentiale ale concurentei si pentru a completa
cadrul de reglementare a ,cerului unic european”, care va
permite cresterea eficientei transportului aerian in cadrul UE.

4.2.5  Transportul maritim: peste 90 % din transportul dintre
Europa si restul lumii trece prin porturile maritime; 40 % din
transportul intracuropean se desfdsoard pe cale maritima. Trans-
portul maritim, in special cel pe distantd scurtd (cabotajul
maritim) a cunoscut o crestere similard celei a transportului
rutier de marfuri si oferd mari posibilitdti de dezvoltare, dacd
tinem seama de lungimea litoralului european dupa extindere. In

opinia CESE, Comisia trebuie sd realizeze o monitorizare a

() JOC241,7.10.2002.

transportului maritim si si ia mdsurile necesare adaptdrii la
aceastd evolutie (°).

4.2.5.1 Inexistenta unei piete interne a transportului maritim,
cauzatd de faptul ci, pe mare, cilitoriile intre doud state
membre sunt considerate externe, din cauza legislatiilor interna-
tionale in vigoare, impiedici UE si optimizeze reglementarea
traficului intern si si simplifice comertul intern. Acest fapt are
repercusiuni negative asupra integririi acestuia din urmi in
lanturile modale interne.

4.2.5.2  CESE considerd ci o mai bund integrare a serviciilor
portuare este indispensabild pentru elaborarea §i punerea in apli-
care a unei politici comune in domeniul transportului maritim,
care va contribui la dezvoltarea ,autostrdzilor marii” si va crea
conditiile favorabile cabotajului maritim, ficind transportul
maritim mai eficient si mai competitiv in lantul logistic; acest
fapt va contribui la cresterea mobilitdtii durabile.

4.3 Mobilitatea durabild a cetdfenilor: fiabilitatea, siguranta si
protectia transporturilor

43.1  Conditiile de ocupare a fortei de muncd: transportul
este unul dintre principalii angajatori ai UE, furnizind 5 % din
totalul locurilor de munci, dar nivelurile de ocupare a fortei de
munci sunt pe cale de a se stabiliza. In unele sectoare, cum ar fi
transportul feroviar sau cel rutier, s-a inregistrat un deficit de
personal calificat, ceea ce duce la o crestere a ponderii mainii de
lucru din tarile terte. CESE impirtaseste ideea Comisiei conform
cdreia este necesar sd se sporeascd eforturile in vederea imbuna-
tatirii formdrii profesionale si a calititii locurilor de munci
oferite lucrdtorilor din acest sector, pentru a face mai atrigitoare
in randul tinerilor profesiile legate de acest domeniu.

4.3.1.1  Pentru a atinge aceste obiective, va trebui s se elabo-
reze programe de formare, conduse de partenerii sociali, care si
fie adaptate caracteristicilor si nevoilor fieciruia dintre modurile
de transport (calificare initiald si continud) si cdrora si le fie
acordatd finantarea corespunzitoare.

4.3.1.2  In ceea ce priveste normele sociale ale transportului
rutier, trebuie respectatd egalitatea de tratament intre lucritori,
fie ei salariati sau independenti, motiv pentru care Directiva
15/2002 din 11 martie 2002 privind organizarea timpului de
lucru al persoanelor care efectueazd activitdti mobile de trans-
port rutier trebuie sd se aplice imediat lucritorilor care desfd-
zitie previzutd, dat fiind cd scopul urmirit de aceastd directivd
este asigurarea sigurantei rutiere, evitarea denaturdrilor concu-
rentei §i promovarea celor mai bune conditii de lucru.

Din motivele mentionate anterior, ar trebui sd se includd in dife-
ritele reglementdri privind transportul rutier de marfuri vehicu-
lele comerciale sub 3,5 tone care efectueazd transporturi profe-
sionale.

(’) A se vedea avizul din proprie initiativd CESE privind ,Acces maritim la
Europa in viitor: evolutii preconizate si cii de influentare a acestora”.
JOC151,28.6.2005.



C161/94

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.7.2007

4.3.2  Drepturile cdlitorilor: este esential sd se consolideze
drepturile utilizatorilor, pentru ca modurile de transport si se
amelioreze din punctul de vedere al calititii serviciilor (inclusiv,
printre altele, frecventa, punctualitatea, confortul tuturor catego-
rillor de utilizatori, siguranta, sistemul de rezerviri pentru
evitarea suprarezervdrii, politica tarifard si indemnizatiile etc.).
Comitetul recomandd ca aceastd consolidare s3 aibd loc cat mai
curdnd cu putintd, dar avand in continuare in vedere particulari-
tatile fiecdruia dintre ele, in special cele ale modurilor de trans-
port care trebuie sd partajeze aceleasi infrastructuri.

4321  Comitetul intimpind cu satisfactie atentia deosebitd
acordatd, in cadrul revizuirii Cartii albe, persoanelor cu mobili-
tate redusd in ceea ce priveste accesul la transport si conditiile
de transport. Totusi, CESE doreste si semnaleze cd aceste
conditii de acces nu privesc doar mijloacele de transport, ci si
infrastructurile, indiferent daci este vorba despre transportul
aerian, maritim, fluvial, feroviar sau rutier, si problemele deose-
bite pe care transbordrile le pun acestor persoane.

4.3.3  Siguranta: introducerea unui corpus larg de norme a
avut ca rezultat o imbundtitire a sigurantei tuturor modurilor
de transport, in special a transportului aerian si maritim, lucru
dovedit de intocmirea unei liste negre a companiilor aeriene care
nu prezintd sigurantd si de crearea de agentii europene pentru
toate modurile de transport (Agentia Europeand pentru Sigu-
ranta Maritimd, AESMA, Agentia Europeana pentru Siguranta
Aeriand, AESA, si Agentia Europeana pentru Siguranta Feroviara,
AFE), transportul rutier ficind exceptie de la reguld. De aceea,
pentru a atinge obiectivul propus, de reducere la jumdtate a
numdrului de accidente rutiere, trebuie elaboratdi o politica
comund de sigurantd rutierd, in cadrul cdreia s-ar institui un
sistem comun de clasificare a infractiunilor si sanctiunilor, in
paralel cu introducerea unui ,permis european cu puncte”,
urmdrindu-se penalizarea efectivd cu puncte a oricdrei infrac-
tiuni, sdvarsite in oricare stat membru.

43.3.1 Nu trebuie sd uvitdim insd cd progresul tehnologic,
noile concepte de vehicule, cooperarea vehicul-infrastructurd
(,eSafety”) si imbundtitirea infrastructurilor prin eliminarea
punctelor negre (puncte in care se concentreazd accidente grave
de circulatie) sunt, de asemenea, elemente care pot contribui la
imbundtitirea sigurantei rutiere.

4.3.3.2  CESE semnaleazd necesitatea de a diferentia statisticile
privind accidentele rutiere pe moduri de transport, in special pe
cele care includ autovehiculele private, in mdsura in care acestea
din urmd prezintd cea mai ridicatd ratd a accidentelor.

434  Protectia: dupd evenimentele din 11 septembrie 2001,
siguranta transportului aerian a fost intdritd. Comitetul considerd
cd, dupd atentatele de la Madrid si Londra si tinind seama de
amenintarea permanentd a terorismului, protectia tuturor
mijloacelor si infrastructurilor de transport trebuie si fie un
obiectiv prioritar al Uniunii Europene. De asemenea, trebuie ca
misurile de sigurantd si fie extinse asupra tuturor modurilor de
transport, in special cii ferate si metrou, si asupra lanturilor de
transport intermodal. Cu toate acestea, va trebui ca, in cazul
organizdrii oricirui control sau al aplicdrii misurilor de sigu-
rantd, si se evite operatiunile inutile §i costisitoare si sd se
respecte drepturile omului i intimitatea cilitorilor.

4.3.5 Transportul urban: Comisia propune publicarea unei
Carti verzi privind transportul urban, care si aibd ca strategie
prioritard promovarea transportului in comun, pe langd inclu-
derea unui catalog de bune practici. In plus, asa cum Comitetul
a afirmat in avizul cu privire la Cartea albd privind transportu-
rile din 2001, va fi necesar s se facd investitii noi si s se elabo-
reze planuri noi de transport, in scopul imbunatatirii calitdtii
transportului public in marile aglomeratii congestionate, in
conformitate cu initiativa CIVITAS sau proiectul TranSUrban (°)
si in acord cu strategia tematicd pentru mediul urban (). Pentru
aceasta, va trebui sd se aloce resurse financiare insemnate din
fondurile europene, totodati avindu-se in vedere respectarea
deplind a principiului subsidiaritatii, transportul urban fiind de
competenta autorititilor locale si regionale. Totusi, aceste masuri
vor fi incomplete dacd nu va fi pusd in aplicare o politicd in
domeniul transportului urban care si facd posibild si s3 inles-
neascd includerea initiativei private in prestarea de servicii
urbane de transport in comun de cilitori, care va contribui la
liberalizarea si la optimizarea mijloacelor publice.

4.4 Transporturile §i energia

4.41  Transportul este unul dintre principalii consumatori de
energie, reprezentand aproape 70 % din totalul consumului de
petrol in UE. Transportul rutier este cel mai mare consumator
de petrol (60 %), in principal din cauza parcului de autovehicule
private (mai mult de 465 de autoturisme la 1 000 de locuitori).
Transportul aerian reprezintd aproximativ 9 % din consumul
global de petrol, iar ciile ferate aproximativ 1 %. Concurenta
loiald intre diferite moduri de transport necesitd un nivel egal de
impozitare a consumului de carburanti. In consecintd, trebuie
analizatd eliminarea scutirii de impozit in cazul carburantilor
folositi in aviatie.

4.4.2 In consecinti, reducerea dependentei de combustibilii
fosili trebuie si fie o prioritate, la fel ca §i reducerea emisiilor de
CO,. In vederea atingerii acestor obiective (Comisia estimeazi o
posibild economie de energie de 26 % pentru anul 2020 pentru
transporturi (%)), este necesard elaborarea unui program de cerce-
tare-dezvoltare-inovare, care sd beneficieze de finantare cores-
punzitoare §i care sd contribuie la promovarea energiilor alter-
native (°), in special in domeniul transportului urban de supra-
fata.

4.4.3  Pentru a consolida introducerea noilor inovatii tehnolo-
gice care vor face posibild reducerea emisiilor de CO, si a depen-
dentei de petrol, este necesard elaborarea unei politici diferen-
tiate in domeniul transporturilor, mai ales in materie fiscald, de
naturd sd favorizeze achizitionarea si utilizarea acestor noi
tehnologii capabile si reducd poluarea si consumul de energie;
de asemenea, trebuie avutd in vedere crearea unei motorine
speciale pentru transportul public, pe baza unei fiscalitdti reduse
pentru aceastd categorie de autovehicule mai putin poluante
(Euro 1V si, in viitor, Euro V), asa cum s-a ficut si pentru alte
moduri de transport. Rezolvarea problemelor legate de mediu
nu va trebui sd se bazeze pe sanctiuni de ordin fiscal, ci, dimpo-
trivd, ar trebui si primeze transporturile care utilizeazd noile
tehnologii de reducere a poludrii si a consumului de energie.

(°) TranSUrban (Dezvoltarea sistemelor de transport pentru regiunile
urbane), proiect sprijinit de UE in cadrul INTERREG III (program de
cooperare interregional).

() A se vedea Comunicarea Comisiei privind o strategie tematicd pentru
mediul urban — COM (2005) 718 din 11 januarie 2006.

() Comunicarea Comisiei ,Plan de actiune pentru eficienga energetica:
realizarea potentialului” — COM (2006)545.

(°) A se vedea Avizul din proprie initiativd al CESE privind ,Dezvoltarea si
promovarea combustigili or de inlocuire pentru transportul rutier in
Uniunea Europeand” —JO € 195, 18.8.2006, p. 75.
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4.5 Optimizarea infrastructurilor

4.5.1  Retelele transeuropene de transport (TEN) oferd infras-
tructurile fizice necesare dezvoltdrii pietei interne a transportu-
rilor; totusi, dezvoltarea acestora nu este uniformi in ansamblul
UE si nu toate infrastructurile au de suferit din cauza proble-
melor de saturatie.

4.5.2  Comitetul subscrie la conceptul de lanturi logistice
comodale, ca solutie mai eficientd la problema coridoarelor de
transport saturate, care ar face posibild optimizarea utilizdrii
infrastructurii de transport in cadrul diferitelor moduri de trans-
port sau intre acestea, cum ar fi utilizarea tunelelor transalpine,
a coridoarelor feroviare si a nodurilor intermodale de transport.

4.5.3  Se cuvine sd subliniem din nou problema caracterului
periferic sau ultraperiferic al anumitor regiuni si tiri. Pentru ca
aceste zone depdrtate de centrul UE sd poatd beneficia din plin
de piata internd, este absolut necesar ca retelele transeuropene
de transport si fie finalizate la termenul previzut. In acest sens,
este nevoie de o majorare a fondurilor alocate de UE destinate
construirii de retele legate la conexiunile transfrontaliere, in
special la cele mai congestionate (ca exemplu, Comisia mentio-
neazd stranguldrile din Pirinei, legdturile Spania — Franta si
Alpii). In concluzie, imbunitiirea accesibilititii duce la o imbu-

dezvoltare regionala.

454 Pe langd cresterile bugetare mentionate anterior,
Uniunea Europeand trebuie sd promoveze cu fermitate sistemul
de finantdri mixte pentru crearea de infrastructuri, oferind stabi-
litate si garantii juridice participarii de capitaluri private la
constructia si exploatarea infrastructurilor de transport.

4.6 Mobilitate inteligentd

4.6.1 Asa cum s-a mentionat anterior, sistemele inteligente
de transport contribuie la utilizarea mai eficientd si mai ratio-
nald a infrastructurilor si, prin urmare, la sciderea numdrului de
accidente, la reducerea congestiondrilor si la protectia mediului.

4.6.2  Sistemul european de navigatie prin satelit, Galileo, care
va intra in functiune incepand cu anul 2010, va oferi aplicatii
viitoare pentru toate modurile de transport, cum ar fi ,vehiculul
inteligent” (1%, pentru promovarea noilor tehnologii cu care vor
fi echipate vehiculele, ca programul SESAR, care va contribui la

Bruxelles, 15 martie 2007.

(") Comunicarea privind initiativa de promovare a vehiculului inteligent
— ,Sensibilizarea la ITC pentru servicii oferite de vehicule mai inteli-
gente, mai sigure si mai nepoluante” (trad. prov.) — COM (2006) 59.

imbunititirea managementului traficului aerian pe cerul unic
european, sau sistemul ERMTS, care va creste interoperabilitatea
intre retelele feroviare nationale.

4.6.3  CESE subscrie in totalitate la ideea de ,comodalitate”,
ca raspuns al transportului la fenomenul globalizarii si la deschi-
derea pietelor mondiale. Dezvoltarea acestui concept va necesita
o adaptare a infrastructurilor, in asa fel incat si se poatd realiza
interconexiunile care vor permite asigurarea continuitdtii trans-
portului si evitarea intdrzierilor si rupturilor in langul logistic.
Promovarea ,comodalititii” va permite consolidarea tuturor
modurilor de transport, in special a celor care ar putea fi subuti-
lizate in prezent.

4.7 Dimensiunea mondiald

4.7.1  CESE reaminteste ceea ce a afirmat deja in avizul
privind Cartea albd din 2001 ('), si anume ci politica in dome-
niul transporturilor la nivel international nu este decit un
element al politicii comerciale, ba chiar, pentru anumite aspecte,
un element al politicii externe si de securitate comund (PESC); in
consecintd, CESE considerd c3, in ceea ce priveste acest
domeniu, Comisia Europeand trebuie si aibd competentele pe
care i le-au atribuit tratatele de a negocia acorduri comerciale
internationale pentru ca, actionand in baza mandatului conferit
de Consiliul European, si poatd reprezenta intreaga Uniune in
sectorul transporturilor, in cadrul tuturor organismelor interna-
tionale competente in materie de politici a transporturilor. In
plus, ar trebui ca aceastd competentd si cuprinda si negocierea,
in numele statelor membre, de acorduri de transport cu tdrile
terte.

4.7.2  1In afari de acestea, Comitetul consideri ci este primor-
dial si se treacd la simplificarea formalititilor vamale, in asa fel
incat, fird a aduce atingere calitdtii serviciilor ('), formalititile
vamale si nu aibd un efect negativ asupra costului acestora,
garantindu-se totodatd principiile care au stat la baza instituirii
granitelor interne ale UE, prin intermediul acordurilor previzute
in acest scop (acordul Schengen sau acorduri succesive).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") JOC 241,7.10.2002.

('3 A se vedea avizul CESE privind Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de elaborare a unui plan de actiune privind
controlul vamal in Comunitate (Vama 2013), JO C 324, 30.12.2006,
p.78.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul text al proiectului de aviz revizuit a fost respins in favoarea unui amendament adoptat de adunarea plenard,
desi a obtinut cel putin un sfert din numarul de voturi exprimate:

Punctul 4.6.4

In ceea ce priveste logistica transportului de mérfuri, CESE propune inlocuirea restrictiilor temporare de circulatie impuse de autoritatile
nagionale cu restrictii previzute de Uniunea Europeand. Prin urmare, este necesard aprobarea actului comunitar aflat in curs de elabo-
rare in acest domeniu, mdsurd care trebuie sd se realizeze concomitent cu instituirea unei refele rutiere transeuropene minime, care,
nefiind supusd unor astfel de restricii, ar face posibild asigurarea transportului rutier fard intreruperi.

Rezultatul votdrii:

82 de voturi pentru modificarea punctului, 72 impotriva si 9 abtineri.
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului cu privire la Programul de etichetare a eficientei energetice
a echipamentelor de birou”

COM(2006) 576 final — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

La 19 octombrie 2006, Consiliul European, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de
instituire a Comunititii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie 2007. Raportor: dl VOLES.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie 2007),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 83 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE salutd noul acord cu SUA pentru continuarea coor-
dondrii programelor Energy Star de etichetare a eficientei energe-
tice pe o perioadd de incd cinci ani si eforturile Comisiei de a
introduce intr-un mod mai flexibil specificatii tehnice mai
restrictive pentru echipamentele de birou, adaptate progresului
tehnologic. CESE este de acord cu propunerea de reformare a
Regulamentului (CE) 2422/2001, prin care programul Energy
Star al Uniunii Europene este adaptat noului acord, cu observa-
tiille mentionate in continuare.

1.2 In Statele Unite inregistrarea in baza de date Energy Star
este o conditie preliminard pentru participarea la licitatii publice,
in timp ce propunerea Comisiei se referd numai la incurajarea
aplicarii unor criterii de eficientd energeticd in cadrul achizitiilor
publice privind echipamentele de birou, cel putin echivalente
celor din programul Energy Star. CESE sugereazd ca, pentru toate
achizitiile publice de echipamente de birou, si devind obligatorie
marcarea echipamentelor cu eticheta Energy Star.

1.3 Existd diferite sisteme de etichetare a eficientei energetice
in Uniunea Europeand: eticheta ecologicd, design ecologic (eco-
design) si multe alte etichete nationale. Comisia a incercat sd
coordoneze aceste programe de etichetare din UE, dar fard rezul-
tate evidente. CESE face apel la Comisie si coordoneze mai
eficient aceste programe de etichetare pentru a evita confuziile
in randul consumatorilor.

1.4  Populatia cunoaste doar in micd misurd emblema Energy
Star. De aceea, CESE solicitd mentinerea obligatiei pentru
Comisia Europeand si statele membre de a populariza aceastd
emblemd i de a facilita finantarea campaniilor de informare
prin intermediul unor programe corespunzitoare pentru
eficientd energeticd, precum programul Energie inteligentd pentru
Europa si campania Energie durabild pentru Europa.

1.5  CESE solicitd remanierea Biroului Energy Star al Comuni-
tatii Europene (BESCE), in calitatea sa de organ consultativ,

pentru a include reprezentanti ai tuturor statelor membre si
organizatiile interesate de angajatori si salariati.

1.6 CESE solicitd Comisiei Europene si sprijine mai sustinut
dezvoltarea tehnologicid generatoare de eficientd energeticd a
echipamentelor de birou prin intermediul celui de-al 7-lea
program-cadru si al altor programe de promovare a stiintei,
cercetdrii si inovatiei.

1.7  Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd intre-
prindd controale si verificiri pentru stabilirea eligibilitatii produ-
selor pentru inregistrarea in baza de date si sd publice rezultatele
pozitive sau negative pentru a imbundtiti credibilitatea
emblemei Energy Star.

2. Introducere

2.1 Aceastd propunere de regulament modificd Regulamentul
(CE) 2422/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
6 noiembrie 2001 ('), care stabileste norme detaliate privind
programul de etichetare a eficientei energetice a echipamentelor
de birou (inclusiv calculatoare, monitoare, imprimante, fotoco-
piatoare si faxuri) cu emblema Energy Star. Uniunea Europeand a
aderat la programul Energy Star, aflat in desfisurare in Statele
Unite din anul 1992 si care a fost introdus si in alte tri, printr-
un acord incheiat cu Statele Unite la 19 decembrie 2000. CESE
si-a adoptat avizul cu privire la acest regulament in anul
2000 ().

2.2 Comisia Europeani a fost desemnati organul adminis-
trativ responsabil cu punerea in aplicare a programului Energy
Star. Prin Regulamentul (CE) 2422/2001 a fost infiintat Biroul
Energy Star al Comunitatii Europene (BESCE), organ consultativ
alcituit din reprezentanti ai producitorilor, expertilor, comer-
ciantilor, consumatorilor si organizatiilor de protectia mediului
din statele membre; rolul acestuia este de a evalua gradul de
aplicare a programului §i de a propune noi specificatii tehnice
pentru reducerea consumului de energie al echipamentelor de
birou.

() JOL332din 15.12.2001.
() JO C 204 din 18.7.2000.
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2.3 In comunicarea sa din 27 martie 2006 privind aplicarea
programului Energy Star in Comunitatea Europeand in perioada
2001-2005, Comisia a propus prelungirea cu incd cinci ani a
acordului cu Statele Unite privind programul Energy Star, care a
expirat in iunie 2006. Motivele acestei prelungiri sunt urmdtoa-
rele:

— eficienta energeticd reprezintd unul din principalii piloni ai
energiei durabile, aga cum este definitd in Cartea verde a
Comisiei privind eficienta energetici;

— echipamentele de birou reprezintd un consumator important
de energie in cadrul sectorului serviciilor si in rdndul consu-
matorilor casnici, iar aceastd proportie creste in mod
constant;

— Energy Star reprezintd un mijloc de coordonare a eforturilor
Comunititii Europene si statelor membre pentru imbuniti-
tirea eficientei energetice si

— asigurd cadrul unei astfel de coordondri cu Statele Unite,
Japonia, Coreea si alte piete principale;

— deoarece este de asteptat ca majoritatea producitorilor si se
adapteze la cerintele tehnice stabilite de programul Energy
Star, acesta va aduce o contributie substantiald la reducerea
consumului energetic din intregul sector;

— natura voluntard a programului Energy Star reprezinti o
completare adecvatd la etichetarea obligatorie a consumului
energetic al produselor, in conformitate cu Directivele
92/75/CE si 2005/32/CE privind cerintele referitoare la
designul ecologic si conferi o mai mare transparentd
pietelor.

2.4 Noul acord a fost aprobat de Consiliu la 18 decembrie
2007 si semnat la Washington la 20 decembrie 2006. Conti-
nand ceringe tehnice mai restrictive privind produsele, principala
sa modificare constd in introducerea specificatiilor pentru
consumul de energie nu numai in modul ,standby”, ci si in cele-
lalte moduri importante de functionare, in special in modul
,pornit”. Anexa C la acest acord cuprinde cerinte restrictive si
inovatoare pentru calculatoare, monitoare si echipamente de
imagisticd (fotocopiatoare, imprimante, scanere si faxuri) care,
conform estimdrilor Biroului Energy Star al Comunitdtii Euro-
pene, ar putea genera economii de pand la 30 TWh in UE-27 in
urmatorii trei ani.

2.5  BESCE sugereazd ca programul Energy Star pentru noua
perioadi si fie aplicat mai eficient si sd permitd o adaptare mai
rapidd a specificatiilor tehnice la dezvoltarea tehnologicd si
schimbdrile pietei. Simplificarea programului Energy Star ar
trebui sd aibd ca rezultat realizarea de economii atat pentru
administratia Comunitdtii Europene, cit §i pentru statele
membre.

2.6  Propunerea de regulament modificd urmdtoarele articole
ale Regulamentului 2422/2001:

— Articolul 6: Promovarea emblemei. Comisia propune abro-
garea obligatiei statelor membre si a Comisiei Europene de a
promova emblema, intrucit programul este voluntar si
promovarea se face in interesul producitorilor.

— Articolul 8: BESCE nu va mai elabora un raport cu privire la
patrunderea pe piatd a produselor Energy Star. Acesta va fi
atribuit prin licita;ie. De asemenea, Comisiei nu i se va mai
cere si informeze Consiliul §i Parlamentul European cu
privire la activititile BESCE, deoarece toate informatiile sunt
disponibile pe portalul de internet BESCE al Comisiei.

— Articolul 10: Planul de lucru. Comisia Europeand si BESCE
vor redacta impreund un plan de lucru pe trei ani, a cirui
punere in aplicare va fi monitorizata, iar datele vor fi publi-
cate cel putin o dati pe an.

— Articolul 11: Proceduri pregititoare pentru revizuirea crite-
riilor tehnice. Comisia si BESCE pot lua initiativa de a modi-
fica acordul si, in special, specificatiile tehnice comune. Obli-
gatiile BESCE privind revizuirea specificatiilor tehnice au fost
reduse.

— Articolul 13: Punerea in aplicare. Acest articol se abrogd
deoarece statele membre nu sunt supuse nici unei obligatii
de a raporta Comisiei.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd decizia Consiliului de a continua programul
Energy Star si de a incheia un nou acord de parteneriat cu Statele
Unite ale Americii. Date fiind cantitatea si utilizarea tot mai cres-
cute ale echipamentelor de birou, sporirea eficientei lor energe-
tice reprezintd calea corectd pentru limitarea cresterii consu-
mului de energie electricd. De aceea, CESE sprijind efortul Comi-
siei de a introduce in noul acord specificatii tehnice mai restric-
tive pentru diferitele categorii de echipamente de birou, care si
fie adaptate progreselor tehnice.

3.2 In avizul siu privind Regulamentul CE 2422/2001,
Comitetul subliniazd necesitatea ca acordul pentru cresterea
eficientei energetice sd fie actualizat periodic in functie de
dezvoltarea tehnologicd, aceastd cerintd rdmanand valabild si
pentru noul program Energy Star.

3.3 In vreme ce in Statele Unite ale Americii inregistrarea in
baza de date Energy Star este o conditie preliminard pentru parti-
ciparea la licitatiile publice, in UE nu existd o astfel de obligativi-
tate. Comitetul salutd faptul cd acest regulament insircineazd
Comisia si institutiile publice la nivel national cu introducerea
unor cerinte privind eficienta energetici cel putin la fel de
restrictive ca cele prevdzute in programul Energy Star pentru lici-
tatiile publice pentru achizitionarea de echipamente de birou.
Comitetul se asteaptd ca insdsi Comisia si dea un exemplu si sd
aplice aceste cerinte in cadrul licitatiilor publice pe care le desfa-
soard, inclusiv in materie de ajutoare comunitare pentru dezvol-
tare.

3.4 Programul Energy Star al UE este unul dintre programele
de etichetare a eficientei energetice a produselor, multe din
acestea privind, de asemenea, echipamentele de birou; acestea
includ etichetele ecologice, eco-designul si etichetele nationale,
cum ar fi Nordic Swan, TCO din Suedia, Blue Angel din
Germania si altele. Comisia a ciutat, se pare, sd asigure coordo-
narea intre programul Energy Star si alte sisteme de etichetare
din Comunitatea Europeand, dar rezultatele nu sunt evidente. De
aceea, CESE invitd Comisia s Incerce sd coordoneze mai eficient
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aceste activitdti si sd compare, sd coordoneze si si utilizeze
specificatiile tehnice comune, astfel incat consumatorii si utiliza-
torii sd aibd o imagine de ansamblu clari asupra standardelor
energetice si de protectie a mediului ale produselor oferite si sa
nu fie dezorientati de numirul mare de etichete aplicate pe
produse. CESE face apel la autorititile competente din statele
membre si verifice specificatiile Energy Star, atunci cind este
cazul.

3.5  Acordul prevede activititi ample si dinamice de promo-
vare, cu ajutorul cirora consumatorii si utilizatorii sd devind mai
constienti de prezenta emblemelor. CESE considerd insuficiente
rezultatele obtinute pand in prezent de Comisia Europeand si de
statele membre. Opinia publicd este foarte putin constientd de
prezenta emblemei si, in realitate, aceasta nu influenteazd
alegerea echipamentelor de birou, fapt care, la rndul sdu, face
ca producitorii sd fie mai putin entuziasti in a o promova. Nici
organizatiile consumatorilor, nici cele de afaceri sau patronale
nu sunt implicate in promovarea emblemei. Prin urmare, Comi-
tetul solicitd mentinerea obligatiei ca atdt Comisia, cAt si statele
membre si promoveze emblema si sd intensifice mdsurile de
comunicare in vederea promovdrii acesteia. Comitetul reco-
mandi ca aceste activititi si beneficieze de proiecte finantate
prin programul Energie Inteligentd — Europa (IEE), campania
Energie durabild pentru Europa si alte programe.

3.6 Pe pagina de Internet este disponibil calculatorul de
energie pentru calculul individual al consumului de energie, dar
producdtorii ar trebui incurajati si includd specificatiile
Energy Star in manualele de utilizare ale produselor, astfel incat
sd ofere informatii despre modul cel mai eficient de a folosi
echipamentele.

4. Observatii specifice

4.1 In compozitia sa actuald, BESCE nu reprezinti in mod
corespunzdtor organizatiile angajatorilor, salariatilor, ONG-urile
interesate si toate statele membre. In consecinti, Comitetul soli-
citd Comisiei s3 modifice componenta acestuia, astfel incat si
devind mai transparent si cit mai reprezentativ posibil.
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4.2  Comisia Europeand trebuie si sustind mai pregnant
dezvoltarea tehnologicd a unor specificatii mai restrictive de
eficientd energeticd prin programe de sprijinire a stiintei, cerce-
tdrii §i inovatiei, mai ales cel de-al 7-lea program-cadru.

4.3 In acest context, ar trebui si se faci o distinctie mai clari
intre emblema Energy Star aplicatd pe echipamentele vechi si cea
aplicatd pe echipamentele care indeplinesc criteriile mai restric-
tive introduse in Anexa C la noul acord; unele programe de
etichetare mentioneazd data aprobdrii specificatiilor. Comitetul
recomandd discutarea acestui aspect cu partenerii din Statele
Unite ale Americii.

44  Comisia trebuie sd publice periodic informatii despre
economiile realizate prin aplicarea, in cadrul programului Energy
Star, a unor specificatii mai restrictive privind eficienta energe-
ticd pentru echipamentele de birou si sd dea exemple specifice
de economii de energie in sectorul public, comercial si al consu-
matorilor casnici.

4.5  Acordul Energy Star prevede monitorizarea de citre parte-
neri a eligibilitdtii unui produs pentru inregistrare. In consecint,
acest regulament trebuie si includd sarcinile care urmeazd a fi
indeplinite de statele membre cu privire la o astfel de monitori-
zare, precum §i orientdri generale pentru indeplinirea acestora.
Nu existd documente ale Comisiei care sd furnizeze informatii
cu privire la verificarea sau monitorizarea produselor inregistrate
in baza de date. Dacd astfel de date existd, ele ar trebui publicate
pe site-ul web al programului; dacd nu, ar fi util ca echipamen-
tele si fie testate si rezultatele sd fie publicate. in caz contrar,
credibilitatea emblemei ar putea scidea.

4.6 CESE recomandd mentinerea obligatiei initiale a Comisiei
Europene de a elabora si prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport de monitorizare a eficientei energetice a
echipamentelor de birou, care si propund masuri in completarea
programului inainte de expirarea perioadei de valabilitate de
5 ani a acordului.
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea regulilor de concurentd transporturilor
feroviare, rutiere si pe cii navigabile interioare”

COM(2006) 722 final — 2006/0241(COD)

(2007/C 161/25)

La 12 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 171 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie 2007. Raportor: dl SIMONS.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 15 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 81 voturi pentru si o abtinere.

1. Introducere

1.1 In contextul Europei cetitenilor, este esential si se simpli-
fice si sd se clarifice dreptul comunitar pentru a-l face mai clar
si mai accesibild cetitenilor si pentru a le oferi astfel acestora
noi oportunititi, precum si posibilitatea de a face de uz de drep-
turile specifice pe care dreptul comunitar le conferd acestora.
Acest obiectiv nu va putea fi atins atata timp cat existd un mare
numir de dispozitii care, dupd ce au fost modificate in mai
multe rinduri si adeseori in mod substantial, riman rispandite
partial in actul initial si partial in actele de modificare ulterioare.
Identificarea dispozitiilor in vigoare presupune o activitate de
cercetare considerabild in cadrul cireia trebuie comparate un
mare numdr de acte. Din acest motiv, codificarea actelor care au
fost frecvent modificate este indispensabild pentru claritatea si
transparenta dreptului comunitar.

1.2 Obiectul prezentei propuneri este de a proceda la codifi-
carea Regulamentului (CEE) nr. 1017/68 al Consiliului din
19 iulie 1968 privind aplicarea regulilor de concurentd trans-
porturilor feroviare, rutiere i pe ciile navigabile interioare. Noul
regulament va inlocui diferitele acte incorporate in acesta.
Prezenta propunere pastreazd in totalitate esenta actelor codifi-
cate si se limiteazd la gruparea acestora, aducand doar modifica-
rile de forma impuse de insdsi operatiunea de codificare.

2. Observatii

2.1  Desi propunerea este in conformitate cu cerinta stabilitd
la alineatul (2), CESE considerd ci este urgent si se verifice dacd
articolul 5 alineatul (2), astfel cum este formulat in prezent, nu
este caduc. Perioada mentionatd — ,in termen de sase luni de la
data aderdrii” — pentru tarile citate (Austria, Finlanda, Suedia si
cele zece tdri care au aderat ,in bloc” ulterior) s-a scurs deja de
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mult timp. Articolul 5 alineatul (2) ar mai avea un anumit sens
doar in cazul in care acordurile, deciziile si practicile concertate
in chestiune ar face obiectul unei examindri sau discutii in
cadrul unei institutii europene, ceea ce ar trebui mai intai veri-
ficat.

2.2 De asemenea, ar trebui reluati formularea literald a arti-
colului 81 alineatul (1) din tratat, deoarece nu toate acordurile,
ci doar acordurile ,intre intreprinderi” si nu toate deciziile, ci
doar deciziile ,asocierilor de intreprinderi” pot face obiectul arti-
colului 81 alineatul (1).

2.3 CESE profitd de aceastd ocazie pentru a reaminti incd o
datd institutiilor europene cd gruparea transportului maritim si a
navigatiei pe cdi navigabile interioare sub titlul ,transporturi pe
apd” — astfel cum este cazul in examinarea intermediard a Cartii
albe privind politica europeand a transporturilor pentru
2001-2010, in programul legislativ si de lucru al Comisiei Euro-
pene pentru 2007, in programul presedintiei germane a UE,
inclusiv in programul pe 18 luni al presedingiilor germang,
portughezd si slovend sau in discutiile in curs din Parlamentul
European cu privire la propunerea Comisiei referitoare la
rispunderea in caz de accident in transportul de pasageri pe cii
navigabile — poate constitui o sursd de neintelegeri importante
in plan politic. Cadrul juridic care reglementeazd ciile navigabile
interioare si vasele de navigatie interioard este complet diferit de
cadrul juridic al navigatiei maritime pe distante lungi si scurte.
Propunerea examinati face trimitere la cadrul juridic corect, care
s-a dovedit eficient in trecut din punct de vedere politic, si
anume cel al transportului intern, care cuprinde transportul
feroviar, transportul rutier, transportul pe cdi navigabile inte-
rioare, precum si modurile combinate ale acestora.
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