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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 69-A SESIUNE PLENARA DIN 23 MARTIE 2007

»”

Aviz al Comitetului Regiunilor privind ,,Efectul de parghie al fondurilor structurale

(2007/C 156/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— Europa trece la ora actuald prin schimbari socio-economice si tehnologice uriase, care sunt esentiale
pentru a putea realiza obiectivul principal al Agendei 2000 Lisabona, prin mentinerea si dezvoltarea
unui model european care si poatd combina prosperitatea si solidaritatea. In acest scop, trebuie
remarcat ci este imperativ necesar ca Europa si mentind un cadru politic puternic, singurul capabil sd
furnizeze diferitelor parti implicate instrumentele necesare nu doar pentru a profita de noile ocazii
favorabile ci si pentru a administra consecintele acestora. Colectivitdtile teritoriale ale Uniunii se
numdrd printre pdrtile cele mai expuse acestor provocdri dar, in acelasi timp, dispun de o capacitate
considerabild de a pune in aplicare orientdrile politicilor strategice prin actiuni concrete, mobilizand
actorii sociali si economici de pe tot teritoriul Europei.

— Succesul strategiei reinnoite a Uniunii Europene pentru dezvoltare si ocuparea fortei de muncd
depinde de capacitatea sa de a-si mobiliza resursele in toate teritoriile Uniunii. Cu toate acestea, atat
bugetele nationale cat si bugetul UE se confruntd cu restrictii importante. De aceea Uniunea trebuie sd
gdseascd modul cel mai adecvat pentru a spori resursele financiare disponibile. Comitetul Regiunilor
este de parere cd politica de coeziune, prin orientarea sa strategicd si modalitdtile de punere in aplicare,
exercitd un efect de parghie aflat la dispozitia Uniunii.

— CoR considerd cd efectul de parghie al politicii de coeziune se poate accentua pe parcursul perioadei
de programare 2007-2013. Principiile politicii de coeziune, testate si confirmate in practicd, au fost
sustinute de o serie intreagd de masuri: adoptarea unei abordiri mai strategice a politicilor de
coeziune, alocarea si concentrarea de fonduri pentru sectoarele prioritare si crearea unui cadru legis-
lativ imbundtdtit pentru adoptarea de scheme de finantare inovatoare, tratarea programelor de dezvol-
tare urband ca programe importante si imbundtitirea cooperdrii teritoriale.
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COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 24 martie 2006 de a-l consulta pe aceastd temd in confor-
mitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere scrisoarea Parlamentului European din 20 iulie 2006 in care se solicita Comitetului Regiu-
nilor elaborarea unui aviz privind consecintele politicilor regionale asupra coeziunii Uniunii Europene,

avand in vedere decizia presedintelui siu din 1 iunie 2006 de insircinare a Comisiei pentru politicile de
coeziune teritoriald cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd,

avind in vedere avizul siu privind Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European intitulatd
,Construirea viitorului nostru comun — Provocdri politice si mijloacele bugetare ale Uniunii extinse 2007-2013",
COM (2004) 101 final (CdR 162/2004 fin) (),

avand in vedere avizul sdu privind ,,Cel de-al treilea raport asupra coeziunii economice si sociale” (CAR 120/2004
fin) (3);

avand in vedere avizul siu privind Comunicarea Comisiei intitulatd ,O politicd de coeziune pentru sustinerea
dezvoltdrii si a ocupdrii fortei de muncd — Orientdri strategice comunitare 2007 — 2013”, COM (2005) 299 final.
(CdR 140/2005 fin),

avand in vedere proiectul siu de aviz (CdR 118/2006 rev.2) adoptat la 11 decembrie 2006 de citre
Comisia pentru politici de coeziune teritoriald (raportor: dl Manuel CHAVES GONZALEZ (PSE/[ES) — prese-

dintele regiunii Andaluzia),

a adoptat prezentul aviz in cadrul celei de-a 69-a sesiuni plenare din 23 martie 2007.

1. Contextul socio-economic si politic al avizului

1.1  Prin scrisoarea din 24 martie 2006, semnati de comi-
sarul WALLSTROM, Comisia Europeand a solicitat Comitetului
Regiunilor elaborarea unui aviz prospectiv privind ,Efectul de
pdrghie al politicii de coeziune”. Comisia considerd cd avizul Comi-
tetului Regiunilor privind acest subiect va aduce o contributie
importanti la cel de-al patrulea raport privind coeziunea, a carui
adoptare este previzutd pentru primdvara anului 2007.

1.2 Pe de altd parte, dl Josep BORRELL, presedintele Parla-
mentului European, a solicitat prin scrisoarea din 20 iulie, adre-
satd Comitetului Regiunilor, elaborarea unui aviz privind
raportul intocmit de dna Francisca PLEGUEZUELOS AGUILAR
(ES/PSE), deputat european §i membru al Comisiei pentru
dezvoltare regionald (REGI) a Parlamentului, cu privire la conse-
cintele politicilor structurale asupra coeziunii in Uniunea Euro-
peand. Comisia COTER a decis ci acest aviz prospectiv va
constitui un raspuns si la solicitarea Parlamentului.

1.3 Acest aviz are scopul de a contribui la dezbaterea privind
viitorul politicii de coeziune in Europa extinsi si locul pe care
aceastd politicd 1l ocupd in bugetul Uniunii. Dupd parerea Comi-
tetului, mai multe propuneri anterioare au pus la indoiala efica-
citatea politicii de coeziune intr-o Uniune Europeand care are
nevoie de reforme, atit din cauza extinderii sale cat si din cauza
globalizdrii. Acest aviz se referd in primul rand la subestimarea
efectelor politicii de coeziune care a stat la baza acestor propu-
neri anterioare.

() JOC164,5.7.2005,p. 4.
() JOC318,22.12.2004, p. 1.

1.4 Europa trece la ora actuald prin schimbdri socio-econo-
mice si tehnologice uriage, care sunt esentiale pentru a putea
realiza obiectivul principal al Agendei 2000 Lisabona, prin
mentinerea si dezvoltarea unui model european care si poatd
combina prosperitatea si solidaritatea. In acest scop, trebuie
remarcat cd este imperativ necesar ca Europa sd mentind un
cadru politic puternic, singurul capabil si furnizeze diferitelor
parti implicate instrumentele necesare nu doar pentru a profita
de noile ocazii favorabile ci §i pentru a administra consecintele
acestora.

1.5  Autorititile teritoriale ale Uniunii se numdird printre
partile cele mai expuse acestor provociri dar, in acelasi timp,
dispun de o capacitate considerabili de punere in aplicare a
orientdrilor politicilor strategice prin actiuni concrete, mobili-
zédnd actorii sociali si economici de pe tot teritoriul Europei.

1.6 Succesul strategiei reinnoite a Uniunii Europene pentru
dezvoltare §i ocuparea fortei de munci depinde de capacitatea sa
de a-si mobiliza resursele in toate teritoriile Uniunii. Cu toate
acestea, atat bugetele nationale cat si bugetul UE se confrunti cu
restrictii importante. De aceea Uniunea trebuie si gdseascd
modul cel mai adecvat pentru a spori resursele financiare dispo-
nibile. Comitetul Regiunilor este de pirere cd politica de
coeziune, prin orientarea sa strategici si modalitdtile de punere
in aplicare, exercitd un efect de parghie aflat la dispozitia
Uniunii.
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1.7 Prezentul aviz urmireste sd aduci o serie de elemente in
dezbatere, examinind in detaliu acest efect de parghie si tinand
seama de multiplele efecte ale politicii de coeziune asupra
Uniunii. Informatiile necesare in vederea familiarizarii cu metoda
stiintificd utilizatd de Comitet la elaborarea prezentului aviz si a
identificarii dinamicii acestor lucrdri sunt prezentate in anexa
metodologici ().

2. Prezentarea aspectelor incluse in notiunea de ,.efect de
parghie”

In prezentul aviz, Comitetul Regiunilor propune adoptarea unei
acceptiuni largi a notiunii de efect de parghie, care s tind cont
de o serie de factori importanti in ceea ce priveste evaluarea
efectelor Fondurilor Structurale. Astfel, acest aviz are in vedere,
in ansamblu, aprecierea efectului de parghie a fondurilor comu-
nitare in urmdtoarele domenii:

— aspectele financiare,
— aspectele politice si strategice ale concentrarii tematice,
— consolidarea capacititii institutionale,

— dezvoltarea coeziunii in Europa.

2.1 Aspectele financiare ale efectului de parghie

2.1.1  Politica de coeziune aduce la scard europeand o valoare
addugatd sporitd, in sensul cd resursele financiare angajate de
citre Uniunea Europeand permit obtinerea unor rezultate mai
bune si o mobilizare a pértilor implicate mai pronuntatd decét
prin resursele financiare angajate la nivel national si regional.
Din estimdrile () Comisiei Europene rezultd ci fiecare euro chel-
tuit de Uniunea Europeani pentru politicile de coeziune in
regiunile clasificate la obiectivul 1 genereazd alte cheltuieli in
medie de 0,9 euro. In ceea ce priveste regiunile de la obiectivul 2,
cheltuielile suplimentare medii generate reprezintd 3 euro pentru
fiecare euro investit.

2.1.2  Acest efect multiplicator se datoreazd in primul rind
concentrdrii tematice §i geografice a Fondurilor Structurale.
Concentrarea fondurilor, impreund cu un ansamblu adecvat de
instrumente, mareste §ansele de a atinge masa criticd necesard,
creand astfel conditii prielnice pentru investitiile ulterioare. In
consecintd, capacitatea de atragere a investitilor poate creste
datoritd concentrarii geografice si tematice, avind in vedere cd
aceasta permite reducerea costului generat de aceste investitii.

2.1.3  In al doilea rand, efectul de parghie rezultd si din exis-
tenta unei game largi de instrumente de finantare chiar daci, in
numeroase cazuri, nici statele membre si nici regiunile nu sunt
in misurd si utilizeze in mod adecvat ansamblul de mdsuri
previzute in cadrul politicii de coeziune. Astfel, subventia
globald a apdrut in cadrul lucrdrilor desfisurate pentru elabo-
rarea prezentului aviz ca un instrument flexibil, capabil si deter-
mine un efect de parghie financiard la punerea in aplicare a

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=RO

(*) Comisia Europeand: COM(2005) 299. ,0 politicd de coeziune pentru
sustinerea dezvoltdrii si a ocupdrii fortei de muncd — Orientdri strate-
gice comunitare 2007-2013”, Bruxelles, 5 iulie 2005.

numeroase proiecte §i programe, consolidindu-le in acelasi
timp.

2.1.4  Printre celelalte instrumente care pot servi efectiv la
consolidarea efectului de parghie, le mentionim pe cele care
rezultd din contributiile aduse, din Fondurile Structurale, instru-
mentele de inginerie financiard destinate intreprinderilor, mai
exact intreprinderilor mici §i mijlocii, cum ar fi fondurile de
capital de risc, fondurile de garantare, fondurile de imprumut si
fondurile de dezvoltare urbana. In multe regiuni eligibile pentru
Fondurile Structurale s-a acumulat deja o mare experientd
privind aceste instrumente de sprijin, mai ales in domeniul
finantdrii cu capital de risc, pe parcursul punerii in aplicare a
Fondurilor Structurale. S-a acumulat experientd si in ce priveste
dezvoltarea fondurilor reinnoite automat care pot si contribuie
la dezvoltarea regionald si dupd incheierea perioadei de finan-
tare. In aceastd privintd au o contributie esentiald initiativele
JEREMIE, JASPERS si JESSICA, lansate de citre Banca Europeand
de Investitii (BEI) si de Fondul European de Investitii (FEI), aceste
doud institutii reprezentdnd actorii capabili si joace un rol
major in punerea in aplicare a acestor tipuri de masuri.

2.1.5  Mai mult decat atat, acest tip de instrumente pot spori
capacitatea autoritdtilor publice de a coopera cu institutiile
financiare internationale si cu sectorul bancar privat, acestea din
urmd putdnd sd finanteze alte proiecte de dezvoltare. Folosirea
acestor instrumente prezintd si alte avantaje, in special o flexibi-
litate sporitd in gestionarea Fondurilor Structurale, dar si o mai
buni solvabilitate in raport cu tertii datoritd asocierii BEI si FEL

2.1.6  In ultimul rand, ameliorarea unei serii de factori legati
de consolidarea parteneriatelor dintre sectorul public si privat
poate de asemenea sd duci la cresterea efectului de parghie. In
acest context, capacitatea de punere in evidentd a obstacolelor
care descurajeazd investitorii privati, precum si crearea si spriji-
nirea echipelor care lucreazi la proiecte si a formelor de parte-
neriat cu sectorul privat reprezintd elemente esentiale pentru
promovarea investitiilor private pe termen relativ scurt.

2.1.7  Politica de coeziune, puternicd prin stabilitatea finan-
tdrii si prin caracterul multianual al programdrii, permite printre
altele asocierea stransa a sectorului privat, care poate si realizeze
investitii mai importante pe o perioadd mai lungd. Aceastd
caracteristicd a politicii de coeziune in raport cu politicile duse
la scard nationald in acest domeniu se afldi cu sigurantd la
originea unei valori addugate noi si suplimentare care nu trebuie
ignorata.

2.1.8  Acest punct ar trebui pus in context; in anumite state
membre, in special in cele zece state membre noi, o crestere
puternicd a investitiilor publice ar putea duce, pe termen scurt si
mediu, la nerespectarea criteriului de deficit public si, in general,
la nerespectarea regulilor Pactului de stabilitate si dezvoltare.
Recurgerea mai frecventd la parteneriatele public-private (PPP) ar
putea reprezenta o alternativd adecvati la cresterea directd a
investitiilor publice.
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2.2 Orientarea strategicd a politicilor

2.2.1  In consecintd, investitiile publice trebuie s fie definite
cu atentie si planificate cu griji la toate nivelurile. In consecints,
este important sd se sublinieze cd politica de coeziune joacd un
rol major in ceea ce priveste regruparea priorititilor regionale si
nationale pentru a crea o sinergie la nivel european. Orice stra-
tegie europeand de investitii trebuie sd fie insotitd de politicile
nationale si regionale adecvate, capabile si promoveze investi-
tiile publice de calitate in domeniile importante in special pentru
Strategia Lisabona si pentru corelarea acesteia cu Strategia Gote-
borg.

2.2.2  Aceste investitii privesc educatia, cunoasterea, inovarea
si cercetarea, protectia mediului, serviciile sociale, invitarea pe
tot parcursul vietii si punerea in aplicare a structurilor europene.
Acestea nu afecteazd numai cererea ci are si efecte structurale pe
termen lung asupra economiei si duce la dezvoltare economicd
si competitivitate regionald. Astfel efectul de parghie legat de
politica de coeziune depinde de o serie intreagd de factori.

2.2.3  Mai intai, valorificarea noilor idei si a noilor axe in
politicile nationale si regionale au in vedere promovarea inovarii
in dezvoltarea economici. Analiza studiilor de caz a demonstrat
cd politica de coeziune a stimulat politicile nationale si pund
accentul pe domeniile importante pentru dezvoltarea econo-
micd, cum ar fi inovarea, cercetarea si politicile active in materie
de ocupare a fortei de munci si de includere sociala.

2.2.4  Aceastd orientare se referd in special la posibilitatea de
a lansa proiecte pilot pe baza fondurilor, utilizind noi abordari
si noi instrumente, cum ar fi mdsurile privind sistemele de
productie locale (clusters) in favoarea inovirii, dar si abordarile
mai participative. Acest fapt a contribuit la mirirea sensibilizarii
publicului si la largirea conceptului de inovare, integrand mai
mult in strategiile de dezvoltare regionald aspectele organizatio-
nale si financiare, precum si cele legate de gestionarea, formarea
si promovarea inovarii.

2.2.5 In al doilea rand, politica de coeziune a ficut posibild
luarea in considerare a domeniilor de actiune neglijate pand
atunci de citre politicile nationale si regionale. Un mare numar
de initiative pilot, precum strategiile de inovare regionale (SIR) si
actiunile inovatoare ale FEDER s-au impus pe parcurs ca politici
esentiale atat la nivel national cat si regional. In ansamblu, este
evident ¢ noile orientdri introduse de politica de coeziune au
ca numitor comun abordiri mai flexibile si mai adaptate pietei.

2.2.6  In ultimul rand, strategiile comune nationale si regio-
nale de dezvoltare regionald integrate in politicile de coeziune
au Incurajat adoptarea de alternative mai strategice in materie de
dezvoltare economici si de ocupare a fortei de munci, ceea ce a
sprijinit punerea in aplicare a unor proiecte concrete. Nume-
roase domenii, precum tehnologia, inovarea, dezvoltarea capita-
lului uman, egalitatea de sanse sau protectia mediului, au aparut
ca tot atitia factori fundamentali ai dezvoltdrii si au fost reluati
in diferite politici intr-o perspectivd mai integrata.

2.3 Consolidarea capacitaii institutionale

2.3.1  Un alt aspect semnificativ al efectului de parghie la
punerea in aplicare a Fondurilor Structurale este influenta pe
care aceste fonduri o exercitd asupra functiondrii administratiilor
publice, modernizandu-le, imbunititindu-le administrarea si
armonizandu-le procedurile in contextul european. Politica de
coeziune a sprijinit punerea in aplicare a politicilor comunitare,
in special in materie de protectia mediului si egalitatea sanselor,
dar si restructurarea economicd si sociald, in conformitate cu
priorititile stabilite prin Strategiile Lisabona si Goteborg.

2.3.2  S3 observim in acest sens inceperea lucrdrilor de elabo-
rare in acelasi timp a planurilor nationale de reformd, esentiale
in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Lisabona reinnoite si
coordonarea indispensabild dintre aceste planuri si cadrele stra-
tegice nationale de referintd pentru perioada 2007-2013.

2.3.3  De asemenea, trebuie mentionatd promovarea partene-
riatului, imbundtitirea capacitdtii institutionale in ceea ce
priveste elaborarea si de aplicarea politicilor publice, dezvoltarea
unei culturi a evaludrii, a transparentei si schimbul de bune
practici. Acestea reprezinti tot atitea elemente constitutive ale
sistemului infiintat in cadrul politicii de coeziune pus in aplicare
in Uniunea Europeand, care au contribuit la imbundtitirea
guvernantei la toate nivelurile si au dus la utilizarea unui mare
numdr din aceste tehnici de citre administratiile din alte
domenii. Crearea de noi structuri, mai ales agentiile de dezvol-
tare regionald, a favorizat intr-o mare mdsurd dezvoltarea in
numeroase regiuni ale Uniunii Europene.

2.3.4  Astfel, politica de coeziune s-a aflat de asemenea la
originea unor progrese importante in ceea ce priveste organi-
zarea planurilor si programelor din acest domeniu. Un rol din
ce in ce mai important este acordat analizei si diagnosticarii
riguroase, stabilirea obiectivelor este mai precisd, evaluarea si
controlul planurilor §i programelor sunt imbundtitite iar analiza
comparativd a devenit practici curentd. Elaborarea de strategii
pe termen lung pentru investitiile publice s-a impus in cultura
de planificare asa cum este ea cunoscutd in prezent.

2.3.5 A fost imbundtdtitd capacitatea statelor membre de a
adopta si aplica in mod eficient legislatia comunitard in nume-
roase domenii, cum ar fi protectia mediului. Politica de coeziune
a favorizat in special modificarile substantiale din domeniul
legislatiei privind achizitiile din statele membre, permitdnd
accesul si deschiderea acestor piete citre toate intreprinderile din
Uniunea Europeand, ceea ce contribuie la consolidarea pietei
unice. Acest aspect este de o importantd deosebitd avind in
vedere contextul etapelor recente de extindere a Uniunii Euro-
pene.

2.3.6  In final, trebuie constatat faptul ci politica de coeziune
a promovat si consolidat rolul regiunilor in procesul decizional
in ceea ce priveste elaborarea si aplicarea politicilor regionale
comunitare. Atingdnd masa criticd suficientd pe plan uman,
pentru a trece la o gestionare adecvatd a Fondurilor Structurale,
autoritdtile teritoriale au putut beneficia de o mai mare auto-
nomie, iar regionalizarea si autonomia locali au inregistrat o
crestere reald in Uniunea Europeani.
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2.4 Imbundtdtirea coeziunii in cadrul Uniunii Europene

2.41  De asemenea, politica de coeziune a exercitat un efect
de parghie consolidind, prin actiunea diferitelor elemente,
coeziunea Europei.

2.42  In primul rand, principiul de parteneriat si rolul activ
al liderilor au incurajat cooperarea dintre institutiile publice si
diferitele grupuri sociale, ceea ce a contribuit intr-o mare masurd
la identificarea solutiilor pentru diferite probleme.

2.43  In al doilea rand, politica de coeziune a permis in mod
clar punerea in aplicare a solutiilor globale la probleme pe cat
de complexe pe atat de diferite. Problemele cu care se confruntd
teritoriile Uniunii Europene sunt foarte diverse, iar realitdtile si
configuratiile de asemenea. Cu toate acestea, politica de coeziune
a permis luarea in considerare a diversitdtii acestor situatii, mai
ales in regiunile europene periferice si cu o intirziere a dezvol-
tdrii, precum si in regiunile ultraperiferice. Aceastd abordare
privind consolidarea coeziunii a influentat foarte mult si cele-
lalte politici ale statelor membre.

244 In afari de aceasta, politica de coeziune a permis
initierea unei cooperdri intre regiunile si colectivititile locale din
Uniunea Europeand, in principal prin intermediul initiativei
Interreg. Astfel au putut fi depasite vechi conflicte sau separdri
seculare dintre parti despirtite de o frontierd. Mai mult decat
atat, cooperarea intre municipalitdtile si regiunile care nu au o
frontierd comund s-a dezvoltat foarte mult ca rezultat al promo-
véril cooperdrii intre regiuni si aduce in prezent o contributie
importanti la dezvoltarea noilor strategii regionale.

2.45  In perioadele de pani acum ale Fondurilor Structurale,
legdtura strinsd intre FEDER si FEOGA a dus la un efect de
parghie esential privind dezvoltarea rurald integratd. In sensul
realizdrii obiectivelor coeziunii teritoriale, legdtura intre FEDER
si FEOGA trebuie continuatd micar la nivelul coordondrii si
cooperdrii.

2.4.6  Efectele programelor Urban au fost semnificative din
acest punct de vedere: acestea au avut un efect real atit din
punct de vedere al regenerdrii fizice cat si al incluziunii sociale,
au demonstrat cetdtenilor valoarea addugati a politicilor euro-
pene si au dus la cresterea eficientei prin concentrarea actiunilor.

2.4.7  In ultimul rand, politica de coeziune a avut un efect
multiplicator major in ceea ce priveste vizibilitatea proiectului
de integrare europeani. Mai mult, s-a constatat cd politica de
coeziune a dus la o imbunititire a serviciilor publice si a calitatii
vietii cetdtenilor.

3. Concluzii

Analizand elementele prezentate mai sus, Comitetul Regiunilor
subliniazd urmitoarele:

3.1  Politica de coeziune, prin elementele sale specifice (parte-
neriat, aditionalitate, programare strategicd si finantare multia-
nuald) a ficut dovada influentelor si efectelor sale de parghie
semnificative, si aceasta din mai multe motive.

3.2 Politica europeand de coeziune exercitd un efect de
parghie in sensul ci utilizeazd resursele si parteneriatele publice
si private, aflindu-se in acelasi timp la originea acestora.
Bazandu-se pe stabilitatea mecanismului sdu de finantare multia-
nuald si pe capacitatea sa de a mobiliza masa critici necesard
investitiilor, In numeroase sectoare aceasta tine loc de catalizator
de finantare publicd si privati.

3.3 Se intdmpld ca atat efectul de parghie, cat si celelalte
consecinte ale politicii de coeziune si se manifeste in toate tipu-
rile de regiuni si intr-o mare varietate de programe si proiecte,
indiferent de sumele investite.

3.4  Trebuie mentionat de asemenea cd este importantd
simplificarea gestiondrii fondurilor in vederea optimizarii efec-
tului de parghie care poate rezulta din parteneriate. Pe de altd
parte, limitarea suprafetei zonelor eligibile si fragmentarea lor
poate, in anumite regiuni, si complice stabilirea de parteneriate,
ceea ce nu ramdane fird consecinte in ceea ce priveste selectia si
angajarea partenerilor. Aceastd problemd va fi rezolvatd in
perioada 2007-2013 cind noile regulamente prevdd eliminarea
zondrii din obiectivul 2.

3.5  Politica europeand de coeziune este un factor decisiv al
orientdrii strategice a politicilor publice. Aceasta mizeazd pe
capacitatea si pe posibilitatea de a promova aborddri inovatoare
in diferite sectoare si de a orienta o intreagd gami de politici
publice la nivel national, regional si local. Politica de coeziune
este o fortd motrice care constituie o legiturd eficientd intre
procesul stabilirii unor obiective comune ambitioase la nivelul
UE si acceptarea si aplicarea cu succes a acestora de citre
actorii-cheie in intreaga UE.

3.6 Mai mult, politica europeand de coeziune exercitd un
efect de parghie cu privire la mobilizarea resurselor care sprijind
misurile care decurg din orientdrile adoptate in cadrul Strategiei
Lisabona si care sunt axate pe cercetare si dezvoltare, precum si
pe inovarea tehnologicd, factori cruciali ai dezvoltdrii pe termen
mediu si lung.

3.7  Sprijinul de care beneficiazd noile concepte si abordari in
cercurile politice si administrative la nivel inalt s-a dovedit a fi
un factor esential pentru succesul a numeroase programe si
proiecte inovatoare lansate in numele politicii de coeziune. La
fel de importante sunt coerenta strategiilor si colaborarea dintre
administratii. Efectul de parghie al Fondurilor Structurale a fost
astfel si mai mult scos in evident.

3.8  Politica de coeziune contribuie in mod considerabil la
consolidarea capacitdtii institutionale. Pe baza principiului de
parteneriat, aceasta a incurajat pe intreg teritoriul Uniunii Euro-
pene un nou model de guvernantd bazat pe colaborare, asociind
in mod strategic diversele niveluri de autoritate si societatea
civild. Astfel, aceastd politici a dus la cresterea capitalului social
si economic al colectivitdtilor teritoriale, factor major pentru
dezvoltarea noilor state membre in anii urmatori.
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3.9 In vederea optimizirii pe termen lung a efectului de
parghie exercitat de Fondurile Structurale, trebuie neapirat si se
aibd in vedere de contextul general si de identitatea culturald a
fiecdrei regiuni. Trebuie sd existe intotdeauna o relatie echilibratd
intre necesitatile la nivelul UE si prioritdtile regionale. Durabili-
tatea schimbdrilor produse de Fondurile Structurale poate fi
garantatd doar punind accentul pe evolutia culturii si a mentali-
tdtilor unei societdti prin promovarea inovdrii, educatiei, spiri-
tului antreprenorial i creativitatii.

3.10 Politica de coeziune exercitdi un efect de parghie
deosebit de important care contribuie la o coeziune crescutd a
integrarii europene. Aceasta dispune de potentialul necesar inte-
gririi diferitelor tipuri de teritorii de pe continent, i implica
activ pe toti actorii economici si sociali si este consideratd de
citre cetdtenii europeni ca un vector de includere, acestia perce-
pand-o astfel in masura in care contribuie la imbundtatirea cali-
tdtii vietii acestora.

3.11  in acelasi timp, politica de coeziune permite aplicarea
efectului de parghie pentru o dezvoltare durabild, care respectd
cerintele de protectie a mediului, prevenind situatia in care negli-
jarea mediului ar putea deveni un factor care si limiteze dezvol-
tarea, calitatea vietii si conservarea resurselor naturale.

312 Avand in vedere cd aceasta priveste toate teritoriile
Uniunii Europene, politica de coeziune creeazd la scard conti-
nentald un cadru favorabil dezvoltirii economice si sociale echi-
librate. Actionand in acelasi timp asupra factorilor de conver-
gentd si de competitivitate, aceasta creeazd conditiile necesare
acumuldrii de experientd si schimbul de bune practici. In plus,
garanteazd un cadru integrat care consolideazd invitarea reci-
procd si permite in acelasi timp finantarea si aplicarea initiati-
velor reusite prin intermediul modalititilor concrete de realizare.

3.13 CoR considerd cid efectul de parghie al politicii de
coeziune se poate accentua pe parcursul perioadei de progra-
mare 2007-2013. Principiile politicii de coeziune, verificate si
consolidate, au fost sustinute de o serie intreagd de masuri:
Adoptarea unei aborddri mai strategice a politicilor de coeziune,
alocarea si concentrarea de fonduri pentru sectoarele prioritare
si crearea unui cadru legislativ imbundtdtit pentru adoptarea de
scheme de finantare inovatoare, tratarea programelor de dezvol-
tare urband ca programe importante si imbundtitirea cooperarii
teritoriale. Aceste evolutii au confirmat faptul cd, atunci cand
obiectivele politice ale Uniunii suferd mutatii profunde, politica
de coeziune poate juca un rol central in vederea initierii i spriji-
nirii concrete a schimbdrilor economice si sociale pe intreg teri-
toriul Uniunii.

3.14  Dezvoltarea si selectarea proiectelor s-au dovedit a fi
factori determinanti ai reusitei: trebuie si se aleagd cu atentie
tipul de instrumente folosit, pentru a actiona pe baza elemen-
telor celor mai relevante pentru contextul regional si obiectivele
urmdrite.

4. Recomandiri

Comitetul Regiunilor:

4.1  recomandd Comisiei si acorde un loc important efectului
de parghie in cadrul lucrdrilor privind evaluarea situatiei
coeziunii in Uniunea Europeand si a progreselor realizate in
acest domeniu;

4.2  invitd Comisia, Parlamentul §i Consiliul si considere
efectul de parghie ca un cadru adaptat evaludrii politicilor comu-
nitare, indeosebi din perspectiva evaludrii intermediare a buge-
tului comunitar;

4.3 recomandd Comisiei si isi sporeascd eforturile in vederea
valorificirii beneficiilor, continutului si imaginii politicii de
coeziune in toate statele membre si, in special, in cadrul autori-
tatilor locale si regionale;

4.4  recomandd Comisiei Europene s se bazeze pe eforturile
care au fost deja ficute pentru promovarea diferitelor instru-
mente financiare in cadrul Fondurilor Structurale (JEREMIE,
JESSICA etc.) si mai ales sd garanteze respectarea legilor concu-
rentei pentru dezvoltarea fondurilor de capital de risc si garan-
tarea aplicdrii programelor in regiuni;

4.5 recomandd Comisiei Europene si statelor membre sd
simplifice procedurile administrative, si instaureze un cadru
juridic, administrativ §i financiar prielnic activititii inovatoare si
sd consolideze modalitdtile de finantare adaptate intreprinderilor
inovatoare (capital de risc, investitori privati, micro-credite etc.);

4.6  recomandd Comisiei Europene si statelor membre sd
evalueze progresele efectuate in materie de simplificare si de
descentralizare a administrdrii Fondurilor ~Structurale pe
perioada 2007-2013. Preconizeazd in special sd vegheze ca
valoarea costurilor administrative s fie proportionald cu tipul si
anvergura interventiei, ca si cu consecintele acestor costuri
pentru autorititile locale si regionale;

4.7 recomandi ca statele membre s3 intdreascd parteneriatele
in toate stadiile guvernantei si gestiunii Fondurilor Structurale,
punand in aplicare moduri eficiente de implicare a autoritatilor
regionale si locale §i a societdtii civile si recomandd un partene-
riat temeinic cu oragele pe baza potentialului lor de a stimula
dezvoltarea si ocuparea fortei de munci;

4.8  recomandd Comisiei, Parlamentului, statelor membre si
BEI sd pund in evidentd obstacolele de care se lovesc parteneria-
tele public-private in ceea ce priveste administrarea proiectelor
finantate prin Fonduri Structurale. Foarte utile in acest sens ar fi
interpretarea clard a conceptelor de bazd ale PPP la nivelul UE si
simplificarea regimului ajutoarelor de stat. Mai mult decét atat,
colectivitatile teritoriale ale UE trebuie sensibilizate in mai mare
mdsurd privitor la posibilititile si problemele parteneriatelor
public-private;
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49  recomandi Comisiei Europene si statelor membre si
mentind rolul experimental si de pionierat jucat deseori de
Fondurile Structurale; recomandd asadar statelor membre si
utilizeze rezervele previzute, dar §i alte instrumente cu scopul
de a recompensa si de a face cunoscute strategiile care au inre-
gistrat cel mai mare succes, consolidind astfel rezultatele coope-
rarii la nivel teritorial;

410 recomandd Comisiei Europene si respecte legdtura
stransd dintre masurile Fondurilor Structurale si programele de
dezvoltare rurald si si permitd si sd promoveze la toate nivelu-
rile, independent de necesitatea de a avea interfete clar definite
in materie de tehnici de decontare, o conformitate si coordonare
optime sub aspectul continutului;

411  preconizeazd la punerea in aplicare a Fondurilor Struc-
turale sd se acorde o atentie speciald obiectivelor fixate in proto-
colul de la Kyoto si sd se angajeze pe calea unei dezvoltdri dura-
bile, favorabile mediului;

412  recomandd statelor membre si Comisiei sd valorifice
efectul de parghie in programarea Fondurilor Structurale, pentru
a contribui la elaborarea, promovarea si finantarea proiectelor
care prezintd un puternic efect de parghie, dar si in intocmirea
rapoartelor si pe durata ciclului de evaluare;

413  subliniazd necesitatea respectdrii particularititilor la
toate nivelurile, inclusiv in viitoarele politici de coeziune, deoa-
rece ,puterea diversitdtii” reprezintd un factor esential de succes
pentru efectul de parghie al politicilor de coeziune;

4.14  pentru a profita pe deplin de efectul de parghie exercitat
de Fondurile Structurale, recomandd regiunilor si statelor
membre si dovedeascd o rigoare mai accentuatd in crearea unei

Bruxelles, 23 martie 2007.

coerente adecvate intre strategiile regionale, programele natio-
nale de reformd, cadrele de referintd strategice nationale si
programele operationale care pun in aplicare politica de
coeziune;

415 propune analizarea mai detaliatd a beneficiilor induse
de efectul de parghie si luarea de misuri in vederea sensibilizarii
opiniei publice fatd de avantajele sale potentiale prin activititi de
comunicare si de promovare cu tintd precisd sau destinate unui
public mai larg si prin difuzarea bunelor practici asa cum proce-
deazd Comitetul Regiunilor prin ,Open Days”;

416  recomandd Comisiei sd analizeze si s masoare dezvol-
tarea pe termen lung a regiunilor, insistind asupra importantei
schimbdrilor culturale si de mentalitate, si pe o comunicare
publicd transparentd din toate punctele de vedere si usor de
inteles pentru toate pdrtile implicate, pentru a garanta ci aceste
regiuni realizeazd progrese concrete din punct de vedere al
dezvoltdrii sociale si economice;

4.17  apreciazd pozitiv initiativa Comisiei Europene de a crea
retele de ,Regiuni pentru dezvoltare economici” si recomandi o
gamd largd de subiecte pentru a reflecta diferitele dinamici teri-
toriale ale schimbdrii, utilizarea inovatiilor recente care ar trebui
sd implice activ autoritdtile locale §i regionale in procesul de
selectie a domeniilor prioritare i sperd sd fie implicat in dezvol-

tarea acestei initiative;

418 recomandi institutiilor europene si ridice principiul
solidaritatii intre teritoriile Uniunii la rangul de dimensiune
fundamentald a conceptului de coeziune a Uniunii Europene.
Politicile de coeziune trebuie si rimind elementul central al
politicilor de integrare europeand.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind ,Participarea si informarea tinerilor — Monitorizarea cirtii
albe «Un nou elan pentru tineretul european»”

(2007/C 156/02)

COMITETUL REGIUNILOR,

— tindnd seama in primul rand de dezbaterea actuald privind viitorul Europei, considerd esentiald promo-
varea participarii si informdrii tinerilor in comunititile in care triiesc;

— subliniazi necesitatea ca problemele tinerilor si fie tratate de toate consiliile, avand in vedere faptul ci
ar trebui sd se tind cont de tineri in toate domeniile de interes ale UE;

— reaminteste in aceastd privintd cd tinerii reprezintd un factor-cheie pentru atingerea obiectivelor noii
Strategii Lisabona si considerd ci este esential ca acestora si li se ofere o mai buni educatie, formare,
mobilitate, intrare pe piata muncii;

— cu toate acestea, nu subestimeazd dificultdtile majore cu care se confrunti tinerii in prezent, precum
lipsa locurilor de muncd, intrarea cu intdrziere in cAmpul muncii, caracterul nesigur al muncii, dificul-
tatile survenite in giisirea unei locuinte si alegerea unui drum corect in viata;

— sustine proiectele statelor membre care ii incurajeazd pe tineri sd ia parte la guvernarea locald si regio-
nald si la gestionarea comunititilor lor respective, precum si legaturile dintre autoritatile locale si scoli
in vederea stimuldrii constiintei civice §i a exercitdrii informate a dreptului de vot;

— invitd Comisia si sustind initiativele de difuzare a politicilor europene de tineret si a dispozitiilor
Pactului European pentru Tineret la nivel local, prin intermediul retelelor puse la dispozitie de autori-
titile locale si oferind un rol activ tinerilor administratori.
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COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere comunicarea Comisiei citre Consiliu privind politicile europene pentru participarea si
informarea tinerilor Monitorizarea Cdrtii albe ,Un nou elan pentru tineretul european: punerea in aplicare a obiecti-
velor comune pentru participarea si informarea tinerilor in vederea promovdrii cetdteniei lor europene active” si docu-
mentul de lucru anexat elaborat de Comisie contindnd o analizd detaliatd a rapoartelor nationale ale satelor membre
privind participarea si informarea tinerilor (COM(2006) 417 final — SEC(2006) 1006);

avand in vedere decizia Biroului din 13 iunie 2006 de insdrcinare a Comisiei pentru culturd, educatie si
cercetare cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

avand in vedere Cartea albi a Comisiei Europene ,Un nou elan pentru tineretul european”, COM(2001) 681
final;

avand in vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, adoptatd in sedinta
Consiliului din 27 iunie 2002 privind cadrul cooperdrii europene in domeniul tineretului;

avand in vedere Rezolutia Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind obiectivele comune pentru partici-
parea si informarea tinerilor;

avand in vedere Pactul European pentru Tineret;

avand in vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre care s-au intrunit in
cadrul sedintei Consiliului privind punerea in aplicare a obiectivelor comune pentru informarea tinerilor;

avand in vedere Concluziile Consiliului din 24 mai 2005 privind noii indicatori in educatie si formare;

avand in vedere Rezolutiile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, care s-au intrunit
in cadrul sedintei Consiliului privind evaluarea activitdtilor desfisurate in cadrul cooperdrii europene in
domeniul tineretului si punerea in aplicare a obiectivului comun: cresterea participdrii tinerilor in sistemul
democratiei reprezentative;

avand in vedere comunicdrile Comisiei privind perioada de reflectie si Planul D (COM(2005) 494 final si
COM (2006) 212 final) si Cartea albd a Comisiei Europene ,O politicd europeand de comunicare — Dezbatere
despre Europa, implicarea cetdtenilor” (COM(2006) 35 final);

avand in vedere avizul siu privind comunicarea Comisiei ,,Contributia Comisiei la perioada de reflectie si cea
ulterioard: Planul D: Democratie, Dialog, Dezbatere si Cartea albd privind O politicd europeand de comunicare”;

avand in vedere avizul siu privind comunicarea Comisiei privind politicile europene pentru tineret ,Sd
raspundem preocupdrilor tinerilor din Europa — punerea in aplicare a Pactului European pentru Tineret si promovarea
cetdteniei active”;

avand in vedere comunicarea Comisiei Monitorizarea Cartii albe ,,Un nou elan pentru tineretul european: punerea
in aplicare a obiectivelor comune pentru participarea si informarea tinerilor in vederea promovdrii cetdteniei europene
active” (COM(2006) 417 final);

avand in vedere recenta rezolutie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre la sedinta
Consiliului privind punerea in aplicare a obiectivului comun pentru participarea si informarea tinerilor in
vederea promovdrii cetdteniei lor europene active;

avand in vedere prezentul proiect de aviz privind comunicarea Comisiei cdtre Consiliu privind politicile
europene pentru participarea si informarea tinerilor Monitorizarea Cirtii albe ,Un nou elan pentru tineretul euro-
pean: punerea in aplicare a obiectivelor comune pentru participarea si informarea tinerilor in vederea promovdrii cetdte-
niei lor europene active”;

avand in vedere proiectul de aviz adoptat de Comisia pentru culturd, educatie si cercetare la 30 noiembrie
2006 (CdR 334/2006 rev. 1) (Raportor: dl Roberto PELLA, membru al Consiliului provinciei Biella, vice-
sindaco Valdengo (IT/PPE)),

a adoptat urmitorul aviz in cea de-a 69-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 martie 2007:
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1. Introducere

Comitetul Regiunilor

1.1  intAmpind cu satisfactie noua comunicare a Comisiei,
care evalueazd monitorizarea efectuati de statele membre a
obiectivelor comune privind participarea si informarea tinerilor;

1.2 considerd ci de la publicarea Cirtii albe in 2001, statele
membre au realizat progrese citre o mai bund concentrare
asupra tinerilor, dar ¢d mai rimin multe lucruri de ficut prin
metoda deschisi de coordonare (OMC) in domeniul tineretului
sau prin alte actiuni in cadrul politicilor inrudite;

1.3 ia act de recenta rezolutie a Consiliului si a reprezentan-
tilor guvernelor statelor membre adoptatd la sedinta Consiliului,
care a identificat noi masuri menite si intdreascd aplicarea si
realizarea obiectivelor comune pentru participarea si informarea
tinerilor;

1.4  este de acord cu Consiliul cd cele patru teme prioritare
propuse de Cartea albd (participare, informare, activititi volun-
tare i 0 mai bund cunoagtere si intelegere a tinerilor) si obiecti-
vele comune relevante rdman de actualitate si considerd cd
acestea ar trebui si orienteze actiunile statelor membre si ale
institutiilor europene in acest sector specific si in cadrul tuturor
celorlalte politici privitoare la tineret;

1.5 subliniazd necesitatea ca problemele tinerilor si fie
tratate de toate consiliile, avind in vedere faptul ¢ ar trebui si
se tind cont de tineri in toate domeniile de interes ale UE;

1.6 cu toate acestea, subliniazi cd s-ar fi putut accentua mai
mult de citre Consiliu importanta autorititilor locale si regio-
nale, in special in sectoarele ce evidentiazd mdsurile menite si
continue punerea in aplicarea obiectivelor comune, avand in
vedere i autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in
educatie si stimularea constiintei civice in randul tinerilor;

1.7  tinind seama in primul rind de dezbaterea actuald
privind viitorul Europei, considerd, esentiald promovarea parti-
cpdrii si informdrii tinerilor in comunititile in care trdiesc, in
vederea accentudrii sentimentului acestora de apartenentd la
Uniune, pentru ca acestia si-si poatd exercita drepturile stabilite
in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii si sd contribuie la
stimularea spiritului european, prin materializarea conceptului
de cetdtenie europeand; subliniazd cd ar trebui acordati o atentie
deosebitd participdrii §i informdrii tinerilor care locuiesc in
regiuni insulare;

1.8 cu toate acestea, nu subestimeazi dificultitile majore cu
care se confruntd tinerii in prezent, precum lipsa locurilor de
muncd, intrarea cu intdrziere in cﬁmpul muncii, caracterul
nesigur al muncii, dificultdtile survenite in gisirea unei locuinte
si alegerea unui drum corect in viatd, lipsa mijloacelor adecvate
dobandirii aptitudinilor corespunzitoare, siricia, abandonul
scolar precoce si marginalizarea social3;

1.9  considerd totusi cd obiectivele participarii si informarii
tinerilor pot fi indeplinite mai eficient daci statele membre si
institutiile vor depune toate eforturile in vederea asigurdrii unor
mai bune perspective in viatd, prin garantarea respectirii dreptu-
rilor fundamentale stabilite in Carta Drepturilor Fundamentale
ale Uniunii (printre care se numdrd dreptul la muncd, dreptul la
cdsdtorie si dreptul de a intemeia o familie, precum si dreptul de
conciliere a vietii de familie cu viata profesionald);

1.10  reaminteste in aceastd privintd cd tinerii reprezintd un
factor-cheie pentru atingerea obiectivelor noii Strategii Lisabona
si considerd ci este esential ca acestora si li se ofere o mai
buni educatie, formare, mobilitate, intrare pe piata muncii, inte-
grare sociald si servicii mai bune pentru familiile tinere:

a) o mai bund educatie si formare in vederea optimizarii valorii
celei mai importante resurse a Europei — tinerii. Aceastd
educatie ar trebui sd se concentreze in special pe studierea
tehnologiei, in vederea sustinerii cercetdrii, dezvoltdrii si
inovatiei in Europa, dar ar trebui, de asemenea, si se ia in
considerare asigurarea unei formdri suficiente in domeniul
stiintelor umaniste §i al valorilor; este important ca in
sistemul de educatie si se acorde atentia cuvenitd predarii
istoriei si culturii europene;

b

~

mobilitate: tinerii europeni trebuie si beneficieze de reale
posibilititi de mobilitate in UE, fie pentru a lucra, fie pentru
a studia, deoarece aceasta constituie o ocazie importantd de
imbogitire culturald §i accentueazd sentimentul european.

(a)
~

intrarea pe piata muncii: tinerii reprezintd unul dintre grupu-
rile cu cel mai inalt nivel de somaj. Trebuie promovate noi
mdsuri pentru a facilita intrarea pe piata muncii §i integrarea
sociald a tinerilor;

&

integrarea sociald: o atentie deosebitd trebuie acordatd tine-
rilor cu nevoi speciale sau celor marginalizati social.
Migrantii trebuie mentionati in mod special in acest context;

e) servicii pentru familiile tinere: familiile tinere se confrunti cu
probleme care ar trebui, de asemenea, tratate de citre autori-
tatile UE. Concret, este nevoie de masuri de conciliere a vietii
de familie i cu viata profesionald si de inlesnire a integrarii
definitive a femeilor pe piata muncii;

1.11  considerd asadar ci politicile de tineret ale autoritdtilor
locale si regionale pot cdpita o dimensiune europeand prin poli-
tici si fonduri nationale corespunzitoare, impreund cu progra-
mele comunitare specifice care sporesc gradul de informare si
posibilitatile de participare a tinerilor cetdteni europeni la viata
civicd si politicd locald, regionald, nationald si europeand.

1.12  reaminteste faptul cd Uniunea se intemeiaza pe princi-
piile libertatii si democratiei, deci considerd ci sunt necesare
mdsuri mai practice, fard a impiedica garantarea faptului cd toti
cetdtenii Europei, incepand cu cei mai tineri, pot lua parte la
aceasta, cu respectarea principiului subsidiaritatii.
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2. Cu privire la participarea tinerilor
Participarea la viata comunitdii

2.1  remarcd faptul ci Consiliul concepe obiectivul ,partici-
parii tinerilor la viata comunitdtii” in principal prin promovarea
implicarii lor in structurile participative;

2.2 reaminteste faptul ci este posibild participarea la viata
comunitdtii locale si fard apartenenta la o structurd organizati;
considerd, de aceea, ci acest obiectiv ar trebui interpretat in
sens mai larg, incurajand initiativele care sustin, de asemenea,
implicarea tinerilor care decid spontan si ia parte la viata comu-
nitdtii locale din care fac parte;

2.3  este intru totul de acord cd trebuie acordatd o atentie
deosebitd celor mai dezavantajati tineri si considerd ci acestia
trebuie identificati mai bine in fiecare regiune; salutd initiativele
Poloniei i Lituaniei cu privire la tinerii din zonele rurale;

2.4  solicitd Comisiei si statelor membre sd introducd si si
constituie fonduri bugetare pentru mdsuri in vederea sporirii
implicdrii in viata civicd europeand a tinerilor din regiunile ultra-
periferice ale UE, deoarece depirtarea constituie un obstacol
important in calea integrdrii si implicdrii acestora;

2.5 apreciazd, de asemenea, toate acele initiative luate de
autorititile publice pentru sprijinirea structurilor participative
prin intermediul contributiilor financiare sau prin oferirea de
echipamente, asistentd tehnicd, resurse umane, sedii sau ajutor la
crearea de site-uri Internet.

Participarea la sistemul democratiei reprezentative

2.6  considerd cd acest obiectiv este de o importantd funda-
mentald dacd se va pune in practici cetdtenia activa: asigurandu-
le tinerilor mai multd vizibilitate in organismele locale, regionale
si nationale, chiar si in ministere i partide politice §i garan-
tandu-le sanse egale tinerilor de ambele sexe;

2.7  subliniazid importanta utilizirii noii tehnologii pentru a
aduce UE mai aproape de tineri. Cu toate acestea este esential
pentru institutiile europene s incurajeze diverse mdsuri inova-
toare pe care le pot oferi actorii sociali europeni si, in special,
autorititile locale si regionale; in acest context, considerd ci
schimbul de bune practici ar fi deosebit de benefic i, cu precd-
dere, propune organizarea de citre Comisie a unui Forum anual
pentru tineret la care tinerii si institutiile publice si poatd face
schimb de idei si sd incurajeze noi initiative;

2.8  salutd toate initiativele statelor membre privind susti-
nerea dialogului cu tinerii: consiliile locale, nationale si regio-
nale, parlamentele tinerilor, comisii speciale de tineret, mediatori
sau corespondenti si intdlniri interministeriale; si sperd ci
acestea vor fi dezvoltate si in viitor;

2.9  remarcd faptul ci in Italia a fost creat un organism
consultativ pentru tinerii administratori in cadrul Asociatiei
nationale a autoritatilor locale italiene, iar una din sarcinile aces-
tuia este monitorizarea, incurajarea si cresterea implicarii tine-
rilor in administratiile locale;

2.10  1isi exprimd increderea ci atdt statele membre, cat si
autorititile locale si regionale vor integra programe de invatare a
participarii democratice in sistemul oficial de invdtdmant din
institutii si cd vor incuraja legiturile interactive dintre educatia
formali si cea informali;

2.11  subliniazd ci legiturile dintre scoli §i autoritatile locale
pot reprezenta un mijloc eficient de incurajare a participarii
studentilor la viata comunitdtilor lor, si face apel la administra-
torii locali, in special la tinerii administratori, si joace rolul de
ambasadori, sd organizeze dezbateri pe teme de interes local
care sd fie deschise si tinerilor care au abandonat scoala;

2.12  este convins cd deschiderea guvernelor locale citre
tineri are ca obiectiv adevirata intelegere a responsabilititilor in
gestionarea propriului domeniu de activitate, contribuie la
crearea congtiintei civice si la stimularea exercitdrii informate a
dreptului de vot, care prezintd un grad redus de interes pentru
numerosi tineri;

2.13  salutd initiativa finlandez3 de a extinde dreptul de vot
pentru alegerile locale la tinerii in varstd de peste 16 ani si
initiativa germand privind proiectele tinerilor pentru regenerare
urbani si salutd invitatia Consiliului la o dezbatere cu privire la
reducerea virstei de vot;

2.14 1isi exprimd aprecierea cu privire la alegerea unei
tinere ca viceprimar al orasului Stockholm;

2.15  considerd Carta Europeand revizuitd a Consiliului Europei
privind participarea tinerilor la viata locald i regionald ca fiind un
instrument foarte valoros si sperd ci aceasta va fi difuzatd in
randul autorititilor locale si regionale ale Uniunii, impreund cu
0 cooperare mai strinsd intre Comitetul Regiunilor si Congresul
autoritdtilor locale si regionale.

Participarea la dezvoltarea Uniunii Europene

2.16  este de acord cu propunerile Comisiei, confirmate de
Consiliu, cu privire la modul de realizare a acestui obiectiv;

2.17  constatd cu plicere ci Comisia Europeand a luat in
considerare comentariile anterioare ale CoR (') cu privire la o
politicd durabild de dezbatere si de consultare cu tinerii si
sustine ideea unui dialog imbunatatit despre Agenda Europeand.
Cu toate acestea, reitereaza ci aceasta trebuie si implice in
special autorititile locale si regionale;

2.18  salutd programul ,Tineretul in actiune” si celelalte
programe educationale si de formare pentru tineri, care le-au
permis acestora dobandirea unei experiente practice privind
Europa si invitd la un acces si mai larg §i o rdspandire mai
ampld a acestor programe, cu o atentie deosebitd asupra tine-
rilor celor mai dezavantajati, incurajeazd Comisia si statele
membre sd descentralizeze gestionarea acestui program, in
vederea asigurdrii subsidiaritdtii in gestionarea sa de citre autori-
titile regionale si regretd intreruperea programului pentru
tinerii intreprinzdtori, care a sustinut multi tineri in demararea
unei afaceri i dobandirea de experiente importante;

() CdR 2532005 final.
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2.19  propune ca autoritdtile locale i regionale europene si
creeze un forum pentru tinerii din comunitatile respective care
lucreazd in institutiile si in administratiile europene sau care
sunt implicati in programe europene si si-i implice in calitate de
ambasadori in dezbateri privind Europa, intdrind astfel logica
dublei participari, in acelasi timp valorizdnd munca si experienta
educativd si profesionald in strdindtate;

2.20  invitd Comisia sd sustind initiativele de difuzare a poli-
ticilor europene de tineret si a dispozitiilor Pactului European
pentru Tineret la nivel local, prin intermediul retelelor puse la
dispozitie de autoritdtile locale si oferind un rol activ tinerilor
administratori.

3. Cu privire la informarea tinerilor
Accesul tinerilor la informatie

3.1 reaminteste cd dreptul la informare se afli in centrul
activititilor de informare desfisurate de Uniunea Europeand;
considerd asadar ci este datoria statelor membre, iar, acolo
unde este cazul, datoria autorititilor locale si regionale si
initieze politici — ca parte a procesului educational — de asigu-
rare a exercitdrii efective a acestui drept de citre tineri, acordand
o atentie deosebitd promovirii claritdtii si usuringei accesului la
informatii;

3.2 salutd cilduros faptul ¢ Comisia Europeand a tinut cont
de observatiile CoR privind importanta dimensiunii locale si
regionale in politicile de tineret, recunoscand faptul cd mobili-
zarea autoritdtilor locale este cruciald pentru stimularea partici-
parii locale a tinerilor. In acest context, reitereazd importanta
dimensiunii locale si regionale, in conditiile in care la acest nivel
se realizeazd primul contact cu politica, iar cetitenia activd
devine realitate;

3.3 observd cu satisfactie cd au fost create site-uri Internet
cu informatii pentru tineri in aproape toate statele membre, dar
solicitd insistent crearea unei strategii eficiente de informare
care sd acopere toate domeniile si temele de interes pentru
tineri;

3.4  este de acord cu Consiliul ci portalul european pentru
tineret este un instrument foarte util care ar trebui dezvoltat si
facut cunoscut si cd este necesard asigurarea unei mai bune
coordondri intre instrumentele existente pe plan local si cele de
la nivel national si european, pentru a difuza informatiile mai
repede si mai usor;

3.5 considerd ci retelele asociatiilor de tineri care 1si desfi-
soard activitatea la nivel local ar trebui implicate in procesul de
consultare si implicare a tinerilor, in vederea evitdrii pericolului
participdrii exclusive a marilor retele nationale si solicitd
dezvoltarea modalititilor de implicare si consultare a tinerilor
care nu fac parte din asociatii. in acest sens este bineveniti
implicarea directd a municipalitdtilor care-si pot crea propriile
modele pentru ca tinerii sd participe la procesele de consultare
si cooperare;

Informatii de calitate

3.6  este informat de citre Comisie ci numai citeva state
membre se concentreazd pe formarea pentru cei care lucreazi in

domeniul informdrii tinerilor; doreste si se acorde mai multd
atentie in acest sens, prin programe de studiu consacrate acestui
domeniu;

3.7 considerd ci Comisia ar trebui si acorde o mai mare
importantd legaturii dintre informare si consiliere, in vederea
sprijinirii tinerilor in dezvoltarea de aptitudini pentru obtinerea,
selectarea si evaluarea informatiilor, astfel incat ei si devind utili-
zatori informati. Statele membre ar trebui sd utilizeze toate
canalele existente pentru diseminarea informatiilor citre tineri
(Internet, telefoane mobile, video, cinema).

Participarea tinerilor la informatii

3.8  observd cu satisfactie noua atentie acordatd consiliilor
locale de tineret, cu implicarea sistematicd a tinerilor in organis-
mele decizionale locale, cu sprijinul autorititilor locale si regio-
nale. Invitd Comisia sd incurajeze stabilirea de criterii precise
privind obiectivul participdrii tinerilor pentru a sprijini partici-
parea locald si cetitenia activi;

3.9  subliniazd importanta implicirii tinerilor in adaptarea
strategiilor de informare, in crearea de produse informative, in
diseminarea informatiilor si in activitdtile de consiliere;

3.10  considerd ci contributiile tinerilor sau ale organizatiilor
de tineret in aceastd privintd reprezintd o resursd valoroasi care
ar trebui utilizatd cit mai eficient posibil si invitd Comisia si le
recomande statelor membre sd identifice noi forme de partici-
pare.

4. Cu privire la metoda deschisi de coordonare

41 este constient ci sectorul tineretului este un domeniu
pentru care responsabilitatea apartine statelor membre, dar, cu
toate acestea, solicitd un angajament comun din partea Comisiei
si a statelor membre, in colaborare cu autorititile locale si regio-
nale;

4.2  in plus, considerd ci realizrile si mai ales bunele prac-
tici ale statelor membre ar putea fi evidentiate de citre Comisie.

5. Concluziile Comitetului Regiunilor
Cu privire la participare

51 recomandi ca statele membre si garanteze sanse egale
tuturor cetitenilor si, in special, adolescentilor si adolescentelor,
tinerilor barbati si femei;

5.2 isi manifestd increderea ci resursele vor fi alocate echi-
tabil intre proiectele pentru asociatiile de tineret si cele destinate
tinerilor, fird a trece insd cu vederea programele pentru grupu-
rile cele mai dezavantajate;

5.3 sperd, de asemenea, ci statele membre vor incuraja
tinerii sd se implice in organismele locale, regionale si nationale,
ministere si partide politice §i ci acestia vor fi consultati prin
intermediul consiliilor de tineret si alte structuri participative;
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5.4  sustine proiectele statelor membre care 1i incurajeazd pe
tineri sd ia parte la guvernarea locald si regionald si la gestio-
narea comunititilor din care fac parte, precum si legiturile
dintre autoritatile locale si scoli in vederea stimuldrii constiintei
civice si a exercitdrii informate a dreptului de vot;

5.5  invitd autoritatile locale, regionale si nationale sd implice
tinerii in dezbaterile privind viitorul Europei, in vederea sporirii
participdrii acestora la dezvoltarea Uniunii Europene, oferind un
rol activ acelora care lucreazd in institutii sau administratii euro-
pene sau care participd la programe europene.

Cu privire la informare

5.6  considerd ci este esential ca statele membre s garanteze
dreptul la informare prin intermediul unor strategii specifice,
care si tind cont de nevoile tinerilor si si se concentreze in
special asupra grupurilor celor mai vulnerabile, oferind in acelasi
timp si cursuri de formare adecvate pentru toti cei implicati in
educarea tinerilor;

5.7 reafirmd faptul ci crearea unei Europe a cetitenilor si
integrarea in societate a tinerilor este una dintre principalele
prioritdti politice ale Comitetului si ci doreste sd-si aducd contri-
butia prin organizarea de dialoguri structurate si sistematice, de
intalniri cu reprezentantii consiliilor si asociatiilor de tineret
locale si regionale si cd are in vedere crearea unui grup de lucru
pentru monitorizarea si promovarea angajamentelor reale ale
autoritdtilor locale si regionale, verificind bunele practici locale
si regionale cu sprijinul asociatiilor nationale relevante; isi
propune si asiste statele membre la punerea in aplicare a reco-
manddrilor cu privire la participarea si informarea tinerilor;

5.8  se angajeazd si difuzeze informatii cu privire la teme
europene care si facd obiectul unor dezbateri la nivel local si
regional si cu privire la evenimentele europene organizate
pentru tineri in vederea asigurdrii unui public cat mai numeros;

5.9  1in vederea incurajirii participirii la dezvoltarea Uniunii
Europene, invitd Comisia sd asigure o campanie de informare
ad hoc, pentru popularizarea tuturor programelor europene
pentru tineret.

Cu privire la metoda deschisd de coordonare

5.10  apreciazi intentia declaratd a Consiliului de a adapta si
a imbunititi liniile de actiune si de a adopta masurile prezentate

Roma, 23 martie 2007.

in recenta rezolutie, i, de aceea, solicitd luarea in considerare a
comentariilor si propunerilor ficute in prezentul aviz;

511  solicitd statelor membre si continue furnizarea de
informatii Comisiei cu privire la politicile de tineret, ca parte din
procedura de raportare existentd, sustinand astfel metoda
deschisd de coordonare (OMC) si asigurdnd identificarea mai
exactd si popularizarea celor mai bune practici;

512  este de acord ci directiile de actiune pe care statele
membre intentioneazd s se concentreze cu privire la participare
si informare, in vederea identificdrii planurilor relevante de
actiune si, in special, a raspandirii celor mai bune practici, se
vor stabili pand cel tarziu in martie 2007;

513  solicitd Comisiei si identifice cele mai bune mijloace
pentru a asigura o analizd eficientd a progreselor realizate de
statele membre prin metode statistice eficiente §i cercetare calita-
tivd;

5.14  sustine infiintarea unui grup de lucru responsabil
pentru definirea instrumentelor de evaluare a punerii in aplicare
a misurilor pentru intirirea obiectivelor comune si face apel la
reprezentantii autorititilor locale i regionale si fie implicati
prin intermediul Comitetului;

5.15  reafirmi cd obiectivele comune cu privire la tineret vor
fi cel mai bine realizate prin asigurarea de conditii de viatd mai
bune pentru tineri. Sperd cd, in cadrul Pactului European pentru
Tineret, Comisia va crea un plan de actiune care sd poatd orienta
si sustine mai bine initiativele individuale ale statelor membre,
prin oferirea de finantare in acest scop, eventual legatd de actiu-
nile inovatoare si de schimburile de bune practici;

5.16  invitd statele membre sd aloce fonduri corespunzitoare
autoritdtilor locale si regionale, in vederea punerii in aplicare a
obiectivelor comune;

5.17  sperd, in cele din urmd, cd pentru o mai bund realizare
a obiectivelor tinerilor, chestiunea instabilitdtii locurilor de
munci ale tinerilor va fi abordatd de statele membre, precum si
in contextul discutiilor cu privire la noua Carte verde a Comisiei
privind legislatia muncii.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind ,,Viitorul pietei unice si bilantul realititii sociale europene”

(2007/C 156/03)

COMITETUL REGIUNILOR,

— considerd cd piata unicd are nevoie de un nou impuls pentru a face fatd provocirilor in anii ce vin.
Piata internd este formatd acum din 27 de state membre, ceea ce o face sd fie mult mai diversd decat
atunci cand a fost conceputd. Mai mult decat atat, piata unicd opereazd acum intr-un mediu global.
Prin urmare, trebuie si evolueze de la etapa de proiect intern al UE la cea de instrument eficient
pentru imbundtitirea capacitdtii UE de a concura eficient cu restul lumii, de a realiza coeziunea terito-
riald, economicd si sociald §i de a indeplini obiectivele stabilite prin Agenda Lisabona. Autoritatile
locale si regionale au un rol-cheie in indeplinirea celor mentionate anterior;

— invitd Comisia Europeand si statele membre, in stransd colaborare cu autorititile locale si regionale, sd
intreprindd studii pentru a identifica obstacolele cu care se confruntd in prezent regiunile, orasele si
localititile in procesul de realizare a pietei interne, precum si eventualele solutii pentru a crea o piatd
unicd adecvatd secolului XXI;

— recomandd Comisiei Europene si-si concentreze activitatea asupra continudrii punerii in aplicare a
pietei unice in sectoarele serviciilor, fortei de muncd si financiar. Libera circulatie a marfurilor este
incununati de un relativ succes, in timp ce piata unicd este mai putin eficientd in sectoarele serviciilor,
fortei de munca si financiar.
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I. Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR,

Introducere

1. este de acord cu Comisia si cu Consiliul European cu
privire la faptul cd economia europeand se afld in fata unor noi
provociri si sanse in secolul XXI In consecintd, Comitetul
Regiunilor salutd angajamentul Comisiei Europene de a realiza
un bilant cuprinzitor atdt al pietei unice, cit si al realitatii
sociale europene in 2007. De asemenea, Comitetul Regiunilor
salutd solicitarea Comisiei Europene de a contribui la aceste
examindri sub forma prezentului ,aviz prospectiv’;

2. considerd ci piata unicd are nevoie de un nou impuls
pentru a face fatd provocdrilor in anii ce vin. Piata internd este
formatd acum din 27 de state membre, ceea ce o face s fie mult
mai diversd decat atunci cand a fost conceputi. Mai mult decit
atat, piata unicd opereazd acum intr-un mediu global. Potrivit
prezentului aviz, piata unicd trebuie sd evolueze de la etapa de
proiect intern al UE la cea de instrument eficient pentru imbu-
ndtitirea capacitdtii UE de a concura eficient cu restul lumii, de
a realiza coeziunea teritoriald, economici si sociald si de a inde-
plini obiectivele stabilite prin Agenda Lisabona. Autorititile
locale si regionale au un rol-cheie in indeplinirea celor mentio-
nate anterior;

O piatd unicd pentru secolul XXI

3. recunoaste ci libera circulatie a mdirfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor este un principiu fundamental al
Uniunii Europene si reprezintd baza pietei unice. De asemenea,
trebuie s ne amintim ¢ proiectul integririi europene a fost si
continud si fie nu doar legat de piata unic, ci si impulsionat de
obiectivul mentinerii picii prin construirea solidaritdtii si
coeziunii intre popoarele Europei;

4. subliniazd importanta implicdrii tuturor factorilor intere-
sati in faza initiald a procesului decizional, prin dezvoltarea
procedurilor de consultare a publicului, precum si importanta
acorddrii unei atentii deosebite efectelor teritoriale, sociale si de
protectie a mediului ale legislatiei UE, prin intermediul evaludrii
impactului;

5. recomandd ca statele membre si Comisia Europeand sd
utilizeze mai bine potentialul creator si inovator al autoritdtilor
locale si regionale din Europa prin solutionarea deficitului de
punere in aplicare. Acesta se referd, in special, la necesitatea unei
mai mari deschideri si la combaterea politicilor protectioniste
ale unor state membre, care impiedicd IMM-urile s3 investeascd
pe piete noi din UE sau din lume;

6. inviti Comisia Europeand si statele membre, in strinsd
colaborare cu autoritdtile locale si regionale, s intreprinda studii
pentru a identifica obstacolele cu care se confruntd in prezent
regiunile, oragele si localitdtile in procesul de realizare a pietei
interne, precum si eventualele solutii pentru a crea o piatd unicd
adecvatd secolului XXI;

7. remarcd faptul cd rolul autoritdtilor locale si regionale nu
se limiteazd la adaptarea la schimbdrile economice si la spriji-
nirea societitilor pe piata unicd. In calitate de organizatori si
furnizori de servicii publice, acestea joacd, de asemenea, un rol
activ pe piata unicd;

8.  recunoaste ci bilantul social este in strinsi legdturd cu
functionarea eficientd a pietei unice. Bilantul societdtii europene
trebuie sd aibd in vedere faptul ¢ problemele sociale definite in
mod traditional (de exemplu, siricia si invaliditatea) pot creste
ca urmare a imbdtranirii populatiei si a somajului persistent. In
acelasi timp, pot apdrea noi probleme sociale ca urmare a globa-
lizérii si a schimbdrilor produse in structura familiei. Bilantul
social trebuie sd ducd la o abordare comuni a analizei si a
schimbului de bune practici la nivel european si intre statele
membre;

Globalizarea si provocarea externd

9. recomandd Comisiei Europene si mdsoare §i s evalueze
mai sistematic performantele economice si dezvoltarea politicd a
economiilor nationale si regionale comparativ cu competitorii
nostri de pe alte continente, in special SUA, China si India,
impreund cu alte state membre si regiuni ale UE;

10.  impirtdseste punctul de vedere al Comisiei potrivit
cdruia, pentru a pastra caracterul competitiv si atractiv al pietei
comunitare, trebuie acordatd mai mult atentie mediului interna-
tional. O piatd unicd mai integrati ar constitui un rispuns la
sfiddrile globalizdrii, ar reprezenta un instrument de valorificare
a posibilitatilor, ducand astfel la atenuarea perceptiilor negative.
in acest context, Comitetul Regiunilor subliniazd ci autorititile
locale si regionale din UE fac parte si ele dintr-o economie tot
mai globalizatd, in care volumul schimburilor comerciale
mondiale se dubleazi la fiecare zece ani. Concurenta econo-
miilor bazate pe cunoastere intensivi impune ca mediul de
afaceri european si devind mult mai inovativ, mai calificat si
mai creativ pentru a putea concura;

11.  recomandi ca piata unicd si fie inteleasd pe deplin ca un
instrument dinamic pentru cresterea economici si sociald euro-
peand. Piata unicd trebuie sustinuti pentru a evolua si a
rispunde in mod adecvat modelelor si provocirilor in schimbare
ale economiei globale, astfel incat si contribuie eficient la cres-
terea economicd a UE prin crearea conditiilor politice si econo-
mice necesare;

12.  considerd ¢4, la nivelul UE, ar trebui sd existe o abordare
comund privind definirea unui set de standarde sociale minime,
bazat pe o viziune comund. Ar trebui definite principii specifice
care si reglementeze tratamentul egal in ceea ce priveste condi-
tiile de muncd, acolo unde se afld locul de muncd, principii care
ar trebui si se bazeze pe un acord intre partenerii sociali. Avand
in vedere dezvoltarea pietei globale, multe dintre provocirile cu
care se confruntd piata unicd sunt de naturd externd;
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Invagarea, competentele si capacitatea de inserfie profesionald in
economia bazatd pe cunoastere

13.  recomandd Comisiei Europene ca sprijinul pentru dezvol-
tarea competentelor sd se concentreze, prin egalitatea sanselor si
investitii in invitarea pe tot parcursul vietii, pe asigurarea
faptului ci politicile in domeniul educatiei si al formdarii produc
competentele de care au nevoie oamenii pentru a-si gdsi locuri
de munca si de care are nevoie mediul de afaceri;

14.  subliniazi cd dezvoltarea competentelor este o provocare
de prim ordin cu care se confruntd regiunile europene si care,
impreund cu inovatia, spiritul antreprenorial, concurenta si
investitiile, constituie unul dintre motoarele principale ale
productivitdtii. Comitetul Regiunilor subliniazd importanta
imbundtdtirii capacititii statelor membre si a autorititilor locale
si regionale de a investi in dezvoltarea competentelor, astfel incat
sd asigure In mod practic invitarea pe tot parcursul vietii si sd
promoveze politici active in materia pietei muncii, printr-o abor-
dare durabild, in conformitate cu Agenda Lisabona;

15.  recomandd Comisiei Europene ca, in consultare cu statele
membre si autoritdtile locale si regionale, si creeze un cadru
strategic si sd se concentreze asupra resurselor in vederea susti-
nerii dezvoltdrii strategiilor in domeniul competentelor, care si
fie regionale si locale;

16.  recomandi Comisiei Europene si statelor membre ca
atentia care va fi acordatd competentelor si angajirii pe piata
unicd viitoare si se concentreze, dacd este cazul, pe aplicarea la
nivel local si regional. Cu 0 mai mare autonomie si responsabili-
tate la nivel regional, programele in domeniul competentelor,
cum sunt cele furnizate prin intermediul programului Fondului
Social European, trebuie si asigure alinierea la pietele muncii
regionale si locale pentru a face fatd provocirilor specifice regiu-
nilor;

17.  propune ca Comisia Europeand si statele membre si
construiascd, pornind de la atuurile UE ca economie bazatd pe
cunoastere, si sd sprijine capacitatea de a transfera competentele
si capacitatea de insertie profesionald a cetdtenilor sii, in loc sd
incerce sd concureze economiile care au un avantaj competitiv
exprimat printr-o fortd de muncd avand competente reduse si o
valoare addugatd redusd. Dezvoltarea competentelor si invitarea
pe tot parcursul vietii sunt elemente esentiale ale oricarui
program de eficientizare a pietei unice;

18. 1in acest context, reaminteste cd orientarea spre econo-
miile bazate pe cunoastere si servicii, precum si concurenta
globald dau nagstere unor noi provociri in planul dezvoltdrii
competentelor si al invitdmantului. Ar trebui si se evite crearea
unui nou grup de ,lucritori sdraci”, cu locuri de munci cu califi-
care redusd si prost plitite. In consecintd, politica sociald ar
trebui sd se concentreze in special pe o asistentd acordatd prin
intermediul invitdmantului si al formarii profesionale, prin platd
si conditii de muncd echitabile pentru toti, precum si prin
mdsuri de crestere a mobilitdtii sociale;

Bilangul realitdtii sociale europene

19.  sustine punctul de vedere al Consiliului European cu
privire la importanta dimensiunii sociale a UE ('). In consecints,
si Comitetul Regiunilor salutd solicitarea Consiliului ca Parla-
mentul si Comisia Europeand s acorde atentia cuvenitd impac-
tului social al legislatiei europene;

20.  subliniazd cd piata unicd trebuie inteleasi ca o compo-
nenta importantd a societdtii UE mai extinse. In consecinti,
aspectele sociale ale politicilor pietei interne trebuie abordate
mai bine, iar UE trebuie mai curdnd si porneasci de la diferitele
identitdti si abordari regionale ale dezvoltirii socioeconomice in
incercarea de a pune in aplicare principii europene comune, in
loc sd impund o politicd uniformd sau orientatd exclusiv spre
economie;

21.  recomandd Comisiei Europene sd continue si garanteze
drepturile sociale si ale consumatorilor, in acelasi timp liberali-
zdnd piata servicilor (de exemplu, prin viitoarea directivd
privind serviciile);

22.  considerd ci este necesar, asa cum s-a vazut si in dezba-
terea asupra directivei privind serviciile, sd se aibd in vedere
specificitatea  indatoririlor ~serviciilor publice in aplicarea
normelor pietei interne;

23.  recomandd ca Comisia Europeand si aibd in vedere in
mod special impactul actualelor si viitoarelor schimbdri demo-
grafice asupra succesului §i orientdrii viitoare a pietei unice.
Trebuie acordatd o atentie deosebitd impactului inegal al actua-
lelor si viitoarelor fluxuri de migrare a populatiei. Egalitatea
sanselor este un principiu esential al Europei moderne; discrimi-
narea nu poate constitui o optiune;

24.  recomandd Comisiei Europene sd adopte o viziune mai
coerentd si structuratd pentru a aborda mai bine dimensiunea
sociald a pietei unice. Bundstarea si interesele cetdtenilor euro-
peni si ale intreprinderilor europene trebuie si reprezinte princi-
piille de orientare ale politicii UE, esentiale pentru garantarea
sanselor oferite de piata unici. In consecinti, competitivitatea
regiunilor trebuie inteleasd atit din perspectiva potentialului
cetdtenilor, cat si din cea a potentialului intreprinderilor;

25.  recomandd ca UE sd-i protejeze pe membrii mai vulnera-
bili ai societdtii europene. Globalizarea pietelor mondiale
prezintd sanse suplimentare de revigorare a economiilor statelor
UE. Cu toate acestea, in paralel cu cresterea economicd continud,
care duce la crearea de locuri de muncd si generarea de bogitie,
este posibil s3 existe segmente ale comunitdtii europene care si
nu poatd beneficia de pe urma acestei cresteri. Ca o consecintd a
schimbdrilor demografice si ca urmare a imbdtranirii populatiei,
politicile traditionale de asistentd sociald ar trebui s se adapteze
la aceste noi provocdri. Prin urmare, politicile UE ar trebui, pe
de o parte, sd profite de posibilititile de crestere, iar pe de altd
parte, sd asigure egalitatea sanselor si si sprijine structurile de
asistentd sociald, astfel incat acestea si facd fatd provocirilor
unei piete unice europene in evolutie. Pentru aceasta, va fi
necesar ca structurile de bundstare sociald, in special invata-
mantul si formarea, sd se concentreze asupra persoanelor cu cele
mai mari nevoi, in acelasi timp asigurind resurse si stimulente
adecvate si elaborand metode inovatoare, care si pund la dispo-
zitie o asistentd eficientd;

(") Concluziile Consiliului European din 15-16 iunie 2006.
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O mai bund comunicare

26. recomandd Comisiei Europene si statelor membre si
consulte si sd coopereze cu autoritdtile locale si regionale pentru
a stimula dezbaterile si a-i angaja pe cetiteni in realizarea obiec-
tivelor legate de prosperitate, solidaritate si securitate, precum si
in obtinerea cresterii economice si a credrii de locuri de munca.
Trebuie mentionat rolul important pe care partenerii sociali si
dialogul social il pot juca la toate nivelurile pentru a evalua
functionarea pietei, pentru a promova politici durabile in
materia migririi economice, pentru a combate conditiile abuzive
de munci si pentru a elimina discriminarea la locul de munci si
pe piata muncii in ansamblul ei;

27.  subliniazd cd beneficiile pietei unice nu au fost comuni-
cate in mod eficient partenerilor, cetdtenilor si mediului de
afaceri. O conditie necesard pentru succesul pietei unice este
apropierea Europei de cetdteni. Asadar, Comitetul Regiunilor
sugereazd ci autoritatile locale i regionale, aflandu-se la cel mai
apropiat nivel de guvernare de cetdtean, ar trebui si preia
conducerea in acest proces. Se recomandd ca Comisia Euro-
peand, in parteneriat cu Comitetul Regiunilor, si desfisoare un
proces bazat pe comunicare si politici, prin care si abordeze si
sd raspundd asteptirilor cetdtenilor sii si ale comunititii de
afaceri si sd le implice pe acestea in indeplinirea obiectivelor
europene de prosperitate, solidaritate si securitate, precum si in
obiectivele legate de cresterea economicd si de crearea de locuri
de muncd. Acestea sunt elemente indispensabile pentru a
garanta increderea viitoare si sprijinul pentru Europa;

28. recomandd ca Comisia Europeand, statele membre si
autorititile locale si regionale, pentru a risipi ingrijorarea cetdte-
nilor si a mediului de afaceri, in special a IMM-urilor, s3 comu-
nice mai bine cu privire la modul in care poate fi gestionatd
schimbarea economicd si sociald care este o consecintd a globali-
zarii si a cresterii concurentei;

Proces decizional eficient

29.  recomandd Comisiei Europene si-si concentreze activi-
tatea asupra continudrii punerii in aplicare a pietei unice in
sectoarele serviciilor, fortei de muncd si financiar. Libera circu-
latie a marfurilor este de relativ succes, in timp ce piata unicd
este mai putin eficientd in sectoarele serviciilor, fortei de muncd
si financiar;

30.  face apel la statele membre sd sprijine autoritdtile locale
si regionale in introducerea in continuare a unor structuri
simplificate si integrate de sprijinire a mediului de afaceri la
nivelul geografic cel mai potrivit. Aceste structuri au un poten-
tial important ca surse de informatii in cadrul procedurilor de
achizitii publice si de asistentd, prin explicarea procedurilor de

Bruxelles, 23 martie 2007.

atribuire a contractelor de servicii publice. De asemenea, autori-
tatile locale si regionale au un rol important in sprijinirea
IMM-urilor, inclusiv in calitatea lor de clienti importanti pentru
produsele si serviciile furnizate de IMM-uri;

31.  recomandi Comisiei Europene ca, in consultare cu
mediul de afaceri, si promoveze competitivitatea europeand prin
introducerea unui sistem european de brevete eficient, care sd
sprijine titularii de brevete sd-si pund in aplicare drepturile de
proprietate intelectuald si sd reducd cheltuielile, in acelasi timp
oferind stimulente mai atractive pentru inovatii;

32.  recomandd Comisiei Europene si statelor membre si
intreprindd un dialog si consultiri efective cu autorititile locale
si regionale si cu mediul de afaceri in vederea identificirii dome-
niilor in care ar putea fi redusi sarcina obligatiilor de reglemen-
tare pe care o au intreprinderile, in special IMM-urile;

33.  este de acord ci simplificarea si punerea in aplicare
eficientd a legislatiei comunitare existente sunt indispensabile
pentru integrarea pietei unice i, in acelasi timp, reaminteste ci
o mai buni reglementare nu inseamnd in mod obligatoriu mai
putind reglementare. Este posibil si fie necesard armonizarea
pentru respectarea acquis-ului comunitar, astfel incit UE sd
dispund de un cadru de reglementare clar si coerent;

34. recomandd Comisiei Europene si statelor membre si
aplice o analizi de impact preliminard mai cuprinzitoare a
procesului legislativ al UE asupra IMM-urilor i sd intdreascd
rolul IMM-urilor in cadrul elaborarii de legislatie nous;

35.  solicitd consolidarea principiului recunoasterii reciproce
(hotdrarea Curtii de Justitie in cauza ,Cassis de Dijon” 120/78
din 20 februarie 1979). Prin urmare, indeamnd Comisia si ia
misurile necesare pentru a asigura cd statele membre pot avea
in continuare standarde de productie diferite, fird ca acestea si
constituie un pretext pentru a se refuza comercializarea produ-
sului;

36. recomandi Comisiei Furopene si recunoascid rolul
proactiv important al autoritdtilor locale si regionale in influen-
tarea dezvoltdrii viitoare adecvate a pietei unice §i a realitdtii
sociale europene. Asadar, trebuie continuati intdrirea autono-
miei la nivel regional §i municipal. Comitetul Regiunilor repre-
zintd un partener important in demonstrarea beneficiilor pietei
unice prin intermediul legdturilor sale apropiate cu cetatenii
Europei, fiind in acelagi timp ideal plasat pentru a promova
schimbarea, atunci cind este necesar.

II. Recomandiri de amendamente

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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