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I

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 68-A SESIUNE PLENARA DIN 13 SI 14 FEBRUARIE 2007

Aviz al Comitetului Regiunilor: Program de actiune privind imigrarea legald, combaterea imigririi
ilegale, viitorul retelei europene de migratie

(2007/C 146/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomandi recunoasterea unei politici europene comune privind migratia care si permitd o mai
stransi colaborare si 0 mai bund coordonare intre statele membre si tdrile terte;

— solicitd crearea urgentd a unui instrument financiar destinat in special zonelor cu un nivel ridicat de
imigrare §i zonelor puternic tranzitate de imigranti, precum Ceuta, Melilla, Insulele Canare, Malta,
Lampedusa si, in general, sudul Italiei. In aceste regiuni, afluxul masiv de imigranti reprezinti o
problemd extrem de gravi.

— recomandi adoptarea tuturor mdsurilor necesare pentru eradicarea traficului de fiinte umane si a
mafiilor care 1l practicd. Aceastd problematicd ar trebui si devinid o prioritate a UE si si se puni la
dispozitie resursele financiare necesare. Este esentiald prevenirea imigratiei ilegale si combaterea econo-
miei subterane pe care aceasta o incurajeazd;

— subliniazd rolul important al autoritdtilor locale si regionale, atit in ceea ce priveste experienta aces-
tora si relatiile pe care le intretin cu tara de origine, cét si in privinta mdsurilor pe care le pun in apli-
care in vederea integrdrii imigrantilor, in special in domeniul sindtdtii (cel mai important sector de
cheltuieli publice), al locuintelor, educatiei si ocuparii fortei de munc;

— de aceea, propune crearea unui mecanism de urmdrire a avizelor cu privire la imigratie pentru a
asigura reprezentarea Comitetului prin presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale sau rapor-
tori in cadrul diferitelor initiative ale Comisiei Europene in acest domeniu. Acest mecanism i-ar
permite Comitetului s se implice activ in diferitele etape ale procesului legislativ: a) etapa pre-legisla-
tivd (consultarea ca parte interesatd, analiza de impact); b) etapa de evaluare a politicii (rapoarte anuale
privind migratia i integrarea, forumul anual de integrare).




C 1462

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.6.2007

COMITETUL REGIUNILOR,
avand in vedere Cartea verde privind viitorul Retelei europene de migratie (COM(2005) 606 final);

avand in vedere comunicarea Comisiei: ,Program de actiune privind imigratia legald” (COM(2005) 669
final);

avand in vedere ,Comunicarea Comisiei privind prioritdtile politice in lupta impotriva imigririi ilegale a
resortisantilor tarilor terte” (COM(2006) 402 final);

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 2 decembrie 2005, de a consulta Comitetul pe aceastd
temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia Biroului din 25 aprilie 2006, de a insircina Comisia pentru afaceri constitutionale,
guvernantd europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului de la Bruxelles din 4-5 noiembrie 2004 referitoare la
spatiul european de libertate, securitate si justitie — ,Programul de la Haga”;

avand in vedere articolul 63 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere Manualul de integrare al Directiei Generale pentru justitie, libertate si securitate a Comisiei
Europene;

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European privind strategiile si mijloacele de integrare a imigran-
tilor in Uniunea Europeand (2006/2056 (INI));

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European privind dezvoltarea si migratia (2005/2244 (INI)),

avand in vedere avizul sdu privind ,Spatiul de libertate, securitate si justitie: rolul autorititilor regionale si
locale in punerea in aplicare a Programului de la Haga” (CdR 223/2004 final; JO C 231 din 20 septembrie
2005; p. 83-86);

avand in vedere avizul Comitetului privind ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind primul raport anual despre migratie
si integrare” (COM(2004) 508 final) (CdR 339/2004, JO C 231 din 20 septembrie 2005, p. 46-50);

avind in vedere avizul siu privind ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu §i Parlamentul European —
Programul de la Haga: Zece prioritdti pentru urmdtorii cinci ani — Parteneriatul pentru reinnoirea euro-
peand in domeniul libertdtii, securititii si justitiei” (COM(2005) 184 fin.), ,Comunicarea Comisiei privind
stabilirea programului-cadru «Asigurarea si protectia libertdtilor» pentru perioada 2007-2013” si ,Comuni-
carea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind stabilirea programului-cadru privind drepturile
fundamentale si justitia pentru perioada 2007-2013” (COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) —
2005/0038 (CNS) — 2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)) (CdR 122/2005 final; JO C 192 din
16 august 2006, p. 25-33);

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor privind ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Program comun de integrare
— cadrul necesar integririi resortisantilor din tdri terfe in Uniunea Europeani (COM(2005) 389 final),
«Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Migratia si dezvoltarea: orientdri concrete» (COM(2005) 390 final) si Propunerea de
directivd a Parlamentului European si Consiliului privind standardele si procedurile comune in statele
membre pentru repatrierea resortisantilor tdrilor terte aflati ilegal pe teritoriul acestora” (COM(2005) 391
final) (CdR 51/2006 final; JO C 206 din 29 august 2006, p. 27-39);

avand in vedere proiectul siu de aviz (CdR 2332006 rev. 1) adoptat la 29 noiembrie 2006 de Comisia
pentru afaceri constitutionale, guvernanti europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie (raportor:
Laura DE ESTEBAN MARTIN, Director general responsabil pentru cooperarea cu statul si afaceri europene al
Comunitatii Autonome Madrid (ES/PPE));
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Intrucat:
1) Europa traverseazd cea mai gravd crizd in materie de migratie din istoria sa. Deoarece, in ultima

instantd, scopul migratiei este patrunderea pe teritoriul european, nu ne confruntim doar cu o
problemd locald, exclusiv in statele membre si regiunile afectate de migratie, ci si cu un fenomen ce
trebuie examinat din perspectiva intregii UE, a statelor membre, a tdrilor de origine si de tranzit ale
imigrantilor. Uniunea Europeand, statele membre si tarile de origine trebuie s3 abordeze impreund
noile provocdri care apar zilnic — inclusiv deplasirile populatiei migratoare in interiorul UE — ca
urmare a fluxurilor de migratie. Programul de la Haga, adoptat in noiembrie 2004 de Consiliul Euro-
pean, cuprinde un program de lucru pentru crearea unei politici comune de migratie, recunoscutd ca
o prioritate a Uniunii.

Nu existd date statistice fiabile care s3 permitd evaluarea exactd a raportului intre imigratia legald si
cea ilegald si a fenomenului migratiei in general, drept pentru care este necesard continuarea activitatii
Retelei europene de migratie pentru a obtine informatii obiective si comparabile, in vederea sprijinirii

Integrarea imigrantilor trebuie privitd atit din perspectiva inglobdrii acestora pe piata muncii (o
atentie deosebitd se va acorda populatiei imigrante feminine), dar §i dintr-o perspectivd mai ampld

Integrarea este un proces in doud directii in care trebuie si existe atit dorinta imigrantilor de a se
integra in societatea-gazda si responsabilitatea acestora in punerea in practicd a acestei dorinte, cat si
disponibilitatea cetdtenilor Uniunii de a-i primi pe imigranti. Pentru aceasta, sunt necesare masuri de
sensibilizare si educare pentru a influenta in mod pozitiv comportamentul ambelor parti,

2)
politicilor comune in materie de imigrare si azil.
3)
care vizeazd, printre altele, aspectele educationale, culturale, sociale si politice.
4)
5)

avand in vedere cd autorititile locale si regionale, ca entitdti direct afectate de migratie si factori cheie
in aplicarea masurilor de integrare (in domenii precum ocuparea fortei de muncd, educatie, culturd,
social si politicd), trebuie sd joace un rol esential in definirea politicii de imigrare la nivelul cel mai
apropiat de cetitean, pentru a asigura integrarea efectivd a imigrantilor.

a adoptat urmdtorul aviz la a 68-a sesiune plenard, din 13 si 14 februarie 2007 (sedinta din

13 februarie):

1. Puncte de vedere si recomandiri

Comitetului Regiunilor

generale ale

Comitetul Regiunilor

1.1  este de pirere cd, in conformitate cu avizele anterioare
privind ,Repatrierea imigrantilor ilegali” si ,Aplicarea Progra-
mului de la Haga (") in plan local si regional”, imigrarea trebuie
privitd dintr-o perspectivd mai ampld care sd cuprinda o viziune
clard asupra masurilor esentiale necesare in domeniul politicii de
migratie §i nu ar trebui sd se bazeze pe misuri fragmentare. Este
necesard luarea in considerare a tuturor initiativelor legislative,
operative si economice necesare la abordarea fenomenului de la
inceputurile sale, prin intermediul cooperdrii pentru dezvoltare
cu tdrile de origine si lupta impotriva traficului ilegal de fiinte
umane §i pentru adoptarea mdsurilor necesare de integrare a
tuturor imigrantilor stabiliti in statele membre ale Uniunii Euro-
pene si de combatere a economiei subterane, care reprezintd un
puternic factor de atragere a imigrantilor si aduce dupd sine
exploatarea acestora; observd ci organizatiile infractionale
contribuie la sporirea imigratiei ilegale;

1.2 subliniazd cj, in ciuda cresterii migratiei incepand cu
anii '80 si a faptului cd UE primeste un numdir mare de
imigranti din tarile in curs de dezvoltare (in prezent, numarul
este estimat la 40 de milioane), nu existd incd o politicd euro-

() CdR 242/2002 final;
CdR 223/2004 final.

peand comund pentru reglementarea fluxurilor de migratie. De
aceea, statele membre adoptd decizii unilaterale, ceea ce face difi-
cild adoptarea unei pozitii comune;

1.3 atrage atentia ci nu trebuie si asteptim aparitia unor
situatii cu consecinte grave in administrarea valurilor de
migratie. Nu situatiile de urgentd ar trebui sd fie cele care deter-
mind semnarea unor acorduri de asociere;

1.4  este de pdrere ci acordurile de asociere semnate cu terte
tdri trebuie s3 acopere aspectele politice, sociale, economice si
culturale, astfel incat sd se stabileascd o relatie corespunzitoare
de interdependentd intre migratie si dezvoltare, asa cum reco-
manda raportul Parlamentului European privind dezvoltarea si
migratia (3);

1.5 este de pdrere ci principala modalitate de a preveni
migratia necontrolatd este cooperarea deplind pentru dezvoltare
integrald, prin punerea in aplicare a proiectelor care genereazd
locuri de munci, crearea unui forum economic si comercial, a
unor retele universitare si fonduri de microcredite pentru
imigranti, punerea in aplicare a mdsurilor pentru facilitarea
contributiei imigrantilor la dezvoltarea tirilor lor de origine si
construirea de infrastructuri — mai ales pentru aprovizionarea
cu apd potabild (42 % din populatia africand nu are acces la apd
potabild) si energie electricd (numai 20 % au acces periodic la o

(¥ Raportul Parlamentului European privind dezvoltarea §i migratia
(A6-0210/2006).
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retea de energie electricd), centre medicale si scoli. Tn acest
context, este prioritard colaborarea pentru consolidarea cadrului
institutional, stabilindu-se o serie de conditii preliminare in tdrile
care beneficiazd de ajutor pentru dezvoltare (cum ar fi, manage-
ment transparent si democratizarea structurilor), care si garan-
teze cd ajutorul a fost primit si utilizat corespunzitor. Scopul
principal este de a spori calitatea mai degrabd decit cantitatea
cooperdrii pentru dezvoltare; este deosebit de importantd garan-
tarea unui grad ridicat de transparentd in utilizarea ajutoarelor,
astfel incat acestea si fie resurse de dezvoltare;

1.6 subliniazd rolul important al autoritdtilor locale si regio-
nale, atit in ceea ce priveste experienta acestora si relatiile pe
care le intretin cu tara de origine, cat si in privinta mdsurilor pe
care le pun in aplicare in vederea integririi imigrantilor, in
special in domeniul sindtatii (cel mai important sector de chel-
tuieli publice), al locuintelor, educatiei si ocupdrii fortei de
muncd. Autoritdtile locale si regionale au incheiat o serie de
acorduri i au realizat proiecte in colaborare cu tdrile de origine;
printre aceste proiecte se numdra infiintarea centrelor de primire
pentru tinerii repatriati, deschise de Comunitatea Madrid in
Maroc in cadrul programului AENEAS.

1.7 face referire la Declaratia celei de-a cincea Conferinte a
Parlamentelor regiunilor-capitald europene din 26-27 aprilie
2006 in care se afirmd c, datoritd prosperititii si dinamicii lor,
regiunile-capitald europene exercitd o puternicd atractie pentru
cetitenii din alte tiri in ciutare de noi perspective. In acest
context, Comitetul este de pdrere ci trebuie aplicate mdsuri
pentru prevenirea migratiei in masd pe canale ilegale de traver-
sare a frontierei prin aeroporturi, porturi sau pe uscat si trebuie,
de asemenea, elaborate planuri adecvate pentru integrarea
acestor persoane in tarile respective;

1.8  face trimitere la pozitia regiunilor-capitald care sustin
elaborarea unei politici europene comune privind migratia care
sd acopere in totalitate toate aspectele referitoare la integrarea
deplind a imigrantilor in societate. Numai prin integrare
imigrantii se vor putea bucura de valorile democratiei si de
respectarea drepturilor omului care stau la baza sistemelor poli-
tice ale Uniunii Europene. in acest context, Comitetul subliniazi
importanta initiativelor menite sa-i invete pe imigranti limba
sau limbile oficiale si sd-i familiarizeze cu cultura societatii-
gazdd si sd le dea sentimentul cd sunt importanti pentru socie-
tatea-gazda si responsabili pentru viitorul lor;

1.9  este de parere ci imigratia este o provocare pentru toti:
fiecare are rolul siu — de la administratia europeand, nationald,
regionald sau locald, pand la cetdtenii si imigrantii europeni.
Numai astfel putem rezolva problemele imigrantilor si numai
astfel putem beneficia toti — inclusiv tdrile de origine — de
sansele oferite;

1.10  considerd ci este necesard imbunititirea urmatoarelor
forme de colaborare:

a) intre administratii;

b) cu factorii sociali;

¢) cu intreprinderile (responsabilitatea sociald a intreprinde-
rilor);

d) cu asociatiile de imigranti.

1.11 face urmitoarele recomandari:

a) o mai buni colaborare i coordonare intre autorititile pentru
migratie si cele care se ocupd de cooperarea pentru dezvol-
tare in fiecare stat membru;

b) promovarea dezvoltdrii comune ca mijloc de exploatare a
potentialului comunititilor de imigranti din statele membre
UE pentru stimularea dezvoltirii in propriile tiri de origine;
pentru aceasta este necesard facilitarea transferurilor finan-
ciare ale imigrantilor in tdrile lor de origine, prin reducerea
cheltuielilor si folosirea sistemelor oficiale de transfer;

1.12  solicitd Comisiei si statelor membre si pund in aplicare
mdsuri pentru canalizarea sumelor de bani transferate de
imigranti in investitii productive in tdrile lor de origine (prin
facilitarea accesului acestora la microcredite) si accentueazi ca
aceste transferuri ar trebui canalizate astfel incat sa fie legate de
investitiile realizate prin fondurile de cooperare pentru dezvol-
tare. Comitetul mai recomandi, de asemenea, introducerea obli-
gatiei de a utiliza datoriile anulate pentru realizarea unor inves-
titii rentabile, care, la rAndul lor sd poatd fi conectate transferu-
rilor mentionate, astfel incit imigrantii s fie motivati si-si
investeascd economiile in astfel de proiecte;

1.13  solicitd in mod expres crearea unui fond de garantare
menit si garanteze continuitatea microproiectelor si si maximi-
zeze impactul acestora asupra dezvoltirii §i sprijind crearea
unui forum economic si comercial si a unor retele alcituite din
profesionisti din statele membre UE si din tdrile in curs de
dezvoltare;

1.14  face apel la statele membre s3 colaboreze cu autorititile
locale si regionale pentru elaborarea politicilor de migratie si
pentru stabilirea planurilor nationale de integrare si ocupare a
fortei de muncd, de vreme ce masurile necesare pentru politica
de migratie sunt puse in aplicare la nivel local si regional;

1.15  solicitd crearea urgentd a unui instrument financiar
destinat in special zonelor cu un nivel ridicat de imigrare si
zonelor puternic tranzitate de imigranti, precum Insulele Canare,
Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla si, in general, sudul Italiei. in
aceste zone, afluxul masiv de imigranti este o problemd extrem
de gravi, deoarece nu existd suficiente resurse pentru a le asigura
acestora asistenta umanitard corespunzitoare. Trebuie mentionat
cd diferenta de venituri intre tdrile de cele doud parti ale fron-
tierei de sud a Uniunii Europene este cea mai mare din lume;
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1.16  indeamnd Uniunea Europeand si statele membre si
constientizeze caracterul special al imigratiei ilegale in masd prin
zonele de coastd ale regiunilor insulare ale UE, drama umana
cauzatd de acest fenomen si consecintele acesteia pentru sigu-
ranta si coeziunea din Europa. UE trebuie sd exploateze poten-
tialul regiunilor care formeazd frontiera maritimd ca o platforma
de dezvoltare a relatiilor reciproc avantajoase cu terte state.

1.17  in conformitate cu avizele anterioare privind reintre-
girea familiei, punerea in aplicare la nivel local si regional a
Programului de la Haga si Cartea verde privind repatrierea rezi-
dentilor ilegali §i in conformitate cu Raportul Parlamentului
European privind dezvoltarea si migratia (°), este de parere ci
ar trebui introduse mdsuri pentru a ridica gradul de sigurantd
juridicd in materie de migratie si anume:

a) urmdrirea transpunerii corecte si aplicarii efective a directi-
velor in vigoare;

b) clarificarea legislatiei, in special in ceea ce priveste conditiile
necesare pentru obtinerea statutului de rezident pentru
imigranti;

c) stabilirea clard a conditiilor pe care imigrantii trebuie si le
indeplineascd pentru a avea dreptul la reintregirea familiei;

1.18  sprijind, in conformitate cu avizul sau referitor la Cartea
verde privind repatrierea rezidentilor ilegali (*), elaborarea unor
mdsuri pentru incurajarea repatrierii voluntare — si nu a celei
fortate. Ar fi de asemenea oportund elaborarea unor mdsuri
menite si-i stimuleze pe potentialii imigranti s3 nu-si pardseascd
tarile de origine. In cazul repatrierii fortate, se va acorda o
atentie deosebitd grupurilor de persoane vulnerabile. In orice
caz, este absolut necesard colaborarea cu tdrile de origine;

1.19  atrage atentia ci, in conformitate cu conventiile inter-
nationale privind protectia copilului, este in interesul copilului
ca acesta sd creascd intr-un mediu familial, dacd este posibil.
Sprijinul trebuie sd vind din partea tdrilor de origine, iar copiii
trebuie educati si instruiti astfel incat si isi giiseascd locuri de
munci langd familiile lor. Conventia privind Drepturile Copilului
prevede obligatia statelor de a combate transferul ilegal de copii
in strdindtate;

1.20  1isi exprimd dorinta ca la gestionarea Fondului euro-
pean pentru integrare si se tind seama de cerintele specifice ale
autoritdtilor locale si regionale i sustine implicarea acestora in
negocierea programelor nationale si programelor operative
corespunzdtoare;

() CdR 243/2002 final; CdR 242/2002 final; CdR 2232004 final;
Raportul Parlamentului European privind dezvoltarea si migratia
(A6-0210/2006).

(% CdR 242/2002 final.

1.21  solicitd Comisiei, in conformitate cu Raportul Parla-
mentului European privind dezvoltarea §i migratia, si creeze
instrumentele financiare necesare integrdrii imigrantilor in viata
politicd si sociald a tdrii gazdd prin organizarea de cursuri de
limba, culturd §i educatie civicd, fird a aduce insi atingere
pastrarii propriei identitati. in plus, se va tine cont si de proble-
mele specifice de integrare a imigrantilor aflati la a doua si a
treia generatie;

1.22  subliniazd importanta deosebitd a educatiei, domeniul
care contribuie cel mai mult la integrare, mai ales aviand in
vedere cd rata de promovabilitate a imigrantilor este cu mult
mai scazutd decat cea a celorlalti cetdteni ai UE. atrage atentia
cd, pentru garantarea integrdrii imigrantilor, este esentiald stabi-
lirea instrumentelor necesare pentru includerea acestora in
sistemul de educatie si pe piata fortei de munca. In acest scop,
Comitetul propune:

a) crearea unui instrument financiar specific pentru rezolvarea
problemelor concrete cu care se confruntd imigrantii in
materie de educatie;

b) adoptarea anumitor masuri de naturd si faciliteze recunoas-
terea si echivalarea diplomelor s§i cunostintelor profesionale
dobandite de imigranti in tdrile lor de origine. Ceea ce ar
facilita integrarea profesionala a acestora;

¢) elaborarea anumitor programe de formare care se adreseaz,
in special, imigrantilor din tdrile in care pregitirea profesio-
nald si calificarea fortei de munci este sub medie;

1.23  considerd importante urmitoarele aspecte, in confor-
mitate cu Manualul de integrare al Comisiei:

a) punerea in aplicare a programelor prin care imigrantii pot
invdta limba tirii gazdi; cel putin cursurile elementare ar
trebui si fie obligatorii;

b) organizarea unor cursuri de educatie civicd si, in general, de
integrare sociald si cunostinte despre valorile civice ale socie-
tdtii gazdd. Dacd imigrantii nu cunosc incd limba tarii gazda,
aceste cursuri se pot tine si in limba lor maternd, pentru a
facilita, cel putin la inceput, intelegerea informatiilor trans-
mise; in caz contrar, procesul de integrare si de acumulare a
cunostintelor de limbi si culturd ar putea fi incetinit sau
chiar stopat;
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) oferirea unei serii de facilitdti in derularea acestor cursuri
(e-learning, cursuri la distantd, program flexibil, cursuri cu
program redus etc,) pentru a creste cota de participare. Este,
de asemenea, importantd instruirea celor care vin In contact
cu imigrantii, astfel incat acestia sa-i poatd ajuta la rezolvarea
problemelor cu care se confruntd;

d) sustinerea eforturilor imigrantilor de invitare a copiilor aces-
tora a limbii materne, pentru ci necunoasterea limbii si nu
constituie mai tarziu un obstacol pentru intoarcerea imigran-
tilor in tara de origine.

2. Comunicarea Comisiei: Program de actiune privind
imigrarea legald (COM(2005) 669 final);

Comitetul Regiunilor

2.1  subliniazd, in legiturd cu imigrarea ilegald, cd persoanele
care emigreazd bazandu-se pe cunostintele pe care le detin sunt
chiar cele capabile si stimuleze dezvoltarea in tdrile lor de
origine;

2.2 considerd cd trebuie si se tini seama de acest exod al
creierelor, asa cum a subliniat si in avizul sdu referitor la Propu-
nerea de directivd a Consiliului privind conditiile de intrare si
sedere a resortisantilor tarilor terfe in scopul continudrii
studiilor, formirii profesionale sau desfisuririi unei activititi de
voluntariat (°). Este adevdrat cd trebuie incurajat potentialul
oferit de imigranti pentru economia statelor membre UE, dar nu
este mai putin adevirat cd ar trebui si li se faciliteze intoarcerea
in tdrile lor de origine, pentru a putea contribui acolo la dezvol-
tare. In plus, ar trebui si li se dea posibilitatea de a se reintoarce
in tirile membre UE pentru a-si continua, respectiv completa,
studiile. Astfel s-ar crea un schimb de experientd reciproc avan-
tajos si permanent intre tdrile de origine si tarile gazd3;

2.3 este de pdrere ci migratia circulard este o bazd impor-
tantd pe care se poate consolida contributia pozitivd a migratiei
la dezvoltare;

2.4 sprijind obiectivul principal al Comisiei de a garanta un
cadru legislativ comun pentru toti resortisantii tdrilor terte care
au un contract legal, permis de sedere sau desfisoard o activitate
legald intr-un stat membru. Comitetul subliniazd ci trebuie
abordatd in special problema recunoasterii §i echivaldrii diplo-
melor si altor calificiri, astfel incat imigrantii sd nu fie nevoiti si
ocupe posturi pentru care sunt supracalificati;

2.5  subliniazd importanta accesului la locuri de munci
pentru integrarea cu succes a imigrantilor si semnaleazd contras-
tul existent intre abordarea simplistd indreptatd exclusiv spre
nevoia de a intdmpina cit mai multi imigranti si de a legaliza
mana de lucru si eforturile regionale si locale de a combate
excluderea, marginalizarea si xenofobia si aplicarea masurilor de
integrare a femeilor a ciror legdturd cu copiii lor reprezintd
cheia integrarii intregii familiei;

() CdR 2/2003 final.

2.6 considerd cd imigrarea legald ar trebui si tind seama de
reintregirea familiei ca fiind unul dintre elementele principale de
integrare sociala a imigran;ilor, deoarece, in caz contrar, strategia
ar fi incompletd. Cu toate acestea, reintregirea familiei ca factor
catalizator al integririi trebuie promovatd, dar doar la nivelul
celulei alcdtuite din parinti, copii si bunici;

2.7  subliniazd preocuparea autoritdtilor locale si regionale
privind chestiunile privitoare la egalitatea intre barbati si femei,
deoarece trebuie si se tind seama de dubla discriminare la care
sunt supuse femeile, atit din considerente de sex, cit si de
origine etnicd; de aceea, face apel la Comisie si la statele
membre pentru intensificarea dialogului cu tirile de origine in
vederea promovdrii drepturilor femeilor si a egalitdtii intre sexe;

2.8  sprijind pozitia Comisiei privind lucrdtorii sezonieri si
considerd ci este necesard elaborarea mai multor norme in
favoarea mobilititii lucritorilor sezonieri. Este insd necesar sd se
ia masuri, astfel incdt munca sezonierd si nu devind un canal
pentru imigrarea ilegald. O solutie ar putea fi includerea muncii
sezoniere in cadrul proiectelor de cooperare cu tdrile de origine,
astfel incat lucrdtorii sd fie stimulati sd se intoarcd acasi la
terminarea sezonului pentru a-gi continua activitatea in
contextul unui proiect de cooperare; In cadrul acestor programe
ar putea fi incurajati §i lucritorii sezonieri care nu provin
neapdrat din tari apropiate geografic, dar si din cele mai indepir-
tate precum America Latind, datd fiind reducerea costurilor de
cdlatorie;

2.9  ca si Comisia, considerd ci este esentiald optimizarea
strangerii de date pentru elaborarea eficientd a unei politici euro-
pene de migratie care ar trebui si considere piata muncii ca
factor determinant pentru primirea imigrantilor. Este inadmisibil
ca 90 % dintre imigranti sa fie ilegali inainte de a deveni legali;

2.10  apreciaza dorinta exprimatd de Comisie in documentul
sdu de a consolida rolul portalului european pentru mobilitatea
locurilor de muncd care oferd informatii prin Internet din
reteaua de cooperare EURES (Servicii europene de ocupare a
fortei de muncd). Aceasta oferd informatii, sfaturi de angajare/
plasare (cdutarea de locuri de muncd) lucritorilor si angajatorilor
pentru a informa, indruma i sfitui candidatii in legiturd cu
mobilitatea, oportunititile de angajare si conditiile de viatd si
muncd in Spatiul Economic European si pentru a veni in spri-
jinul angajatorilor care doresc sd angajeze lucritori din alte tdri.
CoR ar putea contribui la acest demers informind Comisia
despre portalurile web administrate de autorititile locale si
regionale care ar putea constitui importante surse de informare
pentru toti cei interesati (°).

(°) COM(2005) 669 fin., par. 3.1.
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2.11  sustine propunerea Comisiei Europene conform cireia
Europa ar trebui sd devind mai atractivd pentru forta de muncd
calificatd, studenti cu merite deosebite i cercetdtori. Contrar
situatiei actuale din anumite state membre, studentii ar trebui si
aibd drept de muncd pe perioada studiilor, pentru a face mai
usoard tranzitia la piata fortei de munci. Ar fi utild crearea unor
programe specifice de mobilitate pentru studentii strdini, asa
cum s-a intdmplat in UE cu programe de succes precum
Erasmus si Leonardo da Vinci, pentru a impiedica exodul de
creiere si a facilita formarea, de vreme ce studentii reprezintd o
sursd inestimabild de fortd de muncd pentru tarile lor de origine;

2.12  considerd ci ar trebui analizatd posibilitatea de a
elibera permise de muncd impreund cu cele de rezidentd, redu-
candu-se astfel birocratia si crescand controlul; propune, prin
urmare, ca permisele de munci si rezidentd si fie standardizate
in intreaga Uniune Europeand;

2.13  sustine pdrerea Comisiei conform cdreia imigratia nu
este solutia la problema imbdtranirii populatiei Europei, ci doar
un mijloc de ameliorare, dar nu de rezolvare, a deficitului demo-
grafic din Europa;

2.14  apreciaza importanta pe care Comunicatul Comisiei o
acorda cooperdrii cu tarile de origine si sustine intdrirea instru-
mentelor financiare existente referitoare la migratie si crearea
altor instrumente specifice;

2.15 aratd c3, pe plan intern, competentele de administrare
ale autoritatilor locale si regionale se referd la implicarea directd
in chestiunile legate de imigratie; prin urmare, subliniazd ci
acestea ar putea aduce un plus de valoare la activititile si dezba-
terile pentru schimburi de experientd programate de Comisia
Europeand pentru 2007 in domeniul sensibilizarii, informarii si
formdrii (7);

2.16 se oferd si ajute Comisia la desfisurarea unei analize
de impact pe care intentioneazd si o deruleze inainte de a
prezenta propuneri concrete privind imigrarea legald si sd o
asiste in consultarea sistematicd a autoritdtilor locale si regio-
nale ().

3. Comunicarea Comisiei privind priorititile politice in
lupta impotriva imigririi ilegale a resortisantilor tirilor
terte (COM(2006) 402 final)

Comitetul Regiunilor

3.1  subliniazi in special necesitatea cooperdrii cu tarile terte
pentru a combate imigrarea ilegald si subscrie, in acest context,
la decizia Consiliului European din 15 si 16 decembrie 2005 de
a aloca 3 % din instrumentul european pentru vecindtate si
parteneriat in vederea intensificirii ajutoarelor financiare in
domeniile care au o legdturd directd cu imigratia;

(') COM(2005) 669 final, paragraful 3.1.
(®) COM(2005) 669 final, AnexaI.

3.2 considerd ci este necesarid promovarea acordurilor de
asociere cu tirile de origine care ar trebui incheiate inainte de
aparitia crizelor de migratie si umanitare. Obiectul acestor acor-
duri ar trebui si fie cooperarea in vederea combaterii imigratiei
ilegale si pentru reintoarcerea in tard i repatrierea imigrantilor
ilegali, cit si pentru oferirea de ajutor pentru dezvoltare si
pentru crearea de oportunititi de angajare pentru populatia
autohtond a acestor {ari;

3.3 considerd ci este esentiald dezvoltarea tuturor surselor
de informare in domeniul migratiei disponibile in tdrile de
origine, dezvoltarea dimensiunii acestora, a legislatiei existente si
posibilititilor de canalizare a imigratiei pe cai legale;

3.4  sustine initiativa Comisiei Europene de a infiinta un
mecanism de asistentd rapidd pentru statele membre care se
confruntd cu o situatie de presiune foarte mare la frontierele
externe; solicitd Consiliului sd puni la dispozitia Comisiei resur-
sele necesare punerii in practicd a acestei initiative;

3.5 subliniazd propunerea exprimati in documentul Comi-
siei referitoare la necesitatea eradicdrii traficului de fiinte umane
si mafiilor care il practicd si solicitd ca aceastd problematici sd
devind o prioritate a UE si sd se pund la dispozitie resursele
financiare necesare. Este importantd constientizarea dimensiunii
dramei umanitare reprezentatd de aceastd problemd. Datele
statistice furnizate de diferite organizatii internationale arati cd
unul din trei imigranti decedeazd in timpul cildtoriei spre tara
de destinatie;

3.6  atrage atentia, in acest context, cd tdrile europene care
primesc imigranti ar trebui sd evite delegarea sarcinii de repa-
triere tdrilor invecinate care nu respectd indeajuns drepturile
omului, pentru a asigura astfel controlul respectrii acestor drep-
turi;

3.7  subliniazd, in acest sens, ci Strategia europeand privind
ocuparea fortei de munci i orientdrile generale trebuie si incu-
rajeze angajarea in conditii legale prin misuri precum reducerea
costurilor nesalariale ale fortei de munci si reducerea impozi-
telor pentru lucritorii necalificati si cu venituri reduse; aceste
mdsuri pot contribui la descurajarea muncii nedeclarate si, prin
urmare, angajarea imigrantilor ilegali. Aceste initiative de flexibi-
lizare a pietei fortei de muncd ar trebuie sd stimuleze angajarea
imigrantilor in conditii legale;

3.8  sprijind promovarea campaniilor de informare referitoare
la avantajele imigratiei legale si la pericolele imigratiei ilegale si
initiativa Comisiei de a lansa in 2007 un studiu despre practicile
actuale si consecintele mdsurilor de regularizare din statele
membre, care va constitui baza discutiilor viitoare §i va
contribui la stabilirea unui cadru legal pentru regularizarea la
nivel european.
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3.9  considerd oportuni colaborarea la nivel comunitar intre
reprezentantele diplomatice ale statelor membre si serviciile de
informatii, astfel incat si poate identifica si combate impreund
cu autorititile locale competente organizatiile criminale care se
ocupd cu traficul ilegal de imigranti.

4, Cartea verde privind viitorul Retelei europene de
migratie (COM(2005) 606 final);

Comitetul Regiunilor

4.1  sprijind mandatul viitoarei Retelei europene de migratie,
care constd in punerea la dispozitia Comisiei, statelor membre si
opiniei publice de informatii obiective, fiabile si comparabile
privind azilul §i migratia si sustine propunerea ca aceste infor-
matii sd fie ficute publice (cu exceptia celor cu caracter confi-
dential) cu acordul agentiilor de protectie a datelor;

42  se declard de acord cu faptul ci un singur organism ar
trebui sd se ocupe de activititile concrete precum colectarea si
analizarea datelor, cercetarea, publicarea avizelor si recomandi-
rilor si cresterea sensibilizarii, deoarece, astfel, pot fi generate
economii de scard si se creeazd o mai bund coordonare;

43  mai adaugd o sarcini la cele de mai sus: Reteaua euro-
peand de migratie ar trebuie si coordoneze, de asemenea,
punerea in aplicare a dreptului comunitar de citre diferitele tiri;

4.4  in conformitate cu Parlamentul European (°) si cu scopul
de a asigura o colaborare strinsd intre factorii implicati si orga-
nele responsabile cu colectarea de date, sugereazd desemnarea
unei persoane de legiturd din partea fiecdruia si infiintarea unui
site web accesibil exclusiv factorilor implicati si specialistilor. De
asemenea este necesard o legdturd intre organismele nationale si
internationale insdrcinate cu aceste probleme. Acestea vor ciuta
mijloace de cooperare in vederea rezolvarii problemelor lor;

4.5  sugereazd, cu privire la structura retelei, alegerea primei
optiuni, de retea atasatdi Comisiei, deoarece aceasta faciliteazd
controlul, coordonarea si relaia cu alte institutii europene. In
ceea ce priveste functionarea punctelor nationale de contact,
reprezentantii nationali vor fi responsabili cu colectarea de date
si analizarea problemelor. Rolul punctelor de contact va fi acela
de colectare, analizd (dacd este posibil) si transmitere de date
retelei si actorilor nationali in conformitate cu prevederile natio-
nale cu privire la sarcinile si activititile punctului de contact.
Retelei ar trebui si i se asigure un statut independent fatd de
guvernele fiecdrei tdri, iar structura sa ar trebui s includd auto-
rititile locale si regionale. In orice caz, trebuie asigurati fluidi-
zarea transmisiei de informatii.

4.6  considerd ci este important ca prin aceastd retea

— 53 fie evidentiate in special informatiile referitoare la piata
muncii,

(°) Raport privind ,Propunerea pentru o Decizie a Consiliului privind
staf)ilirea unei proceduri comune de informare asupra mdasurilor
statelor membre in domeniile azilului si imigrarii” (COM(2005) 480 fin
—2005/0204 (CNS)).

— sd se imbundtiteascd calitatea informatiilor statistice prin
imbunitdtirea coordondrii prin intermediul Retelei europene
de migratie,

— sd armonizeze metodele de calcul statistic pentru a face posi-
bild compararea si coordonarea.

5. Al doilea raport privind migratia si integrarea

5.1  prevede acordarea unei importante deosebite rapoartelor
anuale privind migratia §i dezvoltarea, astfel incit acestea sd
furnizeze date statistice care sd contribuie la controlul imigratiei
si punerea in aplicare a unei politici corespunzitoare pentru
migratie. Politicile publice nu pot fi planificate, mai ales in acest
domeniu, fird a dispune de suficiente informatii;

5.2 recomandi intensificarea schimbului de informatii intre
statele membre si intre acestea si autoritdtile locale si regionale
prin intermediul retelelor existente si viitoarei Retele europene
de migratie. Toti factorii implicati trebuie s aibd acces la cat
mai multe informatii posibil;

5.3  subliniazd ci orice idee care urmeazi a fi pusd in apli-
care trebuie si se traducd in programe si cd orice program nou
sau prevedere legislativd noud care urmeazd a fi elaborate
trebuie apoi analizate pentru a evalua utilitatea §i buna sau slaba
gestionare a acestora. De aceea, Comitetul salutd initiativa Comi-
siei de a elabora un proiect anual de evaluare privind imigrarea
si integrarea;

5.4  sustine propunerea Comisiei de a infiinta un forum
anual de integrare, in cadrul cdruia experti, imigranti, factori de
decizie ai administratiei publice (inclusiv la nivel local si
regional) si, in principiu, toti ceilalti factori implicati pot discuta
despre cele mai bune practici si ajunge la concluzii aplicabile.
Comisia este de parere cd schimbul de opinii despre cele mai
bune practici este esential, deoarece autoritdtile locale si regio-
nale pot avea o contributie concretd la obtinerea de progrese si
la recunoasterea rezultatelor misurilor in acest domeniu. in
acest sens, este nevoie de o serie de mijloace pentru a obtine
informatii complete si exacte despre migratie care vor fi ulterior
luate in considerare la punerea in aplicare a acestor politici.
Raporturile anuale vor fi luate in considerare la forumul anual
de integrare. Este necesard mentinerea permanentid a unui
contact cu toate partile implicate.

6. Concluzii

6.1  recomandd recunoasterea unei politici europene comune
privind migratia care sd permitd o mai strnsd colaborare si o
mai bund coordonare intre statele membre si tarile terte;
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6.2  considerd esentiald imbundtdtirea cantitdtii si calitdtii
informatiilor disponibile si aprecierea corectd a nevoilor pietei
muncii dacd se doreste punerea in aplicare eficientd a politicii
europene de migratie si controlul fluxurilor de migratie;

6.3  recomandd promovarea dezvoltdrii comune ca mijloc de
exploatare a potentialului comunitatilor de imigranti din statele
UE pentru stimularea dezvoltarii in propriile tiri de origine; soli-
citd analizarea alternativelor inovatoare de canalizare a imigratiei
legale prin eliminarea obstacolelor existente cu care imigrantii se
confruntd la ocuparea unui loc de munci in térile de origine;

6.4 recomandid adoptarea tuturor misurilor necesare pentru
eradicarea traficului de fiinte umane si a mafiilor care il practica.
Aceastd problematicd ar trebui si devind o prioritate a UE si sd
se pund la dispozitie resursele financiare necesare. Este esentiald
prevenirea imigratiei ilegale si combaterea economiei subterane
pe care aceasta o incurajeazd;

6.5 subliniazd inci o datd cd, pe plan intern, competentele
administrative ale autoritdtilor regionale si locale implica
confruntarea directd a acestora cu chestiunile legate de imigratie;
de aceea, propune crearea unui mecanism de urmdrire a
avizelor privind imigratia pentru a asigura reprezentarea Comi-
tetului prin presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale
sau raportori in cadrul diferitelor initiative ale Comisiei Euro-
pene in acest domeniu. Acest mecanism ar permite Comitetului
sd se implice activ in diferitele etape ale procesului legislativ:

Bruxelles, 13 februarie 2007.

a) etapa pre-legislativd (consultare in calitate de parte intere-
satd, analizd de impact);

(b) etapa de evaluare a politicii (rapoarte anuale privind migratia
si integrarea, forumul anual de integrare);

6.6  solicitd, prin urmare, si fie reprezentat in grupurile de
lucru formale si informale ale Comisiei care se ocupd de politica
de migratie. considerd ci aceasti monitorizare va permite
Comisiei sd beneficieze de experienta practici a autoritdtilor
locale si regionale in domeniul migratiei;

6.7  solicitd includerea autorititilor locale si regionale in
Reteaua europeand de migratie.

6.8  solicitd s3 contribuie la portalul web pentru migratie pe
care Comisia intentioneazd si-l1 infiinteze, informand Comisia
despre portalurile web ale autorititilor locale si regionale care ar
putea constitui surse importante de informare pentru toti
factorii interesati;

6.9  solicitd consolidarea instrumentelor juridice si financiare
existente si crearea unui nou instrument care si mijloceasca inte-
grarea in special prin educatie — a noilor imigranti si a
descendentilor acestora din a doua si a treia generatie;

6.10  propune ca primul summit cu tema ,Rolul regiunilor
europene in gestionarea fluxurilor de migratie” sd fie organizat
in scopul promovarii schimbului de opinii §i experiente in acest
domeniu intre regiunile europene.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELABARRE
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Avizul Comitetului Regiunilor: Politica regionald si a locuintei

(2007/C 146/02)

— Locuinta nu inseamnd doar cirdmizi $i mortar, ci $i zonele si comunititile in care triim. A te ocupa

de problema locuintei inseamna a face eforturi in directia credrii unor zone mai sigure, mai curate si
mai verzi in oragele si regiunile noastre, in care oamenii sd poatd trdi si interactiona. Problemele legate
de locuintd se referd si la ocuparea fortei de munci, transport si servicii si la crearea unui mediu de
bund calitate. In consecintd, desi locuinta nu este de competenta specifici a Uniunii Europene, multe
politici au un efect direct sau indirect asupra problemelor legate de locuinta. Printre acestea se numard
politicile referitoare la mediul urban, eficienta energeticd, energiile regenerabile, poluarea sonord si
sdndtatea, dar si realizarea pietei interne a serviciilor si concurenta;

Noile state membre pot utiliza pand la 3 % din sumele alocate pentru programele operationale respec-
tive sau 2 % din sumele totale alocate din FEDR pentru locuintd; avizul contine sfaturi practice si
exemple de bund practicd de pe intreg cuprinsul UE cu scopul de a oferi sprijin pentru aceste chel-
tuieli. Avizul cuprinde idei privind relatia fizicd dintre peisaj si cladiri, case, locuri de munci si servicii
locale; eficienta energeticd si dezvoltarea durabild; si evitarea ghetoizdrii in zonele rezidentiale.

Toate statele membre pot examina rolul jucat de formare profesionald in crearea de comunititi dura-
bile. Educarea membrilor comunitdtilor locale in vederea dobandirii aptitudinilor necesare pentru a
imbunititi zonele in care locuiesc, a crea spatii verzi si a imbundtiti eficienta energeticd poate oferi
solutii pentru cartierele in declin si poate constitui o noud sursd de ocupare a fortei de munci.
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COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND IN VEDERE scrisoarea Parlamentului European din 28 septembrie 2006 prin care se solicita
Comitetului Regiunilor, in conformitate cu articolul 265 alineatul (4) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, elaborarea unui aviz privind politica regionald si a locuintei;

AVAND iIN VEDERE decizia presedintelui din 20 noiembrie 2006 de a insircina Comisia pentru politici de
coeziune teritoriald cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

AVAND iIN VEDERE proiectul de raport din proprie initiativi al Parlamentului European pe tema ,Locuinta
si politica regionald” (2006/2108(INI)) (Raportor: Alfonso ANDRIA (IT/ALDE);

AVAND iN VEDERE Avizul siu privind politica de coeziune si orasele: contributia urbani la dezvoltare si
crearea de locuri de muncd in regiuni CdR 38/2006 fin;

AVAND iN VEDERE concluziile Consiliului de Ministri informal privind comunititile durabile, care a avut
loc la Bristol la 6 si 7 decembrie 2005;

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei Europene privind politica de coeziune si orasele: contributia
zonelor si a aglomerdrilor urbane la dezvoltare si crearea de locuri de muncd in regiuni;

AVAND iIN VEDERE propunerea de Carti europeand pentru locuinti a Intergrupului URBAN al Parlamen-
tului European;

AVAND iN VEDERE proiectul de aviz (CdR 345/2006 rev. 1), adoptat la 11 decembrie 2006 de Comisia
sa pentru politici de coeziune teritoriald (raportor: consilier Flo CLUCAS (UK/ALDE) (membru al Consi-
liului municipal al orasului Liverpool);

Intrucat:

1. Sefii de guvern au ajuns in decembrie 2005 la un compromis, prin care s-a stabilit cd locuinta repre-
zintd un cost eligibil in cadrul Fondurilor Structurale numai pentru noile state membre, intr-o
proportie limitatd, in temeiul Regulamentului FEDR (articolul 7 alineatul (2)): 3 % din fondurile
alocate pentru programele operationale respective sau 2 % din alocirile totale pentru FEDR. Cheltuie-
lile sunt, de asemenea, limitate la locuintele multifamiliale si locuintele sociale si trebuie efectuate in
cadrul programelor de dezvoltare urband. Noile instrumente create in cadrul Fondurilor Structurale
prin cooperarea dintre Comisie si BEI, cum ar fi JESSICA, vor permite finantarea proiectelor in
contextul mai larg al dezvoltarii urbane;

2. Locuinta nu reprezintd o competentd specificd Uniunii Europene, dar multe politici au un efect direct
sau indirect asupra problemelor legate de locuintd. Printre acestea se numdrd in special politicile refe-
ritoare la mediul urban, eficienta energeticd, energiile regenerabile, poluarea sonord si sandtate, dar si
realizarea pietei interne a serviciilor si concurenta;

3. Autoritdtile locale si regionale din Uniunea Europeand, in general, rispund de problemele legate de
locuintd in zonele lor, iar cadrul urban constituie o mare provocare in ceea ce priveste problemele
legate de locuinta;

4, Accesul la o locuintd decentd reprezintd o conditie esentiald pentru mentinerea coeziunii sociale si
teritoriale in cadrul Uniunii Europene. Prin urmare, existd o puternicd legiturd intre locuintd si Agenda
Lisabona. Locuinta decentd este fundamentald pentru competitivitatea regiunilor. Fird suficiente
locuinte de buni calitate, regiunile nu pot atrage si pastra lucritori, ceea ce duce la declin economic.

a adoptat prezentul aviz in cadrul celei de-a 68-a sesiuni plenare din 13 si 14 februarie 2007 (sedinta
din 13 februarie):
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Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor:

1. Locuinta reprezintd unul din factorii-cheie in combaterea
excluderii sociale si a somajului, imbunititind conditiile de viata
si de muncd in sate, orage, zone si regiuni rurale si incurajand
armonia in cadrul comunitdtilor si intre acestea, precum si in
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild;

2. Multe regiuni si orage ale Uniunii Europene traverseaza in
prezent sau ar trebui sd traverseze, un proces de renovare in
zonele in care calitatea locuintelor este slabd, iar piata locuin-
telor nu functioneazd corespunzitor, la aceasta addugindu-se
declinul economic, deteriorarea structurii fizice si a infrastruc-
turii sociale (educatie, sdnatate si relatii comunitare) in cartiere;

3. Locuinta nu inseamnd doar cdrdmizi i mortar, ci si zonele
si comunititile in care trdim. A te ocupa de problema locuintei
inseamnd a face eforturi in directia credrii unor zone mai sigure,
mai curate §i mai verzi in orasele si regiunile noastre, in care
oamenii sd poatd trdi si interactiona. Problemele legate de
locuintd se referd si la ocuparea fortei de muncd, transport si
servicii si la crearea unui mediu de bund calitate. Aceasta este
agenda ,comunitatilor durabile”. Este necesard abordarea a doud
dimensiuni ale acestei agende: cea teritoriald si cea sociald.

1. Dimensiunea teritoriald a locuingei

1.1  Existi o mogtenire formatd din locuinte improprii si
comunitdti excluse ca rezultat al deceniilor de neglijentd atat in
vechile, cat i, mai ales, in noile state membre ale UE. Lipsa de
investitii in locuinte a dus in astfel de cazuri la ghetoizarea comu-
nitdti excluse si mai sirace, ceea ce duce la nemultumiri si,
uneori, la tulburdri sociale si violentd, astfel cum s-a putut
observa recent in unele state membre.

1.2 Planificarea urband reprezintd un element fundamental al
strategiilor viitoare si este importantd alinierea strategiilor
privind locuinta la strategiile de amenajare a teritoriului in
cadrul regiunilor. Vechile state membre au inregistrat atat
succese, cit si esecuri in acest domeniu, incercand si combatd
extinderea necontrolatd a aglomerdrilor urbane §i congestionarea
traficului, in schimbul unor orase mai atractive si mai locuibile,
care si-si promoveze si si-si creeze o identitate la nivel local sau
de cartier. Noile state membre trebuie sd aibd in vedere aceste
experiente pentru a evita greselile similare.

1.3 Actiunile de renovare a cartierelor vor varia in functie de
conditiile locale, dar ar trebui si fie globale si sd includd masuri
de imbunititire a sistemului de invitimant, de sinitate si a altor
servicii publice, promovénd formarea, ocuparea fortei de munci
si oportunititile economice, introducand metode pro-active de
gestionare a cartierelor, gestionind comportamentele antisociale,

imbunititind calitatea si proiectarea mediului i asigurand
servicii de transport in comun de calitate. [A se vedea anexa,
exemplul 4]

1.4  Trebuie sd se acorde prioritate reabilitirii zonelor aban-
donate, recuperdrii terenurilor industriale pentru a mentine
oragele in spatii compacte §i a evita extinderea necontrolatd a
aglomerdrilor urbane si invadarea comunitdtilor rurale. Adesea,
aceasta este o solutie mai costisitoare pe termen scurt, dar aduce
beneficii pe termen lung in ceea ce priveste coeziunea comuniti-
tilor, reutilizarea resurselor si ocuparea fortei de munca. Subven-
tiile pentru infrastructurd si stimulentele la nivel local si regional
constituie instrumente eficiente pentru reabilitarea terenurilor
dezafectate.

1.5 De asemenea, va trebui si se pund accentul pe restau-
rarea, Intretinerea si Imbundtdtirea cladirilor existente, prin
luarea de masuri in sprijinul reabilitdrii si renovdrii, precum si
prin instalarea tinerilor in cartierele din centrele istorice ale
oragelor, in asezdri rurale costiere §i interioare care sunt parasite
sau sunt locuite de o populatie imbatranita.

1.6 Crearea de parteneriate public-privat (PPP) pentru exploa-
tarea zonelor abandonate si reabilitarea locuintelor multifami-
liale poate schimba nu numai aspectul fizic al acestor proprie-
tdti, ci poate duce si la imbundtitirea conditiilor de viad si de
muncd in cartiere.

1.7  Cartierele compacte, cu locuinte proiectate dupd stan-
darde de inaltd calitate, avind dimensiuni si moduri de utilizare
diverse, au o densitate a dezvoltdrii si populatiei care va putea
sustine servicii integrate, magazine si transporturi, asigurdndu-le
astfel viabilitatea economici. Oferta de locuinte trebuie, de
asemenea, legatd de furnizarea de servicii publice si trebuie si se
acorde atentie mentinerii unor nivele optime de populatie
pentru a putea sustine serviciile esentiale. In etapa de renovare
urband in materie de locuinte, mentinerea populatiilor poate fi
dificili si, in consecintd, serviciile au de suferit. Statele membre
ar trebui si recunoascd importanta continuititii serviciilor in
momentul unor schimbiri substantiale in cadrul unei comuni-
tati.

1.8  Este necesard o viziune globald asupra planificarii pentru
a intelege relatia fizicd dintre peisaj si cladiri, case, locuri de
muncd si servicii locale. Proiectele trebuie si fie compatibile
intre ele, precum si cu spatiul care le inconjoard. Cind se reno-
veazd sau se construiesc locuinte, autorititile locale si regionale
trebuie sd aibi in vedere aspecte cum ar fi proiectarea, pentru a
descuraja infractionalitatea si a crea zone de calitate, dezvoltarea
durabild §i patrimoniul, precum si nevoile si aspiratiile comuni-
tatilor locale si impactul mai larg asupra coeziunii.
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1.9 Valorificarea istoriei si a patrimoniului unui cartier poate
fi un factor esential in atragerea de investitori si locuitori.
Optiunea de a utiliza un bogat patrimoniu urban sau industrial,
in loc de a-l ascunde, poate impulsiona recuperarea si schim-
barea, crednd locuri atractive, cu o puternicd identitate, care si
dea nastere unui sentiment de mandrie in cadrul comunititii.
De aceea, hotdrérile privind ceea ce trebuie pdstrat, renovat sau
demolat nu ar trebui luate inainte de a analiza factorii fizici, de
mediu, sociali si economici.

1.10  Intreprinderile sociale, inclusiv asociatiile de gestionare
a locuintelor (Housing Associations), ocupd un loc important in
renovarea locuintelor in unele state membre. Acestea reprezintd
un factor de stabilitate si rezolvd probleme legate de integrarea
si accesibilitatea suburbiilor si oferd sprijin comunitdtilor aflate
sub presiune. Asociatiile de gestionare a locuintelor, ca furnizori
de locuinte sociale, dispun de flexibilitate si au o relatie directd
cu comunititile, ceea ce le permite s ofere solutii care si se
potriveascd nevoilor locuitorilor. In plus, acestea creeazi locuri
de munci §i pot atrage sprijin pentru proiecte atit din sectorul
public, cat si din cel privat. [A se vedea anexa, exemplele 1 si 2].

1.11  Intrucat schimbirile climatice devin o preocupare din
ce In ce mai mare pentru guverne, pentru viitoarele locuinte
trebuie avutd in vedere proiectarea eficientd din punct de vedere
energetic a locuintelor, care permite furnizarea de cildurd la
preturi acceptabile si rezolvd problema lipsei combustibilului.
Cu toate acestea, rezolvarea problemei izoldrii necorespunzi-
toare a proprietdtilor mai vechi este, la randul ei, vitald, putand
asigura crearea de locuri de muncd si conservarea energiei. Unul
din factorii care contribuie la sciderea numdrului de cereri de
locuinte in anumite zone este calitatea necorespunzitoare a
constructiilor, locuintele fiind doar o componentd a acestora.
Atunci cind creeazd infrastructuri pentru locuinte, specialistii in
urbanism trebuie si aibd in vedere incd de la inceput optiuni
durabile din punctul de vedere al protectiei mediului. De
exemplu, instalagiile geotermale de producere a apei calde sunt
nu numai eficiente din punct de vedere energetic, dar reduc si
costurile de incilzire. Evitarea risipei de energie este esentiald
pentru ca UE sd poatd indeplini obiectivele din Protocolul de la
Kyoto. Aceastd problemd ar trebui avutd in vedere atunci cand
se initiazd procese de renovare urbani si interventii asupra
locuintelor, in special in contextul directivei UE privind eficienta
energeticd a cladirilor.

1.12  Proiectarea locuintelor in cartiere trebuie si ia in consi-
derare modul in care vor fi utilizate spatiile dintre imobile,
precum si modul in care spatiile publice pot favoriza interac-
tiunea dintre persoane. De exemplu, strdzile trebuie construite
pentru oameni si nu trebuie considerate doar cdi de circulatie
pentru automobile. In zonele rezidentiale, nevoile conducito-
rilor auto trebuie si treacd dupd cele ale pietonilor si ale reziden-
tilor; acesta reprezintd numai unul din numeroasele exemple
posibile de interactiune in spatiu. Utilizarea de programe de
insertie pe piata muncii si de formare in horticulturd in aceste
zone poate schimba perceptia fizicd a unei zone, poate spori
bunistarea locuitorilor si poate transforma terenuri abandonate
in spatii verzi mai productive.

1.13  Amenajarea spatiului poate incuraja oamenii sd adopte
moduri de viatd mai sdnitoase si mai atente fatd de mediu, de
exemplu servicii si facilititi la micd distantd de casd, centre de
reciclare, parcuri, terenuri de joacd si acces corespunzdtor la
mijloacele de transport in comun.

1.14  Din acest punct de vedere, este esentiald comunicarea
cu cetdtenii, precum si implicarea acestora incd din faza initiald
a unui proiect de reabilitare, pentru a-i asocia in mod activ la
procesul de renovare si a face legdtura dintre regenerarea fizici a
zonei §i regenerarea spiritului de apartenentd la comunitate, de
integrare si de coeziune sociald. Masurile de reabilitare trebuie,
in primul rand, si fie benefice pentru locuitori si nu trebuie sd
ducd la eliminarea celor mai vulnerabili din punct de vedere
social.

1.15  Educarea membrilor comunititilor locale in scopul
dobandirii abilititilor necesare pentru a imbundtiti zonele in
care locuiesc, crearea de spatii verzi si imbundtitirea eficientei
energetice pot oferi solutii pentru dubla problema a somajului si
a nemultumirii in cartierele in declin. [A se vedea anexa, exem-
plul 5]

1.16  Adeseori parteneriatele public-privat se concentreazd
asupra proiectelor publice de infrastructurd, cum ar fi trans-
portul, gestionarea deseurilor si utilititile publice. Desi valoarea
PPP-urilor in domeniul regenerdrii urbane a fost recunoscuti de
anumite organizatii, aceastd valoare ar putea fi dezvoltatd si mai
mult. O conditie prealabild pentru o astfel de dezvoltare ar
reprezenta-o clarificarea cadrului juridic comunitar referitor la
PPP, deoarece, in momentul de fatd, persistd anumite incertitu-
dini privind definitia conceptului de ,in-house”, privind clasifi-
carea drept PPP a anumitor activititi comune privitoare la
locuintele sociale i privind clasificarea drept PPP institutiona-
lizat a anumitor asociatii de gestionare a locuintelor sociale.

1.17  In intreaga Europd, regenerarea urbani reprezintd, in
diferite grade, o provocare majord pentru autorititile municipale
si necesitd investitii semnificative, indiferent daci acestea sunt de
naturd financiard, creativd sau manageriald. Multe orage nu mai
pot face fatd singure acestor provociri, fie din lipsd de fonduri
publice, din lipsd de competente profesionale sau, pur si simplu,
pentru cd riscurile implicate sunt prea mari sau pentru simplul
fapt cd existd anumite restrictii juridice (la contractarea de
credite).

1.18  In aceastd privintd, PPP-urile pot fi utile nu numai in
mdsura in care oferd surse de finantare suplimentare, ci si in
gdsirea celor mai bune solutii pentru ca fiecare parte si se deta-
seze de rolul traditional de parte interesatdi. Competentele
complementare ale partenerilor din sectorul privat pot asigura
gestionarea proiectelor si simplitate in ceea ce priveste organi-
zarea acestora. Organizatiile locale, care sunt mai suple decat
structurile municipale, sunt apropiate de retelele informale si
reprezintd interesele pe termen lung ale comunititilor locale,
pot oferi eficientd si pot, de asemenea, facilita acceptarea si spri-
jinul public. Prin urmare, proiectele pot fi puse in aplicare mai
repede si au o mai mare durabilitate pe termen lung.
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1.19  Cu toate acestea, existd riscul ca patrunderea finantarilor
din sectorul privat si ducd la o umflare artificiald a preturilor pe
piata locuintelor. O asemenea evolutie ar avea multe efecte nega-
tive. Comunititile locale se pot trezi in situatia de a renunta la
proprietatea asupra locuintelor din cauza preturilor, ceea ce ar
determina dezintegrarea comunitatilor, oamenii fiind fortati si-si
abandoneze zonele in care locuiesc, familiile si retelele de asis-
tentd. In aceastd privintd, locuintele sociale pot si ar trebui si
joace un rol esential. Locuintele sociale pot reduce impactul
acestei inflatii si se pot prevedea dispozitii suplimentare pentru
comunitdtile locale prin programe de coproprietate si credite
ipotecare cu dobanzi reduse. Aceste mdsuri pot duce la menti-
nerea actualilor rezidenti, pot atrage noi rezidenti in zonele
aflate in conditii dificile §i pot oferi un nou stimulent economic
pentru economia locala.

2. Dimensiunea sociald a locuingei

Misuri generale in sprijinul accesului populatiei la
locuinte

2.1 Pentru a facilita accesul intregii populatii la locuinte, este
necesar si se facd eforturi pentru a dispune de o ofertd adecvatd
de locuinte de inchiriat, pentru a-i incuraja si a le oferi asistentd
celor care devin proprietari ai locuingelor si pentru a-i ajuta si-si
intretind locuintele. Asistenta se poate oferi sub forma de redu-
ceri ale cheltuielilor administrative, mentinerea unor dobanzi
scizute si stimulente fiscale pentru anumite grupuri, precum si
facilitarea accesului la produse bancare. Stimulente precum
subventii pentru intretinerea fatadelor cladirilor si crearea de
spatii verzi in fata clidirilor pot contribui, de asemenea, la
imbunitdtirea standardelor locuintelor. [A se vedea anexa, exem-
plele 4, 5 si 6].

Misuri pentru categorii specifice de populatie

2.2 Formarea unor comunititi integrate dincolo de diviziu-
nile sociale, etnice si religioase poate fi adesea realizatd prin
satisfacerea nevoilor si aspiratiilor legate de locuintd ale diferi-
telor grupuri ale comunitdtii. Aceasta se poate realiza prin forme
mixte de proprietate, inclusiv co-proprietatea si locuintele de
dimensiuni diverse pentru familiile mai numeroase sau persoane
singure. Valoarea terenurilor poate fi utilizatd ca un instrument
care sd permitd crearea de optiuni ieftine, in cazul in care muni-
cipalitatea este dispusd si utilizeze in acest scop terenurile pe
care le detine. Nevoile grupurilor religioase, de exemplu nevoia
de apd curentd pentru ablutiuni rituale, ar trebui si fie, de
asemenea, luate in considerare atunci cind se construiesc sau se
repartizeazd locuinte. Locuintele accesibile si de utilizare inde-
lungatd pot fi, de asemenea, importante pentru lucritorii cu
handicapuri sau varstnici.

2.3 Alegerea de citre cetiteni a locuintei poate contribui la
concentrarea in anumite localitdti a unor persoane cu aceeasi

origine etnicd. Acest lucru nu constituie in sine o problemad si
existd multe exemple de comunitdti armonioase cu concentrdri
mari de rezidenti avind o anumitd origine etnicd. Dar, in mod
regretabil, in anumite zone, comunitdti compuse din africani sau
formate din membri ai unor minoritdti etnice sunt concentrate
in locuinte private de calitate slab3, iar membrii sdraci ai comu-
nitdtii albe stau in locuinte sociale. Lipsa de interactiune, deter-
minatd in parte de segregarea fizicd, poate duce la teami si nein-
credere, care riscd sd se amplifice, deoarece segregarea in materie
de locuinte duce la segregare in scoli si activitdti recreative.

2.4 Dati fiind natura dezavantajelor economice si sociale cu
care se confruntd multe minoritdti sau comunitdti excluse, multe
strategii si programe de regenerare traditionale aspird sd rezolve
aceste probleme ca parte a unor actiuni globale de interventie.
Actiunea pentru locuintd trebuie si joace un rol in aceste
programe si trebuie, de asemenea, si fie inclusd ca parte compo-
nentd in evaluarea mai cuprinzitoare a impactului interventiei si
investitiilor in realizarea unei regenerdri reusite.

2.5  Este important ca zonele rezidentiale si reflecte cultura
comunitdtilor care triiesc acolo. Punctele de reper locale,
precum centrele comunitare, ldcasele religioase, pietele locale si
magazinele specializate, sunt importante pentru crearea comuni-
tatilor. Organizatii precum Habitat for Humanity pot furniza
mecanisme pentru a crea noi locuinte accesibile tuturor, in
special celor care au obiectii de naturd religioasd impotriva
imprumuturilor si creditului ipotecar, oferindu-le o modalitate
de a deveni proprietari de locuintd prin mijloace netraditionale.

2.6 Schimbdrile demografice si mobilitatea lucritorilor in
cadrul UE reprezintd factori care influenteazd nevoile si cererile
de locuinte. In unele orase si regiuni, mai multe locuinte au
rimas goale, deoarece locuitorii s-au mutat in alte regiuni pentru
a gisi un loc de muncd, de aici rezultand sciderea populatiei.
Noi complicatii cu care se confruntd multe state membre sunt
reprezentate de fenomenul cresterii varstei la care pdrintii au
copii, ceea ce duce la sciderea numirului de copii, si de cel al
persoanelor varstnice care trdiesc mai mult, ceea ce duce la o
cerere crescutd de locuinte pentru o singurd persoand. Regiunile
trebuie sd fie constiente atit de provocdrile demografice, cat si
de efectele imigratiei si migratiei lucritorilor si si-si adapteze
strategiile in materie de locuinte in consecintd.

3. Comitetul Regiunilor recomandd

3.1 Parlamentul European si continue dezbaterea lansatd
prin raportul sdu din proprie initiativd (') si sd incorporeze in
raport propunerea de Cartd Europeand pentru Locuintd, adop-
tatd de Intergrupul Urban-Locuintd, deoarece UE nu poate
ignora in mod constant preocupdrile cetitenilor referitoare la
locuintd ca element esential al programului de crestere si
productivitate.

(") Proiect de raport al Parlamentului European pe tema ,Locuinta si poli-
tica regionald” (2006/2108(INI)) (Raportor: Alfonso ANDRIA
(IT/ALDE).
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3.2 Si fie recunoscut rolul pe care locuinta il joacd in spriji-
nirea cresterii sociale si economice. Locuintele decente in comu-
nitdti durabile, care contribuie la un mediu de bund calitate, sunt
locuri unde oamenii doresc sd locuiasci. Dacd sunt atrasi
oamenii, vor fi atrase, de asemenea, investitiile si va fi incurajatd
cresterea economicd durabild.

3.3 Sd fie utilizat instrumentul JESSICA pentru locuintd in
noile state membre ca instrument de completare a altor initia-
tive FEDR pentru renovarea si dezvoltarea urband. In aceastd
privingd, CoR recomandd integrarea locuintei in strategiile de
dezvoltare urband durabild care pot fi finantate prin JESSICA.
Utilizarea ingineriei financiare poate fi foarte utild pentru
punerea in practicd a unor politici eficiente in materie de
locuinte, in special micro-creditele pentru renovarea si reabili-
tarea locuintelor care pot primi asistentd prin initiativa JEREMIE.

3.4 Noile state membre sd creascd resursele financiare aflate
la dispozitia autoritdtilor locale pentru ca acestea si poatd
rispunde in mod eficient la problemele dezvoltdrii urbane dura-
bile si ale locuintei, si promoveze la nivel national strategii
(programe) de locuinte pentru a incuraja constructia de locuinte
comune si sociale si sd pund la dispozitie investitii pentru
dezvoltarea infrastructurii.

3.5 Si se acorde prioritate reutilizdrii zonelor abandonate,
recuperdrii terenurilor industriale pentru a mentine orasele in
spatii compacte si a preveni extinderea necontrolatd a aglomera-
rilor urbane si invadarea comunitdtilor rurale.

3.6 Cetdtenii sd participe la proiectele de renovare urband, in
special in cazul reabilitdrii cartierelor degradate in care trebuie
restabilite att spiritul de comunitate, cat si relatiile si integrarea
locuitorilor. In cadrul acestui proces ar trebui luatd in conside-
rare §i facutd accesibild statelor membre experienta proiectelor
finantate de UE (cum ar fi INTERREG IIIC POSEIDON).

3.7  Toate statele membre si ia in considerare rolul formadrii
in crearea de comunititi durabile. Educarea membrilor comuni-
tdtilor locale in vederea dobandirii aptitudinilor necesare pentru
a imbundtiti zonele in care locuiesc, a dezvolta spatii verzi si a
imbundtdti eficienta energeticd poate oferi solutii pentru cartie-
rele in declin si poate constitui o noud sursd de ocupare a fortei
de munci.

3.8 CoR reaminteste, in conformitate cu concluziile Consi-
liului informal de la Bristol privind comunitdtile durabile, ci este
necesar ca specialistii in urbanism si-si dezvolte competentele si
baza de cunoastere. In aceastd privintd, invitd Comisia sa intre-
prindd noi initiative, in special in domeniul cooperdrii si al
transferului de bune practici si solicitd crearea unei retele euro-

pene de capitalizare si difuzare a bunelor practici in materie de
energie inteligentd pentru locuinte si de educare a locuitorilor.

3.9 Sd se realizeze o revizuire a Directivei UE privind
eficienta energeticd a cladirilor si o trecere in revistd atentd a
aplicdrii acesteia in statele membre. Energia in domeniul locuin-
telor poate fi promovatd si prin programe UE precum ,Energia
inteligentd pentru Europa” sau initiativa CONCERTO (al 7-lea
program-cadru) pentru perioada 2007-2013.

3.10 Recomandid si se pund accentul inainte de toate pe
educarea cetdtenilor in ceea ce priveste economia de energie;
cererea care se va mentine in aceste conditii va fi satisfacutd prin
utilizarea cu prioritate a energiilor regenerabile. In acest scop,
Comitetul recomandd si se aloce mai multe fonduri pentru
cercetare si sensibilizare in acest domeniu.

3.11 Locuinta sd fie inclusd ca element important in orice
politicd urband a UE in perspectiva Consiliului de Ministri
informal de la Leipzig, insircinat cu probleme urbane, care va
avea loc in mai 2007.

3.12  Este necesard o viziune globald a planificdrii pentru a
optimiza relatia fizicd dintre peisaj si clidiri, case, locuri de
muncd si servicii locale. Trebuie asigurate prin masuri la nivel
local, regional si national terenurile necesare, in special pentru
locuintele sociale si trebuie garantatd utilizarea acestora in
conformitate cu scopul previzut.

3.13  Sd se tind cont de faptul cd oferta de locuinte trebuie
legatd de furnizarea de servicii publice si cd, odatd cu crearea de
noi spatii de locuinte, trebuie asiguratd infrastructura necesard
pentru furnizarea serviciilor publice. In plus, trebuie si se acorde
atentie mentinerii unor nivele optime de populatie pentru a
putea sustine serviciile esentiale.

3.14 Si fie recunoscut rolul asociatiilor de gestionare a
locuintelor, deoarece acestea sunt flexibile si au totodatd o relatie
directd cu comunitdtile, ceea ce le permite si giseascd solutii
adecvate la problemele cu care se confruntd locuitorii.

3.15 Si fie luat in considerare rolul locuintei in contextul
schimbdrilor demografice si, de asemenea, pentru integrarea
populatiilor de imigranti in cadrul politicii de imigratie a UE, si
sd se recunoascd rolul specific pe care autoritdtile regionale si
locale il pot juca in acest domeniu.

3.16  Grupul de lucru inter-servicii al Comisiei insdrcinat cu
probleme urbane, care a fost creat recent, sd trateze locuinta ca
pe un element important al politicilor urbane.
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3.17  Salutd recunoasterea de citre Comisie, in comunicarea
sa privind serviciile sociale de interes general, a rolului jucat de
locuintele sociale in punerea in aplicarea a obiectivelor tratatului
privind consolidarea coeziunii sociale si a drepturilor fundamen-
tale.

3.18  Indeamni statele membre si simplifice si sd transparen-
tizeze procedurile administrative pentru renovarea locuintelor.

pentru schimbul de expertizd si de bune practici intre orase si
regiuni din Uniunea Europeand.

320 Recomandd si se includd in Directiva UE privind
eficienta energeticd reabilitarea si restaurarea fondului locativ
vechi ca prioritate menitd si Impiedice extinderea zonei
construite, atita timp cdt nu s-au folosit locuintele deja
construite si care dispun de conditiile necesare pentru a fi

Sa fie utilizatd reteaua URBACT si noua initiativd
,Regiuni pentru schimbare economici

X9

ca instrument potential prin constructia de clidiri noi.

Bruxelles, 14 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE

ANEXA

LISTA EXEMPLELOR DE PROIECTE DE LOCUINTA

Consultarea comunititilor

Exemplul 1: parteneriatul dintre o asociatie de gestionare a locuintelor (CDS) i primdria orasului Liverpool, unde adminis-
trarea cartierului se face de citre parteneriat. Ambii parteneri detageaz personal in administratie, iar rezidentii din zona
de parteneriat au intlniri periodice cu parteneriatul pentru a asigura consultarea comunititii in legiturd cu toate proble-
mele din zona lor. Implicarea in acest mod a comunititilor in deciziile referitoare la zona in care locuiesc poate conferi
puteri sporite locuitorilor, poate trezi in ei mandrie fatd de zonele lor de resedintd si poate duce la renovare urbani dura-
bila.

Exemplul 2: un alt exemplu de consultare este proiectul de regenerare a cartierului Anfield din Liverpool, unde aproxi-
mativ 19 000 de gospodirii — locuinte publice, private si locuinte sociale — au avut un cuvént important de spus in
renovarea cartierului. Acesta este un exemplu de renovare si reabilitare a locuintelor care stimuleaza investitiile private
intr-o zond degradatd din centrul orasului. Fondurile Structurale vor furniza finantare pentru formare si actiuni de imbu-
natdtire a mediului care vor atrage in zona respectivd aproximativ 20 mil. EUR din fonduri publice si 300 mil. EUR din
fonduri din sectorul privat.

Abordiri inovatoare pentru reinnoirea pietei locuintelor

Exemplul 3: Merseyside este emblematic pentru o abordare inovatoare a politicii locuintei, care plaseaza locuinta in centrul
regenerdrii regionale, ca parte a noii initiative guvernamentale de reinnoire a pietei locuintelor.

Una din cele noud ,zone pilot” din Marea Britanie, Merseyside, va fi acum capabild sd facd fatd provocirii reinnoirii pietei
locuintelor, deoarece are acces la Fondul national de reinnoire a pietei locuintelor, ciruia i-au fost alocate 720 mil. GBP
pentru urmdtorii trei ani. Finantarea pe viitor va fi stabilitd prin revizuiri ulterioare ale cheltuielilor guvernamentale.

Proiectul pilot New Heartlands din Merseyside este un parteneriat coordonat de trei autorititi locale din Merseyside —
Liverpool, Sefton si Wirral, impreund cu parteneriate locale strategice (PLS-uri), Agentia de dezvoltare nord-vest si partene-
riate engleze. Acoperd 130 000 de proprietiti in unele dintre comunititile cele mai dezavantajate din Merseyside.

Exemplul 4: La Liverpool, existd un program pentru incurajarea celor care vin s studieze intr-o zond in care sd rimand,
sd lucreze si sd se stabileascd, prin care li se oferd acestora asistentd pentru a avea acces pe piata locuintelor (New Heart-
lands). Programe similare existd si pentru alti tineri lucritori si familii. Pentru rezidentii mai vechi, existd in prezent un
program care permite meseriasilor autorizati sd efectueze mici reparatii in locuinte, cu titlu gratuit, pentru persoanele cu
venituri reduse, in special pentru varstnici.

Exemplul 5: un alt program care meritd atentie este proiectul Prosopsi (fatade) din Atena, destinat sd incurajeze proprietarii
de apartamente si renoveze si sd restaureze fatadele prin utilizarea unor imprumuturi pe termen lung subventionate de
municipalitate; Acest program a intdrit spiritul de apartenentd la comunitate §i a ridicat nivelul de calitate a vietii in
cartiere. Initial legat de Jocurile Olimpice de la Atena din 2004, programul a fost extins si este promovat in prezent de
guvern la scard nationald.

locuite, prin aceasta evitindu-se utilizarea inutild a terenurilor
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Exemplul 6: Italia dispune, de asemenea, de proiecte interesante de constructie in regie proprie prin care consiliul local
pune terenuri la dispozitia familiilor cu venituri reduse si medii — jumdtate dintre acestea fiind formate din imigranti si
persoane de diverse etnii — care contracteazd imprumuturi cu dobanzi reduse si isi construiesc singure locuintele, achi-
tand lunar sume modeste reprezentind ratele imprumutului.

Exemplul 7: Proiect imobiliar de integrare in Viena: Aproximativ 30 % din populatia vienezd provine din imigratie (prima
sau a doua generatie de imigranti, in special din fosta Iugoslavie si Turcia). De cativa ani, in cadrul constructiilor de
locuinte finantate din fonduri publice in Viena (aproximativ 6 000 de locuinte noi pe an), se realizeazi si asa-numite
proiecte de integrare. Constructorii sunt in general societdti de constructii de utilitate publicd, iar conditia finantdrii este ca
cel putin jumdtate din locuintele noi si fie alocate migrantilor. Evaluarea unor astfel de proiecte indicd o ratd de satisfactie
foarte ridicatd atat printre locuitorii ndscuti in Austria, cat si printre imigranti. Deci proiectele imobiliare de integrare
contribuie in mod substantial la crearea unei structuri mixte din punct de vedere etnic si social a locuitorilor si la evitarea
conflictelor.

Abordarea integrati si initiativele regionale

Exemplul 8: Cartiere in crizd in Catalonia. Acest program este cofinantat de FEDR, de Guvernul regional al Cataloniei si
de autoritdile locale implicate. Obiectivul programului este de a aborda problemele structurale ale anumitor cartiere in
declin constatate in regiune si, in special, ale centrelor vechilor orase, ale cartierelor rezidentiale si ale cartierelor marginase
de locuinte construite haotic. Problemele abordate sunt deficientele din planificarea urband, structura economicd si comer-
ciald slaba i probleme sociale (imbdtranirea, categorii cu venit redus, nivele reduse de educatie, sciderea numarului locui-
torilor §i concentrri mari de grupuri cu nevoi speciale).

Instrumentul utilizat a constat in crearea unui fond cu scopul de a renova aceste cartiere in mod integral, fiind sprijinitd
totodatd cooperarea dintre autorititile implicate. S-a utilizat o abordare integratd, care a inclus misuri complementare
pentru spatiile publice si spatiile verzi, renovarea partilor comune ale cladirilor, punerea la dispozitie de facilititi comune,
promovarea tehnologiei informatice, egalitatea dintre femei si barbai si imbunititirea accesului in cartiere si a mediului
inconjurdtor al acestora.

La sfarsitul perioadei (2004-2007), se asteaptd ca 60 de cartiere si beneficieze de sprijin, cu investitii totale de
800 mil. EUR.

Aptitudini si renovarea locuintei

Liverpool, Bruxelles si Harlem (Statele Unite) reprezintd modele adecvate de astfel de parteneriate, oferind formare celor
fard calificare, locuri de munci pentru exercitarea acestor calificri i, in consecintd, un mijloc de reconstructie a econo-
miilor locale. Liverpool Housing Action Trust reprezintd un astfel de model.

Exemplul 9: ,Renovare urband blandd” in Viena. Anual in Viena se renoveazd si se imbundtdtesc 10 000 de apartamente
cu ajutorul unor finantiri publice generoase. in cadrul asa-ziselor ,reabilitari din temelie” se ridicd standardul locuintelor
(de exemplu prin construirea de bi, conectarea la refeaua de inclzire urbana etc.). In aceste cazuri se acordd multd atentie
includerii in decizii a locatarilor, in majoritatea cazurilor chiriasi. Scopul este de a Imbundtiti substantial atat locuinele
private, ct si pe cele publice, fird a-i scoate din casi pe chiriasii existenti, care sunt adesea vulnerabili din punct de vedere
social. Programul vienez de reabilitare a locuintelor este in curs de derulare de aproximativ 30 de ani §i este cel mai mare
din Europa. A fost deja de doud ori distins cu Best Practice Award in cadrul programului Habitat al Natiunilor Unite.

Exemplul 10: constructiile cer un nivel ridicat de aptitudini specifice. Merseyside, in nord-vestul Angliei, a creat un proiect,
in cadrul unui program subsumat Obiectivului 1 2000-2006, prin care au fost utilizate Fonduri Structurale pentru a ajuta
la dezvoltarea aptitudinilor necesare pentru constructia de locuinte pentru comunitate. Merseyside Construction Initiative a
primit fonduri europene pentru a forma in domeniul constructiilor persoane din zon, aflate anterior in somaj, ceea ce
ajutat la satisfacerea cererii de fortd de munci din oras. In unele cazuri, aceste persoane au lucrat apoi la constructia de
locuinte in propriul lor cartier.

Un numdr de initiative pentru insertia pe piata muncii se adreseazd celor care sunt someri pe termen lung, dandu-le ocazia
de a invita prin munci si rezolvand astfel problema lipsei unui loc de muncd. Green Apprentices din Knowsley este un
exemplu in acest sens. Finantat in parte din Fonduri Structurale, acesta oferd tinerilor din localitate posibilitatea de a lucra
in zona in care locuiesc printr-un program de dobandire de aptitudini care poate duce la ucenicii si calificiri complete.

Initiative nationale

Exemplul 11: Initiativa locuintelor decente din Marea Britanie are ca obiectiv ca, pand in 2010, toate locuintele si fie aduse
intr-o stare decentd, ceea ce inseamnd incidlzire corespunzitoare, izolare termicd $i un minim confort modern. Cele mai
multe imbunititiri au loc in zone defavorizate si au drept scop si cresterea procentului de locuinge private decente in care
locuiesc grupuri de populatie vulnerabile.
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Din 2001 numidrul locuintelor ,ne-decente” din sectorul social a fost redus cu peste 50 %. Cu toate acestea, obiectivul este
de a face ca toate locuintele sociale si fie decente pand in 2010. Initiativa urmdreste, de asemenea, si imbunititeascd
conditiile pentru gospodariile vulnerabile din locuintele proprietate privatd, in special pentru cele cu copii.

Planificare urband durabili si eficientd energeticd

Exemplul 12: Dupi cel de-al doilea rizboi mondial, Varsovia (Polonia) a trebuit si-si reconstruiasci fondul de locuinte
foarte repede pentru o populatie in crestere rapidi. Complexul Natolin Wyzyny este un exemplu pentru tipul de comple-
xuri imobiliare construite. Este caracterizat de clidiri inalte, cu mai multe etaje, cu o structurd spatiald monotona si largi
spatii deschise. Reconstructia si privatizarea complexului au inceput in 1994. Misurile de reconstructie au inclus adiu-
garea unei izolatii termice la fatadele cladirilor, modernizarea sistemului de incilzire si a instalatiilor si introducerea repar-
titoarelor pentru consumul individual. S-a oferit o subventie de 920 000 ECU pentru izolarea fatadelor. PAna in 1998,
aproximativ 60 % din cladiri fuseserd privatizate si 90 % din fondul de locuinte fusese renovat sau reconstruit. In plus,
modelele functionale ale clddirilor au fost modificate pentru a produce o structurd de utilizare mixtd si pentru a crea
cartiere durabile, spre deosebire de blocurile de locuinte uniforme initiale care nu ofereau aproape nici un fel de servicii
rezidentilor. Au fost create noi spatii comerciale si de birouri, cu o suprafatd insemnata. Proiectul de reconstructie a creat
o comunitate mai durabild care oferd un spatiu atractiv de locuit la standarde inalte de eficientd energetica (sursa: Comisia
Europeand).

Exemplul 13: Reabilitarea termicd a locuintelor (Tewosan) din Viena. Pentru a reduce in mod substantial consumul de
energie, in special in locuintele construite din anii ‘60 pand in anii ‘80 si pentru a contribui la atingerea obiectivelor Proto-
colului de la Kyoto, Viena finanteazd masurile de reabilitare termicd a locuintelor. Pand acum au fost reabilitate termic
cladiri de locuinte cu aproximativ 50.000 de apartamente, necesarul de incilzire reducAndu-se in general cu mai mult de
50 %. De aceea, reabilitarea termicd este foarte populard si printre locatari, pentru ci prin cheltuielile de reabilitare
subventionate reduse se obtine o reducere vizibild a cheltuielilor de incilzire. Este finantatd reabilitarea termicd atat a
locuintelor publice, cat si a celor private.
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Aviz al Comitetului Regiunilor: Citre o viitoare politici maritimi a Uniunii Europene

(2007/C 146/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd obiectivul global al viitoarei politici maritime europene este de a recunoaste si de a
conserva uriasul potential al marilor Europei si de a concepe o politicd maritima activi, astfel incat si
generatiile viitoare sd poatd beneficia de bogitia ecologicd, economicd, biologicd si culturald a marii;

— solicitd Comisiei sd prezinte un Plan de actiune european in domeniul maritim, care si includd, printre
altele, urmitoarele actiuni:

crearea unui catalog contindnd exemple de bune practici la nivel regional si national, in special in
ceea ce priveste grupdrile economice regionale, retelele de cercetare, cooperarea dintre sectorul
public si cel privat, amenajarea spatiului si buna guvernanti, precum si promovarea exemplelor de
bune practici existente si transferul acestora citre alte regiuni sau entitdti;

crearea unei platforme maritime europene care si permitd schimbul periodic, eficient si cu
economie de resurse de exemple de bune practici la nivel local, regional si national i care si
includd Comisia si Comitetul Regiunilor;

sprijinirea utilizdrii surselor de energie regenerabile identificate in Cartea verde, printre care energia
eoliand marind si energia valurilor, inclusiv continuarea cercetdrii si inovarea in acest sector;

stabilirea cu precizie a mdsurii in care fiecare sector economic sprijind, in prezent, competitivitatea
si inovatia in Europa, avand in vedere, in special, obiectivele si priorititile stabilite de Agenda Lisa-
bona;

clarificarea in continuare a modului in care Strategia tematicd pentru mediul marin si directiva
privind strategia marind vor fi integrate in viitoarea politicd maritimd globald;

examinarea posibilitdtii de revizuire a sistemului financiar al UE, in vederea credrii unui sistem
simplificat unic pentru toate sau majoritatea problemelor maritime in cadrul Fondului costier si
insular european;
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COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2006 — Citre o viitoare politici maritima a
Uniunii: o viziune europeand asupra mdrilor si oceanelor — COM(2006) 275 final;

AVAND IN VEDERE decizia Comisiei Europene din 7 iunie 2006 de a-l consulta pe aceasti temi in
temeiul articolului 265 primul paragraf din Tratatul de instituire a Comunititii Europene;

AVAND iN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a incredinta Comisiei pentru dezvoltare dura-
bild sarcina de a elabora un aviz pe aceastd tem3;

AVAND iN VEDERE articolele I-13 si I-14 din Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (1),
care se referd la aspecte de politicd maritimd;

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2005 privind obiectivele strategice pentru
perioada 2005-2009 (3, in care se subliniazd necesitatea ,unei politici maritime exhaustive destinate dezvol-
tdrii unei economii maritime infloritoare si intregului potential al activititilor marine intr-un mod acceptabil
pentru mediu”;

AVAND iN VEDERE avizul din proprie initiativi din 12 octombrie 2005 privind ,Politica maritimi a
Uniunii Europene — o problemi de dezvoltare durabild pentru autorititile locale si regionale” (%);

AVAND iN VEDERE avizul din 26 aprilie 2006 privind Directiva Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii mediului marin (directiva privind stra-
tegia marind) COM(2005) 505 final — 2005/0211 (COD) si privind Comunicarea Comisiei adresatd Consi-
liului si Parlamentului European — Strategia tematicd privind protectia si conservarea mediului marin
COM(2005) 504 final (*);

AVAND IN VEDERE Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2002 privind apli-
carea gospoddririi integrate a zonelor costiere in Europa (%);

AVAND iIN VEDERE acordul pentru aplicarea dispozitiilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
dreptul mirii din 10 decembrie 1982;

AVAND iN VEDERE proiectul de aviz (CdR 258/2006 rev. 1), adoptat la 27 noiembrie 2006 de citre
Comisia pentru dezvoltare durabild (raportor: dl Uwe DORING, ministrul justitiei, ocupdrii fortei de muncd
si afacerilor europene al landului Schleswig-Holstein (DE/PSE));

intrucat:

1. oceanele si mdrile reprezintd un fundament important al vietii pe Terra, mentinind un nivel inalt de
biodiversitate, contribuind la reglarea conditiilor climatice, oferind resurse esentiale, cum ar fi hrana
(peste, alge, fructe de mare etc.), energie si minerale, si constituind una din principalele cdi de trans-
port, in special pentru comertul intercontinental;

2. Europa este un continent maritim care are nevoie de o politici maritimd integratd, in spiritul pream-
bulului Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii, in care se declard, intre altele,
cd ,problemele legate de dreptul mirii” trebuie rezolvate ,in spiritul cooperarii si intelegerii reciproce”,
ci ,problemele spatiului oceanic sunt strins legate intre ele si trebuie abordate in ansamblu”, ci ar
trebui facilitatd ,comunicarea internationald” si cd ar trebui promovate ,utilizarea echitabild si eficientd
a resurselor” si ,conservarea resurselor vii, precum i ... protectia si conservarea mediului marin”;

3. 0 bund politicd maritimd europeand trebuie si aibd in vedere realititile complexe si adesea divergente
care existd in cadrul diferitelor regiuni geografice ale Europei, punandu-se accent, in mod special, pe
diversitatea naturii si pe disponibilitatea resurselor, precum si pe gradul de utilizare §i interactiunea
dintre acestea;

4 mdrile si oceanele reprezintd o valoare in sine pentru umanitate si, prin urmare, exploatarea lor dura-
bild si protectia mediului ar trebui si fie obiective pentru realizarea cirora Uniunea Europeand trebuie
sd se implice in mod activ;

1

() JOC310,16.12.2004, p. 1.
() COM(2005) 12 final.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

() JO C 148, 6.6.2002, p. 24.
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5. autorititile locale si regionale, in special cele din zonele costiere, dispun de o gama largd de experiente
care au dat nastere unui puternic interes local si regional in ceea ce priveste elaborarea unei politici

maritime pentru viitor;

adoptd in unanimitate prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si

14 februarie 2007 (sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor

Consideratii generale

1.1  salutd publicarea Cirtii verzi, care incearcid si ofere o
prezentare globald a principalelor elemente in stabilirea unei
politici maritime comune;

1.2 salutd abordarea globald, care integreazd politicile secto-
riale majore, cum ar fi transport, industrie, porturi, pescuit,
energie, mediu §i turism, intr-o politicdi maritimd europeand
comund;

1.3 recunoaste punctul de vedere al Comisiei, potrivit ciruia
aceastd abordare globali trebuie si se reflecte intr-o abordare
integratd a guvernantei la nivel local, regional, national si euro-
pean;

1.4  subliniazi faptul cd diferitele aspecte ale politicii mari-
time europene trebuie si aibd in vedere necesitatea de coordo-
nare internationald in acest domeniu pentru a garanta eficienta
exploatdrii durabile si protectia mediului in ceea ce priveste
mdrile §i oceanele;

1.5  sprijind hotdrirea exprimatd in cadrul Cirtii verzi de a
face astfel incat viitoarea politicd maritimd europeand si ia in
considerare criteriile stabilite prin Agenda Lisabona si Strategia
tematicd privind protectia si conservarea mediului marin;

1.6 salutd procesul de consultare, extins si de duratd, initiat
de Comisie si care implicd toti factorii relevanti si cetdtenii, ale
cdror opinii ar trebui avute in vedere la formularea viitoarei poli-
tici maritime europene;

1.7  recunoaste ci se acordd importantd strangerii si disemi-
ndrii transparente a informatiilor ca o conditie prealabild pentru
unificarea efectivd a diferitelor politici si interese sectoriale;

1.8  se oferd in continuare si joace un rol semnificativ de
parteneriat in procesul de consultare permanentd initiat prin
Cartea verde si subliniazd utilitatea unei campanii publicitare pe
termen lung care sd implice autorititile locale si regionale, asigu-
rindu-se astfel ci cetdtenii europeni care vor fi cel mai direct
afectati de aceastd noud politicdi nu numai ci inteleg ce se
propune, dar sunt si incurajati si-si prezinte opiniile, ideile si
preocupdrile;

1.9  apreciazd importanta recunoscutd de citre Comisie a
rolului dimensiunii regionale in gestionarea activititilor mari-
time si subliniazd relevanta autoritdtilor locale si regionale in
conturarea si aplicarea viitoarei politici maritime europene;

1.10  considerd cd este necesar si se acorde atentia cuvenitd
factorilor specifici locali, regionali si ecoregionali din cadrul
bazinelor marine europene mari si mici, cum ar fi Marea Baltic3,
Marea Neagri, Canalul Manecii, Marea Mediterani, Marea
Nordului si nordul Oceanului Atlantic, precum si mdrile din
jurul regiunilor ultraperiferice ale UE: Oceanul Atlantic si coasta
sa africand, Marea Caraibilor si Oceanul Indian, acestea asigu-
rand Uniunii Europene o prezentd internationala.

1.11  salutd favorabil punctul de vedere al Comisiei privind
rolul autorititilor locale si regionale in aplicarea principiilor si
obiectivelor stabilite de noua politici maritimd si isi reafirma
dorinta de a fi asociat la elaborarea priorititilor viitoarei politici
si de a fi informat periodic cu privire la evolutia acestei politici;

Momentul pentru al doilea pas citre politica maritimd europeand

1.12  subliniazi ci prezentul proiect de aviz abordeazd doud
intrebdri esentiale: ,Cum poate fi aplicatd noua politicd maritima
europeand?” si ,Existd o valoare adiugatd a viitoarei abordari
integrate in raport cu actuala politici maritimd sectoriald?”, la
care trebuie sd se rispundd cu prioritate;

Aplicarea noii politici maritime europene

1.13  considerd in continuare ci obiectivul global al
viitoarei politici maritime europene este de a recunoaste si de a
conserva uriasul potential al marilor Europei si de a concepe o
politicd maritimd activi, astfel incat si generatiile viitoare si
poatd beneficia de bogitia ecologicd, economicd, biologicd si
culturald a mdrii;

1.14  vede necesitatea strangerii si analizdrii corecte a unui
numir suficient de date si a asigurdrii accesului la informatii,
permitand astfel factorilor de decizie si partilor interesate si ia
hotdrari judicioase, bazate pe cunostinte stiintifice care se imbu-
nititesc in mod constant ca rezultat al nivelului inalt al cerce-
tdrii, tehnologiei si inovatiei in domeniul marin;

1.15  sprijind participarea factorilor relevanti din diferite
zone ale politicilor sectoriale si salutd eforturile Comisiei de
sensibilizare a publicului larg cu privire la importanta sectorului
maritim In general si a acestei politici in special;

1.16  considerd cd aplicarea unei politici maritime europene
integrate nu ar trebui si obstructioneze evolutia in paralel a
fiecdrei politici maritime sectoriale, care ar trebui sd se dezvolte
intr-un mod durabil din punct de vedere ecologic;
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1.17  subliniazd ci politica maritimd europeand trebuie defi-
nitd si pusd in aplicare pe baza principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii;

1.18  sustine ideea pactelor teritoriale europene si este
convins cd aceste pacte vor permite realizarea prioritdtilor si
obiectivelor politice cheie ale UE intr-un mod flexibil, efectiv si
pe bazd de voluntariat si asigurarea gestiondrii efective a acordu-
rilor si contractelor tripartite, astfel cum au fost propuse initial
de Comisia Europeand, pentru a gisi solutii care sa reflecte preo-
cupdrile la nivel de bazi;

1.19  favorizeazi elaborarea de misuri concrete pentru atin-
gerea obiectivelor majore descrise in cartea verde, cum ar fi
bunistarea oamenilor si a comunititilor, utilizarea durabild a
resurselor maritime, elaborarea unei bune guvernante maritime
si mai buna constientizare de citre europeni a patrimoniului
maritim european, pastrandu-se in acelasi timp diversitatea
culturald locald si regionald;

1.20  considerd ci ar trebui elaborat un Plan de actiune euro-
pean in domeniul maritim, cu un set de criterii de referinta,
inclusiv o abordare in trei etape: pentru fiecare criteriu de refe-
rintd ar trebui si se defineascd un obiectiv, o descriere detaliatd
si o propunere de aplicare, aceasta din urmad trebuind adoptatd,
in mod ideal, pand in 2008, iar propunerile de masuri finan-
ciare, pand in 2007;

2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

Comitetul Regiunilor

soliciti Comisiei si prezinte un Plan de actiune european in
domeniul maritim, care s3 includd urmdtoarele actiuni:

2.1 Expertiza regionald pentru politica maritimd

2.1.1  crearea unui catalog continand exemple de bune prac-
tici la nivel local, regional si national, in special in ceea ce
priveste grupdrile economice regionale, regelele de cercetare,
cooperarea dintre sectorul public si cel privat, amenajarea
spatiului si buna guvernantd, precum si promovarea exemplelor
de bune practici existente si transferul acestora citre alte regiuni
sau entitati;

2.1.2  incurajarea si sprijinirea regiunilor in elaborarea acestor
exemple de bune practici §i, prin aceasta, crearea unor centre
europene de excelentd maritimg;

2.1.3  consolidarea rolului regiunilor costiere si insulare ca
entitdti majore de definire, aplicare si evaluare a politicilor;

2.1.4  crearea unei platforme maritime europene care si
permitd schimbul periodic, eficient si cu economie de resurse de
exemple de bune practici la nivel local, regional, national si
european si care sd includd Comisia §i Comitetul Regiunilor;

2.1.5 evaluarea si coordonarea unor planuri de strategie
specifice, dupd modelul celor stabilite in cadrul Strategiei tema-
tice privind protectia si conservarea mediului marin, care sustine
crearea unor regiuni marine mai vaste, al planurilor de strategie
specifice pentru oceanele europene, nord-estul Oceanului
Atlantic si Oceanul Arctic si bazinele marine semiinchise mari si
mici, cum ar fi Marea Mediterand, Marea Baltici, Marea
Nordului, Marea Neagra si Canalul Manecii, propuse de Comisie
si pregitite de statele membre; Comisia Helsinki (HELCOM) a
inceput deja si lucreze la un plan de actiune pentru Marea
Balticd, un proiect amplu si ambitios care poate fi considerat un
proiect-pilot sau un studiu in cadrul strategiei marine, acesta
fiind si motivul pentru care un astfel de plan ar trebui realizat in
colaborare cu HELCOM;

2.1.6  sprijinirea retelelor regionale tematice destinate elabo-
ririi de proiecte comune in domeniul transportului, consolidarii
si recalificdrii infrastructurilor, protectiei mediului, coordondrii
activititilor de pescuit si cooperarii comerciale si luarea in consi-
derare a consiliilor de pescuit deja existente;

2.2 Baze de date fiabile si cercetarea maritimd

2.2.1  imbundtdtirea in special a bazelor de date regionale la
nivel local si regional pe baza sistemelor informationale geogra-
fice si includerea datelor terestre §i marine integrate spatial
provenind de la sateliti, avioane si balize plutitoare, cum ar fi
nivelele locale ale mdrii, circulatia navelor sau date climatice
obtinute de la sistemele de observare a oceanelor;

2.2.2  colectarea de date privind aspectele economice si de
mediu ale resurselor marine individuale si impactul social al
acestora; introducerea unui sistem european standardizat de
cadastru maritim;

2.2.3  monitorizarea stocurilor de peste in apele comunitare
si a speciilor migratoare si aplicarea unui model de colectare a
datelor exploatdrii stocurilor de peste prin incurajarea credrii
unei regele telematice pentru pietele de peste, care si fie conec-
tatd la baze de date;

2.2.4  urmarea propunerii de creare a unei Retele europene
de observare si date marine (European Marine Observation and
Data Network (EMODN)), subliniind faptul ci aceastd retea ar
trebui utilizatd pentru integrarea datelor maritime existente si
noi, permitand astfel monitorizarea pe termen lung si un proces
de naltd calitate pentru evaluarea riscurilor, in special in privinta
unor aspecte precum securitatea in transportul maritim, explo-
rarea si exploatarea resurselor naturale si protectia mediului
marin si a biodiversitatii sale;

2.2.5 luarea in considerare intr-o mai mare mdsurd a abor-
ddrii integratoare in cadrul viitoarelor programe de cercetare;
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2.2.6  sprijinirea unor legituri mai strinse intre institutele de
cercetare europene existente, in perspectiva credrii unei retele de
Jinstitute de cercetare oceanicd europene”, pentru a incuraja in
continuare cercetarea maritimd europeand comund. Acest lucru
ar asigura o cercetare maritimd de cea mai buni calitate si ar
face din Europa un lider mondial in domeniu;

2.2.7  gruparea navelor de cercetare si a echipamentelor de
mare anvergurd in cadrul unei retele de cercetare maritima euro-
peand in vederea uniformizdrii sistemelor de mdsurare, a renta-
bilizarii i a Imbunatatirii calitdtii si sprijinirea acestei abordari
prin achizitii publice comune care s3 fie promovate prin inter-
mediul Bancii Europene de Investitii;

2.2.8  sprijinirea utilizdrii surselor de energie regenerabile
identificate in Cartea verde, printre care energia eoliand marind
si energia valurilor, cu conditia ca acestea si fie compatibile cu
alte activitdti si interese socio-economice si ecologice, inclusiv
continuarea cercetdrii si inovarea in acest sector;

2.2.9  explorarea posibilitatii de retinere a CO, in zdcimintele
epuizate de petrol si gaze naturale;

2.2.10  consolidarea eforturilor in ceea ce priveste progresele
stiintifice si tehnologice in domeniul cercetdrii marine, cum ar fi
biotehnologia maring, sistemele de orientare pentru navigatie si
activititile de turism, abordandu-se astfel amenintarile prezente
si potentiale, in special in ceea ce priveste schimbdrile climatice,
diminuarea stocurilor de peste, turismul nedurabil si schimbarea
modelelor demografice din cadrul populatiilor costiere si, in
consecintd, conceperea §i promovarea unor stimulente accesibile
pentru incurajarea cercetdrii si dezvoltarii in aceste domenii de
activitate;

2.2.11  crearea unor stimulente pentru promovarea cercetarii
si dezvoltdrii in domeniul pisciculturii durabile, prin elaborarea
unor protocoale de productie la care producitorii trebuie sd
adere, avind convingerea ci pestele constituie un aliment de
bazd esential, iar piscicultura este o activitate cu un mare
consum de resurse;

2.2.12  intensificarea analizdrii potentialelor ameningiri
pentru mediul marin european, in special cele cauzate de schim-
barile climatice i, in consecintd, de cresterea nivelului mdrii,
precum si monitorizarea activitdii tectonice submarine si identi-
ficarea solutiilor corespunzitoare pentru acestea;

2.2.13  incurajarea aplicdrii si elabordrii unor protocoale de
productie in ceea ce priveste acvacultura organica;

2.2.14  incurajarea §i promovarea cercetdrii in vederea identi-
ficarii parametrilor pentru definirea nivelului de durabilitate

sociald si ecologicd pentru fiecare activitate antropicd (pescuit,
acvaculturd, sport, turism si agrement, transport, energie etc.)
care presupune utilizare de resurse maritime;

2.3 Dezvoltarea in continuare a excelenfei europene in economia
maritimd

2.3.1  elaborarea unei strategii privind modul in care Uniunea
Europeand va detine si va extinde segmentele de piatd in cadrul
fiecdrui sector al economiei maritime care face obiectul concu-
rentei mondiale, ludnd in considerare durabilitatea, costurile si
factorii tehnologici;

2.3.2  examinarea in detaliu a misurii in care fiecare sector
economic (de exemplu, energie, transport, turism, pescuit si
biotehnologie marind, precum si constructii navale) sustine in
prezent concurenta si inovatia la nivel european, in special din
perspectiva obiectivelor si a priorititilor stabilite de Agenda Lisa-
bona;

2.3.3  prezentarea de date stiintifice privind posibilitatea ca si
misura in care fiecare dintre aceste sectoare economice va
contribui la:

(a) cresterea competitivitatii europene in viitor,

(b) crearea unui numir mai mare de locuri de muncd pe
viitoarea piatd europeand a muncii,

(c) utilizarea resurselor si eficientizarea acesteia,

(d) integrarea in continuare a acestor sectoare economice;

2.3.4  incurajarea dezvoltdrii in continuare a interfetei dintre
cercetare si industrie, in special grupdrile maritime. crearea unei
conferinte a grupdrilor maritime europene ar putea reprezenta
un forum ideal in care oamenii de stiintd din domeniul marin si
reprezentantii industriei respective sd se poatd intalni si si poatd
interactiona periodic;

2.3.5  consolidarea rolului transportului in cadrul viitoarei
politici maritime, avand in vedere ci transportul reprezintd una
dintre cele mai importante si interdisciplinare activitati;

2.3.6  sprijinirea notiunii de identificare a unor ,autostrizi ale
mdrii”, avind in vedere cd acest proiect ambitios va mairi
volumul traficului maritim pe mdrile si oceanele europene pand
la incheierea acestuia in 2010. Din acest motiv, solicitd Comisiei
sd impulsioneze statele membre in ceea ce priveste aplicarea
unei monitorizdri ecologice mai atente a nivelului de poluare a
principalelor cdi maritime si considerd ci ar putea fi folositd cu
succes in acest scop noua tehnologie GMES;
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2.3.7  revigorarea eforturilor de finalizare a terminalelor mari-
time, incepand cu cele care au caracteristici intermodale clare,
avind in vedere intdrzierile inregistrate in realizarea unor
proiecte TEN-T, care afecteazd dimensiunea maritimi;

2.3.8  imbunititirea infrastructurilor portuare si a legiturilor
de transport cu insulele, specificAnd si punand in aplicare masu-
rile necesare pentru a include si regiunile ultraperiferice, si asigu-
rarea accesului lor la pietele continentale, asigurind, in acelasi
timp, cd frecventa si preturile bunurilor maritime si ale servi-
ciilor de transport de cilitori, atit pentru legitura cu conti-
nentul, cat si pentru legaturile intre insulele din acelasi arhipelag,
sunt acceptabile, precum si accelerarea credrii de retele secun-
dare, astfel incat insulele §i, in special, regiunile ultraperiferice sa
fie pe deplin conectate la ,autostrizile mdrii” fird intarzieri
inutile;

2.3.9  cooperarea in continuare cu statele membre si regiunile
marine pentru a consolida, imbunatiti si dezvolta cidi de trans-
port maritim si asigurarea ci acestea sunt luate in considerare in
mod corespunzdtor in cadrul retelelor transeuropene;

2.3.10  prezentarea unui studiu privind avantajele si dezavan-
tajele stabilirii unui pavilion european comun;

2.3.11  consolidarea rolului porturilor strategice ca o priori-
tate pentru elaborarea viitoarei politici maritime §i, in paralel,
comandarea unui studiu privind interconexiunile dintre porturile
principale si cele secundare, precum si posibila delocalizare si
deconcentrare a anumitor activititi portuare citre centre mai
mici;

2.3.12  crearea unei retele de scoli profesionale europene cu
profil maritim in vederea Imbundtatirii formdrii si educatiei
navigatorilor si definirea carierei acestora ca un instrument care
sd garanteze cd Europa dispune de fortd de muncd profesionald
si calificatd si prezentarea unei propuneri referitoare la educatie
si invitarea continud in toate sectoarele maritime, nu doar in cel
al navigatorilor;

2.3.13  asigurarea existentei si aplicirii unor standarde
minime la nivel european privind conditiile de munci si de inca-
drare in muncd in transportul maritim si in toate celelalte
sectoare maritime si impiedicarea oriciror practici abuzive;

2.3.14  crearea unui nou cadru pentru stabilirea unei abordari
coordonate in favoarea unui turism maritim durabil in UE, care
sd reflecte in special nevoile regionale, dat fiind cd turismul
maritim reprezintd unul dintre sectoarele care contribuie cel mai
mult la economiile maritime, avind un excelent potential de
dezvoltare, dar si la cresterea poludrii costiere, utilizarea nedura-
bild de resurse §i degradarea mediului natural costier;

2.3.15  facilitarea dezvoltdrii in continuare a centralelor
eoliene marine in UE, si anume conceperea unor proiecte care

sd ofere solutii pentru dificultitile rezultate din suprapunerea
responsabilitdtilor la nivel local, regional §i national, in special
in ceea ce priveste cablurile electrice sau utilizirile combinate,
de exemplu turbinele eoliene sau fermele de culturd a midiilor;

2.3.16  prezentarea, in regim de urgentd, a unei propuneri
privind noile descoperiri tehnologice in domeniul altor surse
regenerabile de energie oceanicd, cum ar fi mareele si curentii
oceanici, acestea fiind sectoare de activitate in care UE ar putea
deveni un lider strategic la nivel global;

2.3.17  reglementarea activitdtilor extractive in domeniul
resurselor energetice maritime traditionale, cum ar fi petrolul si
gazele naturale, pe baza unor standarde de securitate a mediului
bine definite si aplicarea unei monitoriziri efective a acestor
activitati;

2.3.18  elaborarea unor scenarii privind masurile de protectie
costierd care se pot dovedi necesare, pe baza diverselor prog-
noze existente cu privire la cresterea nivelului mdrii si schim-
barea conditiilor meteorologice; ar trebui avute in vedere
scenarii existente, cum ar fi cele realizate de forumul Marii
Wadden;

2.3.19  incheierea unor acorduri internationale pentru a
asigura exploatarea durabild a stocurilor comune de peste (specii
migratoare);

2.3.20  aplicarea unor proiecte de cercetare pentru crearea
unor sisteme de ancorare care, in zonele cu valoare deosebitd,
pot impiedica distrugerea ecosistemelor de Posidonia oceanica;

2.3.21  crearea unei structuri costiere publice care sd inte-
greze misiuni precum inspectorate de mediu, control la fron-
tierd, servicii de salvare maritimd, inspectorate piscicole, asis-
tentd sanitard, protectie civild, destinate persoanelor care
lucreaza pe mare;

2.4 Protectia mediului marin pentru generatiile viitoare

2.41  prezentarea modului in care mediul existent poate fi
protejat si restaurat cu succes, precum si definirea si aplicarea
criteriilor de protectie la nivel european comun si asigurarea
calitdtii ecosistemelor si a habitatelor costiere si marine;

242  clarificarea in continuare a modului in care Strategia
tematicd privind mediul marin §i directiva privind strategia
marind vor fi integrate in viitoarea politicd maritimd globald,
avand in vedere calendarul revizuit propus de Comitetul Regiu-
nilor; pentru a creste gradul de eficientd, acest calendar ar trebui
coordonat cu celelalte programe majore ale UE, cum ar fi
Fondurile Structurale sau fondurile agricole;
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2.4.3  coordonarea si asistarea regiunilor marine in identifi-
carea modalititilor de protectie eficientd a mediului existent, in
special prin stabilirea unor zone marine de protectie transregio-
nale sifsau transnationale si elaborarea de propuneri concrete de
reducere semnificativd a emisiilor radioactive, a poludrii prove-
nind de la nave (in special a gazelor emise, a descdrcdrii apei de
balast, aceasta din urma putand contribui la introducerea unor
specii strdine) si a pagubelor provocate de activitdtile antropice
habitatelor marine de interes special la care se face referire in
directiva privind habitatele, precum si sprijinirea eforturilor de
asigurare a calittii ecosistemelor si a habitatelor costiere si
marine, avand in vedere impactul semnificativ pe care activitatea
economicd il poate avea asupra stirii mediului marin, in special
prin deversarea nutrientilor in mare;

2.44  examinarea in detaliu a locului si a modului in care
tehnologiile ecologice pot inlocui tehnologiile standard si
oferirea de stimulente financiare si programe de asistentd care sd
incurajeze si sd faciliteze aceastd schimbare;

2,45 intensificarea presiunilor asupra celor care incalcd stan-
dardele si cerintele legale, in special in ceea ce priveste dever-
sarea ilegald de deseuri In mare, pescuitul ilegal si transportul
ilegal de persoane sau marfuri si sanctionarea acestora;

2.4.6 o mai bund asigurare a securitdtii cdilor maritime si
investigarea posibilitdtii de a introduce pilotajul obligatoriu
pentru petroliere si alte nave cu incdrciturd periculoasd, precum
si pilotajul obligatoriu general pe ciile navigabile inguste;

2.4.7  sprijinirea initiativelor destinate modernizdrii si imbu-
natitirii instalatiilor portuare de receptie a substantelor uleioase
si favorizarea inovatiilor tehnologice in transportul si manipu-
larea petrolului, de asemenea destinate prevenirii introducerii
speciilor exotice invazive;

2.4.8  sprijinirea si incurajarea acordurilor internationale
privind conservarea stocurilor viabile de peste din speciile foarte
migratoare, constientizand faptul ci aplicarea unor misuri de
conservare numai flotelor comunitare nu are un efect de
protectie semnificativ;

2.49 facilitarea credrii unei retele de zone maritime europene
protejate si a unei retele de monitorizare, in special intre statele
membre ale Uniunii Europene si tdrile invecinate, pentru a
promova schimburile de experientd si bune practici in materie
de gospodarire;

2410  sprijinirea initiativelor de stabilire a protocoalelor
pentru gospodarirea si tratarea apei de balast provenind de la
nave, aceasta putdnd fi sursa introducerii unor specii striine,
care pot contribui la pierderea biodiversititii marine;

2.5 Finantare si instrumente legale

2.5.1  pregdtirea unui catalog continind instrumentele de
finantare individuale existente pentru politicile maritime la nivel

european, de exemplu Fondurile Structurale, regulamentul
privind Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald,
Fondul European de Pescuit, fondul de invitare continui sau cel
de-al saptelea Program-cadru al Comunititii pentru cercetare si
dezvoltare, si studierea eficientei acestora pentru a stabili dacd
este necesar ca aceste instrumente sd fie simplificate sau sd bene-
ficieze de o mai bund publicitate;

2.5.2  prezentarea unei liste a proiectelor din sectorul maritim
deja finantate de citre Comisie;

2.5.3  luarea in considerare intr-o mai mare misurd a abor-
dirii integratoare in cadrul viitoarelor programe de finantare
(incepand cu 2014);

2.5.4  examinarea posibilitatii de revizuire a sistemului finan-
ciar al UE, in vederea credrii unui sistem simplificat unic pentru
toate sau majoritatea problemelor maritime in cadrul Fondului
costier si insular european;

2.5.5 asigurarea sprijinului financiar pentru zonele cu o
valoare biologicd, ecologicd si arhitecturald deosebitd, care se
confruntd cu probleme grave si ale cdror economii depind in
mare masurd de activitatile maritime;

2.5.6  revizuirea cadrului juridic existent in UE dintr-o pers-
pectivd mai maritimd, abordarea problemei conexiunilor lipsd la
nivelul stranguldrilor existente in potentialul de integrare a poli-
ticilor §i o mai buna reglementare a cadrului juridic existent;

2.5.7  conceperea si aplicarea unor instrumente financiare
specifice in zonele cu o valoare culturald si ecologicd deosebitd,
caracterizate de pescuitul costier artizanal, combinat adesea cu
asociatiile piscicole familiale, in cazul in care instrumentele
financiare existente nu pot fi aplicate, deoarece cerintele lor
economice si cele referitoare la dimensiuni nu sunt indeplinite
de aceste intreprinderi mici;

2.5.8  introducerea unor instrumente financiare pentru regiu-
nile costiere si insulare, destinate compensarii costurilor rezul-
tate din actiuni pe care aceste regiuni le desfisoard in interesul
general al Uniunii Europene, in special in combaterea traficului
de droguri si de persoane, a imigratiei ilegale si a poludrii
marine, precum §i supravegherea zonelor economice exclusive.

2.5.9  dezvoltarea in continuare a cooperdrii internationale si
aplicarea dreptului international pe baza Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind dreptul marii;

2.6 Integrarea spatiului maritim, inclusiv a insulelor, hinterlandurilor
si a regiunilor periferice si ultraperiferice

2.6.1  explorarea modului in care amenajarea spatiului si
gospodarirea integratd a zonelor costiere pot fi aplicate cu
succes, subliniind cazul special al insulelor, in vederea sprijinirii
integrdrii politicilor sectoriale in zone care pot face obiectul
unor utilizdri diverse;
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2.6.2  elaborarea unui instrument puternic, de naturd geogra-
ficd, pentru sectorul maritim, similar sistemului terestru de
informare spatiald INSPIRE;

2.6.3  abordarea in regim de urgentd a necesitdtii de a crea un
serviciu european de pazd de coastd, identificand nevoile
speciale ale diferitelor regiuni marine;

2.6.4  identificarea modalititilor in care instrumentele finan-
ciare ale UE pot fi mai bine utilizate pentru: (i) sprijinirea pe
termen scurt a acelor state membre sau regiuni direct afectate de
valul tot mai mare de imigratie ilegald si (i) sprijinirea pe
termen lung a tdrilor terte pentru ca acestea sd atingd un nivel
de dezvoltare politicd §i economicd care si descurajeze resorti-
santii acestor tdri sd patrundi ilegal pe teritoriul UE; in acest
context, sprijind propunerea Comisiei pentru buget a Parlamen-
tului European de creare a unei agentii specifice responsabile
pentru problema imigratiei ilegale si acordarea de azil resortisan-
tilor tarilor terte, cu sediul in Malta;

2.6.5  oferirea unui mai mare sprijin autorititilor locale si
regionale, pe langd cel oferit autoritdtilor nationale, in gestio-
narea noilor emigranti, de indatd ce acestia se afld pe teritoriul
lor;

2.6.6  luarea in considerare a dimensiunii interioare si a inte-
ractiunilor dintre zone interioare, cdi navigabile si cursuri de
apd, zone costiere i mare, ficind transparente diversele legaturi
deja existente;

2.6.7  asigurarea dezvoltdrii in continuare si a aplicdrii celor
mai inalte standarde de securitate a navelor in apele europene,
pentru a evita accidentele navale in larg, in zonele costiere si in
porturi;

2.6.8  includerea unor programe si mdsuri specifice pentru
insulele si regiunile ultraperiferice, avand in vedere dificultitile
lor si conditiile speciale, in special in domenii precum:

(a) conservarea industriei pescuitului, prin gestionarea i exploa-
tarea durabild a rezervelor sale, prin adoptarea de misuri
destinate reinnoirii si modernizarii flotelor de pescuit si prin
promovarea unor actiuni de sprijinire a pescuitului costier si
artizanal;

(b) consolidarea turismului prin forme alternative de ,turism
maritim” durabil si de bund calitate, pentru a atenua natura

Bruxelles, 13 februarie 2007.

sezonierd a sectoarelor acestuia; printre acestea se numard
turismul cultural, turismul nautic, turismul social sau
turismul rural;

(c) gestionarea si controlul presiunilor ecologice asociate aces-
tuia, prin aplicarea unor planuri de management ecologic,
pentru a conserva mediul coastelor insulare si calitatea
apelor acestora §i pentru a imbundtdti gestionarea deseu-
rilor;

(d) imbunititirea legiturilor de comunicatie si de transport cu
continentul;

2.6.9  elaborarea de strategii pe termen mediu si scurt pentru
a limita exploatarea tot mai abuzivd a mdrilor §i oceanelor
Europei, in special in ceea ce priveste traficul ilegal de persoane
in Europa;

2.6.10  analizarea dezavantajelor operationale cauzate de dife-
ritele grade de depdrtare ale regiunilor maritime, prin elaborarea
unor politici de transport maritim bazate pe conceptul de
coeziune, in scopul imbundtatirii integrdrii acestor regiuni in
Europa;

2.6.11  promovarea unor incercdri practice de gospoddrire
integratd a zonelor costiere, prin care si poatd fi elaborate si
promovate proceduri si structuri organizationale si care implicd
mecanisme de coordonare intre guverne, precum §i promovarea
participdrii sociale la adoptarea deciziilor care afecteazd zonele
costiere;

2.7 Sensibilizarea publicului si patrimoniul maritim

2.7.1  includerea unei propuneri de sensibilizare sistematicd a
publicului cu privire la problemele maritime in cadrul unui
proces continuu care si includa aspecte legate de traditia, culturd
si identitatea maritimd comund in Europa;

2.7.2  prezentarea unei propuneri privind modul in care
dimensiunea maritimd ar putea fi integratd in cadrul Anului
european al dialogului intercultural (2008);

2.7.3  1in sensul unei mai bune sensibilizdri a opiniei publice,
elaborarea unei strategii pentru o politici maritimd modernd,
pentru ca aceasta si fie bine ancoratd la nivel de bazd si si se
asigure aplicarea acesteia.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Institutul European de Tehnologie

(2007/C 146/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— sugereazd ca structurile administrative ale IET si fie stabilite astfel inct si concilieze nevoia de inde-
pendentd a IET in activitdtile curente cu necesitatea ca statele membre si institutiile UE sd aiba capaci-
tatea de a proteja interesele UE, de exemplu printr-o revizuire, la fiecare cinci ani, realizatd de un grup
de experti din statele membre;

— regretd cd propunerea prevede noi surse de finantare care sunt inadecvate pentru comunitatea de
cercetare. Insistd si nu se foloseascd pentru aceastd initiativd fonduri comunitare deja destinate cerce-
tdrii, ci sd se prevadd, in schimb, contributii suplimentare din sectorul privat, asigurate prin meca-
nisme clare. Centrele de cunoastere si inovatie ar trebui incurajate si devind in timp durabile din punct
de vedere financiar, iar bugetul acestora si fie revizuit periodic in functie de performante;

— recomandi ca, intr-o primd etapd, IET sd nu elibereze diplome proprii, ci sd creeze o ,marcd” sau o
etichetd care sd fie acordatd de universitdtile partenere din cadrul comunititilor de cunoastere si
inovatie;

— recomandi ca selectarea parteneriatelor cu comunitdti de cunoastere si inovatie s aiba in vedere atit
excelenta, cat si potentialul de excelentd demonstrat in educatie, cercetare si inovatie. Solicitd Comisiei
Europene si specifice cum vor fi cuantificate aceste criterii;

— recomandd sd i se pund in vedere IET sd acorde un punctaj ridicat cererilor de constituire a comunita-
tilor de cunoastere si inovatie care au un parteneriat solid cu comunititi de cercetare structurate si un
angajament fatd de autorititile/organismele regionale si locale. IMM-urile ar trebui clasificate in mod
explicit ca potentiale organizatii partenere.
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COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliul European ,Crearea Institutului European de Tehno-
logie: noi etape parcurse”, (COM(2006) 276 final);

avand in vedere Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de creare a Institu-
tului European de Tehnologie (COM(2006) 604 final — 2006/0197 (COD));

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 8 iunie 2006 de a consulta Comitetul cu privire la aceastd
temd, in temeiul articolului 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a insdrcina Comisia pentru culturd, educatie si
cercetare cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European ,Cum facem si reuseascd
proiectul de modernizare a universitdtilor: formare, cercetare si inovatie”, (COM(2006) 208 final);

avand in vedere avizul siu privind Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
cel de-al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activititile de cercetare, dezvoltare tehnolo-
gicd si demonstratie (2007-2013), (COM(2005) 119 final — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)),
(CdR 155/2005 fin) ();

avind in vedere avizul siu privind Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
infiintare a unui program-cadru pentru inovatie §i competitivitate (2007-2013), (COM(2005) 121 final —
2005/0050 (COD)), (CdR 150/2005 fin) (2);

avand in vedere avizul siu privind Comunicarea Comisiei ,Mobilizarea capitalului intelectual al Europei:
crearea conditiilor care sd le permitd universittilor si-si aducd pe deplin contributia la Strategia Lisabona”,
(COM(2005) 152 final), (CdR 154/2005 fin) (’);

avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliul European ,Punerea in aplicare a parteneriatului rein-
noit pentru crestere economicd si creare de locuri de muncd — crearea unui pol de cunoastere: Institutul
European de Tehnologie”, (COM(2006) 77 final);

avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliul European de primdvard ,S3 lucrdm impreund pentru
crestere economic si creare de locuri de muncd — un nou inceput pentru Strategia Lisabona”, (COM(2005)
24 final);

avand in vedere concluziile presedintiei Consiliilor Europene de la Bruxelles din 23 si 24 martie 2006 si
15 si 16 iunie 2006 privind Institutul European de Tehnologie;

aviand in vedere proiectul de aviz adoptat de citre Comisia pentru culturd, educatie si cercetare la
28 septembrie 2006 (CoR 273/2006 rev. 2) (raportor: dl Keith Walters, membru al Consiliului comitatului
Cambridgeshire (UK/PPE));

intrucat:

1. a doua comunicare a Comisiei si propunerea de regulament privind crearea unui Institut European de
Tehnologie constituie un progres;

2. desi participarea directd la IET a tuturor organismelor de cercetare ale Uniunii Europene este imposi-
bild, vointa lor comund de a se asocia acestui institut prin intermediul unei comunititi de cunoastere
si inovatie va modifica in mod pozitiv situatia din sfera cercetdrii intdrind triunghiul cunoasterii
(formare, cercetare si inovatie);

3. consolidarea triunghiului cunoasterii si, in special, stabilirea unor parteneriate solide intre intreprin-
deri si sfera cercetdrii va contribui in mod semnificativ la ridicarea gradului de competitivitate al
Uniunii Europene;

4, dezvoltarea regionald echilibratd se poate consolida in cazul in care comunititile de cunoastere si
inovatie ale IET, care vor reuni cele mai bune echipe in colaborare cu intreprinderile, coopereazd cu
organismele de dezvoltare economici regionald si locala;

a adoptat urmitorul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2007
(sedinta din 13 februarie):

() JOC115,16.5.2006,p. 17.
() JOC115,16.5.2006, p. 20.
() JOC 81, 4.4.2006,p. 16.
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1. Observatii generale

COMITETUL REGIUNILOR

1.1 salutd aceastd a doua comunicare pe care o considerd
drept o contributie insemnatd atit la dezbaterea asupra credrii
unui Institut European de Tehnologie (IET), cat si la realizarea
strategiei Lisabona;

1.2 salutd abordarea echilibratd adoptatdi de Comisie la
elaborarea propunerii legislative, inclusiv inlocuirea denumirii
Lcomunitdti de cunoastere” cu ,comunititi de cunoastere si
inovatie” si constatd cu satisfactie ci autorittile locale si regio-
nale sunt incluse ca potentiale ,organizatii partenere” ale comu-
nitdtilor de cunoastere si inovatie, dar este preocupat de anumite
detalii;

1.3 sprijind atat initiativa care vizeazd intdrirea legdturilor
intre cei trei piloni ai triunghiului cunoasterii (formare, cercetare
si inovatie), cit si propunerea de remediere a deficitului de
inovatie observat in Europa;

1.4  reafirmi cd, din punctul siu de vedere, modelele perfor-
mante de cercetare si de inovatie nu pot fi copiate dupd voie si
recomandd ca Uniunea Europeand si se striduiascd sd continue
modelele reusite de bune practici pentru legaturile stranse dintre
cercetare, inovatie si formare in UE;

1.5 recunoaste importanta IET ca organism care reuneste
toti actorii majori din triunghiul cunoasterii: echipe de cercetare
de prim-plan, intreprinderi si autoritdti publice. Este necesar sd
se evite cu orice pret crearea unui sistem cu doud viteze;

1.6  admite ci anumite intrebari legate de unele elemente ale
propunerii riman incd problematice;

1.7  regretd ci noua propunere legislativi prevede noi surse
de finantare care sunt inadecvate pentru cercetarea europeand si
cd aceasta nu contine mecanisme clare pentru a atrage fonduri
din sectorul privat;

1.8  insistd si nu se foloseascd pentru aceastd initiativi
fonduri deja destinate cercetdrii (programe-cadru si programe
pentru inovatie si competitivitate), ci si se prevadd, in schimb,
contributii suplimentare din sectorul privat;

1.9  subliniazi c3 este cruciald influenta autoritdtilor locale si
regionale asupra cadrului necesar pentru interactiunile genera-
toare de inovatie;

1.10  reaminteste Comisiei rolul esential al autorititilor
locale si regionale si, in special, al parteneriatelor lor economice
in crearea conditiilor necesare pentru interactiunea dintre cele

trei laturi ale triunghiului cunoasterii, spre exemplu prin promo-
varea dezvoltdrii grupdrilor de activitdti (clustere), prin furni-
zarea de infrastructurd necesard incubatoarelor tehnologice, prin
incurajarea investitiilor intreprinderilor etc.;

1.11  reaminteste, de asemenea, Comisiei cd autorititile
locale si regionale sunt cel mai bine plasate pentru a incuraja
IMM-urile sd colaboreze in cadrul unui parteneriat de cercetare
si sd promoveze parteneriatele intreprinderi-universitdti promita-
toare la nivel local/regional, tindnd seama de circumstante, de
politici si de factorii de atractie i respingere din prezent si din
viitor etc.;

1.12  insistd asupra faptului cd IET trebuie si fie axat inainte
de toate asupra inovatiei, transferului de cunostinte si proiectelor
de cercetare aplicata.

2. Recomandiri generale

COMITETUL REGIUNILOR

2.1  recomands si fie reunite in cadrul IET atuurile universi-
tdtilor din Uniunea Europeand a cdror excelentd este recunoscutd
la nivel mondial si ale organismelor si echipelor lor de cercetare,
precum si ale celor mai bune echipe ale altor universititi si orga-
nisme de cercetare din Uniunea Europeand care au un asemenea
potential de excelents;

2.2 indeamnd, prin urmare, Comisia s3 coopereze cu univer-
sitdtile si organismele de cercetare care posedd o experientd
solida in triunghiul cunoasterii. In cazul in care IET nu reuseste
sd isi asocieze universititile si organismele de cercetare de varf
din Europa, perceptia sa la nivel international va avea de suferit;

2.3 insistd, dat fiind ci este vorba despre crearea unor comu-
nitdti de cunoastere §i inovatie, asupra unei abordiri de jos in
sus, care sd inceapd prin selectia unor exemple concrete de exce-
lentd in colaborarea dintre sfera cercetdrii si intreprinderi;

2.4  constatd cu satisfactie ci procedura de selectie a comu-
nitdtilor de cunoastere si inovatie este deschisa si oferd echipelor
de cercetare promititoarea sansd de a se aldtura activitatilor IET.
Toate universitdtile si organismele de cercetare, mari si mici, ar
trebui sd fie convinse cd, daci stabilesc structurile, parteneriatele
si politicile adecvate, cele mai bune echipe ale lor ar putea, in
cele din urmd, si participe activ la IET. Cu toate acestea, regretd
cd principalul criteriu de selectie, si anume ,excelenta in educatie
si cercetare”, nu se referd in mod special si la potentialul de
excelentd si solicitd Comisiei si precizeze cum vor fi cuantifi-
cate cele doud criterii;
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2.5  propune, pentru a intdri in cadrul unei comunititi de
cunoagtere si inovatie legiturile intre sfera cercetdrii si sectorul
privat, s fie incurajate si stimulate comunitatile de cunoastere si
inovatie in vederea garantdrii in timp a durabilitdtii lor din punct
de vedere financiar si solicitd ca propunerea legislativi si includi
aceastd abordare printre dispozitiile pe care le contine;

2.6 se opune propunerii Comisiei care prevede ca IET si
elibereze diplome si recomands, cu privire la diplome, ca, intr-
o primd etapd, IET sd nu elibereze diplome proprii, ci sd creeze
o ,marcd” sau o etichetd care va fi acordatd de citre o universi-
tate partenerd care face parte dintr-o comunitate de cunoastere
si inovatie. In caz contrar, eliberarea de diplome de citre IET
riscd sd determine universititile de prim-plan sd se indepdrteze
de Institut;

2.7  sugereazd ca, in cursul primilor sdi ani de existentd, [ET
sd se limiteze la a crea marca unui program de masterat care si
includd elemente specifice, precum stagii in intreprinderi,
caracter interdisciplinar, formare antreprenoriald etc.;

2.8  insistd asupra unei reprezentdri corespunzatoare a secto-
rului privat in consiliul de administratie care ar avea de drept
libertatea de a stabili agenda strategici a IET;

2.9  sugereazd ca structurile administrative ale IET si fie
stabilite astfel incat si concilieze nevoia de independentd a IET
in activititile curente cu necesitatea ca statele membre si institu-
tile UE sd aibd capacitatea de a proteja interesele UE, de
exemplu printr-o revizuire la fiecare cinci ani, realizatd de un
grup de experti din statele membre;

2.10  solicitdi Comisiei ca, la selectarea comunitdtilor de
cunoagtere si inovatie, si prevadd in orientdrile sale destinate
consiliului de administratie ca acesta si acorde un punctaj ridicat
cererilor de constituire a comunititilor de cunoastere si inovatie
inaintate de parteneriatele care includ autorititile locale sau
regionale §i au comunititi de cercetare care implicd o cooperare
stiintifica si tehnologicd intre universitdti, organisme de cercetare
si societdti cu un program de cercetare pe termen mediu si lung;

2.11  reaminteste Comisiei rolul decisiv pe care autorititile
locale si regionale il joacd in crearea grupdrilor de activititi
(clusterelor) prin intermediul politicilor si investitiilor lor in
infrastructurd, favorizand astfel o colaborare strinsd intre
universitati si intreprinderi;

2.12  sugereazd ca, pentru a misura gradul de succes al IET,
sd ii fie trasate consiliului de administratie obiective care si
permitd evaluarea orientdrii sale strategice. Printre criteriile de
succes ar putea figura indicatori care si evalueze capacitatea IET

de a propune solutii comercializabile concrete pentru proble-
mele IMM-urilor, ale intreprinderilor si ale industriei;

2.13  solicitd Comisiei si evite, in contextul dinamicii foarte
favorabile care caracterizeazd infiintarea IET, si puni in orice fel
la indoiald importanta credrii Consiliului European de Cercetare
(CER), care are functia de motor principal in materie de cerce-
tare fundamentald. Comitetul director al IET ar trebui sd stabi-
leascd, in masura posibilului, legdturi stranse cu CER si sd infiin-
teze structuri proprii pentru a exploata elementele de comple-
mentaritate si a evita izolarea activititilor lor si dublarea efortu-
rilor.

2.14 sugereazd ca aceste comunitdti de cunoastere si
inovatie ale IET s fie constituite in mod treptat, tragand invaa-
minte din fiecare experientd si adaptand in consecintd structu-
rile, de fiecare datd cind noi comunititi de cunoastere si
inovatie sunt infiintate si este satisficut de scenariul Comisiei
care prevede crearea a 6 comunititi de cunoastere si inovatie
pand in 2013;

2.15  considerd ci urmitoarele aspecte au o importantd
fundamentald in ceea ce priveste infiintarea si gestionarea comu-
nititilor de cunoastere si inovatie:

— proceduri de revizuire §i evaluarea performantelor: salutd
trimiterea pe care o face propunerea legislativd la parametrii
bazati pe rezultate; totusi, regretd cd acestia nu sunt specifi-
cati in mod corespunzitor;

— cdi de finantare/durabilitatea finantdrii: respinge propunerea
Comisiei ca o mare parte din finantarea comunitdtilor de
cunoagtere si inovatie sd provind din programe si fonduri
comunitare existente, refuzdnd, in special, o eventuald utili-
zare in acest scop a fondurilor UE destinate cercetdrii;

— legdturi cu activitatile de cercetare sustinute de citre CER;

— rolul autoritatilor/organismelor locale/regionale: ar trebui sd
se pund accentul pe implicarea locald/regionald in selectarea
ofertelor depuse de comunititile de cunoastere si inovatie;

— rolul IMM-urilor: recomandi ca IMM-urile si fie clasificate
in mod explicit ca potentiale ,organizatii partenere” in cadrul
propunerii legislative si solicitd Comisiei sd precizeze moda-
litatea de implicare a IMM-urilor in comunititile de cunoas-
tere si inovatie;

2.16  recomandi tratarea cu flexibilitate a problemei modali-
tatilor de angajare astfel incat IET si poatd angaja cele mai bune
echipe de cercetdtori. Apartenenta la doud institutii este conside-
ratd in aceastd privintd drept un pas inainte;
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sugereazd ca, in scopul recrutdrii unor echipe de cercetdtori de prim-plan si al responsabilizarii

acestora fatd de IET, comunitdtile de cunoastere si inovatie sd isi angajeze personalul pentru un procent
determinat din timpul de lucru al acestora. Niveluri maxime §i minime pot fi stabilite de la caz la caz si
modificate pe durata ciclului de viatd al unei comunititi de cunoastere si inovatie;

2.18

indeamnd Comisia s3 pund accentul, atunci cand isi pregiteste propunerea legislativd referitoare la

IET, pe rolul major al organismelor locale si regionale in furnizarea unui sprijin esential comunitatilor de
cunoagtere §i inovatie, in special, si in eliminarea decalajelor din triunghiul cunoasterii, in general.

3. Recomandirile Comitetului Regiunilor privind propunerea de regulament

Recomandarea 1

Considerentul (10)

Textul propus de Comisie

Recomandarea CoR

Este necesard sprijinirea educatiei ca o componentd inte-
grantd, dar adesea absentd, a unei strategii globale a inova-
tiei. Acordul dintre IET si comunitdtile de cunoastere si
inovatie ar trebui sd prevadd cd titlurile de calificare si
diplomele eliberate prin intermediul comunititilor de
cunoastere si inovatie constituie titluri de calificare si
diplome ale IET. IET ar trebui si promoveze recunoasterea
titlurilor de calificare i a diplomelor IET in statele membre.
Toate aceste activitdti ar trebui realizate fird a aduce atin-
gere Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea califica-
rilor profesionale.

Este necesard sprijinirea educatiei ca o componentd inte-
grantd, dar adesea absentd, a unei strategii globale a inova-
tiei. Acordul dintre IET si comunitdtile de cunoastere si
inovatie ar trebui si prevadd ci titlurile de calificare si
diplomele eliberate prin intermediul comunititilor de
cunoastere si inovatie constituie titluri de calificare si
diplome care poartd ,marca” IET. IET ar trebui sd promo-
veze recunoasterea titlurilor de calificare si a diplomelor
purtind ,marca” IET in statele membre. Toate aceste activi-
tdfi ar trebui realizate fird a aduce atingere Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale.

Aceastd recomandare implicd faptul cd termenul ,diplome IET” ar trebui inlocuit cu ,diplome purtind

«marca» IET” in intreaga propunere.

Expunere de motive

In expunerea de motive a propunerii de regulament, Comisia se referd in mod specific la o ,marcd” IET
pentru diplomele care promoveazi elemente antreprenoriale etc. Acest lucru este rezonabil, dar pentru multe
universitdti de prim-plan, nu este necesard o diploma IET pentru ca IET sd-si realizeze obiectivele. O diploma
care Incorporeazd aceleasi elemente, eliberatd de una sau mai multe universititi partenere din cadrul comuni-
tatii de cunoastere si inovatie si purtdnd ,marca” IET, va atinge acelasi obiectiv.

Recomandarea 2

Articolul 5 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Recomandarea CoR

2. IET va selecta un parteneriat care si devind comuni-
tate de cunoastere si inovatie pe baza unui proces compe-
titiv, deschis si transparent, care include publicarea unui
caiet de sarcini si a unor conditii detaliate.

Selectarea parteneriatelor are in vedere in special:

(a) capacitatea de inovatie existentd si potentiald in cadrul
parteneriatului, precum si excelenta in educatie si cerce-
tare;

2. IET va selecta un parteneriat care si devind comuni-
tate de cunoastere §i inovatie pe baza unui proces compe-
titiv, deschis si transparent, care include publicarea unui
caiet de sarcini si a unor conditii detaliate.

Selectarea parteneriatelor are in vedere in special:

(a) capacitatea de inovatie existentd si potentiald in cadrul
parteneriatului, precum si excelenta si potentialul de
excelentd demonstrat in educatie si cercetare;
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Expunere de motive

In conformitate cu punctul 2.4 din proiectul de aviz.

Recomandarea 3

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Recomandarea CoR

IET va selecta un parteneriat care si devind comunitate de
cunoastere si inovatie pe baza unui proces competitiv,
deschis si transparent, care include publicarea unui caiet de
sarcini §i a unor conditii detaliate.

Procesul de selectie are, de asemenea, in vedere:

a) o structurd operationald care si demonstreze angaja-
mentul fatd de IET si obiectivele acestuia;

b

=

capacitatea de a asigura un mediu de lucru dinamic,
flexibil si atractiv care si recompenseze att realizdrile
individuale, cat si pe cele colective, in domeniile inova-
tiei, cercetdrii si educatiei

¢) baza pe care urmeazd si fie acordate titlurile de califi-
care si diplomele, inclusiv modalititile prin care se va
tine seama de politicile comunitare din domeniul invata-
mantului superior european, in special din punctul de
vedere al compatibilitatii, transparentei, recunoasterii si
calitatii titlurilor de calificare si a diplomelor;

capacitatea parteneriatului de a se adapta si de a lua in

considerare schimbdrile din domeniu sau pe cele referi-
toare la inovatie.

RS

IET va selecta un parteneriat care sd devind comunitate de
cunoastere si inovatie pe baza unui proces competitiv,
deschis si transparent, care include publicarea unui caiet de
sarcini §i a unor conditii detaliate.

Procesul de selectie are, de asemenea, in vedere:

a) o structurd operationald care si demonstreze angaja-
mentul fatd de IET si obiectivele acestuia;

b

capacitatea de a asigura un mediu de lucru dinamic,
flexibil si atractiv care sd recompenseze att realizdrile
individuale, cat si pe cele colective, in domeniile inova-
tiei, cercetdrii si educatiei

) baza pe care urmeazd si fie acordate titlurile de califi-
care si diplomele, inclusiv modalitdtile prin care se va
tine seama de politicile comunitare din domeniul inva-
tdmantului superior european, in special din punctul de
vedere al compatibilitdtii, transparentei, recunoasterii si
calitatii titlurilor de calificare si a diplomelor;

&

capacitatea parteneriatului de a se adapta si de a lua in
considerare schimbirile din domeniu sau pe cele referi-
toare la inovatie;

soliditatea parteneriatului, inclusiv angajamentul fati de
autoritdtile si organismele locale si regionale care fac

parte din acesta.

>

Expunere de motive

Aceastd recomandare reia punctul 2.10 din aviz, in care se insistd asupra faptului ci in cererile de constituire
a comunititilor de cunoastere si inovatie ar trebui si se indice angajamentul fatd de autoritdtile locale si

regionale.

Recomandarea 4

Articolul 15

Textul propus de Comisie

Recomandarea CoR

1. IET se asigurd cd activittile sale, inclusiv cele gestio-
nate prin intermediul comunititilor de cunoastere si
inovatie, fac obiectul unei monitorizari continue si al unor
evaludri independente periodice, pentru a asigura atat rezul-
tate de cea mai bund calitate, cat si cea mai eficientd utili-
zare a resurselor. Rezultatele evaludrii sunt ficute publice.

2. In termen de cinci ani de la data adoptirii prezentului
regulament si, ulterior, la fiecare patru ani, Comisia face
publicd o evaluare a IET. Aceasta se bazeazd pe o evaluare
externd independentd si examineazd modul in care IET i
indeplineste misiunea. Evaluarea se referd la toate activitdtile
IET si ale comunititilor de cunoastere si inovatie si exami-
neazd realitatea, durabilitatea, eficienta si relevanta activita-
tilor desfisurate, precum si legdtura acestora cu politicile
comunitare. Se vor lua in considerare punctele de vedere
ale partilor implicate atat la nivel european, cit si la nivel
national.

(..)

1. IET se asigurd cd activitdtile sale, inclusiv cele gestio-
nate prin intermediul comunitdtilor de cunoastere si
inovatie, fac obiectul unei monitoriziri continue si al unor
evaludri independente periodice, pentru a asigura atat rezul-
tate de cea mai bund calitate, cat si cea mai eficientd utili-
zare a resurselor. Rezultatele evaludrii sunt ficute publice.

2. in termen de cinci ani de la data adoptirii prezentului
regulament si, ulterior, la fiecare patru ani, Comisia face
publicd o evaluare a IET. Aceasta se bazeazd pe o evaluare
externd independentd si examineazd modul in care IET fsi
indeplineste misiunea. Evaluarea se referd la toate activitdtile
IET si ale comunitdtilor de cunoastere si inovatie si exami-
neazd realitatea, durabilitatea, eficienta si relevanta activita-
tilor desfisurate, precum si legdtura acestora cu politicile
comunitare. Se vor lua in considerare punctele de vedere
ale partilor implicate atat la nivel european, cat si la nivel
national.
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Textul propus de Comisie Recomandarea CoR

3. Bugetul comunitdtilor de cunoastere si inovatie ar
trebui revizuit periodic in functie de rezultate. In general,
finantarea comunititilor de cunoastere si inovatie ar trebui
sd se reducd treptat pe durata proiectului si ar trebui inlo-
cuitd cu alte surse de finantare. Capacitatea de a atrage
investitii striine in comunitdtile de cunoastere si inovatie va
fi 0 mdsurd esentiald a succesului IET.

(..)

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



C 146/34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.6.2007

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Strategia tematicd pentru protectia solului”

(2007/C 146/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd, din punct de vedere al protectiei mediului, existd mai multe motive pentru elaborarea
unei politici a solului la nivelul UE. De exemplu, contaminarea solului are legdturd cu sanitatea umana
si animald, prin urmare politica solului are un rol important in acest sens. In afard de aceasta, schim-
barile climatice, efectele transfrontaliere ale degradarii solului, presiunea asupra altor sectoare de mediu
si acordurile de la Kyoto impun si li se acorde atentie la nivel european;

— considerd ¢ o directivd care prevede intocmirea unui inventar si ajutd statele membre si actioneze,
asa cum este formulatd de citre Comisie, poate contribui la obtinerea unei administriri durabile a
solului in UE. Aceasta presupune ci directiva ar trebui sd aibi o structurd flexibilg;

— isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu sarcinile administrative care pot apdrea, in cazul autorititilor
locale si regionale, ca rezultat al urmdtoarelor cerinte:identificarea zonelor de risc; obligatia de a
inspecta, la fiecare zece ani, zonele identificate ca fiind de risc (articolul 6); si obligatia de a revizui
lista zonelor contaminate (articolele 10 si 11);

— nu doreste impunerea unor obligatii directe autoritatilor respective in privinta curdtirii si administrarii
zonelor contaminate (articolul 13);
— considerd ci este necesard elaborarea, de citre Comisia Europeand, a unui set de instructiuni, inclusiv

a unor mdsuri de eficientizare a costurilor, din care statele membre sd se poatd inspira pentru a-gi
alcitui propriile pachete de mdsuri.
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COMITETUL REGIUNILOR

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,Strategie tematicd pentru protectia solului (COM(2006) 231 final)”
si propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui cadru pentru
protectia solului §i de modificare a Directivei 2004/35/EC (COM(2006) 232 final 2006/0086 (COD));

AVAND IN VEDERE decizia Comisiei Europene din 22 septembrie 2006 de a il consulta in pe aceastd
temd, in temeiul articolului 175 si al articolului 265 primul paragraf din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene;

AVAND IN VEDERE decizia Biroului siu din 25 aprilie 2006 de a solicita Comisiei pentru dezvoltare dura-
bila sd elaboreze un aviz pe aceastd temd;

AVAND iN VEDERE avizul din 12 februarie 2003 privind Comunicarea Comisiei ,Citre o strategie tema-
ticd pentru protectia solului” — CdR 190/2002 fin (!);

AVAND iN VEDERE proiectul siu de aviz (CoR 321/2006 rev. 1) adoptat la 27 noiembrie 2006 de citre
Comisia pentru dezvoltare durabild [Raportor: dl Cor LAMERS (NL/PPE, primar al localitdtii Houten)];

a adoptat prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetul Regiunilor
Observatii generale

1.1  Solul are o importantd vitald in mentinerea vietii umane.
Solul furnizeazd resurse esentiale de hrand si apd, jucand, de
asemenea, un rol important in reglarea diverselor cicluri, asigu-
rdnd un habitat pentru multe organisme si servind ca bazd
pentru viata la suprafatd. Este vital pentru fiintele umane si
naturd ca solul si continue si indeplineascd aceste functii in
mod constant, optim.

1.2 Toate statele membre UE se confruntd, intr-o misurd mai
mare sau mai micd, cu probleme ale solului. Nu existd nici o
indoiald cd, in unele parti ale Europei, au apdrut si continud si
apard procese de degradare considerabild si ingrijoritoare a
solului.

1.3 Solul este un material imobil, dar degradarea solului in
unul dintre statele membre poate, cu toate acestea, s producd
efecte transfrontaliere. Comitetul considerd, prin urmare, cd
propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.
Comitetul observd, de asemenea, cd numai noud state membre
au introdus o politicd a solului §i cd aceasta este, in general,
limitatd la anumite aspecte ale contamindrii solului. In plus,
Comitetul considerd ¢, din punctul de vedere al protectiei
mediului, existd mai multe motive pentru elaborarea unei poli-
tici a solului la nivelul UE. De exemplu, contaminarea solului
are legdturd cu sdndtatea umand si animald, prin urmare politica
solului are un rol important in acest sens. In afard de aceasta,
schimbdrile climatice, efectele transfrontaliere ale degradirii
solului, presiunea asupra altor sectoare de mediu si acordurile de
la Kyoto impun si li se acorde atentie la nivel european.

1.4 Politica solului este un subiect deosebit de complex. In
Europa, existd peste 320 de tipuri diferite de soluri, utilizate
intr-o multitudine de scopuri. Solul indeplineste, de exemplu,
functii economice, sociale, culturale si de mediu si este utilizat
in scopuri legate de agriculturd, ecologie, dezvoltarea imobiliard
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si constructia de drumuri si diguri. Pericolele care amenintd
solul in diferitele state membre UE sunt extrem de variate. Acest
lucru conduce la diferente considerabile intre diversele state
membre si chiar intre diferite regiuni din statele membre indivi-
duale. Diversele masuri adoptate de citre statele membre diferd
si ele in mod considerabil. Pe langd diferentele geografice, existd
si diferente climatice intre regiunile Europei. Aceste diferente
sunt in concordantd cu responsabilititile exercitate in acest
domeniu de citre autorititile locale si regionale din statele
membre.

1.5  Luand in considerare aceastd mare diversitate si dificulti-
tile in elaborarea unor standarde comune, CoR considerd ci,
pentru moment, nu este posibili adoptarea unor standarde
cantitative uniforme la nivelul UE. Cu toate acestea, considera cd
strategia prezentati de Comisie este un prim pas in directia obti-
nerii unui acord cu privire la standarde comune in viitorul apro-
piat. Sunt necesare mdsuri personalizate pentru a asigura o
protectie reald a solului. Solul reprezintd un sector in care politi-
cile trebuie elaborate, in primul rand, la nivel local si regional.

1.6  In majoritatea statelor membre UE, responsabilitatea
pentru politica solului le revine autorititilor locale si regionale.
Aceste autoritdti trebuie, prin urmare, sd joace un rol major in
elaborarea de noi metode si masuri in domeniul politicii solului.

1.7 Sarcina Uniunii Europene este aceea de a juca un rol de
sprijin si stimulare in domeniul politicii solului. Legislatia UE in
acest domeniu ar trebui sd fie respinsd dacd nu este flexibild si
dacd nu oferd statelor membre un spatiu de manevra suficient
in elaborarea de politici privind solul.

Obiectivele strategiei

1.8 CoR sprijind obiectivele strategiei si considerd ci ele
reprezintd o contributie majord pentru instituirea unui cadru
politic european flexibil, comun, care si asigure o administrare
durabild a solului.
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1.9 Prezentarea obiectivelor strategiei determini CoR si
concluzioneze ci accentul se pune pe imbogitirea cunostintelor
actuale privind procesele solului si pe obligarea statelor membre
la a lua mdsuri in acest domeniu. Statele membre sunt incurajate
sd adopte mdsuri pentru a combate degradarea solului, dar iden-
tificarea propriu-zisd a zonelor de risc, obiectivele de urmat in
vederea reducerii degradirii solului §i mésurile care trebuie puse
in aplicare pentru a realiza aceste obiective constituie sarcini
care le revin statelor membre. CoR sprijind aceasti abordare,
deoarece ea permite ca problemele solului si fie tratate intr-o
manierd integratd si bine structuratd, accentudndu-se astfel
caracterul local si regional al acestei chestiuni.

Integrarea protectiei solului in legislatia UE si legislatia nationald

1.10  In vederea punerii in aplicare a strategiei propuse, toate
actele legislative si politicile UE existente privind problema
solului trebuie si fie evaluate sistematic pentru a determina
mdsura in care ele stimuleazd promovarea unui sol durabil in
UE. In cazurile in care actele legislative legi sau politicile au o
contributie insuficientd la realizarea acestui obiectiv, ele trebuie
modificate corespunzitor. Comisia ar trebui si elaboreze un
plan de abordare pe termen scurt pentru indeplinirea acestui
obiectiv.

1.11 Din motivele mentionate anterior, CoR considerd ci
strategia propusd trebuie si completeze celelalte strategii elabo-
rate in cadrul celui de-al Saselea Program de Actiune pentru
Mediu. In special, ar trebui si existe legituri mai stranse cu stra-
tegiile privind pesticidele, deseurile si reciclarea, apele de supra-
fatd si subterane.

Bunele practici si cunogtingele privind procesele solului

1.12  CoR considerd cd informatiile si comunicarea joacd un
rol important in realizarea unei administrdri durabile a solului.
Ameninirile la adresa solului si modul in care acesta poate
ajuta la promovarea unei societdti durabile sunt doud aspecte
care trebuie abordate in acest sens.

1.13  Misurile luate de citre statele membre sunt caracterizate
de o diversitate considerabild (a se vedea punctul 1.4 anterior).
CoR crede cd problema calititii solului in Europa poate fi
amelioratd intr-un mod eficient §i practic dacd statele membre
care au adoptat deja o politicd a solului transferd cunostintele
acumulate si celorlalte state membre. CoR incurajeazd asadar
statele membre care aplicd deja o politicd a solului integratd si
isi Impdartdseascd experienta statelor membre care nu au adoptat
incd o legislatie completd in acest domeniu.

1.14  CoR acordd o importantd deosebitd credrii unei plat-
forme de comunicare deschise pentru schimbul de informatii
privind bunele practici, in vederea asigurdrii unei protectii adec-
vate a solului. Ludnd in considerare caracteristicile variabile ale
solului in UE, este necesard obtinerea unei imagini de ansamblu
a masurilor care pot fi utilizate si care si-au dovedit utilitatea in
practicd.

Noua directivd-cadru privind protectia solului

1.15  Scopul acestei directive-cadru este de a elabora un
inventar al degradirii solului in UE. Directiva oferd criterii care
sd permitd intocmirea unui astfel de inventar intr-o manierd

transparentd si uniformd. Ii revine insi fiecirui stat membru in
parte sd decidd dacd o anumitd zond este consideratd de risc sau
nu, ce misuri trebuie adoptate, dacd este cazul, si termenul
pentru astfel de masuri.

1.16  Comitetul considerd ci o astfel de directivd, care
prevede intocmirea unui inventar i ajutd statele membre sd
actioneze, asa cum este formulatd de citre Comisie, poate
contribui la obtinerea unei administrdri durabile a solului in UE.
Aceasta presupune cd prezenta directivd ar trebui si aibd o
structurd flexibild si nu trebuie sd stabileascd orice fel de stan-
darde cantitative sau calitative. Masurile trebuie puse in aplicare
in mod voluntar, cu ajutorul unor programe de stimulare si de
consultantd. Mai mult, trebuie impiedicatd cresterea cerintelor
documentare, pentru a combate birocratia inutild. In acelasi
timp, propunerile actuale ale Comisiei nu trebuie considerate o
invitatie pentru o interventie extinsd a UE.

1.17  Comitetul crede ca prioritatea maxima trebuie acordatd
responsabilitdtii la nivel national pentru indeplinirea standar-
delor de mediu, inclusiv rispunderii si riscurilor poluatorilor si
proprietarilor solurilor. Acest lucru inseamnd ci este necesar si
se prevadd cd, chiar atunci cand se aplicd principiul ,poluatorul
pliteste”, poate fi invocatd rispunderea nu numai a poluatorului,
ci si a altor parti implicate in poluare. Comitetul doreste sd
accentueze ci trebuie sd se decidd la nivel national cine este, la
o analizd finald, parte implicatd in poluare.

1.18  Comitetul isi exprimd ingrijorarea pentru faptul c3,
pentru a se formula cerintele specifice ale directivei UE propuse
si, in special, pentru a se stabili criteriile de evaluare a riscurilor
de contaminare a solului, trebuie si se apeleze la un comitet, in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE (,Decizia cu privire la
comitologie”). In acest caz, trebuie selectatd o procedurd care si
ia in considerare interesele tuturor partilor si sd asigure o parti-
cipare adecvata.

Sarcini administrative

1.19  Articolul 16 din directivd defineste un numdr larg de
obligatii de raportare, care trebuie respectate in special de citre
autorititile locale si regionale. In opinia CoR, aceste prevederi
nu trebuie si impund sarcini disproportionate autoritatilor locale
si regiunilor. Ar trebui remarcat cd, in acest context, resursele
umane si financiare alocate redactdrii rapoartelor nu pot fi, in
acelasi timp, alocate §i mdsurilor de prevenire a degradarii
solului, in ciuda faptului cd reducerea degradarii solului ar trebui
sd fie obiectivul prioritar.

1.20  CoR subliniazd importanta integrdrii politicii solului in
cadrul politicilor sectoriale si a dispozitiilor de la toate nivelurile
administrative (articolul 3). In contextul aplicirii politicilor
sectoriale, trebuie manifestatd prudentd in privinta introducerii
verificdrilor obligatorii pe baza datelor existente (teste de sol).
Verificdrile sunt o cerintd importantd doar in cazurile in care
solul este supus unor riscuri. Ludnd in considerare faptul cd
politica are deja caracterul unei politici-cadru, impunerea unor
teste de sol in faza de aplicare nu este, in general, necesari. in
cazul situatiilor complexe si cu implicatii largi, intocmirea unui
raport privind impactul asupra mediului are deja, in orice caz,
caracter obligatoriu.
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1.21  CoR fisi exprimi ingrijorarea in legdturd cu sarcinile
administrative care pot apdrea, in cazul autorititilor locale si
regionale, ca rezultat al urmdtoarelor cerinte: identificarea
zonelor de risc; obligatia de a inspecta, la fiecare zece ani, zonele
identificate ca fiind de risc (articolul 6); si obligatia de a revizui
lista zonelor contaminate (articolele 10 si 11).

1.22  Comitetul observi ci propunerea de directiva stabileste
o serie de obligatii de inregistrare si de raportare, precum si
cerinte pentru intocmirea de planuri si programe care pot fi
supuse unei evaludri strategice de mediu (SEA); aceste mdsuri
presupun o sarcind administrativd suplimentard considerabila.
Dispozitiile UE trebuie, pe cat posibil, si nu prevadi obligatii de
raportare si intocmire de planuri §i programe care trebuie
supuse unei SEA.

1.23  Comitetul considerd cd implicarea publicd ar trebui si
fie limitatd la acele cazuri care sunt prevdzute in directiva
privind informarea cu privire la mediu.

Programe de mdsuri pentru combaterea proceselor de degradare a
solului

1.24  CoR nu doreste impunerea unor obligatii directe autori-
tatilor respective in privinta curdtdrii si administririi zonelor
contaminate (articolul 13). Autorititile se asigurd de realizarea
efectivd a operatiunilor de curdtare. Toate aceste aspecte trebuie
luate in considerare in contextul actelor legislative si reglementi-
rilor in vigoare in statele membre in cauzi si in contextul situa-
tiei specifice locale a solului. Autorititile in cauzd riméan, binein-
teles, responsabile si se asigure cd problema zonelor contami-
nate este tratatd.

1.25  CoR isi exprimi satisfactia in legiturd cu propunerea de
remediere functionald a solurilor degradate (articolele 1.1 si
13.2). Masurile sunt propuse in functie de utilizarea (actuald) a
solului.

1.26  Evaluarea de impact afirmd cd mdsurile de reducere a
degradirii solului au un randament social al investitiei conside-
rabil. Comitetul sustine aceastd concluzie, dar subliniazd faptul
cd, pentru a se obtine acest randament, trebuie si existe mai
intdi o investitie in sol. Experienta a indicat ci aplicarea proiec-
telor de remediere a solului, de exemplu, in cazul autorititilor
locale si al regiunilor, este adesea descurajatd de lipsa de fonduri.

1.27  CoR considerd ci introducerea raportului privind starea
solului (articolul 12) oferd sprijin din partea UE pentru intoc-
mirea inventarelor zonelor contaminate, deoarece, pe de o parte,
raportul propus va permite pistrarea unei evidente a zonelor
contaminate §i, pe de altd parte, raportul va oferi cumpdratorilor
de terenuri din alte state membre ale UE informatiile necesare
intr-o manierd transparentd si, prin urmare, i va impiedica si
sufere pierderi materiale. Prin urmare, raportul propus conferd
substantd, intr-un mod practic, principiului ,poluatorul pliteste”,
mentionat in articolul 4.

1.28 CoR considerd ci, atunci cind se identifici misuri
pentru mentinerea functiilor solului, trebuie acordatd atentie nu

doar aspectelor sociale si economice, ci si aspectelor de sigurantd
si prezentei unui eventual patrimoniu arheologic, geologic si
geomorfologic (articolul 8).

1.29  Comitetul considerd cd apelul Comisiei pentru crearea
de mecanisme de finantare nationale pentru remedierea zonelor
contaminate (articolul 13) nu ia in considerare in mod cores-
punzitor mecanismele regionale specifice (de finantare) deja
existente, care, in practica de pand acum, s-au dovedit a fi
eficiente. Existd temerea cd, in acest domeniu, normele UE vor
constitui mai degrabd o piedicd.

Bunele practici

1.30 In opinia CoR, unul dintre cele mai importante
elemente din propunerea Comisiei este crearea planificatd a unei
platforme pentru schimbul de informatii (articolul 17). Luand in
considerare experientele practice si cunostintele pe care le-au
dobandit, autorititile regionale si locale ar trebui si participe
activ la schimbul de informatii propus.

2. Recomandiri ale Comitetului Regiunilor

2.1  CoR considerd cd este necesard elaborarea de citre
Comisia Europeand, a unui set de instructiuni, inclusiv a unor
misuri de eficientizare a costurilor, din care statele membre si
se poatd inspira pentru a-si alcitui propriile pachete de masuri.
Acele state membre care nu si-au formulat incd o politicd a
solului sau se afld in curs de elaborare a acesteia vor putea avea
o activitate eficientd in acest domeniu doar dacd se afld in
posesia cunostintelor necesare.

2.2 CoR propune ca, in locul introducerii unor cerinte de
raportare la scard largd in Europa, statele membre s aibd posibi-
litatea de a-si folosi propriul sistem de raportare, iar Comisiei
Europene sd-i fie permis accesul la informatiile in cauzd (arti-
colul 16).

2.3 Zonele de risc pot fi identificate foarte precis si intr-un
mod care presupune impunerea unei sarcini administrative mai
reduse asupra autoritdtilor in cauzd, dacd se intreprinde mai
intdi o analizd rapidd, pentru a se determina riscurile prezente
in (portiuni din) solul statelor membre in cauzi (articolul 6). in
privinta reanalizdrii zonelor de risc si a inventarelor zonelor
contaminate, nu este necesard o revizuire completd. Actualizarea
informatiilor cu ajutorul datelor de monitorizare se poate dovedi
suficientd.

2.4 CoR recomandid elaborarea unei agende de cercetare a
Comisiei Europene asa cum s-a anuntat in strategia tematicd si
definirea priorititilor si a unui calendar. Impactul schimbirilor
climatice asupra solului trebuie identificat in mod clar, fiind o
problemd de o importantd deosebitd. Este binecunoscut faptul
cd schimbdrile climatice conduc sau pot conduce la descompu-
nerea acceleratd a materiei organice din sol. Cunoscind rolul
foarte important al materiei organice in functionarea solului,
schimbdrile climatice pot avea un impact considerabil asupra
administrarii durabile a solului.
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Recomandarea 1

Articolul 1

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Prezenta directivd stabileste un cadru pentru protectia

solului §i mentinerea capacititii solului de a indeplini
oricare dintre urmitoarele functii de mediu, economice,
sociale si culturale:

a) producerea biomasei, inclusiv in agriculturd si silvi-
culturd;
b) stocarea, filtrarea si transformarea nutrientilor,

substantelor si apei;

¢) cadru al biodiversitdtii, cum ar fi habitatele, speciile
si genele;

d) cadru fizic §i cultural pentru oameni si activititile
umane;

e) sursa de materii prime;

f) rezervi de carbon;

g

In acest scop, directiva stabileste masuri de prevenire a
proceselor de degradare a solului, care au loc atit din
cauze naturale, cit si provocate de o largd varietate de
activitdfi umane care submineazd capacitatea solului de
a Indeplini acele functii. Astfel de masuri includ minima-
lizarea efectelor acestor procese si refacerea si reme-
dierea solurilor degradate la un nivel de functionalitate
corespunzitor cel putin cu nivelul de utilizare actual sau
aprobat pentru utilizarea viitoare.

depozitar al patrimoniului geologic si arheologic.

1. Prezenta directivd stabileste un cadru pentru protectia

solului §i mentinerea capacititii solului de a indeplini
ericaredintre urmitoarele functii de mediu, economice,
sociale si culturale, dupi caz:

a,

=

producerea biomasei, inclusiv in agriculturd si silvi-
culturd;

=

stocarea, filtrarea si transformarea nutrientilor,

substantelor si apei;

o
R

cadru al biodiversititii, cum ar fi habitatele, speciile si
genele;

oL
=

cadru fizic §i cultural pentru oameni s§i activititile
umane;

o
=

sursd de materii prime;
f) rezervd de carbon;

depozitar al patrimoniului geologic, geomorfologic si
arheologic.

i)
=

fn acest scop, directiva stabileste misuri de prevenire a
proceselor de degradare a solului eare—autocatat—din
eauzenatarale—edt—si provocate de o largd varietate de
activitdfi umane care submineazd capacitatea solului de
a indeplini acele functii. Astfel de masuri includ minima-
lizarea efectelor acestor procese si refacerea si reme-
dierea solurilor degradate la un nivel de functionalitate
corespunzitor cel putin cu nivelul de utilizare actual sau

aprobat pentru utilizarea viitoare.

Expunere de motive

Din acest articol, este clar ¢ scopul este de a actiona in directia anumitor functii specifice ale solului.
Versiunea olandezd a acestui articol se referd, in primul paragraf, la ,Alle Hierna genoemde ... functies”
(,Oricare dintre functiile urmatoarele ..."). Aceasta ar putea fi interpretatd ca o stabilire a unei cerinte multi-
functionale, in urma cdreia solul ar trebui sd aibd capacitatea de a indeplini toate functiile mentionate, in
acelasi timp.

Pe langd faptul cd este un depozitar al patrimoniului geologic si arheologic, solul este, de asemenea, un depo-
zitar al patrimoniului geomorfologic. Termenul ,geomorfologic” desemneazd caracteristicile de suprafatd ale
cadrului natural. In cazurile in care astfel de caracteristici au o valoare deosebiti, trebuie si li se acorde sufi-
cientd atentie pentru a le asigura conservarea.

Recomandarea 2

Articolal 3

Textul Comisiei Recomandarea CoR

In procesul de dezvoltare a politicilor sectoriale care pot
accelera sau-reduee procesele de degradare a solului, statele
membre identificd, descriu si evalueazd impactul unor astfel
de politici asupra acestor procese, in special in domeniile
planificdrii teritoriale §i amenajirii teritoriului, transportu-
rilor, energiei, agriculturii, dezvoltdrii rurale, silviculturii,
extractiei materiilor prime, comertului i industriei, politicii
produselor, turismului, schimbdrilor climatice, mediului
inconjurdtor, naturii si cadrului natural.

In procesul de dezvoltare a politicilor sectoriale care pot
accelera sau reduce procesele de degradare a solului, statele
membre identificd, descriu si evalueazd impactul unor astfel
de politici asupra acestor procese, in special in domeniile
planificdrii teritoriale §i amenajdrii teritoriului, transportu-
rilor, energiei, agriculturii, dezvoltrii rurale, silviculturii,
extractiei materiilor prime, comertului si industriei, politicii
produselor, turismului, schimbdrilor climatice, mediului
inconjurdtor, naturii si cadrului natural.

Statele membre fac publice aceste informatii. In elaborarea
politicii si dispozitiillor UE, Comisia realizeazd integrarea
externd in ceea ce priveste problematica solului.

Statele membre fac publice aceste informatii.




30.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 146/39

Expunere de motive

CoR isi exprimd satisfactia fatd de practica integririi externe, asa cum este descrisd in articolul 3. Comitetul
considerd ci aceasta nu ar trebui si fie o obligatie numai pentru statele membre, ci si pentru UE.

Recomandarea 3

Articolul 6

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], statele
membre identificd zonele de pe teritoriul lor national, la
nivelul corespunzitor, pentru care existd probe clare sau
motive intemeiate de suspiciune c¢i unul sau mai multe
dintre urmitoarele procese de degradare a solului au avut
loc sau este posibil si aiba loc in viitorul apropiat, numite
in continuare ,zonele de risc”:

a) eroziune eoliand sau hidric;

b) pierderea materiei organice provocati de o tendintd
descendentd si constantd a fractiondrii organice a
solului, excluzand plantele nedescompuse si reziduurile
animale, produsii lor de descompunere partiald si
biomasa solului;

¢) compactare prin cresterea densititii brute a solului si
sciderea porozitdtii acestuia;

¢) salinizare prin acumularea in sol a sdrurilor solubile;

f) alunecdri de teren provocate de declivitate, misciri de la
rapid moderate la rapide ale maselor de sol si pietris.

in sensul acestei identificiri, statele membre utilizeaz,
pentru fiecare dintre procesele de degradare a solului, cel
putin elementele mentionate in anexa I si analizeazd contri-
butia acestor procese la amplificarea emisiilor de gaze cu
efect de serd si a desertificarii.

2.  Zonele de risc identificate in conformitate cu
alineatul (1) sunt ficute publice si revizuite cel putin o datd
la zece ani.

1. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], statele
membre identifici zonele de pe teritoriul lor national, la
nivelul administrativ si geografic pe care il considerd cores-
punzitor, pentru care existd probe clare sau motive inte-
meiate de suspiciune ¢d unul sau mai multe dintre urmétoa-
rele procese de degradare a solului au avut loc sau este
posibil si aiba loc in viitorul apropiat, numite in continuare
,zonele de risc”:

a) eroziune eoliand sau hidric;

b) pierderea materiei organice provocatd de o tendintd
descendent si constantd a fractiondrii organice a solului,
excluzdnd plantele nedescompuse si reziduurile animale,
produsii lor de descompunere partiald §i biomasa
solului;

¢) compactare prin cresterea densitdtii brute a solului si
sciderea porozitdtii acestuia;

€,

-~

salinizare prin acumularea in sol a sdrurilor solubile;

f) aluneciri de teren provocate de declivitate, miscdri de la
rapid moderate la rapide ale maselor de sol si pietris.

in sensul acestei identificiri, statele membre efectueazi o
analizd rapidd, utilizeazad pentru fiecare dintre procesele de
degradare a solului, eelputin pentru a determina care
procese nu sunt relevante pentru (portiunea din) solul din
statul membru in cauzd. In privinta celorlalte procese de
degradare a solului, se intocmeste o listd care stabileste
zonele cu potential de risc. Zonele clasificate in final ca
fiind zone de risc se determind prin examinarea atenti a
inventarului zonelor cu potential de risc si, in acest sens, se
utilizeazd cel putin elementele mentionate in anexa I si ver
gre se analizeazd contributia acestor procese la amplificarea
emisiilor de gaze cu efect de serd si a desertificarii.

2. Zonele de risc identificate in conformitate cu
alineatul (1) sunt ficute publice si revizuite actualizate cel
putin o dati la zece ani.

Expunere de motive

Articolul 6 alineatul (1): Statelor membre le revine sarcina de a determina nivelurile administrativ si
geografic implicate in identificarea zonelor de risc. Alegerea mdsurilor de adoptat in zonele de risc este o
decizie politicd luatd de statul membru. Inainte de identificarea zonelor de risc, ar trebui realizati o analizd
rapidd pentru a exclude unele aspecte. Investigatiile ulterioare trebuie justificate. Pe baza procedurii initiale
de eliminare, se poate efectua o identificare mai precisd a zonelor de risc, pe baza elementelor enumerate in
anexa I. Spre exemplu, poate fi citat cazul materiei organice. In zonele agricole, continutul de materie orga-
nicd diferd de la parceld la parceld (zone eterogene). Continutul organic are nevoie de perioade lungi de timp
pentru a se regenera si acest proces are loc adesea la nivelul parcelelor individuale. Acest aspect trebuie
abordat, in principal, prin intermediul respectdrii reglementarilor si a bunelor practici agricole.
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Articolul 6 alineatul (2): Termenul ,revizuite” utilizat de Comisie sugereazi ci lista zonelor de risc trebuie
analizatd cu atentie o dati la zece ani. Ceea ce este important, cu toate acestea, este ca statele membre si
mentind un bun sistem de monitorizare, cu ajutorul ciruia inventarul zonelor de risc si fie actualizat o datd
la zece ani.

Recomandarea 4

Articolul 8

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. In scopul protejrii functiilor solului previzute in arti-
colul 1 alineatul (1), statele membre intocmesc, pentru
zonele de risc identificate conform articolului 6, la nivelul
corespunzitor, un program de mdsuri ce include cel putin
obiective de reducere a riscurilor, mésurile corespunzitoare
pentru atingerea acelor obiective, un calendar de aplicare a
masurilor si o estimare a fondurilor publice si private nece-
sare pentru finantarea acestora.

2. In procesul de intocmire si revizuire a programelor de
mdsuri previzute la alineatul (1), statele membre acordd
atentia necesard impactului social si economic al masurilor
avute in vedere.

Statele membre se asigurd ci mdsurile sunt eficiente din
punctul de vedere al costurilor, fezabile din punct de vedere
tehnic si evalueazd impactul acestora, inclusiv din punctul
de vedere al costurilor, inaintea momentului introducerii
programelor de mdsuri.

Statele membre mentioneazd, in programele de misuri,
modul in care se vor aplica msurile si cum vor contribui
acestea la indeplinirea obiectivelor de mediu stabilite.

3. Acolo unde o zond este supusd riscului din cauza
unor procese simultane de degradare a solului, statele
membre pot adopta un program unic, in care obiectivele
corespunzitoare de reducere a riscurilor sunt elaborate
pentru toate riscurile identificate, impreund cu masurile
corespunzitoare pentru atingerea acelor obiective.

4. Programul de mdsuri trebuie elaborat in termen de
sapte ani de la [data transpunerii] si se aplicd in termen de
opt ani dupi acea dati.

Programul de mdsuri este ficut public §i se revizuieste cel
putin o datd la cinci ani.

1. In scopul protejirii functiilor solului previzute in arti-
colul 1 alineatul (1), statele membre intocmesc, pentru
zonele de risc identificate conform articolului 6, la nivelul
administrativ si geografic pe care il considerd corespun-
zdtor, un program de mdasuri ce include cel putin obiective
de reducere a riscurilor, misurile corespunzitoare pentru
atingerea acelor obiective, un calendar de aplicare a masu-
rilor si o estimare a fondurilor publice si private necesare
pentru finantarea acestora.

2. n procesul de intocmire si revizuire a programelor de
mdsuri previzute la alineatul (1), statele membre acordd
atentia necesard impactului social §i economic al masurilor
avute in vedere, precum si impactului asupra sigurantei si
patrimoniului arheologic, geomorfologic si geologic.

Statele membre mentioneazd, in programele de masuri,
modul in care se vor aplica mdsurile si cum vor contribui
acestea la indeplinirea obiectivelor de mediu stabilite.

3. Acolo unde o zond este supusd riscului din cauza
unor procese simultane de degradare a solului, statele
membre pot adopta un program unic, in care obiectivele
corespunzitoare de reducere a riscurilor sunt elaborate
pentru toate riscurile identificate, impreund cu mdsurile
corespunzitoare pentru atingerea acelor obiective.

4. Programul de masuri trebuie elaborat in termen de
sapte cinci ani de la {data—transpunerii} data publicirii de
citre Comisia Europeand a setului de mdsuri orientative
mentionat in articolul 17 alineatul (2) si se aplicd in termen

de ept- patru ani dupd acea data.

Programul de masuri este ficut public §i se revizuieste cel
putin o datd la cinci ani.

Expunere de motive

Articolul 8 alineatul (2): In opinia CoR, nu este suficient sd se acorde importantd doar impactului economic
si social. Impactul asupra sigurantei si a patrimoniului geomorfologic, geologic si arheologic este, de
asemenea, important.

Misurile vor fi finantate de citre statele membre. Nu este necesard, prin urmare, o directivi UE prin care
statelor membre si li se ceard sd ia misuri de eficientizare a costurilor.

Articolul 8 alineatul (4): In propunerea de directivi, Comisia considerd ca punct de pornire data la care
directiva intrd in vigoare. Inainte ca autorititile nationale, locale si regionale si elaboreze si sd pund in apli-
care mdsurile, ele trebuie, totusi, sd fie in posesia informatiilor adecvate cu privire la posibilititile existente.
Elaborarea unui set de masuri orientative, de eficientizare a costurilor, pe baza cirora autorititile in cauzd si
isi poatd formula politica, este o cerintd esentiald in acest context (a se vedea recomandarile 9 si 10). Aceasta
va furniza o valoare addugatd semnificativd Comisiei Europene. CoR considerd, prin urmare, cd data publi-
cdrii setului amintit de masuri orientative constituie un punct de pornire mai indicat.
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Recomandarea 5

Articolul 10

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Statele membre, conform procedurii previzute in arti-
colul 11, identifici zonele de pe teritoriul lor national in
care existd o prezentd confirmatd, cauzati de om, a unor
substante periculoase, la un asemenea nivel incat statele
membre considerd cd reprezintd un risc semnificativ la
adresa sdndtitii umane sau a mediului inconjurdtor, numite
in continuare ,zone contaminate”.

Riscul se evalueazd luand in considerare utilizarea curentd
si aprobatd pentru viitor a terenului.

2. Statele membre intocmesc un inventar national al
zonelor contaminate, numit in continuare ,inventarul”.
Inventarul se face public si se revizuieste cel putin o dati la
cinci ani.

1. Statele membre, conform procedurii previzute in arti-
colul 11, identificd zonele de pe teritoriul lor national in
care existd o prezentd confirmatd, cauzati de om, a unor
substante periculoase la un asemenea nivel incit statele
membre considerd cd reprezintd un risc semnificativ la
adresa sindtitii umane sau a mediului inconjurdtor, numite
in continuare ,zone contaminate”.

Riscul se evalueazi ludnd in considerare utilizarea curentd
si aprobatd pentru viitor a terenului.

2. Statele membre intocmesc un inventar national al
zonelor contaminate, numit in continuare ,inventarul”.
Inventarul se face public §i, dacd este cazul, se revizuieste

actualizeazd eelputin-o-datilacineiani.

Expunere de motive

Termenul ,revizuieste” utilizat de Comisie sugereazd ci lista zonelor contaminate trebuie analizatd cu atentie
o dat la cinci ani. Este important, cu toate acestea, ca statele membre si mentind un bun sistem de monito-
rizare, cu ajutorul ciruia inventarul zonelor de risc si fie actualizat o dati la cinci ani.

Recomandarea 6

Articolul 11

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Fiecare stat membru desemneazd o autoritate compe-
tentd responsabild cu identificarea zonelor contaminate.

2. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], auto-
ritdtile competente identificd amplasarea cel putin a zonelor
in care activitdtile potential poluante ale solului mentionate
in anexa II au loc sau au avut loc in trecut.

fn acest sens, activititile mentionate la punctul 2 din
anexa I se iau in considerare independent de limitele speci-
ficate in anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului, cu
exceptia activitdtilor microintreprinderilor, definite in arti-
colul 2 punctul 3 din anexa la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE, si a celor de crestere a animalelor.

Identificarea se revizuieste la intervale de timp regulate.

3. Conform urmitorului calendar, autorititile compe-
tente masoard nivelurile concentratiilor substantelor pericu-
loase din zonele identificate conform paragrafului 2 si,
acolo unde nivelurile au o asemenea valoare incat existd
suficiente motive pentru a considera ci reprezintd un risc
semnificativ la adresa sdndtdtii umane sau a mediului
inconjurdtor, se efectueazd o evaluare a riscurilor la fata
locului in acele zone:

a) in termen de cinci ani de la [data transpunerii], pentru
cel putin 10 % din zone;

b) in termen de 15 ani de la [data transpunerii], pentru cel
putin 60 % din zone;

¢) in termen de 25 de ani de la [data transpunerii], pentru
restul zonelor.

1. Fiecare stat membru desemneazi o autoritate compe-
tentd responsabild cu identificarea zonelor contaminate.

2. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], auto-
ritdtile competente identifici amplasarea cel putin a zonelor
in care activitatile potential poluante ale solului mentionate
in anexa II au loc sau au avut loc in trecut.

In acest sens, activititile mentionate la punctul 2, anexa II
se iau in considerare independent de limitele specificate in
anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului, cu exceptia acti-
vitdtilor microintreprinderilor, definite in articolul 2
punctul 3 din anexa la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE, si a celor de crestere a animalelor.

Identificarea se reviztieste actualizeazd la intervale de timp
regulate.

3. Conform urmitorului calendar, autorititile compe-
tente misoari-nivelurileconecentratilorsubstantelorperien-

; g HE
asigurd ci existd o imagine clari a contamindrii zonelor
identificate conform metodei descrise in articolul 11
alineatul (2) si, acolo unde nivelurile au o asemenea valoare
incat existd suficiente motive pentru a considera cid repre-
zintd un risc semnificativ la adresa sdndtitii umane sau a
mediului inconjuritor, se asigurd ci se efectueazd o evaluare
a riscurilor la fata locului in acele zone:
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Textul Comisiei Recomandarea CoR

a) in termen de cinci ani de la [data transpunerii], pentru
cel putin 10 % din zone;

b) in termen de 15 ani de la [data transpunerii], pentru cel
putin 60 % din zone;

¢) in termen de 25 de ani de la [data transpunerii], pentru
restul zonelor.

Expunere de motive

Autoritdtile competente sunt responsabile cu identificarea zonelor contaminate si a oricdrui risc pe care
acestea il reprezintd pentru sinitatea umand §i pentru mediul inconjurdtor. Aceasta nu presupune insi cd
autorititile competente trebuie si efectueze ele insele verificri in zonele in cauzd. In general, se considerd
cd, initial, partea responsabili pentru contaminare, proprietarul sau utilizatorul terenului intocmeste o
imagine clard a contaminirii. In cazurile in care nu mai este posibild contactarea nici uneia dintre parti cu
privire la contaminare, autoritdtile competente pot decide si efectueze verificirile ele insele.

Recomandarea 7

Articolul 12

Textul Comisiei Recomandarea CoR

2. Raportul privind starea solului va fi emis de citre un | 2. Raportul privind starea solului va fi emis de citre un
organ autorizat sau o persoand numiti de citre statul | organ autorizat sau o persoani numiti de citre statul

membru. Acesta include cel putin urmdtoarele detalii: membru. Acesta include cel putin urmitoarele detalii:

a) istoricul locatiei, disponibil din documente oficiale; a) istoricul locatiei, disponibil din documente oficiale;

b) o analizd chimicd prin care se determind nivelurile de | b) o analizd chimicd prin care se determind nivelurile de
concentratie a substantelor periculoase in sol, limitata la concentratie a substantelor periculoase in sol, limitati la
acele substante care au legiturd cu activitatea potential acele substante care au legdturd cu activitatea potential
poluanti din zon3; poluantd din zong;

¢) nivelurile de concentratie pentru care existd suficiente | ¢) nivelurile de concentratie pentru care existd suficiente
motive pentru a considera cd substantele periculoase in motive pentru a considera ci substantele periculoase in
cauzd reprezintd un risc semnificativ pentru sindtatea cauzd reprezintd un risc semnificativ pentru sinitatea
umand sau pentru mediul inconjurator. umand sau pentru mediul inconjuritor. Se tine seama, in

acest context, de (a) politica statului membru respectiv
cu privire la combaterea riscurilor si remedierea solului
si (b) de conditiile locale specifice ale solului.

Expunere de motive

Se poate deduce din articolul 12 alineatul (2) litera (c) ¢ existd o singurd listd a nivelurilor de concentratie
care reprezintd riscuri. In opinia CoR, orice riscuri la adresa sindtitii umane si a mediului inconjuritor
depind de modul in care este utilizatd zona in cauzd. Mai mult, aceastd utilizare se poate modifica in urma
vinderii terenului.

Dacd existd intentia ca raportul de stare a solului sd includd o apreciere a posibilelor riscuri ale zonei in
cauzd, trebuie realizatd o evaluare a riscului, care sd ia in considerare utilizarea curentd si aprobatd pentru
viitor a terenului.

Modelul raportului de stare a solului trebuie si permitd posibilitatea de a interpreta datele, ludnd in conside-
rare politica statului membru in cauzd cu privire la combaterea riscurilor si remedierea solului.
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Recomandarea 8

Articolul 13

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

Articolul 13
Remedierea

1. Statele membre se asigurd cd zonele contaminate
incluse 1n listele lor sunt remediate.

2. Remedierea constd in actiuni asupra solului menite si
asigure indepirtarea, controlul, ingridirea sau reducerea
contaminantilor, astfel incit zona contaminatd, luand in
considerare utilizarea ei curentd si aprobatd pentru viitor, si
nu mai reprezinte un risc semnificativ pentru sdnitatea
umand sau pentru mediul inconjuritor.

3. Statele membre creeazd mecanisme corespunzitoare
pentru a finanta remedierea zonelor contaminate pentru
care, in conformitate cu principiul poluatorul pliteste,
persoana responsabild pentru poluare nu poate fi identifi-
catd sau nu poate fi ficutd rispunzdtoare in conformitate
cu legislagia comunitard sau nationald sau nu poate fi
constransd sd suporte costurile remedierii.

Articolul 13
Remedierea

1.  Statele membre se asigurd ci zonele contaminate
incluse in listele lor sunt remediate.

2. Remedierea constd in actiuni asupra solului menite si
asigure indepirtarea, controlul, ingridirea sau reducerea
contaminantilor, astfel incit zona contaminati, ludnd in
considerare utilizarea ei curentd si aprobatd pentru viitor, sd
nu mai reprezinte un risc semnificativ pentru sindtatea
umand sau pentru mediul inconjuritor.

3. Inainte de inceperea lucrdrilor efective de remediere,
se pot lua mdsuri temporare, cu conditia ca acestea sd
excludd posibilitatea de contact cu substantele poluante, sd
fie justificate corespunzitor si sd nu dureze prea mult timp.

4.3:  Statele membre creeazd mecanisme corespunzitoare
pentru a finanta remedierea zonelor contaminate pentru
care, in conformitate cu principiul poluatorul pliteste,
persoana responsabild pentru poluare nu poate fi identifi-
catd sau nu poate fi ficutd rdspunzitoare in conformitate
cu legislatia comunitard sau nationald sau nu poate fi
constransi sd suporte costurile remedierii. Se pot utiliza si
alte fonduri UE disponibile pentru finantarea remedierii.

Expunere de motive

Masurile propriu-zise de remediere pot fi amanate, cu conditia ca o asemenea abordare si fie rationald din
punctul de vedere al mediului inconjurdtor, daci aceste masuri pot fi aplicate intr-o manierd care sd eficienti-
zeze costurile in combinatie cu alte activitdti, precum amenajarea teritoriului (proiecte de constructie etc.).
Dacd misurile de remediere propriu-zise sunt amanate, trebuie adoptate mdsuri de sigurantd temporare.

Recomandarea 9

Articolul 16

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. in termen de opt ani de la [data transpunerii] si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, Statele membre pun urma-
toarele informatii la dispozitia Comisiei:

a) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 5;

b) zonele de risc desemnate conform articolului 6
alineatul (1);

(e}
-~

metodologia utilizatd
conform articolului 7;

pentru identificarea riscurilor,

&

programul de mdsuri adoptat conform articolului 8,
precum si o evaluare a eficientei misurilor de reducere a
riscului §i a incidentei proceselor de degradare a solului;

rezultatul  identificirii  conform  articolului 11
alineatele (2) si (3) si inventarul zonelor contaminate
intocmit conform articolului 10 alineatul (2);

o
-~

f) strategia nationald de remediere adoptatd conform arti-
colului 14;

un rezumat al initiativelor luate conform articolului 15
pentru sensibilizarea opiniei publice.

e
=

1. In termen de opt ani de la [data transpunerii] si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, statele membre pua-uraritoa-

i i acordd Comisiei
accesul la datele din care pot fi obtinute urmitoarele infor-
matii:

N Linitiativelor ; ol 5:

¥

zonele de risc desemnate conform articolului 6
alineatul (1);

metodologia utilizatd pentru identificarea riscurilor,
conform articolului 7;

rezultatul identificdrii conform articolului 11 alinea-
tele (2) si (3) si inventarul zonelor contaminate
intocmit conform articolului 10 alineatul (2);
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Textul Comisiei Recomandarea CoR
@ . . i d 1 ] < f
jeolutui14:
(@) weresumat ol iniiadvelor uateconform-articolul

2. In termen de cinci ani de la elaborarea setului de
mdsuri orientative conform articolului 17 alineatul (2) si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, statele membre acordd Comi-
siei accesul la datele din care pot fi obtinute urmdtoarele
informatii:

a) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 5;

b) programul de mdsuri adoptat conform articolului 8,
precum si o evaluare a randamentului mdsurilor de
reducere a riscului si a incidentei proceselor de degra-
dare a solului;

¢) strategia nationald de remediere adoptatd conform arti-
colului 14;

d) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 15
pentru sensibilizarea opiniei publice.

3. Statele membre isi pot utiliza propriile sisteme pentru
furnizarea informatiilor prevazute in paragrafele 1 si 2.

Expunere de motive

Acest articol defineste un numdr mare de cerinte de raportare si autorititile locale, in principal, sunt cele
care trebuie sd respecte aceste cerinte. Comitetul considerd ci aceasta constituie o povard administrativd
disproportionatd impusd municipalitdtilor si regiunilor. Comitetul propune, prin urmare, ca statele membre
sd-si utilizeze propriile sisteme de raportare i Comisiei Europene sd i se acorde accesul la aceste informatii.
In textul Comisiei, informatiile solicitate conform paragrafelor a), b), c), d), e), f) si g) sunt descrise in mod
similar. Informatiile solicitate se furnizeaza in termen de opt ani de la intrarea in vigoare a directivei. Comi-
tetul preferd o subdivizare a tipului de informatii si propune urmdtoarele etape:

1) Statele membre identificd zonele de risc §i intocmesc un inventar (a se vedea paragrafele b), ¢) si €) din
textul Comisiei);

2) Comisia Europeand elaboreazi un set de misuri orientative, conform articolului 17 (a se vedea recoman-
darea 10);

3) Statele membre elaboreazd un pachet de mésuri (a se vedea paragrafele a), d), f) si g din textul Comisiei).

Statele membre pot elabora si adopta un astfel de pachet de misuri dacd posedi suficiente notiuni si cunos-
tinte despre protectia solului. Cunostintele sunt, de aceea, o cerintd prealabild necesard pentru indeplinirea
obligatiilor de la literele a), d), f) si g) din textul Comisiei. Experienta acumulatd in cazul directivei-cadru
privind apa, precum si a legislatiei comunitare cu privire la calitatea aerului a ardtat cd setul de mésuri orien-
tative care si reflecte toate cunostintele, posibilele solutii si bunele practici ar trebui si fie elaborat de citre
Comisia Europeand inainte ca statele membre si fie obligate sd isi elaboreze propriile pachete de masuri.
Aceasta se aplicd in mod special paragrafului 1 litera a) din textul Comisiei referitor la impermeabilizare.
Existd o considerabild lipsd de claritate in privinta masurilor care ar putea preveni sau reduce impermeabili-
zarea. Ar putea fi gisite solutii in domeniile amenajdrii teritoriului, tehnologiei constructiilor si acordurilor
financiare.



30.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 146/45

Recomandarea 10

Articolul 17

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

fn termen de un an de la [intrarea in vigoare], Comisia
creeazd o platformd pentru schimbul de informatii intre
statele membre si partile interesate in identificarea zonelor
de risc conform articolului 6 §i in metodologiile de evaluare
a riscului pentru zone contaminate aflate in uz sau in curs
de elaborare.

1 in termen de un an de la [intrarea in vigoare], Comisia
creeazd o platformd pentru schimbul de informatii intre
statele membre si partile interesate in identificarea zonelor
de risc conform articolului 6 si in metodologiile de evaluare
a riscului pentru zone contaminate aflate in uz sau in curs
de elaborare.

2. In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, Comisia Europeand realizeazd activititile
anuntate in strategia tematicd pentru protectia solului referi-
toare la strategia de aplicare a directivei. Scopul acestor acti-
vitati este, printre altele:

a) elaborarea unui set de médsuri orientative, inclusiv a unui
rezumat al misurilor de eficientizare a costurilor, pe
care statele membre le vor putea aplica dupd propria
dorint3;

b) elaborarea unui set de mdsuri orientative referitoare la
practicile recomandate pentru reducerea efectelor nega-
tive ale impermeabilizarii solului.

3. Acolo unde, pe baza schimbului de informatii
mentionat in paragraful 1 al prezentului articol, se identi-
ficd o nevoie de armonizare a metodologiilor de evaluare a
riscului de contaminare a solului, Comisia propune, in
conformitate cu articolul 251 din Tratatul CE, criterii
comune pentru evaluarea riscurilor de contaminare a
solului.

Expunere de motive

Alineatul (2): In strategia tematicd pentru protectia solului, Comisia Europeand propune si realizeze actiuni
pentru identificarea celor mai bune practici. Comisia a declarat cd noud din cele 25 de state membre si-au
elaborat o politicd a solului. Initiativele autorititilor nationale, regionale si locale sunt esentiale pentru
succesul strategiei europene a solului. Existenta unui set de orientdri pentru misuri de eficientizare a costu-
rilor, cu ajutorul cdrora aceste autorititi isi pot elabora politicile, este cruciald in acest sens (a se vedea, de
asemenea, recomandarea 9).

Alineatul (3): In propunerea Comisiei, acest text se giseste la articolul 18 alineatul (2). Cu toate acestea,
ludnd in considerare procedura Comisiei (a se vedea recomandarea 11) si deoarece este importantd in elabo-
rarea setului de bune practici, aceastd dispozitie a fost mutatd la articolul 17.

Recomandarea 11

Articolul 18

Recomandarea CoR

2. Acolo unde, pe baza schimbului de informatii | 2= Aeelo—unde,—pe—baza—schimbului—de—informatit
mentionat in articolul 17, se identifici o nevoie de armoni- | mentionatin-articokd 17 -se-identifici-o-nevoie-de-armoni-

zare a metodologiilor de evaluare a riscului de contaminare
a solului, Comisia adoptd criterii comune pentru evaluarea
riscurilor contamindrii solului, conform procedurii de regle-
mentare §i examinare mentionate in articolul 19
alineatul (3).

Textul Comisiei
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Expunere de motive

Comitetul considerd ci elaborarea de metodologii comunitare de evaluare a situatiilor de risc de contaminare
a solului poate fi importantd la un nivel egal de protectie a oamenilor, plantelor si animalelor din Comuni-
tate. Comisia Europeand propune utilizarea procedurii de comitologie in luarea acestor decizii. Comitetul
Regiunilor considerd ci prezenta decizie are implicatii largi pentru sfera legislatiei solului din UE. Autorittile
locale si regionale ar trebui s fie implicate in luarea de decizii In aceastd problemd. Se propune, prin
urmare, ca decizia in privinta acestor aspecte si fie ldsatd in sarcina unui forum, asa cum se specificd in arti-
colul 17, pentru a permite Parlamentului European si Consiliului de Ministri si adopte o decizie la o datd
ulterioard.

Recomandarea 12

Articolul 21

Textul Comisiei Recomandarea CoR

Comisia revizuieste prezenta directivd in termen de cel mult | Comisia revizuieste prezenta directivd in termen de cel mult

[15 ani de la data intrdrii in vigoare] si propune, unde este | [15 ani de la data—intrériiin—vigeare] publicarea setului de
cazul, orice modificare necesara. mdsuri orientative mentionat in articolul 17 alineatul (2) si

propune, unde este cazul, orice modificare necesara.

Expunere de motive

Textul Comisiei considerd ca punct de pornire momentul in care prezenta directivi intrd in vigoare. Cu toate
acestea, masurile autoritdtilor nationale, regionale si locale sunt esentiale pentru succesul strategiei europene
a solului. Autorititile locale si regionale pot decide asupra unei politici doar atunci cind au la dispozitie un
set de orientdri pentru mdsuri de eficientizare a costurilor (a se vedea si recomandarile 9 si 10). Comitetul
considerd, prin urmare, ci data publicirii mdsurilor orientative, respectiv momentul in care statele membre
au suficiente cunostinte pentru a adopta masuri, este un punct de pornire mai indicat.

Recomandarea 13

Anexa II
Textul Comisiei Recomandarea CoR
ANEXA I ANEXA I
Lista activititilor cu potential de poluare a solului Lista activititilor cu potential de poluare a solului

1. Unitdti in care substantele periculoase sunt sau au fost | 1. Unitati in care substantele periculoase sunt sau au fost

prezente in cantitdti egale cu sau mai mari decit canti- prezente in cantititi egale cu sau mai mari decat canti-
tagile indicate in partile 1 si 2 coloana 2 din anexa I la tatile indicate in partile 1 si 2 coloana 2 din anexa I la
Directiva 96/82/CE a Consiliului (Seveso). Directiva 96/82/CE a Consiliului (Seveso).

2. Activitdti enumerate in anexa I la Directiva 96/61/CE a | 2. Activitdti enumerate in anexa I la Directiva 96/61/CE a
Consiliului. Consiliului.

3. Aeroporturi. 3. Aeroporturi.

4. Porturi. 4. Porturi.

5. Foste baze militare. 5. Foste baze militare.

6. Statii de benzind si de alimentare. 6. Statii de benzind si de alimentare.

7. Curdtdtorii chimice. 7. Curdtdtorii chimice.

8. Instalatii miniere care nu sunt mentionate in Directiva | 8. Instalatii miniere care nu sunt mentionate in Directiva
96/82/CE a Consiliului, inclusiv instalatiile extractive 96/82/CE a Consiliului, inclusiv instalatiile extractive
pentru deseuri, astfel cum sunt definite de Directiva pentru deseuri, astfel cum sunt definite de Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului. 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

9. Depozite pentru deseuri, astfel cum sunt definite de | 9. Depozite pentru deseuri, astfel cum sunt definite de
Directiva 1999/31/CE a Consiliului. Directiva 1999/31/CE a Consiliului.

10. Instalatii de tratare a apei reziduale. 10. Instalatii de tratare a apei reziduale.

11. Conducte pentru transportul substantelor periculoase. | 11. Conducte pentru transportul substantelor periculoase,
in misura in care nu au functii strategice sau militare.
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Expunere de motive

Aceste prevederi pot face referire la conductele mari de gaze sau petrol care sunt necesare pentru furnizarea
adecvatd a surselor de energie, dar si in scopuri militare. Comitetul crede cd, din motive de mentinere a
furnizdrii de energie si din considerente militare, localizarea acestor conducte nu poate fi ficutd publici.
Informatiile publice si usor accesibile cu privire la localizarea acestor conducte pot fi utilizate, in cele din
urmd, in scopul unor atacuri teroriste.

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind O strategie tematici privind utilizarea durabili a pesticidelor

(2007/C 146/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd strategia tematicd a Comisiei, deoarece aceasta propune o abordare integratd si holisticd a pesti-
cidelor, care necesitd in continuare imbunatdtiri la nivelul mediului in acest domeniu;

— regretd faptul cd reglementdrile existente nu au putut impiedica sporirea cantitdtii de reziduuri de
pesticide in alimente de-a lungul anilor; salutd, din acest motiv, faptul ci strategia tematicd isi propune
amplificarea monitorizdrii reziduurilor de pesticide din alimente;

— considerd cd sistemul de grupare in zone propus, inclus in propunerea de regulament, privind punerea
pe piatd a produselor fitofarmaceutice nu tine suficient cont de factorii geologici, geografici si hidrolo-
gici din fiecare zond. Aceste diferente inseamnd ci riscul infiltrarii si scurgerii pesticidelor periculoase
este variabil, iar acest lucru trebuie sd se reflecte in legislatie; regretd cd zonele nu iau in considerare
standardele existente pentru reglementdrile privind pesticidele din statele membre;

— considerd cd propunerea Comisiei cu privire la obligatia recunoasterii reciproce a pesticidelor in cadrul
zonelor nu reprezintd solutia ideald, deoarece acest lucru poate duce la agravarea poludrii apelor de
suprafatd cu pesticide;

— considerd cid trebuie extinsd baza juridicd a regulamentului (COM(2006) 388) in vederea includerii
articolului 175 din Tratat, cu privire la mediu;

— solicitd elaborarea obiectivelor cantitative pe termen lung pentru reducerea consumului de pesticide.




30.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 146/49

COMITETUL REGIUNILOR

avand in vedere comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Strategia tematicd privind utilizarea durabild a pesticidelor
(COM(2006) 372 final), propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind stabilirea
unui cadru de actiune al Comunititii in vederea unei utilizdri durabile a pesticidelor (COM(2006) 373 final
— 2006/0132 (COD)) si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
punerea pe piatd a produselor fitofarmaceutice (COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD));

avand in vedere decizia Comisiei Europene din la 12 iulie 2006 privind consultarea acesteia cu privire la
aceste documente, adoptatd in conformitate cu articolul 265 alineatul (3) (COM(2006) 372 final), arti-
colul 175 alineatul (1), coroborat cu articolul 265 alineatul (1) (COM(2006) 373 final — 2006/0132
(COD)) si articolul 152 alineatul (4) coroborat cu articolul 265 alineatul (1) (COM(2006) 388 final —
2006/0136 (COD)) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene;

avind in vedere decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a incredinta Comisiei pentru dezvoltare durabild
sarcina de a elabora un aviz pe aceastd temd;

avand in vedere avizul siu privind propunerea Comisiei de directivi a Consiliului privind stabilirea unui
cadru de actiune pentru Comunitate in domeniul apei (COM(1997) 49 final — CoR 171/97 fin (}));

avand in vedere avizul siu din 6 decembrie 2006 privind comunicarea Comisiei: Limitarea diminudrii
biodiversitatii pAnd in 2010 si dupd 2010, COM (2006) 216 final — CoR 159/2006 fin;

avand in vedere proiectul siu de aviz (CoR 316/2006 rev. 1) adoptat la 27 noiembrie 2006 de citre
Comisia pentru dezvoltare durabild (raportor: dl Bjern Dahl, primar al localititii Roskilde, DK/ALDE);

a adoptat prezentul aviz cu ocazia celei de-a 68-a sesiuni plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie

2007 (sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetul Regiunilor
Observatii generale
COMITETUL REGIUNILOR

1.1  salutd strategia tematici a Comisiei, deoarece aceasta
propune o abordare integratd si holisticd in privinta pesticidelor
ce necesitd in continuare imbundtitiri la nivelul mediului in
acest domeniu;

1.2 aprobi decizia Comisiei privind actualizarea procedurilor
si functiilor cu privire la Autoritatea europeand pentru securitate
alimentard, garantindu-se totodati conformitatea reglementd-
rilor UE in acest domeniu cu ultimele descoperiri stiintifice, fiind
in favoarea mediului si sdndtitii oamenilor;

1.3 sprijind obiectivele strategiei tematice privind imbunati-
tirea protectiei mediului si sdndtatii prin restrangerea utilizdrii
pesticidelor si incurajarea cercetdrii privind alternative mai putin
nocive;

1.4 aprobad faptul ci dispozitille privind protectia datelor
exclud utilizarea datelor provenite din experiente efectuate pe
animale. Acest lucru va garanta ci nu se vor repeta inutil testele
si va contribui la restringerea cit de mult posibil a utilizarii
testelor pe animale;

() JOC180,11.6.1998, p. 38.

1.5  salutd faptul ci strategia tematicd va crea linii directoare
pentru utilizarea pesticidelor in conditiile in care legislatia
comunitard existentd este inadecvatd;

1.6 salutd faptul ci strategia cuprinde instrumente de moni-
torizare si de elaborare a rapoartelor privind progresele statelor
membre in vederea realizirii obiectivelor propuse;

1.7  recunoaste ci utilizarea rezonabild a pesticidelor poate
duce la imbunititirea insemnati a productivitdtii, conform
analizei de impact efectuatd de Comisie (SEC(2006) 894); recu-
noaste, de asemenea, ci utilizarea acestor produse continui si
aibd un impact considerabil asupra mediului;

1.8  recunoaste, de asemenea, cd industria pesticidelor repre-
zintd un angajator important in UE, oferind in total 26 000 de
locuri de muncd; salutd, din acest motiv, faptul cd strategia
tematicd, conform analizei de impact, va crea incd 3 000 de
posturi noi in acest sector, aducdnd agriculturii castiguri de
minimum 380 milioane euro, asigurdnd totodatd conformitatea
strategiei tematice cu obiectivele Strategiei Lisabona;

1.9  salutd faptul c3 prin aceastd strategie se incearcd sporirea
sigurantei in utilizarea pesticidelor, prin verificarea si certificarea
echipamentelor, prin incurajarea securizdrii depozitdrii pestici-
delor, precum si prin misuri de scolarizare a distribuitorilor si
utilizatorilor profesionisti. Astfel este sporitd eficacitatea utili-
zarii pesticidelor, in favoarea tuturor pdrtilor implicate;
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1.10  regretd faptul ci reglementirile existente nu au putut
impiedica sporirea cantititii de reziduuri de pesticide in alimente
de-a lungul anilor; salutd, din acest motiv, faptul ci strategia
tematicd isi propune amplificarea monitorizarii reziduurilor de
pesticide din alimente si solicitd efectuarea unor teste riguroase
in vederea detectdrii reziduurilor de pesticide prezente in hrana
pentru animale si produsele alimentare importate in special din
tdri in care restrictiile privind utilizarea de pesticide pot fi mai
putin severe;

1.11  isi exprimd satisfactia pentru faptul cd propunerea
pentru o directivi-cadru in vederea utilizdrii durabile a pestici-
delor face referire la Directiva-cadru privind apa. Aceastd abor-
dare va consolida unitatea in cadrul eforturilor comune ale UE
in domeniul protectiei mediului; cu toate acestea solicitd o
trimitere la Directiva-cadru privind apa in propunerea de regula-
ment privind punerea pe piatd a produselor fitofarmaceutice;

1.12  intelege pe deplin dorinta Comisiei de a spori concu-
renta, dinamismul si liberul schimb in Uniunea Europeand, dar
considerd cd este esential ca strategia tematicd pentru pesticide
sd aibd in vedere in primul rand mediul §i sindtatea oamenilor;

1.13  considerd, din acest motiv, ci recomandarea din
propunerea de regulament privind o recunoastere reciproci obli-
gatorie a pesticidelor, in cadrul celor trei zone, este necorespun-
zitoare in raport cu reglementirile existente. In statele membre
din aceeasi zond conditiile sunt diferite, iar fiecare stat membru
trebuie s3 aibd dreptul de continua si aplice norme mai stricte
cu privire la pesticide. De pildd, in mai multe state membre,
apele subterane netratate sunt utilizate ca apd potabild. Introdu-
cerea obligatorie a pesticidelor, interzise anterior, va pune in
pericol aceastd practicd, fapt ce ar putea avea consecinte econo-
mice asupra autoritdtilor locale si regionale, precum si asupra
statelor membre. Comitetul atrage atentia asupra faptului ci
posibilitatea de a bea o apd de calitate de la robinet mareste cali-
tatea vietii.

2. Recomandiri ale Comitetului Regiunilor

COMITETUL REGIUNILOR

2.1  considerd ci sistemul de grupare in zone propus, inclus
in propunerea de regulament privind punerea pe piatd a produ-
selor fitofarmaceutice nu tine suficient cont de factorii geologici,
geografici si hidrologici din fiecare zond. Aceste diferente
inseamnd cd riscul infiltrdrii §i scurgerii pesticidelor periculoase
este variabil, iar acest lucru trebuie si se reflecte in legislatie;
regretd ci zonele nu iau in considerare standardele existente
pentru reglementdrile privind pesticidele din statele membre;
daci repartizarea pe zone se va mentine, va trebui, cel putin, si
fie create mai multe zone. Daci sistemul de grupare in zone va
fi adoptat, este necesard gisirea unei modalititi de recunoastere
reciprocd a autorizatiilor privind produsele fitofarmaceutice din

regiunile invecinate apartindnd de zone diferite, cu respectarea
protectiei consumatorilor si mediului;

2.2 considerd ci propunerea Comisiei cu privire la obligatia
recunoasterii reciproce a pesticidelor in cadrul zonelor nu repre-
zintd solutia ideald, deoarece acest lucru poate duce la agravarea
poludrii apelor de suprafatd cu pesticide, constituindu-se intr-o
amenintare pentru organismele acvatice, precum s§i, in unele
cazuri, pentru populatiile de pasiri unice si vertebrate; consi-
deri i aceastd abordare nu este compatibild cu exigentele gene-
rale ale Directivei-cadru privind apa, cu privire la necesitatea de
a nu agrava situatia in zonele acvatice;

2.3 considerd ci atingerea obiectivului urmirit de recunoas-
terea reciprocd implicd o strinsd colaborare si un schimb de
informatii intre statele membre din zonele respective, in vederea
unei verificdri neintarziate a mijloacelor aprobate intr-o altd tard
din aceeasi zon3; considerd, din acest motiv ci recunoasterea
reciprocd a pesticidelor reprezintd un instrument inadecvat;
considerd ci dacd recunoasterea se va mentine, vor trebui clari-
ficate consecintele repartizirii pe zone, ludndu-se in considerare
necesitatea unei adaptari a zonelor in functie de conditii;

2.4 solicitd aplicarea unor criterii mai stricte cu privire la
protectia mediului, avind in vedere ci cele existente sunt insufi-
ciente pentru mentinerea nivelului actual ridicat de protectie;
sustine, cu toate acestea, introducerea unor criterii de excludere
pentru autorizarea substantelor active. Aceste criterii sunt accep-
tabile in ceea ce priveste impactul asupra sanatatii;

2.5 considerd ci trebuie extinsd baza juridici a regulamen-
tului (COM(2006) 388) in vederea includerii articolului 175 din
Tratat, cu privire la mediu; aceastd mdsurd va influenta chestiu-
nile ulterioare de interpretare, precum si mdasurile adoptate de
statele membre in ceea ce priveste protectia mediului;

2.6  sustine introducerea unui principiu menit sd substituie
anumite produse fitofarmaceutice cu altele mai putin periculoase
sau prin metode nechimice;

2.7  solicitd ameliorarea criteriilor pentru metodele de selec-
tare, in vederea credrii posibilitdtii de substituire a mai multor
substante. De asemenea este necesard ameliorarea reglementd-
rilor pentru ca statele membre si aibd posibilitatea de a substitui
produsele fitofarmaceutice pe baza caracteristicilor adjuvantilor
acestora;

2.8  solicitd includerea in regulament in grupa substantelor
cu risc ridicat a pesticidelor ce se pot infiltra in apele subterane;

2.9  solicitd ca autorizatia pentru substantele active din
produsele fitofarmaceutice sd nu fie acordatd pe o perioadd neli-
mitatd dupd prima prelungire, la finalul perioadei de 10 ani.
Neprelungirea autorizatiei poate avea consecinte negative asupra
mediului §i sindtatii, de pildd, daci sunt introduse noi exigente
privind informatiile sau noi orientdri cu privire la evaluare;
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2.10  se opune introducerii unei proceduri de autorizare mai
flexibile pentru produsele fitofarmaceutice cu continut de
substante active, evaluate ,cu risc scizut”. Toate produsele fito-
farmaceutice comportd un anumit risc pentru oameni si naturd
si din acest motiv trebuie si faci obiectul unei proceduri de
aprobare;

2.11  recomandi ca vanzarea si distribuirea pesticidelor si se
efectueze sub supravegherea unui expert acreditat sau a persona-
lului medical competent;

2.12  solicitd elaborarea obiectivelor cantitative pe termen
lung pentru reducerea consumului de pesticide, conform reco-
mandirilor din al 6-lea program-cadru; solicitd, de asemenea,
promovarea metodelor de productie care utilizeazd in cantitdti
mici sau nu utilizeazd deloc pesticidele, dupd cum este cazul
fermelor organice;

2.13  solicitd includerea in articolele 21 si 43 ale regulamen-
tului a unei referinte directe la articolul 4 alineatul (1) din Direc-
tiva-cadru privind apa;

2.14  salutd anvergura procedurii de consultare din cadrul
strategiei tematice, cu includerea autoritatilor locale si regionale;
solicitd, de asemenea, ca acestea si se asocieze mai strins in
grupul de experti pentru strategia tematicd, a carui sarcind este
acordarea de consultantd cu privire la procedurile adecvate si
monitorizarea aplicdrii strategiei. Autoritdtile locale si regionale
trebuie, de asemenea, implicate in elaborarea si punerea in prac-
ticd a planurilor de actiune nationale Datoritd cunostintelor
exceptionale ale conditiilor locale, autorititile locale si regionale
aduc o contributie insemnatd in cadrul acestei dezbateri, care ar
trebui sd implice societatea civila.

Recomandarea 1

Articolul 30 din propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
punerea pe piatd a produselor fitofarmaceutice

COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)

Textul Comisiei Europene

Amendamentul CoR

Articolul 30

Continut

1. Autorizatia defineste culturile pentru care se vor
utiliza produsele fitofarmaceutice si scopul utilizarii aces-

tora.

2. Autorizatia stipuleazd cerintele referitoare la punerea
pe piatd a produselor fitofarmaceutice. Aceste ceringe includ
conditiile de utilizare necesare conformdrii cu conditiile si
cerintele din regulamentul de aprobare a substantelor
active, substantelor fitoprotectoare si a celor cu actiune
sinergicd. Autorizatia include clasificarea produselor fitofar-

maceutice, conform Directivei 1999/45/CE.

3. Cerintele din alineatul (2) pot include:

(a) restrictionarea produselor cu privire la distribuirea si
utilizarea produselor fitofarmaceutice pentru protejarea
sdndtdtii distribuitorilor, utilizatorilor si muncitorilor

vizati;

Cx

utilizat si care au solicitat si fie informati.

obligativitatea informdrii vecinilor care ar putea fi
expusi pulberilor eliberate inainte ca produsul si fie

1.
ut
to

2.

Articolul 30
Continut

Autorizatia defineste culturile pentru care se vor
iliza produsele fitofarmaceutice si scopul utilizdrii aces-
ra.

Autorizatia stipuleazd cerintele referitoare la punerea

pe piatd a produselor fitofarmaceutice. Aceste cerinte includ
conditiile de utilizare necesare conformdrii cu conditiile si

ce

rintele din regulamentul de aprobare a substantelor

active, substantelor fitoprotectoare si a celor cu actiune
sinergicd. Autorizatia include clasificarea produselor fitofar-

m

3.
(a

aceutice, conform Directivei 1999/45/CE.

Cerintele din alineatul (2) pot include:

) restrictionarea produselor cu privire la distribuirea si
utilizarea produselor fitofarmaceutice pentru protejarea
sandtdtii distribuitorilor, utilizatorilor si muncitorilor
vizati si @ mediului;

=

obligativitatea informdrii vecinilor care ar putea fi
expusi pulberilor eliberate inainte ca produsul si fie
utilizat si care au solicitat si fie informati.

Expunere de motive

Este necesard addugarea termenului ,mediu” in textul articolului 30 alineatul (3) pentru a garanta protectia
mediului, inclusiv a apelor subterane. Adoptarea recentd a Directivei Parlamentului European si a Consiliului
privind protectia apelor subterane stabileste valori limitd pentru pesticidele din apele subterane. Propunerea
de regulament nu trebuie si aducd atingere obligatiilor statelor membre de conformare cu Directiva privind
apele subterane. Din acest motiv, statele membre trebuie si aibd posibilitatea de stabilire a restrictiilor natio-
nale in conformitate cu conditiile nationale la autorizarea produselor fitofarmaceutice, in vederea confor-

mdrii cu Directiva privind apele subterane.
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Recomandarea 2

Articolul 40 din propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
punerea pe piati a produselor fitofarmaceutice

COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)

Textul Comisiei Europene Amendament
Articolul 40 Articolul 40
Autorizarea Autorizarea

1. Statul membru cdruia ii este prezentatd o cerere in
temeiul articolului 39 trebuie sd autorizeze produsele fito-
farmaceutice respective, in aceleasi conditii, inclusiv clasifi-
carea, conform Directivei 1999/45/CE, ca statul membru
de referinta.

2. Prin derogare de la alineatul (1) si ficind obiectul
legislatiei comunitare, pot fi impuse conditii suplimentare,
in conformitate cu cerintele articolului 30 alineatul (3).

1. Statul membru cdruia i este prezentatd o cerere in
temeiul articolului 39 trebuie si autorizeze produsele fito-
farmaceutice respective, in aceleasi conditii, inclusiv clasifi-
carea, conform Directivei 1999/45/CE, ca statul membru de
referinta.

2. Prin derogare de la alineatul (1) si ficand obiectul
legislatiei comunitare, pot fi impuse conditii suplimentare,
in conformitate cu cerintele articolului 30 alineatul (3).

3. Prin derogare de la alineatul (1) si ficand obiectul
legislatiei comunitare, statul membru ciruia di este prezen-
tatd o cerere in temeiul articolului 39 poate refuza autori-
zarea produsului fitofarmaceutic respectiv, dacd existd
dovezi stiintifice si tehnice cd autorizarea pe teritoriul aces-
tuia nu respectd articolul 29.

Expunere de motive

Adoptarea recentd a Directivei Parlamentului European si a Consiliului privind protectia apelor subterane
stabileste valori limitd pentru pesticidele din apele subterane. Propunerea de regulament nu trebuie si aduci
atingere obligatiilor statelor membre de conformare cu Directiva privind apele subterane.

Propunerea de regulament cu recunoasterea reciprocd obligatorie presupune existenta conditiilor ,relativ
similare” in cadrul aceleasi zone. Cu toate acestea, conditiile pot diferi considerabil. Din acest motiv, este
esentiald asigurarea posibilitatii refuzului fiecirui stat membru cu privire la recunoasterea reciprocd, dacd pe
teritoriul acestuia autorizarea nu este in conformitate cu Directiva privind apele subterane.

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Initiativa europeand in materie de transparenti

(2007/C 146/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd initiativa Comisiei de promovare a transparentei. Institutiile UE trebuie si depund eforturi
deosebite in materie de transparentd pentru a fi in continuare responsabile, democratice, eficiente si
intotdeauna aproape de nevoile cetdteanului; aminteste, in acest context, cd dacd UE doreste intr-
adevdr o sporire a legitimitdtii sale democratice, aceasta presupune, de asemenea, o implicare mai
sustinutd a autoritdtilor regionale si locale in procesul legislativ si decizional;

— regretd totusi ¢ nu se evocd dimensiunea locald i regionald in aceastd initiativd si invitd Comisia sd
acorde mai multi atentie acestui aspect;

— subliniazi cd UE reprezintd un parteneriat institutional la niveluri multiple, in cadrul ciruia autorititile
regionale si locale sunt implicate in politica europeand la nivel national si european;

— considerd cd este necesar si se accentueze incd o datd nevoia de diferentiere, pe de o parte, intre
consultarea de citre institutiile europene a autoritdtilor regionale si locale alese si, pe de altd parte,
grupurile de presiune ce reprezintd interesele specifice;

— salutd dialogul continuu si sistematic initiat de Comisia Europeand cu autoritdtile locale si regionale si
asociatiile lor europene si nationale in sectoare pentru care acestora le revine responsabilitatea transpu-
nerii si punerii in aplicare; cu toate acestea, considerd cd organizarea dialogului poate fi imbunatatit3;

— salutd transparenta imbundtdtitd care se va produce prin inregistrarea grupurilor de presiune;

— nu considerd, totusi, ci un acord bazat pe o inregistrare voluntard poate garanta un cadru adecvat
pentru asigurarea unei bune transparente;

— are convingerea cd pentru inregistririle ulterioare este importantd asigurarea unei proceduri eficiente
si simple. Registrul va fi administrat de Comisia Europeand;

— sustine eforturile Comisiei cu privire la sporirea transparentei in utilizarea fondurilor UE si incurajeazd
statele membre sd gestioneze fondurile UE conform principiului de ,gestionare comuni”. Respectarea
principiului transparentei in materie de finantare comunitard este in interesul tuturor beneficiarilor.
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COMITETUL REGIUNILOR

AVAND iN VEDERE Cartea verde Initiativa europeand in materie de transparentd a Comisiei Europene
(COM(2006) 194 final);

AVAND 1IN VEDERE decizia Comisiei Europene din 3 mai 2006 de a consulta Comitetul cu privire la
aceastd temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

AVAND iN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a insircina Comisia pentru afaceri constitutio-
nale, guvernare europeand si pentru spatiul de libertate, securitate si justitie cu intocmirea unui aviz pe
aceastd temd;

AYAND IN VEDERE Comunicarea citre Comisie a presedintelui si membrilor WALLSTROM, KALLAS,
HUBNER si FISCHER BOEL: Propunerea unei initiative europene in materie de transparentd din 9 noiembrie
2005 ();

AVAND IN VEDERE comunicarea Comisiei Europene Pentru o culturd amplificati de consultare si dialog
— Principii generale si norme minime aplicabile consultdrilor Comisiei cu partile interesate (COM(2002)
704 final);

AVAND iIN VEDERE avizul siu din 12 octombrie 2005 privind O mai bund legiferare 2004 si imbundtdtirea
legislatiei cu privire la dezvoltare si locuri de muncd in Uniunea Europeand (CdR 121/2005 fin) (raportor: dl DELE-
BARRE, FR/SPE) (3);

AVAND IN VEDERE avizul siu din 13 martie 2002 cu privire la Cartea albd a guvernirii europene si la
Comunicarea cu privire la un nou cadru de cooperare pentru activititile privind politica de informare si de
comunicare a Uniunii Europene (COM(2001) 428 final, COM(2001) 354 final, CdR 103/2001 fin)
(raportor: dl DELEBARRE FR/SPE) (’);

AVAND IN VEDERE proiectul de aviz (CAR 235/2006 rev. 1) adoptat la 29 noiembrie 2006 de citre
Comisia pentru afaceri constitutionale, guvernare europeand si pentru spatiul de libertate, securitate si justitie

(raportor: dl Per BODKER ANDERSEN (DK/SPE), primarul localitdtii Kolding;

1)  intrucit transparenta reprezintd unul dintre elementele-cheie pentru o democratie cu guvernare la

niveluri multiple;

2)  intrucit este necesard respectarea mai indeaproape a principiilor de solidaritate, proportionalitate si
proximitate, in scopul intocmirii unei legislatii europene simple si clare, usor accesibile pentru cetd-

tenii Europei;

3)  intrucit este necesard implicarea deplind a autorititilor regionale si locale in dezbaterile cheie din

agenda europeand, sub patronajul CoR;

4)  intrucit, in conditiile in care autorititile regionale si locale sunt corect implicate in pregitirea actelor
legislative, acestea pot juca un rol esential in transpunerea si realizarea la nivelul acestora;

a adoptat prezentul aviz cu ocazia celei de-a 68-a sesiuni plenare, care a avut loc la data de 13 si

14 februarie 2007 (sedinta din 13 februarie).

Pozitii si recomandiri ale Comitetului Regiunilor

Comitetul Regiunilor

1. Observatii generale

1.1  salutd initiativa Comisiei de promovare a transparentei.
Lansarea initiativei europene in materie de transparentd repre-
zintd o etapd importantd pentru Comisie in promovarea trans-
parentei in activitdtile institutilor UE. Pentru a se mentine
responsabile §i democratice, institutiile UE trebuie sd facd dovada
unei transparente deosebite, eficiente si intotdeauna pregitite si
rdspundid  solicitirilor opiniei publice; aminteste, in acest
context, cd dacd UE doreste intr-adevir o sporire a legitimitatii
sale democratice, aceasta trebuie, de asemenea, si implice mai
mult autorititile regionale si locale in procesul legislativ si deci-
zional;

(") http:/Jec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
(3 JO C 81, 4.4.2006, p. 6-10.
() JOC192,12.8.2002, p. 24-31.

1.2 considerd ci prin initiativa europeand in materie de
transparentd, Comisia Europeand a initiat o dezbatere necesard
si considerd ci este necesard organizarea acestei dezbateri in
prezent, in faza de reflexie si discutii despre viitorul Europei,
deoarece fortele decizionale trebuie si se asigure si sd demons-
treze ¢ UE functioneazd de manierd democraticd si eficientd.
Garantarea transparentei reprezintd un mod decisiv de apropiere
a cetdtenilor Europei;

1.3 regretd totusi cd nu se evocd dimensiunea locald si regio-
nald in aceastd initiativd si invitd Comisia si acorde mai multd
atentie acestui aspect; aminteste declaratia Comisiei din Cartea
albd a guverndrii europene (2001) cu privire la garantarea ludrii
in considerare a cunostintelor si conditiilor regionale si locale,
in cadrul intocmirii propunerilor politice;
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1.4  salutd decizia luatd in perioada presedintiei finlandeze a
Consiliului, din al doilea semestru al anului 2006, cu privire la
imbunitdtirea transparentei in lucririle Consiliului. O evolutie
pozitivd este constituitd de hotirarea Consiliului de deschidere
din cadrul proceselor decizionale si de facilitare a accesului la
documentele sale; considerd totusi ci acesta reprezintd primul
pas in directia corectd si invitd Consiliul la o transparentd mai
mare fatd de opinia publicd, cu privire la procedurile sale.
Aceasta este calea prin care cetitenii vor putea urmdri procesul
decizional;

1.5 considerd ci termenul ,lobbying necorespunzitor” ar
trebui definit cat mai clar posibil, astfel incit activititile celor
care fac lobby si poatd fi monitorizate, iar abaterile si poatd fi
sanctionate;

1.6  considerd ci scopul transparentei trebuie si fie acela de
apropiere a Uniunii Europene de cetdtenii sii; in vederea promo-
varii transparentei si reducerii distantei dintre institutiile euro-
pene si cetdteni, CoR considerd cd este extrem de importantd
incurajarea unor astfel de mdasuri precum cele prezentate in
Planul D pentru democratie, dialog si dezbatere, care incearci si facd
cunoscute activitatile si competentele Uniunii in rAndurile cetate-
nilor europeni §i, in special, in randurile tinerilor, asa cum inten-
tioneazd Forumului tineretului.

2. Parteneriat si guvernare la niveluri multiple

2.1  subliniazd ci UE reprezintd un parteneriat institutional
la niveluri multiple, in cadrul cdruia autorittile regionale si
locale sunt implicate in politica europeand la nivel statal si euro-
pean. Cea mai bund metodd de asigurare cd o noud legislatie UE
este relevantd si realizabild este reprezentati de consultarea auto-
ritdtilor regionale si locale cu privire la aceste teme, promovand
dialogul i forumurile pentru participare si luarea deciziilor.
Aceste autoritidti sunt responsabile pentru aplicarea si transpu-
nerea politicii UE si contribuie in mod esential la asigurarea
transparentei;

2.2 recunoaste, totusi, cd nu doar Uniunii Europene ii revine
sarcina de garantare a transparentei. Atat statele membre, cit si
CoR si toate nivelurile de guvernare reprezentate de acesta ar
trebui sd ofere un exemplu pozitiv prin furnizarea de prestatii
administrative eficiente si democratice. in consecinti, autorititile
regionale si locale ale statelor membre vor garanta transparenta
in cadrul propriei administratii.

3. O consultare mai ampld

3.1 considerd ci este necesar si se accentueze nevoia de
diferentiere, pe de o parte, intre consultarea de citre institutiile
europene a autorititilor regionale si locale alese si asociatiile

acestora si, pe de altd parte, grupurile de presiune ce reprezintd
interesele specifice; subliniazd faptul ¢ CoR face parte din
guvernarea europeand aldturi de autoritdtile regionale si locale
reprezentate de acesta si trebuie sd participe direct la toate initia-
tivele Comisiei Europene privind imbunitatirea transparentei in
procesele decizionale din cadrul Uniunii Europene;

3.2 invitd Comisia Europeand ca la fiecare propunere cu sau
fard caracter legislativ s3 anexeze o listd a sedintelor organizate
si documentelor de pozitie primite in vederea elabordrii propu-
nerii respective;

3.3  subliniazd ci dialogul structurat dintre Comisie si asocia-
tille autorititilor locale si regionale, dezvoltat pe baza Cirtii albe
pentru guvernare europeand, reprezintd un pas important in
vederea implicdrii efective a autoritdtilor locale si regionale;
salutd aceastd evolutie si subliniazd c3 doreste si joace un rol
central in acest domeniu;

3.4  salutd dialogul continuu si sistematic initiat de Comisia
Europeand cu autoritdtile locale si regionale si asociatiile aces-
tora europene si nationale in sectoare pentru care acestora le
revine responsabilitatea transpunerii si utilizarii. Este importantd
dezvoltarea continud a acestui dialog pentru ca ambele parti
implicate sd poatd profita pe deplin. In acest context este esen-
tiald consolidarea dialogului in cadrul realizdrii propunerilor
legislative ce fac referire la autoritatile regionale si locale;

3.5 cu toate acestea considerd ci organizarea dialogului
poate fi imbunitititd si propune urmdtoarele:

— in mod normal au loc patru sesiuni pe an, inclusiv eveni-
mentul anual cu participarea presedintelui Comisiei, in
vederea garantdrii unei transparente politice optime;

— pentru a conferi discutiilor un caracter mai interactiv si mai
spontan, dialogul structurat ar trebui si constituie mai
degrabd o ocazie pentru a pune intrebdri si a gisi rdspun-
suri;

— ordinea de zi pentru dialogul structurat si fie intocmitd in
stransd cooperare intre CoR si autorititile locale si regionale;
iar subiectele de pe ordinea de zi sd se concentreze pe aspec-
tele de importantd vitald pentru autoritdtile locale si regio-
nale;

— sd se stabileascd o interfatd cu mijloacele de comunicare in
masi de la nivel local si regional;

— autoritdtile locale si regionale si aibd posibilitatea de a
inainta comentarii scrise si de a propune teme de interes
general pentru acestea, in concordantd cu ordinea de zi a
Uniunii Europene;
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— Comisia si aibd posibilitatea elabordrii unor comentarii
scrise dupd fiecare reuniune;

— sd se pund accent pe urmdrirea mai indeaproape a dialogului
structurat prin evaludri periodice si in strinsd cooperare cu
Comitetul Regiunilor si cu autorititile locale si regionale pe
care acesta le reprezintd;

— ori de cate ori este cu putintd, dialogul s fie orientat mai
clar citre autoritdtile locale si regionale, ce sunt direct vizate
de propunerea legislativd respectiva;

— Comisia sd intensifice cooperarea si sd organizeze audieri cu
reprezentantii alesi si expertii asociatiilor nationale si euro-
pene ale autoritdtilor regionale si locale, prin canale adec-
vate;

3.6  invitd Comisia la imbunititirea instrumentelor existente
ce permit exprimarea de reactii cu privire la avizele sale, ceea ce
constituie un rdspuns concret la cererea de consultare a Comisiei
si la propunerile concrete care au in vedere interesele regionale
si locale. In plus, Comisia va trebui cel putin si explice sau si
clarifice motivele pentru care nu ia in considerare recomandarile
CoR;

3.7 considerd ci introducerea in anul 2002 a normelor
minime pentru consultare a oferit noi posibilitdti pentru o
consultare extinsd a pdrtilor interesate si pentru analiza de
impact aprofundatd, anterior propunerilor legislative. Aceste
norme acordd o importantd deosebitd autorititilor locale si
regionale, fapt confirmat in acordul cu privire la cooperarea
intre Comitetul Regiunilor §i Comisia Europeand. Astfel este
importantd consultarea la momentul oportun si posibilitatea
reald ca partile interesate si reactioneze cu privire la propunerile
legislative;

3.8  ar dori sd vadi alte forme de consultare directd si prele-
gislativd a regiunilor si oraselor, care se dezvoltd impreund cu
dialogul structurat cu asociatiile autorititilor locale si regionale,
sub egida Comitetului, astfel inct opiniile partilor interesate si
se facd auzite constant pe durata elaboririi legislatiei propuse;
semnaleazi c3, in acest context, consultdrile au fost previzute a
fi parte componentd a initiativei Comisiei din 2002, menitd sa
stabileascd normele minime de consultare, iar in acest context,
CoR a fost invitat si joace un rol proactiv, prin organizarea de
consultdri in numele Comisiei (¥);

3.9  regretd ci nu se acordd suficientd atentie dimensiunii
teritoriale in Cartea verde a Initiativei europene in materie de
transparentd, precum si in noua strategie a analizei de impact;
astfel invitd Comisia si integreze consultarea autoritatilor locale
si regionale in toate activititile cu privire la guvernanta pe mai
multe niveluri i sd extindd metoda consultarii, pe care o aplicd
deja cu succes pentru politica de coeziune, la toate politicile cu
impact la nivel regional si local;

() COM(2002)704,p. 8.

3.10 considerd cd analizele de impact joaci un rol esential
in reducerea sarcinilor administrative de la nivelul autoritdtilor
locale si regionale, datoritd legislatiei comunitare, dupd cum se
precizeazd in proiectul de aviz cu privire la o mai bund legife-
rare (CdR 121/2005);

3.11 reitereazd opinia conform cireia evaludrile preliminare,
alituri de analizarea obiectivelor politice ale unei propuneri
legislative si de definire a celor mai adecvate instrumente poli-
tice, trebuie sd cuprindd si evaludri de impact a actelor legisla-
tive, in termeni financiari, la nivel local i regional.

4. Inregistrarea grupurilor de presiune

4.1  salutd transparenta imbundtdtitd ca urmare a inregistrarii
grupurilor de presiune. CoR si membrii acestuia, ca parte a siste-
mului institutional al UE, reprezintd o tintd a grupurilor de
presiune si considerd ci un sistem de inregistrare sau de acredi-
tare ar putea imbundtiti transparenta proceselor politice ale UE;

4.2 subliniazi ci, datoriti legitimitdtii lor democratice, auto-
ritdtile locale si regionale si asociatiile acestora se deosebesc de
grupurile de presiune comerciale sau de cele cu interese speci-
fice. Autorititile locale si regionale constituie un element din
structura europeand de guvernare. Aceastd deosebire trebuie
luatd in considerare la orice inregistrare. Autoritdtile locale si
regionale nu vor fi inregistrate ca organizatii de lobby, fapt care
ar putea face ca distinctia dintre rolul acestora si rolul celorlalte
organizatii de pe listd si nu mai fie clarg;

4.3 nu considerd, totusi, cd un acord bazat pe o inregistrare
voluntard poate garanta o bund transparentd. Acordurile volun-
tare nu vor pune capdt, totusi, speculatiilor publicului si nici
neincrederii in consultdrile dintre institutii si partile private
implicate. Inregistrarea va fi obligatorie pentru accesul grupu-
rilor de presiune la toate institutiile UE, dupd cum se desfdsoard
deja la Parlamentul European;

4.4  are convingerea ci pentru inregistririle ulterioare este
importantd asigurarea unei proceduri eficiente si simple. Regis-
trul va fi administrat de Comisia Europeand. Pentru inregistrarea
la toate institutiile UE ar trebui si existe un singur punct de
contact, iar inregistrarea sd fie solicitatd pentru organizatii in
intregimea lor, nu pentru persoane. Comitetul dispune deja de
informatii cu privire la autorititile regionale si locale si asocia-
tiile reprezentate de acestea, astfel incat autoritdtile locale si
regionale sau asociatiile acestora nu trebuie sd se inregistreze
individual. Prin urmare, CoR va putea furniza aceste informatii
Comisiei pentru ca acestea sd se Inregistreze la punctul cores-
punzitor din registru;
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4.5 considerd ci este necesard mentionarea naturii, frec-
ventei si domeniului solicitat al informatiilor ce trebuie furnizate
de organizatiile de lobby.

5. Dezvdluirea identitatii beneficiarilor de fonduri comunitare

5.1  sustine eforturile Comisiei cu privire la sporirea transpa-
rentei in utilizarea finantdrilor UE si incurajeazd statele membre
sd utilizeze fondurile UE in cadrul unei ,gestiuni repartizate”,
precum proiectele fondurilor structurale destinate ameliorarii
schimbului de practici optime. Respectarea transparentei privind
finantarea comunitard este in interesul tuturor beneficiarilor;

5.2 salutd initiativa Comisiei de creare a unei pagini de
Internet ce permite accesul la informatii cu privire la identitatea
beneficiarilor proiectelor si programelor. In vederea furnizirii
informatiilor similare pentru toti cetdtenii statelor membre EU,
asadar transparente, informatiile necesare vor fi publicate centra-
lizat de Comisia Europeand. De asemenea, este in interesul cetd-

Bruxelles, 13 februarie 2007.

tenilor UE si li se prezinte lectiile invitate si initiativele cu un
,chip uman”;

5.3  salutd propunerea din Cartea verde cu privire la crearea
unor proceduri comune pentru intreaga UE, pentru a face
cunoscutd publicului utilizarea finantdrilor UE.

6. Revizia regulamentului 1049 privind accesul la documente

6.1  isi exprima satisfactia deoarece in 2001 Comisia a ficut
posibil accesul la documentele nepublicate ale institutiilor si
organelor UE, prin intermediul unui registru sau la cerere si
subliniazd ca in 2002 a urmat un Cod de buni conduitd admi-
nistrativd, ce defineste regulile pentru accesul public la docu-
mente. Ambele initiative reprezintd progrese esentiale in dome-
niul politicii de transparentd a Comisiei Europene;

6.2  asteaptd cu interes revizia previzutd a regulamen-
tului 1049 si intentioneaza si ia parte la acest proces.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor: Spre o strategie UE privind drepturile copilului

(2007/C 146/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd comunicarea Comisiei si in special propunerea de elaborare a unei strategii eficiente de promo-
vare si protectie a drepturilor copilului in politicile interne si externe ale UE si de sustinere a efortu-
rilor statelor membre in acest domeniu;

— salutd infiintarea unei unititi pentru drepturile copilului in cadrul Comisiei si ia notd de rolul impor-
tant acordat coordonatorului pentru drepturile copilului in asigurarea succesului strategiei; dar sperd
cd se vor aloca suficiente resurse si cd acest coordonator va beneficia de statutul si parghiile politice
necesare indeplinirii obiectivelor acestei unititi; solicitd clarificarea rolului coordonatorului si a
modului in care acesta va contribui la lucrdrile desfisurate la nivel national;

— regretd ci nu se acordd o mai mare importantd situatiei minorilor neinsotiti, a tinerelor fete, a
copiilor cu handicap si a copiilor migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor atat in cadrul UE,
cat si la nivel mondial; inclusiv acordarea de servicii de ingrijire si protectie tuturor categoriilor de
copii mentionate anterior;

— retine ci strategia oferd posibilitatea de a stabili baza unui parteneriat eficient intre factorii de decizie,
autoritdtile locale si regionale si organizatiile non-guvernamentale atat la nivel european, cat si
national;

— regretd insd cd in aceastd comunicare nu se recunoaste rolul unic al autoritdtilor locale si regionale
privind prestarea de servicii pentru copii si protejarea drepturilor acestora si subliniaza ci aceste auto-
ritdti au dorinta si capacitatea de a deveni un partener in dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiei;

— recomandi alocarea resurselor financiare si umane necesare si respectarea angajamentului politic
pentru promovarea comunicdrii si elaborarea unei Cirti verzi si a unei strategii si sugereazd ca Parla-
mentul European si reflecteze la introducerea unei misuri specifice de finantare a strategiei si actiu-
nilor propuse;
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COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Spre o strategie UE privind drepturile copilului” COM(2006) 367
final;

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 4 iulie 2006 de a consulta Comitetul cu privire la aceastd
temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia presedintelui siu, din 22 februarie 2006, de a insdrcina Comisia pentru afaceri
constitutionale, guvernantd europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie cu elaborarea unui aviz pe
aceastd tema;

avand in vedere proiectul sdu de aviz privind situatia minorilor neinsotiti in procesul de migratie — rolul
si propunerile autorititilor locale si regionale (CdR 136/2006 rev. 2);

avand in vedere avizele sale privind Programul de la Haga: Zece priorititi pentru urmdtorii cinci ani
(CdR 122/2005 fin); privind combaterea traficului de fiinte umane (CdR 87/2001 fin), programul
DAPHNE 1I pentru prevenirea violentei impotriva copiilor, tinerilor si femeilor si pentru protejarea victimelor
si grupurilor expuse riscurilor (CdR 63/2003) si privind protectia minorititilor si politicile de nediscrimi-
nare (CdR 53/2006 fin); privind schimbirile demografice (CdR 152/2005 fin) si integrarea si migratia
(CdR 51/2006 fin);

avand in vedere proiectul siu de aviz (CdR 236/2006 rev.1) adoptat la 29 noiembrie 2006 de Comisia
pentru afaceri constitutionale, guvernantd europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie (raportor:
Maria Corrigan, membru al Consiliului comitatului Dun Laoghaire/Rathdown si autorititii regionale
Dublin);

intrucat:

1) in temeiul Conventiei ONU privind drepturile copilului, copiii sunt definiti ca persoane care nu au
implinit varsta de 18 ani;

2) toate statele membre au ratificat Conventia ONU privind drepturile copilului, nici Comisia European,
nici Uniunea Europeand nu este sau nu poate fi parte la aceasta;

3) in Tratatele UE existd baze juridice limitate pentru drepturile copilului, acest lucru are urmdri asupra
posibilelor resurse bugetare;

4) este recunoscut rolul central al familiei si, in special, al pdrintilor, si obligatia statelor membre de a-i
sprijini pe pdrinti in indeplinirea misiunii lor de ingrijire si crestere a copiilor;

5)  promovarea si protejarea drepturilor copilului si construirea unei societdti nediscriminatorii si recep-
tive la nevoile copilului reprezintd elemente fundamentale pentru viitorul Uniunii Europene;

6) implicarea copiilor i tinerilor de la o varstd fragedd in domeniul public este vitald pentru dezvoltarea
unei societdti nediscriminatorii si democratice;

7) autoritdtile locale si regionale se afld in pozitia unicd de a juca un rol in promovarea si protectia drep-
turilor copilului, dacd tinem seama cd acestea sunt responsabile de mediul fizic, transportul public,
accesul la educatie, ingrijire medicald, activitdti de joc si recreere si piata locurilor de muncd pentru
tineri; acestea joacd, de asemenea, un rol in monitorizarea conditiilor de viatd ale copiilor, de exemplu,
prin sistemul de asistentd sociald si colectarea de informatii;

adoptd in unanimitate prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si
14 februarie 2007 (sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetului Regiunilor 1.3

Comitetul Regiunilor

1.1  salutd comunicarea Comisiei §i in special propunerea de
elaborare a unei strategii eficiente de promovare si protectie a
drepturilor copilului in politicile interne si externe ale UE si de
sustinere a eforturilor statelor membre in acest domeniu;

1.2 recunoaste ci investind acum in copii, investim in
viitorul nostru si in aprofundarea §i consolidarea in continuare a
integrdrii europene;

regretd impasul in care se afld procesul constitutional
european, avand in vedere cid Tratatul constitutional si Carta
drepturilor fundamentale recunosc explicit drepturile copilului;

1.4  salutd recunoasterea faptului ci statele membre sunt
obligate sd respecte tratatele internationale, in special Conventia
ONU privind drepturile copilului (CNUDC), care a fost ratificatd
de toate statele membre, dar isi exprimad dezamigirea ci nu se
pune un accent mai puternic pe nevoia ca statele membre si-si
indeplineascd fird intarziere angajamentele europene si interna-
tionale cu privire la drepturile copilului;
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1.5  salutd recunoasterea faptului cd ratificarea cvasi-univer-
sald a Conventiei ONU privind drepturile copilului oferd o bazi
deosebit de solidd pentru incheierea de angajamente intre
Comisia Europeand si tdrile din afara UE; dar regreta cd aceastd
comunicare nu a tinut seama de posibilitatea de a folosi ratifi-
carea Conventiei ONU privind drepturile copilului de toate
statele membre ca un cadru pentru incheierea de acorduri intre
statele membre;

1.6 salutd infiintarea unei unitdti pentru drepturile copilului
in cadrul Comisiei si ia notd de rolul important acordat coordo-
natorului pentru drepturile copilului in asigurarea succesului
strategiei; dar sperd cd se vor aloca suficiente resurse si cd acest
coordonator va beneficia de statutul si parghiile politice necesare
indeplinirii obiectivelor acestei unititi; solicitd clarificarea
rolului coordonatorului si a modului in care acesta va contribui
la lucririle la nivel national;

1.7  sustine actiunile pe termen scurt propuse de Comisie
pentru rezolvarea unor chestiuni urgente, in special infiintarea
unui numdr de telefon unic la nivelul Uniunii Europene, compus
din sase cifre, pentru liniile de asistentd pentru copii si a unui
alt numdr de telefon pentru apelurile de urgentd pentru copiii
disparuti sau victime ale abuzurilor sexuale si considerd cd
aceste linii de asistentd ar trebui sd aibd la bazd un protocol al
cdrui obiectiv si fie combaterea rapirilor de copii la nivel inter-
national. Considerd, in continuare, ci noile linii de asistentd
pentru copii nu trebuie s sporeascd, ci mai degrabd sd comple-
teze numdrul liniilor de asistentd existente la nivel regional si
local §i cd schimbul de bune practici intre statele membre ar
trebui sd faciliteze informarea asupra infiintdrii unor astfel de
servicii;

1.8 ia notd cd aceastd comunicare nu a precizat dacd stra-
tegia va respecta standardele minime §i va include obiective
globale cu scopuri si termene clare;

1.9  ia notd cd in prezent nu existd sisteme capabile sd gene-
reze date complete, comparabile si coerente privind indicatorii
din diferitele state membre; aminteste ci in prezent se lucreazd
cu metoda deschisd de coordonare pentru a crea un indicator
(sau un set de indicatori) pentru bundstarea copiilor si date
statistice privind sdrdcia ca urmare a veniturilor reduse, a priva-
tiunilor materiale si a situatiei locative; existd, de asemenea,
numeroase seturi diferite de date la nivelul statelor membre si la
nivel local si regional;

1.10  subliniazd ci, in general, copiii nu constituie un grup
omogen, nevoile acestora variind, de exemplu, in functie de
varstd, capacitdti, sex, apartenenta etnici si structura familiald;

1.11  regretd cd nu se acordd o mai mare importantd situatiei
minorilor neinsotiti, a tinerelor fete, a copiilor cu handicap si a
copiilor migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor atat
in cadrul comunitatii, cat si la nivel mondial; inclusiv acordarea

de servicii de ingrijire si protectie tuturor categoriilor de copii
mentionate anterior;

1.12  regretd cd nu se face nici o referire la asigurarea unor
structuri de invitdmant prescolar de calitate pentru copiii sub
sase ani, in ciuda prioritdtii pe termen lung a UE de a asigura
servicii de ingrijire a copiilor si in ciuda adoptdrii de citre UE a
unor obiective cantitative;

1.13  retine ci strategia oferd posibilitatea de a stabili baza
unui parteneriat eficient intre factorii de decizie, autorititile
locale si regionale si organizatiile non-guvernamentale atit la
nivel european, cat si national;

1.14  regretd insd cd in aceastd comunicare nu se recunoaste
rolul unic al autoritdtilor locale si regionale privind prestarea de
servicii pentru copii si protejarea drepturilor acestora si subli-
niazd ci aceste autorititi au dorinta si capacitatea de a deveni
un partener in dezvoltarea §i punerea in aplicare a strategiei;

1.15  subliniazd ci trebuie sd se respecte in totalitate princi-
piile subsidiarititii si proportionalititii la elaborarea strategiei;

1.16 se declard de acord cu afirmatia conform cireia
,mediul de viatd al copiilor le influenteazi situatia”; copiii pot fi
dezavantajati ca urmare a accesului disproportionat la educatie,
ingrijire medicald, transport public de calitate, spatii amenajate
de joc si recreere, informatii si sanse de participare la viata
sociald; si ar dori sd se acorde mai multd atentie conditiilor de
viatd din mediul urban si suburban si din alte zone specifice
identificate de statele membre;

1.17  subliniazd ci multe autorititi locale i regionale se
implicd direct in finantarea si punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare in tarile terte prin sprijinirea infrastructurii si servi-
ciilor de bazd, programelor de infritire intre autorititi, schim-
bului de experientd si competente si, de asemenea, ci existd
posibilitatea de a acorda o mai mare atentie drepturilor copi-
lului;

1.18  salutd afirmatia conform cireia copiii au dreptul si-si
exprime propriile puncte de vedere privind chestiunile care le
afecteazd existenta si isi manifestd satisfactia fatd de propune-
rile de a implica copiii in elaborarea strategiei. Implicarea autori-
tatilor locale si regionale si a organizatiilor pentru copii va fi
importantd pentru succesul acestei initiative;

1.19  salutd studiul recent publicat al Natiunilor Unite privind
violenta impotriva copiilor (). Raportul ,solicitd statelor si
interzicad toate formele de violentd impotriva copiilor, indiferent
de context, inclusiv pedepsele corporale, practicile traditionale
vitdmdtoare precum cdsdtoriile precoce si fortate, mutilarea
genitali a femeilor §i asa-zisele crime de onoare, violenta
sexuald, tortura si alte tipuri de tratament sau pedeapsi crudi,
inumand sau degradantd” (%); sugereazd luarea in considerare a
tuturor concluziilor acestui studiu la elaborarea strategiei.

(") Acest raport a fost elaborat de un expert independent, Paulo Sérgio
Pinheiro, si poate fi consultat pe site-ul:
www.violencestudy.org.

() A saizeci si una sesiune a ONU, Promovarea si protectia drepturilor
copilului, A/61/299.
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2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

Comitetul Regiunilor

2.1 recomandd alocarea resurselor financiare si umane nece-
sare si respectarea angajamentului politic pentru promovarea
comunicdrii si elaborarea unei Carti verzi si a unei strategii si
sugereaza ca Parlamentul European s reflecteze la introducerea
unei misuri specifice de finantare a strategiei si la actiunile
propuse;

2.2 subliniazd necesitatea ca autorititile locale si regionale si
fie considerate parteneri esentiali in elaborarea strategiei si
Comitetul solicitd si devind membru al Forumului european
pentru drepturile copilului; sd fie reprezentat in grupul interins-
titutional; §i sd fie consultat cu privire la evolutia raportului
coordonatorului si sd se publice acest raport;

2.3 recomandd ca strategia sd respecte standardele minime
si sd includd misuri ambitioase cu scopuri si obiective clare
stabilite in urma unei analize detaliate;

2.4  recomandi stabilirea unui echilibru in cadrul strategiei
intre concentrarea acesteia pe situatia globald si actiunile si
dialogul din cadrul Uniunii Europene si intre statele membre;

2.5 recomandi dezvoltarea cu titlu prioritar a unui set de
indicatori comparabili §i colectarea de date coerente la nivelul
statelor membre §i, dacd este posibil, la nivel regional;

2.6  solicitd asigurarea resurselor, sprijinului si mecanismelor
adecvate pentru mijlocirea participdrii copiilor la dezvoltarea
strategiei, inclusiv a copiilor proveniti din medii dezavantajate si
apartinind minorititilor etnice si a copiilor cu handicap. Copiii
trebuie sa fie implicati de la inceput in acest proces prin meto-
dologii adaptate in functie de varstd, precum desenul, discutiile
organizate etc. Admite, de asemenea, ci autorititile locale si
regionale ar putea actiona in sensul mijlocirii consultdri copiilor
cu privire la politicile relevante elaborate la nivel regional;

2.7  reitereazd sprijinul sdu pentru punerea in aplicare a
Conventiei pentru drepturile copilului din 20 noiembrie 1989;
si subliniazd importanta urmitoarelor drepturi: libertatea de
gandire, constiintd si religie; protectia vietii private; protectia
impotriva tuturor formelor de violentd, abuz si abandon; dreptul
la asistentd medicald; dreptul la educatie, scolarizare si formare;
si protectia minorititilor asa cum este previzut in avizul sdu
privind integrarea si migratia (CAR 51/2006 fin), ct si dreptul
la alimentatie si locuinte adecvate;

2.8 in acest context, insistd si fie pe deplin recunoscut rolul
esential al autorititilor locale si regionale ca principale furni-
zoare de servicii de bazd pentru copii, precum educatia si
locuintele, ingrijirea copiilor si alte servicii sociale, cat si rolul
acestora in planificarea, controlul si mentinerea unui mediu fizic

menit si asigure accesul copiilor la locuinte adecvate si cores-
punzdtoare nevoilor lor, ct si la activititi de joc si recreere si
cresterea acestora intr-un mediu sigur;

2.9  solicitd si se insiste pe necesitatea ca statele membre si-
si respecte fdrd intarziere angajamentele europene si internatio-
nale in vigoare, inclusiv angajamentele legislative si de naturd
practicd, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile
copilului, Conventia europeand privind drepturile omului si
instrumentele Consiliului Europei. Aceastd activitate va fi inclusa
in evaluarea impactului actiunilor existente ale UE asupra drep-
turilor copilului;

2.10  sugereazd ca analiza si vizeze nu numai ,evaluarea
eficientei actiunilor existente”, ci sd faciliteze si evaluarea progre-
sului statelor membre in respectarea Conventiei ONU privind
drepturile copilului prin analiza comparativd a datelor, asa cum
se mentioneazd in analiza de impact;

2.11 sugereazd ca analiza si prezinte, de asemenea, dacid
toate statele membre au ratificat Conventia de la Haga privind
protectia copilului §i cooperarea in materia adoptiilor internatio-
nale (1993);

212 recomandi folosirea metodei deschise de coordonare
ca mecanism de angajare intre statele membre si de invétare din
cele mai bune practici cu privire la punerea in aplicare a
Conventiei ONU privind drepturile copilului si implicarea totald
a autoritatilor locale si regionale in acest proces;

2.13  recomandi ca politicile UE si ale statelor membre si
tind seama de diversitatea copiilor si de nevoile diferite ale aces-
tora; de exemplu, copiii dezavantajati ca urmare a amplasamen-
tului geografic, a varstei, sexului, apartenentei etnice si handica-
pului. Se va acorda o atentie deosebitd impactului sdriciei,
marginalizdrii sociale, handicapului, discrimindrii §i rasismului si
situatiei copiilor apartinand minorititilor etnice si refugiatilor si
implicatiilor de ordin religios, lingvistic si cultural atat in UE, cat
si la nivel mondial;

2.14  sugereazd ca strategia sd cuprindi obiective specifice
menite sd garanteze egalitatea de sanse a copiilor din toate regiu-
nile geografice; acest lucru presupune intensificarea activitatilor
de combatere a sdriciei in randul copiilor i a dezavantajirii sub
aspect educational. Autorititile locale si regionale vor avea un
rol esential in aceste masuri;

2.15 recomandi ca pe langd misurile pe termen scurt si se
elaboreze 0 mdsurd care sd permitd colaborarea transnationald
intre fortele de politie in vederea verificdrii dacd personalul sau
voluntarii care lucreazd cu copiii au cazier judiciar sau nu;
insistd ca strategia sd aibd in vedere infiintarea unui registru
european de evidentd a pedofililor, accesibil fortelor de politie;
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2.16 insistd ca strategia si analizeze modalititile de a
dezvolta mai eficient serviciille de asistentd familiald pentru a
preveni abuzurile impotriva copiilor si infanticidul (uciderea
copilului de propriul pdrinte). Aceastd actiune s-ar putea
concentra pe sprijinirea parintilor, prevenirea si identificarea la
timp a abuzurilor impotriva copiilor, dar si pe acordarea de asis-
tentd victimelor abuzurilor si stabilirea unui mecanism de
control al cazurilor suspecte de deces infantil pentru a verifica
eficienta interventiilor prealabile ale statului in astfel de situatii;

2.17 recomandd ca strategia si atragd atentia asupra
influentei negative a televiziunii, computerelor si noilor tehno-
logii asupra copiilor, precum a accesului prin Internet la imagini
pentru adulti sau nerecomandate copiilor, dar si asupra naturii
sedentare a acestor activitdti cu efecte directe asupra stilului de
viatd al copiilor. O altd chestiune o reprezintd influenta negativi
a publicitdtii §i strategiilor de marketing care vizeazd direct
copiii. Ar trebui incurajate mdsurile de folosire a tehnologiei in
scop educativ, precum programe TV de imbundtitire a compe-
tentelor lingvistice §i culturale ale copiilor, care folosesc in
special copiilor imigranti. Este de asemenea nevoie de mdsuri

Bruxelles, 13 februarie 2007.

creative pentru promovarea activititilor culturale, precum cititul,
muzica si teatrul, la care copiii sd aiba acces;

2.18  solicitd ca programele de formare si instrumentele
create in cadrul strategiei s fie disponibile administratiilor locale
si regionale in scopul familiarizarii angajatilor cu noile instru-
mente politice i cu cele mai bune practici;

2.19  recomandi ca strategia de comunicare si se bazeze pe
Conventia ONU pentru drepturile copilului §i toate campaniile
de informare si fie lansate la nivel regional si local, s fie adap-
tate in functie de varsta copiilor, s fie disponibile in mai multe
limbi si accesibile copiilor cu handicap;

220 recomandd ca ajutorul pentru dezvoltare al Uniunii
Europene sd aloce un anumit procent din fondurile sale actiu-
nilor in beneficiul copiilor, iar politica de dezvoltare a autorita-
tilor locale si regionale din tari terte sa aibd in vedere transferul
competentelor si experientei politice in materie de drepturi ale
copilului.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Reducerea decalajelor de acces la conexiunea in bandi largd
si Planul de actiune 12010 pentru e-guvernare

(2007/C 146/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd disponibilitatea conexiunilor in bandd largd pe intreg teritoriul Uniunii Europene la un
pret accesibil reprezintd un factor esential pentru garantarea calitdtii serviciilor publice oferite cetite-
nilor, pentru promovarea competitivittii si a productivitdtii regiunilor §i pentru a permite societdtii
informationale si a cunoasterii sd se dezvolte in mod uniform, in special in zonele care, traditional,
sunt excluse de la aceastd dezvoltare. Este de parere cd furnizarea de servicii de conexiuni in banda
largd ar trebui sd fie garantatd in acelasi mod ca si serviciile de bazi, cum ar fi alimentarea cu apa
potabild sau cu energie electrici;

— considerd foarte importante referirile ficute de Comisie la dezvoltarea rurald, la utilizarea fondurilor
structurale §i evaluarea compatibilititii cu reglementdrile comunitare a proiectelor privind accesul in
bandi largd finantate din fonduri publice;

— sperd cd noul cadru de reglementare privind comunicatiile electronice va crea o politicd a utilizdrii
spectrului radio pentru sprijinirea introducerii tehnologiei wireless in band4 largs;

— sprijind Comisia in cererea sa adresatd statelor membre de a intensifica strategiile nationale cu privire
la banda larga printr-o mai bund implicare a autoritdtilor locale si regionale in acest demers;

— este de pdrere cd integrarea prin e-guvernare cuprinde atit lupta impotriva excluderii digitale poten-
tiale atunci cand serviciile sunt furnizate online (decalaj digital legat de infrastructura si de cultura digi-
tale), ct si dezvoltarea politicilor in favoarea integririi sociale gratie tehnologiilor informatiei si comu-
nicatiilor (IT-C);

— remarcd faptul cd utilizarea e-guverndrii este menitd atat si reorganizeze si si modernizeze serviciile
publice, cat si si concretizeze obiectivele de eficientd, bund functionare, eficient a costurilor, impartia-
litate, transparentd, simplificare si participare. Considerd, de asemenea, ci existd o necesitate clard ca
organismele publice si impartdseascd intre ele cele mai bune practici;

— considerd ci este necesard facilitarea cooperirii, schimbul de cunostinte sau impartisirea solutiilor care
pot fi reutilizate si a initiativelor menite sd amelioreze transparenta si participarea publicului la elabo-
rarea deciziilor publice, in special in ceea ce priveste procesele decizionale parlamentare.
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COMITETUL REGIUNILOR

avand in vedere comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Reducerea decalajelor de acces la conexiunea in bandi largd” (COM(2000)
129 final);

avand in vedere comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Planul de actiune 12010 pentru e-guvernare: accelerarea instituirii e-guver-
ndrii in Europa, 1n interesul tuturor” (COM(2000) 173 final);

avand in vedere deciziile Comisiei Europene din 20 martie si din 25 aprilie 2006 de consultare a Comite-
tului in legdturd cu ambele subiecte, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia adoptatd de Birou, la 25 aprilie 2006, de a insircina Comisia pentru culturi,
educatie si cercetare cu elaborarea unui aviz asupra celor doud subiecte;

avand in vedere avizul privind comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la ,i2010 — O societate informationald
pentru crestere si ocuparea fortei de muncd” (COM(2005) 229 final) (CdR 252/2005 fin) (*);

avand in vedere avizul privind comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic §i Social European §i Comitetul Regiunilor cu privire la ,Conectarea Europei in bandd larga: stra-
tegii nationale” (COM(2004) 369 final) (CdR 2572004 fin) (3);

avand in vedere avizul privind comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la ,Planul de actiune e-Europa 2005: actuali-
zare” (COM(2004) 380 final) (CdR 193/2004 fin) ();

avind in vedere proiectul de aviz adoptat de citre Comisia pentru culturd, educatie si cercetare la
30 noiembrie 2006 (CoR 272/2006 rev. 2), [Raportor: dl Luciano Caveri, presedinte al Regiunii Autonome
Valle d’Aosta (IT/ALDE)];

adoptd urmdtorul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13-14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie):

1. Banda larga
Decalajele de acces la conexiunea in bandd largd
COMITETUL REGIUNILOR

1.1  considerd cd Internetul este una dintre cele mai strilucite
inovatii ale vremurilor noastre. Potentialul de a genera crestere
economicd poate aduce beneficii substantiale, cum sunt crearea
de noi tipuri de servicii, deschiderea de noi perspective de inves-
titii si crearea de locuri de munci, cresterea productivititii, redu-
cerea costurilor si imbundtdtirea calitdtii vietii;

1.2 considerd ci difuzarea tehnologiilor informatiei are un
rol determinant pentru concretizarea strategiilor Lisabona si
Goteborg, atit gratie ameliordrilor aduse functiondrii intreprin-
derilor existente, cat si stimuldrii dezvoltdrii societdtilor noi sau
inovatoare sau contributiei esentiale pe care o au in formarea
lucrétorilor si a cetdtenilor in general;

1.3  subliniazd importanta difuzdrii cit mai largi, la toate
nivelurile administratiei publice, a tehnologiilor informatice
disponibile, in special in domeniile in care organismele publice
furnizeazd servicii directe cdtre cetteni;

1.4  subliniazd, cu toate acestea, cd serviciile online (in admi-
nistratie, sindtate, invitdmant si achizitii publice online) nu pot
fi cu adevdrat cuprinzitoare §i nu pot deveni mai interactive
decat atunci cand vor fi disponibile cetdtenilor si intreprinderilor
din Uniunea Europeand prin conexiuni in bandi larg3;

() JOC192,16.8.2006, p. 15.
() JOC71,22.3.2005,p. 55.
() JOC71,22.3.2005,p. 59.

1.5  considerd, prin urmare, ci disponibilitatea conexiunilor
in banda largd pe intreg teritoriul Uniunii la un preg accesibil
reprezintd un factor esential pentru garantarea calititii serviciilor
oferite cetdtenilor, pentru promovarea competitivitdtii si a
productivitatii regiunilor si pentru a permite societdtii informa-
tionale si a cunoasterii sd se dezvolte pe scard largd, in special in
zonele care, traditional, sunt excluse de la aceastd dezvoltare;

1.6  salutd referintele explicite pe care le face Comisia la
dezvoltarea rurald, inclusiv la posibile linii de finantare ad hoc,
si considerd aceste referinte un indiciu clar al importantei pe
care o atribuie Comisia beneficiilor potentiale ale unei mai largi
disponibilitati a serviciilor de conectare in banda largd. Aceste
beneficii cuprind cresterea competitivitdtii zonelor rurale si
dezvoltarea echilibratd a teritoriului — si, in general, a zonelor
care suferd de un handicap geografic si natural permanent —
precum si inalta valoare adiugatd pe care o pot aduce societd-
tilor situate, in mod traditional, in zonele respective;

1.7  considerd foarte importante referirile la actiunile Direc-
tiei Generale Politici Regionale, in special in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor structurale, si ale Directiei Generale Concu-
rentd, mai exact la evaluarea de citre aceasta a compatibilitatii
cu reglementirile comunitare a proiectelor privind accesul, in
zonele rurale, la serviciile in bandd largd finantate din fonduri
publice;
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1.8  se teme ci rispandirea conexiunilor in banda larga risci
sd se izbeascd de fenomenul tipic de piatd insuficientd, atunci
cand operatorii privati considerd cd nu sunt rentabile investitiile
in infrastructuri pentru zone marginale, rurale, cu densitate
redusd de populatie sau al ciror relief face operatiunile de insta-
lare deosebit de dificile sau de oneroase. Deschiderea si flexibili-
tatea astfel dovedite transmit un semnal important si de bun
augur, tindnd seama de rolul esential pe care conexiunea in
banda largd 1l joacd in dezvoltarea socio-economicd a acestor
zone;

1.9  subliniazd, in acest sens, ci Comitetul Regiunilor a
analizat §i a discutat, in mai multe randuri, gama de solutii puse
in aplicare de autoritdtile locale si regionale din intreaga Europ3;
concluzia evidenti a fost aceea cd nu existd nici o solutie
universal valabild. In special, ceea ce este adecvat pentru centrele
urbane mari poate si fie complet neadecvat pentru alte zone,
slab populate sau caracterizate de exemplu de un relief complex,
in care instalarea tuturor tipurilor de servicii ar cere eforturi
considerabile;

1.10  ia notd de avantul semnificativ luat in ultimii ani de
rispandirea conexiunilor in banda largd. Cu toate acestea, tinind
seama de obiectivul comunitar de conectare a cel putin 90 %
din populatia Uniunii pand in 2010, constatd ci subzistd o dife-
rentd profundi la nivelul infrastructurilor intre centrele urbane
si periferie, precum si intre vechile state membre si cele noi.

1.11  subliniazd, cu toate acestea, ci pragul de acoperire de
90 % nu reprezintd un parametru suficient dacd nu este judecat
impreund cu alti factori (repartizarea geograficd, densitatea
populatiei). Intr-adevar, in cazul comunititilor mici, cum sunt
cele din regiunile montane, in care este adesea dificil accesul la
servicii de bazd (telefonie fixd si mobild, televiziune terestrd etc.),
o neacoperire de 10 % poate insemna marginalizarea unor
intregi zone geografice cu densitate scizutd a populatiei;

1.12  remarcd faptul cd, de altfel, atunci cind este vorba
despre decalajul de acces la conexiunea in bandi largd, trebuie
acordatd o deosebitd atentie si decalajului dintre rdspandirea
serviciilor si utilizarea lor efectivd. Atenuarea acestui decalaj
presupune adoptarea de masuri suplimentare la nivel local, altele
decat cele tehnice, pentru incurajarea utilizdrii lor de citre
persoanele in varsta si de citre grupurile sociale defavorizate sau
mai putin receptive prin traditie, de exemplu populatia rurald
(sedinte de formare, punerea la dispozitia publicului a unor
puncte de acces etc.);

1.13  subliniazd, in incheiere, c3, in timpul credrii infrastruc-
turilor de transport §i dezvoltdrii serviciilor aferente, trebuie
acordatd toatd atentia satisfacerii exigentelor de securitate la
toate nivelurile, pentru garantarea unui grad adecvat de protectie
si de respectare a vietii private a utilizatorilor.

Situatia din noile state membre
COMITETUL REGIUNILOR

1.14  remarcd faptul cd incd nu sunt disponibile date compa-
rabile celor existente pentru cele cincisprezece state membre

vechi ale UE pentru evaluarea rispandirii, acoperirii si utilizarii
efective a serviciilor online in bandd largd din noile state
membre la nivel regional;

1.15  invitd Comisia si realizeze o anchetd rapidd asupra
starii infrastructurilor in regiunile din noile state membre si in
zonele mai putin urbanizate din cele vechi, pentru a identifica
masurile care trebuie adoptate pentru ridicarea acestora la stan-
dardul cerut pentru realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona.

Solutiile tehnologice
COMITETUL REGIUNILOR

1.16  ia notd cu satisfactie de initiativa Comisiei de revizuire
a cadrului legislativ privind comunicatiile electronice;

1.17  sperd ci, prin politica de utilizare a spectrului radio
bazatd pe principiul ,neutralititii tehnologice”, noul cadru legis-
lativ va aduce garantia unei concurente nediscriminatorii intre
operatori si tehnologiile de azi si de maine, cu respectarea cores-
punzitoare a principiului subsidiarititii. Intr-adevir, tehnologiile
wireless recent introduse si care sunt foarte adecvate pentru
rezolvarea problemelor de acoperire din regiunile rurale sau al
cdror relief pune probleme necesitd ca o parte suficient de vastd
a spectrului sd fie pusd la dispozitia conexiunilor in bandi largs;

1.18  impartiseste pe deplin, in ceea ce priveste spectrul
radio, punctul de vedere al Comisiei Europene exprimat in
septembrie si noiembrie 2005 si in martie §i iunie 2006 refe-
ritor la neutralitatea tehnologicd, la transparentd, la utilizarea
eficientd si la promovarea unui mediu concurential si inovativ,
care s3 permitd dezvoltarea de noi tehnologii;

1.19  impartaseste opinia Comisiei Europene, care estimeazd
cd utilizarea frecventelor nu ar trebui si se supund logicii
conform cireia fiecirei benzi de frecventd ar trebui ii cores-
pundi o tehnologie specificd, destinatd unui serviciu anume care
ii este atribuit (de exemplu banda de 900 MHz utilizatd de tele-
fonia mobila si de retelele ETACS);

1.20  solicitd, prin urmare, Comisiei sd se implice in elabo-
rarea unei strategii care si permitd o anumitd flexibilitate in
utilizarea tehnologiei in cadrul unui spectru de frecvente dat;

1.21  subliniazi importanta garantirii faptului ci aplicarea si
respectarea noului cadru de reglementare bazat pe neutralitatea
tehnologicd duce la furnizarea de frecvente pentru comunicatiile
wireless pentru extinderea benzii largi, pentru a se reduce, in
felul acesta, decalajul considerabil inregistrat de zonele care
suferd de handicapuri geografice §i naturale permanente;

1.22  remarcd faptul cd, tocmai in cazul zonelor dezavanta-
jate de geografia lor, tehnologiile care permit conexiunile in
bandi largd, cum ar fi WiMAX, ar putea deschide calea citre
solutii eficiente. in aceasti privintd, trebuie mentionat, cu titlu
de exemplu, faptul ci operatorii activi in acest sector pe piata
americand investesc la ora actuald sume considerabile in tehno-
logia wireless.
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Justificarea interventiei autoritdtilor publice
COMITETUL REGIUNILOR

1.23  este de pirere ci furnizarea de servicii de conexiuni in
banda larga ar trebui sa fie garantatd in aceeasi mdsurd ca si cea
de servicii de bazd, cum ar fi alimentarea cu api potabild sau cu
energie electric;

1.24  remarcd faptul c, in zonele cu un relief deosebit de
complex, cum sunt regiunile care suferd de un handicap
geografic si natural permanent, reducerea decalajului de acces la
conexiunea in bandi largd necesitd investitii mai ridicate decat
in zonele de campie, astfel incit nu este rezonabil si se creadd
cd, din punct de vedere economic, aceste investitii sunt renta-

bile;

1.25  subliniazd faptul ci, prin consultarea publicd organi-
zatd de Forumul asupra decalajului digital, s-a confirmat impor-
tanta interventiei publice, indiferent daci aceasta vine din partea
autoritdtilor nagionale sau locale sau din partea lumii asociative.

Utilizarea fondurilor europene
COMITETUL REGIUNILOR

1.26  impadrtdseste opinia Comisiei cd este esential ca autori-
tatile locale si regionale sd profite cat mai mult de posibilititile
oferite de fondurile structurale si de Fondul pentru Dezvoltare
Rurald, atat pentru furnizarea, cit si pentru utilizarea conexiu-
nilor in banda largd. Comitetul insusi a subliniat in numeroase
ocazii necesitatea unei astfel de abordari si efectele sale pozitive;

1.27  sperd cd Comisia isi va defini in mod mai precis orien-
tdrile privind situatiile in care serviciile de conectare wireless in
banda largd sunt instalate cu ajutorul resurselor provenind din
fonduri structurale in regiuni in care existd deja astfel de servicii.
Din punct de vedere geografic, este practic imposibild limitarea
accesului la aceste servicii — mai ales acolo unde se utilizeazd
noile tehnologii wireless — la zonele cu densitate micd de popu-
latie, fard ca serviciile respective sd fie disponibile si in zonele
mai dens populate, in care sunt, de fapt, deja disponibile;

1.28  remarcd, cu toate acestea, faptul ci zonele rurale si
zonele care suferd de un handicap geografic si natural perma-
nent in care misurile menite sd atenueze decalajul de acces la
conexiunea in bandi largd sunt cele mai urgente si care ridicd
problemele cele mai dificil de rezolvat nu sunt toate zone deza-
vantajate in sensul criteriilor definite pentru determinarea eligi-
bilititii pentru finantdrile provenite din fonduri structurale;

1.29  considerd ci este important si se giseascd solutii
inovatoare si flexibile pentru interventii eficiente in aceste zone,
indiferent dacd acest lucru se face prin intermediul unor politici
care, definite la nivel local si regional, dar coordonate la nivel
national si european, sprijind din punct de vedere economic
crearea de infrastructuri sau prin intermediul unor orientiri
care, respectdnd principiile comunitare privind libera concu-
rentd, sd permitd totusi contracararea efectelor unei piete insufi-
ciente, care se manifestd in zonele geografice in cauzi;

1.30  subliniazd faptul ci, in ceea ce priveste extinderea
conexiunilor in bandd largd in zonele cu handicap geografic si
natural permanent, in care s-a spus cd operatorii nu investesc
pentru ¢d nu pot obtine beneficii de pe urma investitiilor, este
dificil si se stabileasci forme concrete de parteneriat public-
privat sau formule moderne de finantare a proiectelor, cu
exceptia cazurilor in care partea preponderentd este asumatd din
fonduri publice si in care este necesard, prin urmare, gisirea de
noi tipuri de stimulente;

1.31  considerd ci nu este utili introducerea de facilitdti
fiscale pentru abonati, in misura in care problema extinderii
conexiunilor in bandd largd este mai putin o problemd de cerere
si mai mult una de ofertd. In opinia sa, este mai utild conceperea
unor eventuale misuri de incurajare sau a unor facilitdti fiscale
de care sd beneficieze proiectele de creare de infrastructuri in
zonele cu handicap geografic si natural permanent puse in apli-
care de operatorii ingisi, cdrora le-ar imbundtiti astfel curba de
randament al investitiei;

1.32  salutd, tinind seama de angajamentul siu energic si
constant in favoarea schimburilor de bune practici, initiativa
Comisiei de a continua sd incurajeze astfel de schimburi si sd
faciliteze gruparea lor prin intermediul unui Website care, la
scard europeand, sd serveascd drept punct de colectare de infor-
matii, in special pentru furnizori si pentru autoritdtile locale si
regionale;

1.33  considerd, prin urmare, cd este foarte important ca
Comisia sd vegheze in mod activ la crearea unei sinergii intre
programele sale sectoriale si actiunile de finantare previzute prin
fondurile structurale si prin Fondul pentru Dezvoltare Rurali.

Strategiile regionale si nagionale pentru dezvoltarea conexiunilor in
bandd largd

COMITETUL REGIUNILOR

1.34  sprijind Comisia in cererea sa adresatd statelor membre
de a intensifica aplicarea strategiilor de extindere a accesului la
banda largd prin implicarea si mai mult a autorititilor locale si
regionale in acest demers si prin stabilirea unor obiective misu-
rabile pentru aceastd extindere, in special in ceea ce priveste
serviciile publice.

2. Planul de actiune i2010 pentru e-guvernare
Corelarea intre banda largd si e-guvernare
COMITETUL REGIUNILOR

2.1 impdrtiseste opinia Comisiei conform cdreia banda
largd este unul dintre principalii factori care permit societatii
informationale si se rispandeascd, in special prin asigurarea de
acces egal pentru toti cetdtenii, prin cresterea competitivitatii
intreprinderilor si prin ameliorarea eficientei administratiei
publice;
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2.2 estimeazd ci decalajul la nivelul infrastructurilor digitale,
respectiv dintre accesul la acestea al locuitorilor din zone care
dispun de infrastructuri si de servicii elaborate si cel al locuito-
rilor din zone cu handicap geografic si natural permanent, in
care acestea nu sunt disponibile, reprezintd un obstacol major in
calea participdrii fieciruia la societatea informationald (e-inclu-
derea) si in calea posibilititii sectorului public, in special, de a
gisi forme inovatoare de interactiune cu clientii sii, respectiv cu
cetdtenii $i cu intreprinderile. Rezultd de aici un deficit demo-
cratic evident, precis i substantial;

2.3 considerd ci existd incd un puternic ,decalaj digital
cultural”, adicd o puternicd diferentd care, in ceea ce priveste
cunostintele care deschid posibilitatea de a deveni utilizator al
serviciilor oferite prin intermediul tehnologiilor informatiei si a
comunicatiilor, separd noile si vechile state membre, unele state
membre intre ele, zonele mai urbanizate si cele rurale, precum
si diferitele generatii si clase sociale din care este formati socie-
tatea europeand; in consecintd, este esential si se gaseascd
instrumente de interventie care sd ofere unui numdir cit mai
mare de cetdteni cunostintele care si ii ajute sd profite de inova-
tiile aparute in acest domeniu.

Sd nu fie nimeni ldsat pe dinafard — integrarea prin e-guvernare

COMITETUL REGIUNILOR

2.4  este de pirere ci integrarea prin e-guvernare cuprinde
atat lupta impotriva noilor excluderi potentiale legate de noile
servicii online (decalaj digital legat de infrastructura si de cultura
digitale), cat si intdrirea politicilor in favoarea integrdrii sociale
gratie tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (IT-C);

2.5 remarcd faptul ci, pentru a evita orice marginalizare in
ceea ce priveste accesul la serviciile publice, administratiile ar
trebui sd utilizeze o abordare pe canale multiple, gratie cdreia
utilizatorul si poate comunica cu ele folosind calea pe care o
considerd cea mai adecvatd (ghiseu fizic, Website-uri, televi-
ziunea digitald, telefonia mobild etc.);

2.6  considerd cd este necesar si se prevadd actiuni specifice
de formare si de asistentd pentru garantarea egalititii de sanse,
prin care cetitenii defavorizati din punct de vedere social sd fie
ajutati si aibd acces la servicii prin mijloace electronice;

2.7 recunoaste faptul ci este de dorit ca portalurile adminis-
tratiilor publice si fie conforme cu normele standard de utilizare
a Web-ului, definite de W3C. Conformitatea poate fi evaluatd de
organisme de certificare ad hoc recunoscute la nivel interna-
tional;

2.8  considerd ci este important ca fiecare proiect de actiune
cu scop de integrare si se inscrie in cadrul unui program
general, pentru a se evita riscul de a pune in aplicare mdsuri
izolate i lipsite de sinergie.

Concretizarea obiectivului unei administrafii eficiente si dinamice —
mdsurarea i evaluarea performantelor

COMITETUL REGIUNILOR

2.9  remarca faptul cd utilizarea IT-C este menitd atit sd reor-
ganizeze si s modernizeze serviciile oferite de administratia
publicd, cat si sd concretizeze obiectivele de eficientd, bund func-
tionare, eficientd a costurilor, impartialitate, transparentd, simpli-
ficare i participare;

2.10  constatd ci reducerea timpului consumat cu deplasi-
rile, cozile si efectuarea formalitdtilor, facilitatea sporitd in
completarea formularelor, ghiseele unice si diminuarea riscurilor
de eroare aduse de controlul direct efectuat asupra datelor inte-
grate constituie suficiente avantaje pentru a stimula introducerea
de forme mai moderne de punere la dispozitie a serviciilor;

2.11  considerd cid este utild crearea de dispozitive de masu-
rare a, printre altele, costurilor, avantajelor si repercusiunilor, cu
ajutorul unor indicatori si a unor metode identice la nivel comu-
nitar;

2.12  are convingerea ci investitiile sectorului public, care
au ca scop integrarea si cooperarea intre diferitele sisteme, parta-
jarea informatiilor si furnizarea de servicii online, trebuie sd
aducd in principal urmitoarele beneficii, care pot fi traduse in
termeni monetari §i, prin urmare, cuantificate §i comparate:
economie de timp pentru cetdteni si intreprinderi §i cresterea
eficientei si productivititii administratiei publice, care se adauga
la efectele pozitive de naturd calitativd, cum ar fi cresterea nive-
lului de satisfactie al utilizatorilor in ceea ce priveste serviciile
furnizate, ameliorarea acestora si responsabilizarea lor;

2.13  estimeazd ci, pentru definirea sistemului comun de
misuri de evaluare, ar fi util sd se realizeze o comparatie intre
diferitele dispozitive nationale sau regionale si sd se adopte apoi
modelele cele mai performante;

2.14  considerd ci schimbul de bune practici aplicate in
sectorul public, atat din punctul de vedere al organizarii, cat si
din cel al aspectelor tehnologice, poate constitui un factor
important pentru optimizarea utilizdrii resurselor disponibile,
dar si pentru aducerea de valoare adiugatd, credndu-se treptat
comunitdti profesionale specializate in e-guvernare, printr-o
abordare sistemicd. Pentru evaluarea factorilor de risc §i a punc-
telor critice, poate fi utild, de altfel, si examinarea experientelor
care nu au dus la obtinerea rezultatelor asteptate (,cele mai rele
practici’);

2.15 sugereazd ca administratiile care detin aplicatii infor-
matice achizitionate printr-o procedurd de achizitie publici si le
pund, cu titlu gratuit, in format sursi si cu documentatia
aferentd, la dispozitia celorlalte administratii care le solicitd,
pentru ca acestea sd le poatd adapta la propriile nevoi.
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Servicii cheie cu impact puternic pentru cetdfeni si intreprinderi
COMITETUL REGIUNILOR

2.16  considerid ci este esential, pentru extinderea concretd a
e-guverndrii la nivel european, si se identifice serviciile cu o
puternicd valoare addugatd susceptibile si aibd un impact
puternic asupra cetdtenilor, intreprinderilor si administratiilor
publice insesi si sd joace un rol activ in difuzarea pe scard largd
a factorilor de reusiti mentionati in continuare, la para-
graful 2.20;

2.17  doreste, in ceea ce priveste principalul serviciu deja
identificat, respectiv cel al licitatiilor publice online:

— ca, in toate statele membre, reglementdrile s3 fie adaptate la
legislatia europeand in domeniu;

— s se defineascd un cadru organizational pentru favorizarea
administrdrii licitatiilor publice online in toate statele
membre;

— s se stabileascd standarde tehnologice minime pentru asigu-
rarea interoperabilitdtii si securitdtii diferitelor platforme.

Factorii cheie de succes al e-guverndrii
COMITETUL REGIUNILOR

2.18 estimeazd cd organizarea administratiilor publice,
convergenta legislativi la nivel european, difuzarea unei culturi a
inovdrii in randurile personalului acestora §i administrarea func-
tiilor IT-C sunt tot atitia factori care conditioneazd procesele
inovatoare in cadrul administratilor publice si dezvoltarea
e-guvernarii;

2.19 sustine, in ceea ce priveste parametrii mentionati,
urmdtoarele initiative:

— analiza si revizuirea procedurilor interne ale administratiei
publice, atdt pentru a o incuraja in furnizarea citre cetiteni
si intreprinderi de servicii online considerate strategice in
cadrul planului de actiune, cat si pentru reexaminarea
anumitor metode de cooperare, prin utilizarea sporitd a
documentelor electronice si a postei electronice;

— actiunea la nivelul reglementirilor pentru definirea de stra-
tegi, reguli, norme si formate comune pentru IT-C, in
scopul favorizdrii interoperabilitdtii si cooperdrii la nivelul
aplicatiilor;

— organizarea de vaste actiuni de formare continud pentru toti
angajatii si in special pentru personalul tehnic specializat (pe
subiecte cum ar fi retelele, sistemele, securitatea, confidentia-
litatea etc.), care lucreazd in mod direct cu procedurile care
utilizeazd masiv IT-C (tehnologii bazate pe Internet, securi-
tate, confidentialitate etc.) si care este implicat in general sau
indirect in procesele de inovare si de modernizare (de
exemplu, in alfabetizarea informaticd sau in probleme de
confidentialitate);

Bruxelles, 13 februarie 2007.

— 1incurajarea utilizdrii de platforme de tip open source, pentru
incurajarea, prin investitii moderate, a dezvoltdrii e-guver-
ndrii §i a serviciilor online, in special in cadrul administra-
tiilor de mici dimensiuni;

— eclaborarea de sisteme partajate de autentificare, care si
permitd identificarea utilizatorilor care doresc si aibd acces
la serviciile online;

— punerea in comun a informatiilor publice, cu scopul elimi-
ndrii duplicdrii si a informatiilor redundante si pentru asigu-
rarea acuratetei datelor, inclusiv a celor cu caracter personal;

— crearea de centre de servicii teritoriale menite si lanseze si
sd sprijine e-guvernarea, oferind administratiilor participante
(in special celor de dimensiuni mici sau mijlocii) siguranta cd
pot oferi si gestiona servicii IT-C, ci isi pot ameliora in
permanent calitatea serviciilor si cd pot dispune de resursele
profesionale si tehnice dorite.

Intdrirea participdrii si a procesului democratic de luare de decizii in
Europa

COMITETUL REGIUNILOR

220 considerd ci ameliorarea proceselor decizionale ale
puterilor publice si participarea sporitd a cetdtenilor la acestea
pot fi considerate un factor fundamental de coeziune a societatii
europene, la care tehnologiile informatiei si comunicatiilor pot
contribui la diferite niveluri, chiar daci existi inci semne de
intrebare cu privire la un anumit numar de aspecte, de la riscul
credrii unei noi forme de excludere la calitatea procedurilor
propriu-zise de luare de decizii;

2.21  considerd, din acest motiv, cd este necesard facilitarea
cooperdrii, schimbul de cunostinte sau impdrtisirea solutiilor
care pot fi reutilizate si a initiativelor menite si amelioreze
transparenta si participarea publicului la formularea deciziilor
publice, in special in ceea ce priveste procesele decizionale parla-
mentare;

222 considerd ci sunt esentiale rationalizarea si structu-
rarea modalititilor de comunicare intre institutiile care elabo-
reazd norme, in sensul punerii in comun si utilizdrii coordonate
a tuturor resurselor, in special in ceea ce priveste serviciile pe
care orice administratie publica le furnizeazd cetitenilor si intre-
prinderilor;

2.23  este constient de beneficiile implicirii cettenilor intr-
un proces continuu de ameliorare calitativd a actiunii adminis-
trative si a serviciilor furnizate de sectorul public. Una dintre
metodele posibile de implicare a cetdtenilor este crearea unui
observator virtual permanent, cu ajutorul ciruia se pot colecta
observatiile si sugestiile provenite de la utilizatorii care benefi-
ciazd de aceste servicii.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind imbunititirea eficientei procedurilor privind ciile de atac
fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice

(2007/C 146/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— sustine propunerea de introducere a unui termen suspensiv de zece zile calendaristice prin care se va
putea evita ca autoritatile publice contractante sd atribuie un contract inaintea comunicdrii deciziei de
atribuire celorlalti ofertanti. Aceastd procedura face posibild o verificare a deciziilor inaintea intrarii lor
in vigoare, in beneficiul atat al autoritatilor contractante, ct si al ofertantilor;

— considerd cd propunerea pentru eliminarea contractelor ilegal atribuite prin procedura de atribuire
directd este exageratd si pledeazd pentru sistemul actual de daune-interese. Comisia afirmi cd atribuirea
directd a contractelor constituie o problemd considerabild, fird insd a demonstra acest lucru pe baza
statisticilor specifice. Comitetul Regiunilor invitdi Comisia si pund la dispozitie informatii detaliate
privind numdrul contractelor ilegal atribuite prin procedura de atribuire direct;

— considerd ci aplicarea directivelor privind cdile de atac este neclard in ceea ce priveste contractele de
achizitii publice referitoare la serviciile care depdsesc valoarea-limitd, incluse in Anexa II B. Comitetul
Regiunilor considerd cd procedurile de atac cu privire la contractele de achizitii publice referitoare la
serviciile din categoria B trebuie excluse in mod explicit din domeniul de aplicare al directivelor
privind cdile de atac; decizia referitoare la garantarea certitudinii juridice a ofertantilor la licitatiile
privind aceste servicii va reveni in intregime statelor membre. O parte din aceste servicii, cum ar fi
serviciile medicale §i cele sociale, reprezintd nucleul activitdtilor autoritdtilor locale si regionale.
Competentele UE in aceste sectoare sunt foarte limitate, iar directivele privind cdile de atac nu vor fi
folosite pentru a extinde nepermis aria competentelor.
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Document de referinti

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/665/CEE
si 92/13/CEE ale Consiliului privind imbundttirea eficientei procedurilor privind ciile de atac fatd de atri-
buirea contractelor de achizitii publice

COM(2006) 195 final

COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND iN VEDERE propunerea Comisiei Europene pentru o directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13|CEE ale Consiliului privind imbunititirea
eficientei procedurilor privind ciile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice (COM(2006)
195 final — 2006/066 (COD));

AVAND iN VEDERE decizia Comisiei Europene din 4 mai 2006 de a-l consulta pe aceasti temi in temeiul
articolului 265 primul paragraf din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene;

AVAND IN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a incredinta Comisiei pentru politici econo-
mice si sociale sarcina de a elabora un aviz pe aceastd temd;

AVAND N VEDERE propunerea de aviz (CAR 182/2006 rev. 2), adoptati la 15 decembrie 2006
(Raportor: Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE/EPP) Membri a Consiliului judetean Virmland);

a adoptat urmitorul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor

1.1  salutd propunerea de modificare a directivelor privind
cdile de atac, intrucat considerd ci un sistem de contestare
eficient si transparent oferd o protectie sporitd furnizorilor de
servicii, in speranta cd aceasta va constitui un stimulent pentru
depunerea de oferte. Acest lucru sporeste concurenta in favoarea
autoritdtilor publice contractante;

1.2 considerd ci o reglementare simpld reprezintd una
dintre cele mai importante premise pentru diminuarea numd-
rului procedurilor de atac. Normele simple sunt mai usor de
respectat, facAnd posibild evitarea divergentelor. Din nefericire,
noile directive privind achizitiile publice nu corespund acestor
exigente. Autoritdtile publice contractante pot comite cu
usurintd erori din cauza procedurilor complicate ale directivelor
privind cdile de atac. Aceasta se referd in special la autorititile
locale si regionale mai mici care nu au acces la consultanti de
specialitate in materie de achizitii publice. De asemenea, Comi-
tetul Regiunilor doreste si atragd atentia Comisiei Europene
asupra faptului cd cea mai mare parte a achizitiilor publice sunt
atribuite prin intermediul autoritdtilor locale si regionale, nu la
nivel national;

1.3 considerd, de asemenea, ci sanctionarea prea severd a
nerespectdrii reglementdrilor cu privire la achizitiile publice —
in special in cadrul unei legislatii complexe — poate avea conse-
cinte negative. O consecintd negativd ar fi aceea cd autorititile
ar putea renunta la achizitiile publice pentru asigurarea servi-

ciilor, putdndu-le asigura in regie proprie. O altd consecintd
poate fi cdutarea obsesivi a pretului minim. Nu poate fi
contestat pretul minim al unei oferte, in timp ce aspectul cali-
tativ si parametrii similari pot fi pusi in discutie mai usor;

1.4  sustine propunerea de introducere a unui termen
suspensiv de zece zile calendaristice prin care se va putea evita
ca autoritdtile publice contractante sd atribuie un contract
naintea comunicirii deciziei de atribuire celorlalti ofertanti.
Aceasta face posibild o verificare a deciziilor inaintea intririi lor
in vigoare, atat in beneficiul autoritdtilor contractante, cat si al
ofertantilor. Comitetul Regiunilor sustine, de asemenea, propu-
nerea conform cdreia statele membre pot prevedea ca orice
persoand care doreste si utilizeze o cale de atac sd aiba obligatia
de a informa autoritatea publicd contractantd cu privire la posi-
bila incilcare si la intentia sa de a introduce o cale de atac. In
acelasi timp, Comitetul Regiunilor indeamnd Comisia si exami-
neze, dupi un an, efectul introducerii unui astfel de termen
suspensiv de zece zile si si determine in ce misurd acesta a dus
la o crestere vizibili a utilizirii cilor de atac, asa cum s-a intim-
plat in anumite state membre;

1.5  isi exprimi totusi rezerva cu privire la valabilitatea unui
contract incheiat fird respectarea dispozitiilor. Conform propu-
nerii de directivd, astfel de contracte vor fi invalidate. Cu toate
acestea, Comitetul Regiunilor considerd ci decizia cu privire la
aceste proceduri trebuie s revind statelor membre, astfel incat
sd-si poatd adapta in mod corespunzitor reglementdrile natio-
nale privind contractele §i daunele-interese;
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1.6  1isi exprimd rezerva cu privire la ipoteza Comisiei,
conform cireia, introducerea termenului suspensiv de zece zile
poate duce la cresterea initiali a contestatilor cu citeva
procente. In Suedia, de pildd, s-a constatat o crestere initiald a
contestatiilor cu 150 %, dupd introducerea unui termen similar
celui propus, iar numdrul contestatiilor s-a marit si dupd aceasti
crestere initiald (*);

1.7  considerd ci propunerea pentru eliminarea contractelor
ilegal atribuite prin procedura de atribuire directd este exageratd
si pledeazd pentru sistemul actual de daune-interese. Comisia
afirmd cd atribuirea directd de contracte constituie o problema
considerabild, fird insd a demonstra acest lucru pe baza statisti-
cilor specifice. Comitetul Regiunilor invitd Comisia si pund la
dispozitie informatii detaliate privind numarul contractelor ilegal
atribuite prin procedura de atribuire directd. Informatiile on-line
la care se referd sunt insuficiente pentru a putea constitui baza
unei modificiri de o asemenea amploare. Obligativitatea publi-
carii tuturor contractelor publice diferite de acelea pe care o
autoritate publicd contractantd le poate incheia fird participarea
la o licitatie oficiald, cu termenul suspensiv aferent, reprezintd o
interventie semnificativd in prerogativele autoritdtilor publice
contractante. Este vorba, printre altele, despre conventiile cu
intreprinderile proprii sau despre anumite conventii in cadrul
colabordrii intercomunale. Cu ocazia avizelor precedente, Comi-
tetul Regiunilor a atras atentia asupra problematicii atribuirii de
contracte catre intreprinderile proprii, precum si asupra chestiu-
nilor din cadrul cooperdrii intercomunale. Comitetul Regiunilor

2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

estimeazd cd legislatia privitoare la contractele de achizitii
publice nu trebuie si ingreuneze si nici sd impiedice aceste
proceduri;

1.8 considerd ci aplicarea directivelor privind ciile de atac
este neclard in ceea ce priveste contractele de achizitii publice
referitoare la serviciile care depisesc valoarea-limitd, incluse in
Anexa II B (3. Comitetul Regiunilor consider ci procedurile de
atac cu privire la contractele de achizitii publice referitoare la
serviciile din categoria B trebuie excluse in mod explicit din
domeniul de aplicare al directivelor privind ciile de atac; decizia
referitoare la garantarea certitudinii juridice a ofertantilor la lici-
tatiile privind aceste servicii va reveni in intregime statelor
membre. O parte din aceste servicii, cum ar fi serviciile medicale
si cele sociale, reprezintd nucleul activitdtilor autorititilor locale
si regionale. Competentele UE in aceste sectoare sunt foarte limi-
tate, iar directivele privind cdile de atac nu vor fi folosite pentru
a extinde nepermis aria competentelor. Comitetul Regiunilor
considerd cd metodele de atac cu privire atat la contractele de
achizitii publice ale serviciilor din categoria B, cat si serviciilor
situate sub aceastd limitd trebuie si rimdnd in intregime in
competenta statelor membre;

1.9 aprobd propunerea de respingere a procedurii de certifi-
care si a procedurii de conciliere;

Recomandarea 1

Propunerea Comisiei privind modificarea articolului 1 alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE

Propunerea Comisiei privind modificarea articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13/CEE

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre vegheazi ca procedurile de atac sd fie acce-
sibile, conform conditiilor de care acestea dispun, cel putin
oricirei persoane care are sau a avut interesul si obtind un
anumit contract de achizitie publicd si care a fost sau riscd

sa fie lezatd de o presupusd incilcare.

Statele membre vegheazd ca procedurile de atac si fie acce-
sibile, conform conditiilor de care acestea dispun, cel putin
oricdrei persoane care are sau a avut interesul s3 obtind un
anumit contract de achizitie publicd, corespunde exigen-
telor stabilite pentru contractul de achizitie publicd si
care a fost sau riscd si fie lezatd de o presupusi incdlcare.

Expunere de motive

Scopul acestui amendament este de a garanta cd procedurile de atac sunt disponibile numai ofertantilor
capabili in mod real si puni la dispozitie serviciile solicitate de autorititile publice contractante.

(") Namnden for offentlig upphandling (Oficiul suedez pentru contracte
de achizitii publice), raportul anual 2003 si 2004.

(*) Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si servicii.
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Recomandarea 2

Propunerea Comisiei privind modificarea articolului 2 alineatul (4) din Directiva 89/665/CEE

Propunerea Comisiei privind modificarea articolului 2 alineatul (4) din Directiva 92/13/CEE

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre pot prevedea ca, atunci cand instanta
responsabild cu clile de atac verifici daci sunt necesare
mdsuri provizorii, aceasta si poatd lua in considerare
consecintele posibile ale acestor mdsuri pentru toate intere-
sele susceptibile de a fi lezate, precum si pentru interesul
public, si sd decidd neacordarea acestor masuri in conditiile
in care consecintele negative ale acestora depdsesc avanta-
jele.

Statele membre pot prevedea ca, atunci cind instanta
responsabild cu ciile de atac verifici dacd sunt necesare
mdsuri provizorii, aceasta sd poatd lua in considerare conse-
cintele posibile ale acestor mdsuri pentru toate interesele
susceptibile de a fi lezate, preeursi In special pentru inte-
resul public, si sd decidd neacordarea acestor mdsuri in
conditiile in care consecintele negative ale acestora depdsesc
avantajele.

Expunere de motive

Se va acorda mai multd importantd interesului public.

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Finantarea cresterii IMM-urilor

(2007/C 146/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomandi insistent utilizarea permanentd a evaludrilor de impact asupra IMM-urilor a tuturor actelor
legislative si politicilor UE noi, care ar putea afecta direct dezvoltarea IMM-urilor;

— recomandd adoptarea de mdsuri pentru facilitarea accesului IMM-urilor la institutiile §i organizatiile
financiare intermediare responsabile cu furnizarea mijloacelor de finantare prin CIP si JEREMIE. CoR
recomandd, de asemenea, ca grupul BEI si aibd o atitudine mai activd in comunicarea rolului siu, a
valorii sale addugate §i a modalititilor de acces la noile instrumente CIP si JEREMIE;

— recomandi insistent Comisiei Europene sd includd bunele practici regionale printre subiectele discu-
tillor ulterioare la nivel european. Regiunile pot stimula capitalul privat potential disponibil prin
crearea si finantarea de retele de ,capital informal”, punandu-i pe investitorii privati in legdturd cu
intreprinderile noi;

— recomandi insistent ca mdsurile financiare si fie insotite de instrumente complementare. Regiunile
sunt furnizori importanti de infrastructuri necesare facilitdrii activitdtilor IMM-urilor, cum sunt dezvol-
tarea de sisteme de productie locale si formarea profesionald. Regiunile posedd, de asemenea, o expe-
rienta pretioasa, pe care o pot oferi, in materie de incubatoare de afaceri (finantate de FSE), prin politi-
cile comune privind instalatiile si personalul, prin sprijinirea inovatiilor, a formdrii si prin oferirea de
programe de stimulare a comportamentului investitional. Este necesard, de asemenea, includerea
dezvoltirii spiritului antreprenorial in programele educationale. Complementaritatea acestor masuri
este tocmai ceea ce le poate asigura intreprinderilor noi sanse mai bune de succes.
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Text de referintd

Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona: Finantarea cres-
terii IMM-urilor — Promovarea valorii addugate europene”

COM(2006) 349 final

COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor; Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona — Finantarea cresterii
IMM-urilor — Promovarea valorii addugate europene — Politici moderne pentru crestere si ocuparea fortei de muncd
in IMM-uri COM (2006) 349 final;

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 29 iunie 2006 de a consulta Comitetul Regiunilor pe
aceasta temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia Biroului CoR din 25 aprilie 2006 de a solicita Comisiei pentru politici economice
si sociale sd elaboreze un aviz pe aceastd temd;

avand in vedere proiectul de aviz CdR 338/2006 rev. 1 adoptat la 15 decembrie 2006 de Comisia pentru
politici economice si sociale (Raportor: DI Harry Dijksma (NL/ALDE), membru al Consiliului executiv al
provinciei Flevoland);

intrucat:

23 de milioane de IMM-uri din intreaga Europa produc 67 % din PIB-ul UE si creeazd 75 de milioane de
locuri de munci, iar, in anumite sectoare, IMM-urile furnizeazi 80 % din locurile de munci; din numarul
total de intreprinderi, 99 % fac parte din categoria microintreprinderilor (care angajeazd intre 1 si
9 persoane)

adoptd prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13-14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie)

1. Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor

COMITETUL REGIUNILOR

Sustinerea procesului Lisabona

1.1  ia nota cu satisfactie de Comunicarea Comisiei Euro-
pene privind finantarea cresterii IMM-urilor, care oferd o analiza
clard a problemelor si instrumentelor institutiilor comunitare si
ale statelor membre.

1.2 sprijind concluziile Consiliului de primivard, subliniind
faptul cd o piata financiard integratd si un acces suficient la
finantdri sunt esentiale pentru cresterea intreprinderilor mici si
mijlocii. Procesul Lisabona furnizeazd un cadru pentru imbuni-
tatirea accesului la finantdri, prin reforme la nivel national si la
nivelul UE. Implicarea autoritdtilor locale si regionale reprezintd
un factor cheie pentru succesul reformelor din cadrul procesului
Lisabona. Pentru a sprijini un parteneriat real intre diferitele
niveluri de guvernare, Comitetul Regiunilor a demarat o anchetd
la nivel european cu privire la implicarea autorititilor locale si
regionale in elaborarea programelor nationale de reformd, a
realizat o analizd a dimensiunii locale si regionale a acestor
programe si a lansat o platformd de monitorizare a procesului
Lisabona.

Un mediu mai bun pentru investitiile cu capital de risc

1.3 recunoaste faptul ci, in ciuda progresului considerabil
din ultimii ani, este evident cd este nevoie de mai multe actiuni
si de dezvoltarea mai multor instrumente pentru ca Europa si
indeplineascd obiectivele Agendei Lisabona. Pietele europene de

capital de risc functioneazd inci la un nivel sub potentialul lor
real. Acest lucru reflecta esecul pietei de a finanta capitalurile de
pornire si consolidare, din cauza problemelor apirute atit la
nivelul ofertei, cat si la cel al cererii de capital de risc. Drept
rezultat, inovatiile potentiale nu sunt exploatate in intregime,
ceea ce duce la o crestere economicd mai redusd si la un nivel
mai scizut de ocupare a fortei de munca. In afara de aceasta,
foarte putine companii europene tinere care utilizeazd tehnologii
inovatoare s-au dezvoltat suficient incat si devina lideri globali
in sectorul lor.

1.4 salutd intentia institutilor comunitare si a statelor
membre de a crea conditiile necesare pentru o triplare durabild
a investitiilor fondurilor cu capital de risc in companii noi sau
tinere pand in 2013.

1.5  recunoaste faptul ci sistemele financiare si cele bancare
din Europa variazi foarte mult de la un stat membru la altul si
cd este nevoie de o mai bund armonizare pentru ca IMM-urile
sd beneficieze de conditii egale pentru exploatarea potentialului
pietei interne, pentru stimularea cresterii si a ocupdrii fortei de
munci.

1.6  este de acord cu Comisia c3 este esential s3 existe o stra-
tegie de iesire pentru orice investitie cu capital de risc. CoR
impdrtdseste opinia Comisiei ¢ multe piete bursiere europene
au gasit solutii alternative bune, care permit companiilor in cres-
tere sd aibd acces la capital i, prin urmare, este favorabil adop-
tdrii de mdsuri care si faciliteze un acces larg la finantare la nivel
european, prin intermediul burselor de crestere.
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1.7  recunoaste faptul ci lipsa actuald de finantare in faza de
consolidare inhiba cresterea si inovarea in UE. CoR impirtdseste
opinia Comisiei cd, pentru realizarea unor investitii de succes,
sunt necesare o mai bun|[ specializare a fondurilor si dezvoltarea
unei expertize sectoriale.

1.8  este de acord cu Comisia c¢i administratorii profesionisti
de capitaluri de risc trebuie sd aibd posibilitatea si mobilizeze
capitaluri si sd le investeascd peste granitd, pe piata unicd, fird a
fi obligati la plata unor impozite excesive si fird a se confrunta
cu formalititi administrative greoaie. Comitetul solicitd statelor
membre sd adopte mdsurile adecvate pentru a asigura o concu-
rentd loiald si conditii egale pentru investitiile transfrontaliere,
prin care si se armonizeze sarcinile fiscale si s se reducd sarci-
nile birocratice in mod reciproc.

1.9  salutd noua propunere de instituire a unui brevet euro-
pean cu costuri reduse pentru IMM-uri. Costurile ridicate impli-
cate de actualul brevet european impiedicd dezvoltarea econo-
micd rapidd a inovatiilor.

Mai multe fonduri pentru creditarea IMM-urilor

1.10  recunoaste ci, in continuare, creditele bancare sunt
principala sursd de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.
Comitetul regretd faptul ¢ Acordul Basel II va avea drept conse-
cinta cresterea cu 50 % a ponderdrii pentru creditele comerciale
cu un grad mai inalt de risc, ceea ce va duce foarte probabil la
cresterea costurilor imprumuturilor pentru intreprinderile noi si
pentru cele inovatoare.

1.11  regretd faptul ci o problema majord legatd de accesul
IMM-urilor la finantdri este retragerea bancilor mari de pe
pietele locale din zone rurale, slab populate sau slab dezvoltate
economic. Drept urmare, imprumuturile devin tot mai depen-
dente de bancile locale, care se specializeazd in credite pentru
IMM-uri. O modificare a reglementarilor in acest domeniu ar
putea avea un impact important asupra disponibilitatii fondu-
rilor pentru IMM-uri.

1.12  recunoaste faptul ci Europa este caracterizatd de
anumite trdsdturi culturale, care constituie si o sursd potentiald
de crestere. Intreprinderile mici si mijlocii ar trebui incurajate si
isi modifice comportamentul in ceea ce priveste asumarea de
riscuri si spiritul antreprenorial, pentru a depasi obstacolele din
calea cresterii.

Contributia UE la finantarea IMM-urilor

1.13  recunoaste faptul ci este nevoie de solutii concrete,
adaptate la grupul tintd, pentru asigurarea accesului la capitaluri
de risc. Posibilititile la indemana autoritatilor regionale in ceea
ce priveste asigurarea de capitaluri pentru fondurile cu capital de
risc sunt limitate si, prin urmare, Comitetul salutd posibilitatea
ca FEDR si capitalizeze fondurile regionale cu capital de risc.
Furnizarea de finantdri publice in conditii profitabile modificd

relatia risc-profit pentru investitorii privati si ii face mai dornici
sd intre pe piata de capital de risc.

1.14  salutd existenta instrumentelor comunitare din cel de-al
7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare, a progra-
mului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si JEREMIE.

1.15  salutd posibilitatea oferitd prin regulamentul privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala de a utiliza cofinan-
tare UE pentru infiintarea unui sistem de ,bonuri de cunostinte”
(xknowledge vouchers”) pentru a stimula trecerea de la inovatii
la aplicarea comerciald a acestora.

1.16  recunoaste faptul cd Banca Europeand de Investitii
(BEI) si Fondul European de Investitii (FEI) nu sunt echipate
pentru relatii directe cu IMM-urile, ci pentru a furniza asistentd
tehnicd si capital, impreund cu instrumentele programelor
JEREMIE si CIP, prin intermediul institutiilor §i organizatiilor
financiare din statele membre si din regiunile acestora.

1.17  recunoaste ci instrumentele UE se adreseazd cu preca-
dere intreprinderilor noi si celor foarte performante, in ciuda
faptului cd 75 % dintre IMM-uri fac parte din alte categorii.

2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

COMITETUL REGIUNILOR

Sustinerea procesului Lisabona

2.1 recomandd Comisiei si incurajeze o gami largi de
solutii pentru imbunitdtirea accesului IMM-urilor la finantare,
astfel incat finantarea oferitd sd fie adaptatd nevoilor IMM-urilor
individuale. Diversitatea IMM-urilor din Europa este unul dintre
principalele atuuri ale economiei europene.

2.2 prin urmare, recomandi insistent utilizarea permanenta
a evaludrilor de impact asupra IMM-urilor a tuturor actelor legis-
lative si politicilor UE noi care ar putea afecta direct dezvoltarea
IMM-urilor.

Un mediu mai bun pentru investitiile cu capital de risc

2.3 recomandd Comisiei si statelor membre s3 utilizeze mai
mult facilititile existente in domeniul investitiilor capitalurilor
de risc si al modelelor de partajare a riscurilor, pentru a-i
stimula pe investitorii privati si utilizeze instrumentele de
capital pentru IMM-uri.

2.4 recomandi punerea in aplicare de politici care si duca la
schimbdri de mentalitate si s3 incurajeze asumarea de riscuri,
intrucdt acestea pot ajuta la indeplinirea obiectivelor Agendei
Lisabona. CoR recomandd de asemenea ca, prin politicile lor,
Comisia si statele membre si continue eforturile de a face sd
dispard ,stigmatul esecului”, in special cel asociat cu falimentul
nefraudulos.
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Mai multe fonduri pentru creditarea IMM-urilor

2.5 considerd ci diversitatea actuald a institutiilor de credit
de pe piata europeand a retail banking-ului reflectd varietatea
cererilor de produse si servicii financiare pentru persoane fizice,
IMM-uri, corporatii si autoritdti locale. Pentru a se putea
rispunde in permanentd acestei cereri, recomanda ca legislatia
comunitard sd nu favorizeze nici un model de servicii bancare si
nici un tip de client in raport cu celelalte.

2.6  recomandd luarea in considerare a experientelor autori-
tatilor locale si regionale in procesul de schimburi de experientd
si de bune practici din cadrul conferintelor si meselor rotunde
tematice organizate de Comisie. Schimburile de experientd
dintre actorii importanti din statele membre sunt de o impor-
tantd cruciald pentru cei care doresc si fie informati cu ceea ce
se intdmpld in lumea relativ micd a furnizorilor de capitaluri de
risc.

2.7  preconizeazd cd — din cauza imbdtranirii populatiei —
un numdr tot mai mare de firme vor fi puse in vinzare si ca,
prin urmare, finantarea preludrilor (cumpdrare de participatiuni
sau achizitionare) meritd tot interesul.

Contribugia UE la finantarea IMM-urilor

2.8 recomandd adoptarea de misuri pentru imbundtitirea
accesului IMM-urilor — si in special al microintreprinderilor —
la programele de cooperare din cadrul FP7.

2.9  recomandi adoptarea de misuri pentru facilitarea acce-
sului IMM-urilor la institutiile si organizatiile financiare interme-
diare responsabile cu furnizarea mijloacelor de finantare prin
CIP si JEREMIE. CoR recomandi de asemenea ca grupul BEI s3
aiba o atitudine mai activd iIn comunicarea rolului siu, a valorii
sale addugate si a modalitdtilor de acces la noile instrumente CIP
si JEREMIE.

2.10 recomandd monitorizarea continui a posibilititilor si
dificultatilor specifice ale pietei financiare europene, cum este
efectul schimbdrilor demografice.

211 recomandd asumarea unui rol mai important de citre
FEI in furnizarea de asistentd pentru fondurile regionale cu
capital de risc. FEI ar trebui, prin urmare, s3 ia in considerare
posibilitatea de a impartdsi cunostinte si experienta fondurilor
regionale avind o dimensiune minimi mai micd de 35 de
milioane euro.

212 recomandi combinarea punctelor de informare actuale
pentru IMM-uri de la nivel european, nationale si regional in
vederea credrii unui punct de informare unic, transparent si usor
accesibil. Este necesard incurajarea utilizdrii institutiilor regionale
existente si a functiilor Internet ale serviciilor guvernamentale
(e-guvernare).

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Mai bund guvernantd

2.13  recomandd insistent Comisiei Europene si includi
bunele practici regionale printre subiectele discutiilor ulterioare
la nivel european. Regiunile pot stimula capitalul privat potential
disponibil prin crearea si finantarea de retele de capital
informal”, punandu-i pe investitorii privati in legdtura cu noile
intreprinderile.

2.14  recomandi insistent ca mdsurile financiare si fie inso-
tite de instrumentele complementare. Regiunile sunt furnizori
importanti de infrastructuri necesare facilitdrii activittilor
IMM-urilor, cum sunt dezvoltarea de sisteme de productie locale
si formarea profesionald. Regiunile posedd de asemenea o expe-
rientd pretioasd, pe care o pot oferi, in materie de incubatoare
de afaceri (finantate de FSE), cu punerea in comun a instalatiilor
si a politicii de personal, prin sprijinirea inovatiilor, a formarii si
prin oferirea de programe de stimulare a comportamentului
investitional. Este necesard, de asemenea, includerea dezvoltarii
spiritului antreprenorial in programele educationale. Comple-
mentaritatea acestor masuri este tocmai ceea ce le poate asigura
intreprinderilor noi sanse mai bune de succes.

2.15 recomandd ca statele membre si UE si-si intensifice
eforturile pentru realizarea pietei unice, sd pund in aplicare o
legislatie corespunzitoare privind piata unicd si sd indeparteze
toate obstacolele administrative neintemeiate care stau in calea
cooperdrii transfrontaliere — inclusiv barierele fiscale sau cele
reprezentate de asigurdrile de credite pentru export — pentru
imbundtdtirea competitivitatii si a deschiderii pietei europene in
economia globala.

2.16  recomandi incurajarea implicdrii investitorilor indivi-
duali (,business angels”) in dezvoltarea economicd regionald din
intreaga Europd si invers. Este cunoscut faptul ca acesti investi-
tori preferd si facd afaceri in propria regiune, respectiv pe o raza
de 100 pénd la 150 de km de propria resedintd. Retelele de
investitori de tip business angels au nevoie de o mai mare vizibi-
litate.

2.17  recomandi utilizarea unui instrument regional de tipul
fondului revolving, prin care participarea publicd si fie canalizatd,
printr-un fond sau o structurd de fonduri, inspre cresterea capa-
cititii de investitie a sectorului privat. Noile norme privind
ajutoarele de stat ar trebui s permitd regiunilor si continue sd
lucreze cu acest instrument durabil.

2.18  recomandi ca instrumentele UE legate de capitalul de
risc sd sprijine instrumentele regionale si nationale. Cofinantarea
suplimentard genereazi un volum mai mare si creeazd o masd
criticd pentru dimensiunile fondului, astfel incat rata sa de
succes sd poate fi imbundtdtitd printr-o astfel de diversificare a
portofoliului. Ea ar trebui, de asemenea, sd permitd investitii
transfrontaliere, sd ducd la armonizarea programelor si la o frag-
mentare mai redusd a pietei din UE.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Eficienta si echitatea in sistemele europene de invitimant si
formare profesionali si cadrul european al calificirilor pentru invitarea continui

(2007/C 146/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— observd cd excluderea din sistemul de invdtdmant este primul pas citre marginalizare, urmatd de
excluderea de pe piata muncii si din viata culturald, sociald si civicd Reitereazd importanta combaterii
abandonului scolar, care are efecte negative asupra competitivititii si coeziunii;

— recunoaste cd, pe termen lung, invitdimantul prescolar si programele de interventie timpurie cu obiec-
tive precise dau cele mai bune rezultate din intregul proces de invitare continud, in special pentru
copiii cei mai dezavantajati si reaminteste, in acest context, necesitatea unei abordari intersectoriale, in
care responsabilititile-cheie sunt detinute de autoritatile locale si regionale;

— admite ci modernizarea invdtimantului superior este un factor crucial intr-o societate a cunoasterii
care evolueazd rapid. Institutiile de invdtdmant superior se afld in centrul ,triunghiului cunoasterii”,
datd fiind intersectarea rolurilor lor in educatie, cercetare si inovatie. Autorittile locale si regionale
joacd un rol-cheie in canalizarea finantdrii spre modernizarea sistemelor de invitimant superior;

— sprijind dublul obiectiv de imbundtitire a transparentei calificirilor si de promovare a mobilititii in
Uniunea Europeand, dar insistd asupra faptului cd, in continuare, cadrele calificirilor ar trebui elabo-
rate la nivel national si regional. Responsabilitatea pentru reformd trebuie asadar sd revind autoritatilor
competente din statele membre.
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COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Eficienta si echitatea
in sistemele europene de invdtdmant si formare profesionald” COM(2006) 481 final — SEC(2006) 1096;

AVAND iN VEDERE Propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind stabi-
lirea unui cadru european al calificirilor pentru invitarea continui COM(2006) 479 final;

AVAND iIN VEDERE Avizul privind programul de actiune integrat in domeniul invitirii continue,
CdR 258/2004 fin ()

AVAND iN VEDERE raportul si recomandirile emise in urma celei de-a doua consultiri pilot realizate de
reteaua de monitorizare a subsidiaritatii/proportionalitdtii (DI/CdR 2/2007), care cuprinde in prezent 49 de
parteneri si a fost infiintatd in temeiul avizelor Comitetului privind o mai bund legiferare 2004
(CdR 121/2005 fin) si ,orientdrile pentru aplicarea si monitorizarea aplicirii principiilor subsidiaritdtii si
proportionalittii” (CdR 220/2004 fin);

AVAND IN VEDERE decizia Consiliului din 19 octombrie de a solicita Comitetului elaborarea unui aviz pe
aceastd temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

AVAND IN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a insircina Comisia pentru culturi, educatie si
cercetare cu elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

AVAND IN VEDERE proiectul de aviz al Comisiei pentru culturd, educatie si cercetare, adoptat la
30 noiembrie 2006, (CdR 335/2006 rev.1) (Raportor: dl Geert BOURGEOIS, ministru in guvernul regiunii
Flandra — BE/PPE),

a adoptat prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenari din 13 si 14 februarie 2007 (sedinta din

14 februarie):

1. Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European privind eficienta si echitatea in sistemele euro-
pene de invitimant si formare profesionald

Planificarea pentru eficientd si echitate
COMITETUL REGIUNILOR

1.1  multumeste Comisiei pentru aceastd contributie la
dezbaterea privind reforma sistemelor de invdtdmant si formare
profesionald si impartiseste opinia acesteia conform cireia
responsabilitatea pentru reformd trebuie sa le revind autoritdtilor
competente din statele membre;

1.2 admite ci investitiile in invifimant si formare profesio-
nald au nevoie de timp pentru a da rezultate §i, prin urmare,
atunci cand hotdrisc priorititile de finantare, guvernele trebuie
sd aibd in vedere o planificare pe termen lung la nivel local,
regional i national. Intr-adevdr, mai multe propuneri cuprinse
in comunicare pot avea consecinte bugetare pe plan regional si
local;

1.3 recunoaste importanta planificirii pe termen lung, dar
accentueazd necesitatea de a include autoritdtile locale si regio-
nale in elaborarea si punerea in aplicare a oricdror strategii de
invatare continud;

1.4  admite necesitatea unei culturi a evaludrii in cadrul siste-
melor de invitdmant si de formare profesionald, dar subliniaza
importanta sensibilizdrii celor implicati in privinta folosirii
eficiente a resurselor (?). Atrage atentia asupra faptului ¢ inde-
partarea obstacolelor de naturd financiard din calea accesului la

(") JOC164,5.7.2005,p. 59.
() CdR 21/2000 final.

educatie la o varstd timpurie este o masurd importantd, dar nu
suficientd. Deoarece invdtdmantul prescolar din cele mai multe
tdri nu face parte din invatdmantul obligatoriu, parintii au liber-
tatea de a decide dacd sa isi inscrie copiii in cadrul acestei forme
de invdtdmant;

1.5 considerd ci misurile cu obiective precise ar trebui si
urmireascd nu numai cresterea numdrului de inscrieri ale
copiilor de varstd prescolard, ci sd prevada si actiuni de stimulare
si de sprijinire orientate cdtre parinti, pentru a incuraja frecven-
tarea cu regularitate a sistemului de invdtdmant prescolar, in
special in cazul copiilor provenind dintr-un mediu social deza-
vantajat sau care domiciliazd in zone montane, rurale sau cu o
densitate scizutd a populatiei;

1.6  accentueazd ideea ci un invitimant eficient la o varstd
timpurie necesitd un personal pedagogic bine instruit si, prin
urmare, impune eforturi sporite la nivelul formirii profesionale
a educatorilor;

1.7  1incurajeazd in acest sens promovarea schimburilor de
bune practici si a retelelor transfrontaliere intre localitdti si
regiuni in materie de imbundtdtire a evaludrii si promovare a
asigurdrii calitatii;

1.8  observd ci excluderea din sistemul de invitimant este
primul pas citre marginalizare, urmatd de excluderea de pe piata
muncii i, prin extensie, din viata culturald, sociali si civicd. In
acest sens, reitereazd (*) importanta combaterii abandonului

scolar, care are efecte negative asupra competitivitdtii si
coeziunii (*);

() Concluziile conferintei CoR de la Helsinki: ,La sursele cunoasterii —
Competitivitate prin educatie elementard”, din 29 septembrie 2006.
(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  salutd accentul pus in comunicare pe planificarea politi-
cilor bazate pe probe, folosind ca referintd rezultatele unor
cercetdri solide.

Invagamantul prescolar: concentrare pe educatia la o vdrstd timpurie

COMITETUL REGIUNILOR

1.10  recunoaste ci rezultatele cercetdrilor, inclusiv ale
importantei activitdti desfasurate de OCDE in domeniu, demons-
treazd cd, pe termen lung, invdtdmantul prescolar si programele
de interventie timpurie cu obiective precise dau cel mai bun
randament din intregul proces de invitare continud, in special
pentru copiii cei mai dezavantajati;

1.11  reaminteste, totusi, necesitatea unei abordari intersec-
toriale, in care responsabilitdtile-cheie sunt detinute de autorita-
tile locale si regionale si regretd absenta din comunicare a recu-
noasterii importantei acestor autoritati.

Invagamantul primar si secundar: imbundtdtirea calitdtii educatiei de
bazd pentru tofi

COMITETUL REGIUNILOR

1.12  recunoaste ci statele membre UE si regiunile compe-
tente au sisteme de invitdmant diferite, cu abordari diferite;
admite insi ci o diferentiere timpurie a elevilor in functie de
aptitudini le poate conditiona acestora viitoarea carierd si viata;

1.13  sprijind sansele de invdtare continud pentru toti, recu-
noscind dreptul de a merge la scoald si de a participa la sisteme
de Invitdmant;

1.14  sugereazd ci amdanarea orientdrii pand la nivelul
secundar superior, combinatd cu posibilitatea de transfer intre
diferite tipuri de scoli, poate reduce segregarea si poate promova
echitatea, fird a diminua eficienta, si poate, de asemenea,
permite dezvoltarea vocatiei si a aptitudinilor fiecarui elev;

1.15 a cerut in mod constant si fie luate misuri pentru
elevii cu nevoi speciale intr-o etapd cit mai timpurie in cadrul
sistemului. Comitetul accentueaza importanta stoparii margina-
lizarii la nivelul invitdmantului primar si subliniazd valoarea
schimburilor de experientd in acest sens; subliniazd ci este
nevoie de un invitimant motivant pentru toti si de o gcoald in
care toti elevii sd fie stimulati. Acest lucru este valabil atat
pentru elevii cu rezultate mai slabe la invititurd, cit §i pentru
cei cu rezultate mai bune;

1.16  atrage atentia in special asupra nevoilor populatiei de
imigranti, care, in multe cazuri, au probleme de integrare in
sistemul de invitimant. Aceastd situatie se poate datora unor
eventuale deficiente de educatie in tdrile lor de origine sau
cunoagterii insuficiente a limbii tdrii-gazda. Tratarea corespunzi-
toare a acestei populatii presupune §i o formare specifici a
corpului profesoral;

1.17  este de pdrere ci motivatia, calificarea, competenta si
salariile profesorilor si ale formatorilor, disponibilitatea servi-
ciilor de orientare si factorii de infrastructurd, cum ar fi marimea
efectivului clasei, au o contributie importantd in obtinerea unor
rezultate scolare de inaltd calitate;

1.18  considerd ci este important si se creeze un mediu de
invdtare prietenos, care si stimuleze motivatia individuald,
efortul in procesul de invitare si increderea in fortele proprii.
subliniazd, de asemenea, necesitatea de a se asigura implicarea
parintilor in procesul de invitdmant, constatind ci elevii care
primesc doar un sprijin slab de acasi si din partea colegilor au
riscuri mai mari de excludere sociald;

1.19  subliniazd ci este important ca misurile care se adoptd
in favoarea unei mai mari echititi si a satisfacerii nevoilor speci-
fice ale anumitor grupuri sd nu fie nici in detrimentul eficientei,
nici al calitatii sistemului de invitdmant; aceste masuri ar trebui
sd includd mecanisme care si contribuie la mentinerea unui ritm
adecvat al procesului de invitare;

1.20  subliniazd necesitatea de a se ajunge la un echilibru in
sistemele de invitdimant intre o formare de bazi de tip general
si posibilitdtile de specializare. Cunostintele generale de bazi ar
trebui si includd, in orice caz, cultura si istoria europeand. De
asemenea, diferitele sisteme de invitdmant si formare ar trebui
sd acorde atentia necesard competentelor-cheie pentru invitarea
continud, astfel cum au fost acestea definite si adoptate in Reco-
mandarea Parlamentului European si a Consiliului privind
competentele-cheie pentru invitarea continud;

Invdtdmadntul superior: imbundtdtirea investifiei odatd cu ldrgirea
participdrii

COMITETUL REGIUNILOR

1.21  admite ci modernizarea invitimantului superior este
un factor crucial intr-o societate a cunoasterii care evolueazd
rapid. Institutiile de invitimant superior sunt un element esen-
tial al ,triunghiului cunoasterii” format din educatie, cercetare si
inovatie, date fiind rolurile lor intersectate;
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1.22  semnaleazd, prin urmare, cd institutiile de invitimant
superior ar trebui sd se deschidd in mai mare mdsurd pentru
noile grupuri de studenti, si pund accent pe invédtarea continud
si sd ofere acces mai larg la invitdmantul academic, acestea fiind
conditii esentiale pentru a face fatd schimbdrilor demografice si
structurale din urmdtoarele citeva decenii;

1.23  recunoaste, totusi, ¢ marirea numdrului de studenti si
a costurilor invitimantului si cercetdrii de inaltd calitate trebuie
insotitd de cresterea finantdrii publice si, dupd caz, private.
Autoritdtile locale si regionale joacd un rol-cheie in canalizarea
finantdrii spre modernizarea sistemelor de invitdméant superior,
in special prin folosirea fondurilor structurale europene cu desti-
natie precisd;

1.24  reaminteste ci invitdmantul superior trebuie si fie cat
mai accesibil cu putintd, nu numai pentru a asigura viitorul unei
Europe a cunoasterii, ci §i pentru a servi ca bazi a coeziunii
sociale pe intregul teritoriu european. Reafirmd misiunea ampld
a invdtdmantului superior, care cuprinde contributia la dezvol-
tarea personald si exercitarea cetdteniei in mod democratic,
precum si rolul sdu in revitalizarea patrimoniului cultural (%);

1.25 observd ci in comunicare se pune accentul pe tema
taxelor de inscriere ca mijloc de inmultire a surselor de finantare
si de stimulare a unei atitudini active a studentilor si a familiilor
lor fatd de reusitele scolare in invdtdmantul superior. Taxele de
studiu nu ar trebui s devind un factor de excludere pe baza
resurselor financiare. Cu toate acestea, accentueazd ideea ci
taxa de inscriere nu este niciodatd un subiect izolat, ci, dimpo-
trivd, este prinsd in contextul mai larg al unei varietdti de factori
legati de stimulentele financiare sau de obstacolele in calea parti-
cipdrii la invdtdmantul superior. Prin urmare, invitd la o abor-
dare mai largd, contextuald, ludnd in considerare particularititile
locale, regionale si nationale ale sistemelor de finantare si impo-
zitare, in locul unei concentrdri exclusive pe tema taxei de
inscriere

Formarea si invatamantul profesional: imbundtdtirea calitatii si a
relevantei

COMITETUL REGIUNILOR

1.26  admite, impreuni cu Comisia Europeand, ci, in
contextul in care populatia noastrd imbdtraneste, este inaccep-
tabil nivelul inalt de somaj in randul tinerilor din UE, avind in
vedere cererea crescutd pentru o fortd de muncd inalt calificat3;

1.27  solicitd promovarea si recunoasterea sistemelor de
formare si invdtdmant profesional in tdrile in care acestea sunt
subdezvoltate, astfel incat acestea si rdspundd asteptirilor

(*) CdR 154/2005 final.

multor tineri care cautd un acces sigur pe piata muncii si necesi-
tatilor pietei muncii in sine;

1.28  sprijind propunerea Comisiei pentru trasee clare si
diverse in formarea si invitdmantul profesional in vederea
educatiei ulterioare si a angajdrii si salutd referirea specific la
implicarea nivelului local si a celui regional in incurajarea
partilor interesate in sensul consoliddrii calitdtii si relevantei
programelor publice de formare destinate somerilor si persoa-
nelor dezavantajate;

1.29  semnaleazd ci formarea profesorilor si a formatorilor
ar trebui actualizatd, pentru a deservi necesititile unor destina-
tari cu varste tot mai inaintate. Trebuie create metode si mate-
riale pedagogice specifice, acordind in acelasi timp atentie
modurilor flexibile de predare, adaptate unor elevi care combind
formarea cu indatoririle profesionale si familiale. In acest
context, politicile de educatie §i formare interfereazd cu temele
de politicd sociald, in care autoritdtile locale si regionale pot si
joace un rol catalizator;

1.30  accentueazd necesitatea aplicdrii generalizate a meca-
nismelor structurate de validare a educatiei anterioare, in special
in cazul cunostintelor si competentelor dobandite in afara siste-
mului de invitdmant oficial. Aceastd validare ar servi unui dublu
scop: ar facilita capacitatea de insertie profesionald/includerea
sociald si ar asigura accesul la educatia ulterioard pe baza expe-
rientei in acest sens.

1.31 salutd, in acest sens, Comunicarea Comisiei Europene
Jnvitarea la varsta adulti: nu este niciodatd prea tarziu si
invatdm” si admite cd, avand in vedere modificdrile demografice
din Europa, ar trebui si se pund mai mult accentul pe educatia
adultilor, cu investitii eficiente si bine orientate;

1.32  semnaleazd, in acest sens, cd in multe tiri europene
nivelul local si cel regional au responsabilititi-cheie in domeniul
educatiei pentru adulti si un interes direct in dezvoltarea aptitu-
dinilor fortei de munca. Prin urmare, invitd la o implicare mai
mare a nivelului local si a celui regional in actiuni care privesc
educatia adultilor la nivelul Uniunii Europene.

2. Propunere de recomandare privind stabilirea cadrului
european al calificarilor pentru invitarea continui

COMITETUL REGIUNILOR

2.1 constatd necesitatea de a avea un cadru european
specific al calificirilor pentru invitare care s3 completeze acor-
durile privind calificirile profesionale, in special pentru cd un
cadru european al calificirilor pentru invitarea continud ar face
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mai vizibild §i mai transparentd tranzitia intre diferite trasee de
educatie si de formare. Cu toate acestea, calificirile pentru invi-
tare joacd un rol important in tranzitia de la mediul de invitare
la viata activd si, prin urmare, nu pot fi disociate de aspectele
referitoare la pregitirea pentru piata muncii;

2.2 atrage atentia Comisiei asupra necesitdtii de a initia o
evaluare sistematicd a impactului propunerilor sale legislative la
nivel local si regional, in special in domenii precum educatia si
formarea profesionald, pentru care responsabilitatea le revine, in
mai multe state membre, autorititilor locale si regionale. Ar fi
util ca evaluarea impactului si fie publicatd integral on-line, in
toate limbile oficiale ale Uniunii;

2.3 salutd cadrul calificirilor propus de Comisie si sprijind
dublul obiectiv de imbunititire a transparentei calificirilor si de
promovare a mobilititii in Uniunea Europeand. Accentueazd
totusi cd respectivul cadru european al calificirilor nu elibereazd
titluri de calificare, acestea aflandu-se sub incidenta cadrelor
elaborate la nivel national sau regional. Autorititile locale si
regionale competente trebuie, prin urmare, implicate in procesul
de apropiere a cadrelor nationale si regionale ale calificarilor cu
cadrul european al calificdrilor;

2.4  admite, impreund cu Comisia, c¢i cadrul european si
cadrele nationale ale calificirilor vor facilita validarea invigirii in
toate contextele Comitetul salutd aceastd abordare orientatd spre
includere, reamintind necesitatea de a recunoaste invitarea
formald, non-formald si informald in cadrul Invitarii continue si
admite c3 aceasta este de importantd deosebitd in promovarea
sanselor egale prin recunoasterea competentelor si aptitudinilor
celor mai dezavantajati (%);

2.5  considerd cadrul european al calificirilor un instrument
folositor in cresterea increderii reciproce intre sistemele de inva-
tdmant nationale i regionale din Europa, ceea ce va contribui la
mobilitate, competitivitate §i ocuparea fortei de muncd, prin
incurajarea schimbului de cunostinte si competente in intreaga
Uniune Europeand;

2.6 cu toate acestea, invitd Comisia sd clarifice relatia dintre
nivelurile de calificare, Directiva 2000/36/CE si dispozitiile
privind calificirile pentru invitarea formald i informald deja
existente sau in curs de elaborare la nivel national si regional (');

2.7  independent de perspectiva mai largd a strategiilor de
invdtare continud, care imbritiseazd obiective legate de inclu-

(%) CdR 31/2006 final.
(") Rezolutia Parlamentului European privind crearea unui cadru al califi-
carilor europene (2006/2002(INT)).

derea sociali, capacitatea de insertie profesionald si realizarea
personald, salutd abordarea orientatd citre rezultate a Comisiei
in privinta rezultatelor invatarii, si anume descrierea calificirilor
in termeni de cunostinte si competente;

2.8  considerd ci aceste calificiri ar trebui sd fie comparabile,
indiferent de contextul de invitare si de institutia de invatdmant
frecventatd. Abordarea orientatd citre rezultatele invitdrii face
mai usoard comparatia intre calificirile din diferite tari si siste-
mele de educatie si formare, facilitind rolul autoritatilor locale si
regionale cu responsabilititi in domeniul invdtdmantului din UE;

2.9 de asemenea, rezultatele si descriptorii invatdrii pot func-
tiona ca puncte de referintd in asigurarea calitdtii, consolidand
astfel cooperarea europeand in materie de asigurare a calitdtii si
recunoastere reciprocd a deciziilor de evaluare. Salutd asadar
legitura explicitd din recomandare dintre cadrul european al
calificdrilor ca factor de transparentd si principiile generale ale
asigurdrii calitdtii, deoarece acestea din urmd pot juca un rol
important in crearea increderii reciproce ca bazd pentru recu-
noasterea internationald a calificirilor;

2.10  invitd la promovarea unui cadru de cooperare si difu-
zare a bunelor practici, pentru a stabili un schimb de experientd
real §i permanent. Acesta ar crea posibilitatea de a capitaliza
progresele inregistrate in statele membre, in special la nivel local
si regional. Prin urmare, recomandd promovarea mai multor
retele la nivel european de difuzare a bunelor practici in promo-
varea accesului la formare, in special prin parteneriate locale si
regionale;

2.11  subliniazd c3 cadrul european al calificirilor ar trebui
sd respecte diversitatea si atuurile regiunilor si localitdtilor din
UE. Ca grild de lecturd sau instrument de interpretare, cadrul
european la calificdrilor nu inlocuieste, ci completeazad cadrele
nationale si regionale ale calificirilor;

2.12  considerid ci aplicarea cadrului european al calificirilor
va antrena, in mod previzibil, alte actiuni la nivel comunitar si
insistd asupra faptului cd, in acest caz, va trebui realizatd o
analizd aprofundati a subsidiaritdtii si a proportionalititii in
contextul acestor actiuni ulterioare;

2.13  invitd la folosirea unor descriptori expliciti i la o coor-
donare clard intre cadrele regionale existente si cadrul european
al calificarilor.
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2.14 Recomanddri cdtre statele membre

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

RECOMANDA STATELOR MEMBRE

Sd stabileascd corespondente intre sistemele nationale
ale calificarilor §i cadrul european al calificirilor pand
in 2009 [...] prin elaborarea unui cadru national al cali-
ficarilor, dupi caz, in conformitate cu legislatia si practi-
cile nationale.

Sd desemneze un centru national de sprijin §i coordo-
nare a relatiei dintre sistemul national al calificarilor si
cadrul european al calificdrilor.

Sarcinile acestui centru ar trebui si cuprinda:

asigurarea participdrii tuturor pdrtilor interesate rele-
vante la nivel national, inclusiv, in conformitate cu
legislatia si practicile nationale, institutiile de invatdmant
superior, de formare §i invifimant profesional, parte-
nerii sociali, sectoarele si expertii in materie de compa-
rare si utilizare a calificdrilor la nivel european.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE

2. Si stabileascd corespondente intre sistemele nationale/

-

regionale ale calificirilor si cadrul european al califica-
rilor pand in 2010, in special prin asocierea, intr-un
mod transparent, a nivelurilor lor de calificare cu nive-
lurile prevazute in anexa I i prin elaborarea unui cadru
national/regional al calificdrilor, dupd caz, in conformi-
tate cu legislatia si practicile nationale/regionale.

Sd desemneze un centru national/regional de coordo-
nare care s sprijine §i, impreund cu alte autoritdti natio-
nale/regionale competente, sd coordoneze relatia dintre

sistemele nationale[regionale ale calificirilor si cadrul

european al calificdrilor.

In statele membre in care ar fi imposibild din punct de
vedere constitutional infiintarea unui centru de coordo-
nare regional, centrul national ar trebui si asigure o
reprezentare corespunzitoare si suficientd a regiunilor
care dispun de competente legislative.

In orice caz, centrele nationalefregionale ar trebui
create, pe cat posibil, pe baza structurilor deja existente.
Dacd infiintarea unei noi structuri este inevitabild,
costurile administrative ar trebui reduse la minim.

in cele din urmi, hotirarea de a infiinta fie un centru
national, fie centre regionale ar trebui si fie luatd de
autoritatea responsabili din fiecare stat membru.

Sarcinile acestui centru de coordonare ar trebui si
cuprindi:

asigurarea participarii tuturor partilor interesate rele-
vante la nivel national, regional si local, inclusiv, in
conformitate cu legislatia si practicile nationale, institu-
tille de invdtdmant superior, de formare si invitimant
profesional, partenerii sociali, sectoarele si expertii in
materie de comparare si utilizare a calificirilor la nivel
european, asigurdndu-se totodatd coordonarea cu auto-
ritdtile locale si regionale.

Expunere de motive

Trebuie sd se recunoascd importanta nivelului local i regional, deoarece in multe state membre autorititile
locale si regionale au responsabilitdti si atributii directe in domeniul educatiei si formirii, inclusiv in ceea
ce priveste elaborarea cadrelor calificirilor. Acestea rispund de prestarea serviciilor de educatie si
formare prin care se asigurd o structurd pentru invitarea continud, prin prestarea de servicii in domeniul
invatdmantului prescolar si gcolar, pentru tineret, adulti si comunitati.

In cazul in care Comisia are in vedere centre de contact la nivelul statelor membre, acestea nu pot avea decat
rolul unor centre de coordonare, prin asigurarea cooperdrii la toate nivelurile.

Dat fiind procesul vast de consultare lansat cu ocazia stabilirii unor corespondente intre cadrele nationale/
regionale ale calificirilor si cadrul european al calificirilor si deoarece recomandarea nu va fi adoptatd
inainte de sfarsitul anului 2007 /inceputul anului 2008, termenul 2010 este mai realist decat 2009.
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2.15 Sprijinirea intenfiei Comisiei

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

SPRIJINA INTENTIA COMISIEI DE:

2. ainfiinta un grup consultativ pentru cadrul european al

calificdrilor (inclusiv reprezentanti ai centrelor nationale,
partenerii sociali europeni si alte parti interesate, dupd
caz) pentru a monitoriza, coordona si asigura calitatea si
coerenta generald a procesului de stabilire a unor cores-
pondente intre sistemele calificdrilor si cadrul european
al calificirilor;

. a monitoriza actiunile intreprinse in aplicarea prezentei

SPRIJINA INTENTIA COMISIEI DE:

2. ainfiinta un grup consultativ pentru cadrul european al

calificarilor (inclusiv reprezentanti ai centrelor nationale/
regionale, partenerii sociali europeni si alte parti intere-
sate, dupd caz) pentru a monitoriza, coordona si asigura
calitatea §i coerenta generald a procesului de stabilire a

unor corespondente intre sistemele nagionale/regionale

ale calificrilor i cadrul european al calificdrilor;

a evalua, in cooperare cu statele membre, ...

recomandari...

Expunere de motive

Cadrele calificirilor fiind elaborate la nivel national/regional, Comisia trebuie si fie sprijinitd de statele
membre la efectuarea evaludrii.

2.16 Definitii

CoR regretd cd nu se face nici o mentiune privind cadrele regionale ale calificirilor, in paralel cu cele natio-
nale. Spre deosebire de ceea ce pare sd sugereze propunerea Comisiei, s-a constatat ¢ in unele state membre
cadrele regionale ale calificirilor sunt definite autonom i, prin urmare, nu pot fi considerate simple
,subcadre” ale celor nationale.

2.17 Anexa I: descriptorii

CoR recunoaste ci lista descriptorilor reuseste si mentind un echilibru delicat intre diferitele contexte in care
pot fi dobandite calificirile pentru invitare.

Comitetul atrage atentia asupra necesitdtii de a pastra compatibilitatea definitiei descriptorilor pentru nivelu-
rile 5-8 cu descriptorii cadrului global al calificirilor pentru Spatiului European al Invitimantului Superior,
aprobat deja de ministrii responsabili cu invitimantul superior in contextul procesului Bologna, in 2005. in
acest context, este important de observat ci acest cadru al calificirilor Bologna a definit nivelurile nu numai
in termeni de rezultate ale invitirii, ci si in functie de numdrul de credite, in aplicarea sistemului euro-
pean de transfer si acumulare de credite (ECTS), ceea ce faciliteazd comparatia.

Prin urmare, CoR salutd intentia Comisiei de a elabora un sistem de transfer de credite pentru formarea si
invatdmantul profesional si, pe termen lung, considerd ¢ un sistem de transfer de credite valabil pentru toate
formele de invdtare continud este un instrument necesar pentru aplicarea mai eficientd a cadrului european
al calificarilor.

2.18 Anexa II: principii comune pentru asigurarea calitdgii

Desi accentueazd relatia triunghiulard dintre transparentd (cadrul european al calificdrilor), asigurarea calitatii
si recunoasterea calificirilor, CoR considerd cd anexa II este prea generald pentru a putea inlocui sistemele,
principiile si standardele existente, elaborate in vederea cooperdrii europene in materie de asigurare a calitdtii
in sectoare specifice de invitimant si formare. De asemenea, unele din principii par sd fie mai putin adecvate
in contextul evaludrii invdtdmantului scolar. Prin urmare, CoR ar dori si reaminteascd rolul orientativ al
Recomandarii Parlamentului European si a Consiliului din 12 februarie 2001 privind cooperarea europeand in
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evaluarea calitdtii in invdtdmdntul scolar JO L 60, 1.3.2001, p. 51-53), al Recomandirii privind continuarea
cooperdrii europene in asigurarea calititii in invitimantul superior din 15 februarie 2006 (JO L 64,

4.3.2006, p. 60) si concluziile Consiliului privind asigurarea calitdtii in formarea si invagamantul profesional din
18 mai 2004 (doc. 9599/04).

Bruxelles, 14 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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Aviz al Comitetului Regiunilor privind ,Revizuirea intermediard a cirtii albe privind transporturile,

publicati in 2001 de Comisia Europeand”

(2007/C 146/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd obiectivul prioritar al politicii europene in domeniul transporturilor este crearea condi-

tillor care sd garanteze eficienta transporturilor transeuropene. Aceasta presupune eforturi in vederea
remedierii slabiciunilor pe care le prezintd reteaua TEN-T la nivel transfrontalier, in special prin redu-
cerea izoldrii zonelor frontaliere, vestigii ale vechii impartiri a continentului de ,Cortina de Fier”,
precum si prin intdrirea granitelor pe care actuala UE-27 le are cu tdrile candidate (Croatia, Turcia) si a
granitelor dintre UE si tdrile si regiunile invecinate, cum ar fi tirile mediteraneene din Africa de Nord
si nodul de transport din strimtoarea Gibraltar.

atrage atentia, de asemenea, asupra obiectivelor politicii europene in domeniul transporturilor care
trebuie atinse, in primul rand, prin crearea unui cadru institutional si juridic care sd incurajeze diferi-
tele parti interesate (actorii de pe piatd etc.) si opereze echilibrat in domeniul transporturilor. Regle-
mentarea i interventia din partea fondurilor publice trebuie acceptate numai acolo unde sunt necesare
din cauza esecului pietei si trebuie si fie suportabile pentru bugetele statelor membre, ale regiunilor si
oragelor.

considerd prioritard reechilibrarea distributiei modale a transportului pe uscat, evitindu-se concen-
trarea fluxurilor de trafic aproape exclusiv pe drumurile europene. In acelasi timp, Comitetul considerd
cd este necesar sd se creeze strategii de promovare a intermodalititii si multimodalititii astfel incat sd
se asigure eficienta globald a sistemelor de transport.
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COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND IN VEDERE Cartea albi privind politica europeand in domeniul transporturilor, publicati in
2001, care defineste orientdrile acestei politici pAnd in anul 2010 si care prevede, de asemenea, o revizuire
intermediard a punerii sale in aplicare in 2006, precum si documentul ,Logistica transportului de marfuri in
Europa, garantia unei mobilitdti durabile” (COM(2006) 336 final);

AVAND iN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a incredinta Comisiei pentru politici de
coeziune teritoriald elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

AVAND iIN VEDERE comunicarea Comisiei adresati Consiliului si Parlamentului European din 22 iunie
2006, intitulatd ,Pentru o Europd in miscare — mobilitate durabild pentru continentul nostru: revizuirea
intermediard a Cirtii albe privind transporturile, publicatd in 2001 de Comisia Europeana”;

AVAND iN VEDERE avizele sale anterioare, in special — Cartea albd privind politica europeand in domeniul
transporturilor pentru 2010: momentul deciziilor (CdR 54/2001 final) (*); Coridoarele TEN-T: pdrghii pentru crestere
si instrumente pentru coeziunea UE (CdR 291/2003 final) (%); Companiile aeriene low-cost si dezvoltarea regionald
(CdR 63/2004 final) (*); Liniile directoare comunitare pentru finangarea aeroporturilor si ajutoarele de stat pentru
infiintarea companiilor aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale (CAR 76/2005 final); Siguranta tuturor modu-
rilor de transport, inclusiv problema finangarii (CAR 209/2005 final); Al treilea pachet de mdsuri legislative pentru
siguranta maritimd (CdR 43/2006 final);

AVAND IN VEDERE proiectul de aviz (CAR 1192006, rev. 2) adoptat la 11 decembrie 2006 de Comisia
pentru politici de coeziune teritoriald (raportor: dl Jan ZAHRADNIK (PPE/CZ), presedintele Consiliului
regional al regiunii Boemia de Sud (Hejtman Jihoceského kraje));

a adoptat prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13-14 februarie 2007

(sedinta din 14 februarie):

Avand in vedere

1. rezultatele consultdrilor publice intreprinse de Comisie cu
ocazia revizuirii intermediare a Cirtii albe privind politica euro-
peand in domeniul transporturilor;

2. observatiile formulate de reprezentantii regiunilor si
oraselor Europei in cadrul acestor consultiri publice;

3. evolutia contextului mondial, progresele in materie de
integrare europeand si dezvoltarea sectorului de transporturi in
Europa in ultimii cinci ani, caracterizatd prin cateva aspecte
inedite, in special:

Extinderea Uniunii Europene in 2004 si 2007, prin care:

— douisprezece noi state membre au aderat la Uniune, ceea ce
a dus la mdirirea suprafetei acesteia cu aproximativ
1 100 000 km? (echivalentul a 36 % din teritoriul UE-15);

— infrastructurile de transport in noile state membre au fost si
continud si fie de o calitate net inferioard celei de care
dispun tarile UE-15;

— punerea in aplicare a pietei interne in aceste tdri este insotitd
de o noud crestere considerabild a volumului traficului, in
special in domeniul transporturilor rutiere cu camioane;

— reteaua de transport a noilor tiri membre nu este pregititd
pentru a face fatd acestor noi conditii, in special in regiunile
transfrontaliere, in apropierea marilor aglomeratii si in
zonele cu o mare concentrare industriald;

() JOC 192 din 12.8.2002, p. 8.
(3 JO € 109 din 30.4.2004, p. 10.
() JOC 318 din 22.12.2004, p. 7.

Strategia Lisabona reinnoitd,

— care recunoaste cd cresterea PIB-ului Uniunii este inferioard
previziunilor;

— care acordd o importantd considerabild dezvoltdrii sectorului
transporturilor, ca factor esential al cresterii economice;

— care considerd politica europeand in domeniul transportu-

UE;

— care continud si facd din mobilitate obiectivul central al
politicii europene in domeniul transporturilor;

Insuficienta mijloacelor financiare, drept care:

— nivelul cheltuielilor destinate infrastructurilor de transport a
scdzut in toate statele membre UE pand sub 1 % din PIB, iar
perspectivele financiare 2007-2013 prevdid o sumd de
8 miliarde EUR pentru acest domeniu (desi Comisia a
estimat cd ar fi necesare 20 de miliarde EUR);

— in timp ce numai pentru cele 30 de axe prioritare ale dimen-
siunii europene din reteaua TEN-T este nevoie de 250 de
miliarde EUR (0,16 % din PIB-ul european), iar realizarea
tuturor proiectelor de interes comunitar necesiti 600 de
miliarde EUR in plus;
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Globalizarea economiei mondiale,

— caracterizatd prin intensificarea schimburilor comerciale
intre Europa si pietele asiatice, in special, ceea ce duce la
formarea unor noi cerinte in ceea ce priveste capacitatea,
orientarea, compatibilitatea si structura modald a retelei
europene de transport;

— intrucat numai sectoarele transporturilor aeriene si maritime
sunt cu adevdrat globale;

Riscurile derivate din terorism,

— care, in urma atentatelor teroriste comise la New York,
Madrid si Londra, au demonstrat vulnerabilitatea sistemelor
de transport, ale ciror sigurantd si fiabilitate sunt amenin-
tate;

si tinind seama de interesele regiunilor si oraselor Europei
bazate pe realititi cunoscute, in special:

— integrarea lor in sistemul transeuropean de transport,
precum si in reteaua TEN-T constituie o conditie esentiald
pentru a putea beneficia din plin de avantajele pietei libere si
va avea o influentd directd asupra competitivitatii si perfor-
mantei economice a acestora;

— dezvoltarea infrastructurilor de transport inlesneste schimbu-
rile comerciale, care reprezintd motorul cresterii economice,
contribuie la coeziunea teritoriald i permit construirea unei
Europe apropiate de cetdteni si de municipii;

— singura modalitate de a uni in mod efectiv Uniunea Euro-
peand extinsd i de asigura coeziunea teritoriald in cadrul
acesteia este completarea verigilor lipsitd si eliminarea obsta-
colelor existente pe principalele axe ale retelei transeuropene
TEN-T, prelungirea coridoarelor principale pand in regiunile
si tdrile vecine si gdsirea unei solutii pentru deficientele aces-
tora in regiunile transfrontaliere;

— chiar in cazul transporturilor transeuropene, efectele pozitive
si negative ale acestora sunt resimtite la fel de puternic la
scard regionald si locald, intrucit sunt strins legate de
dezvoltarea regionald si de amenajarea urban3;

— Impotrivd, transporturile urbane si regionale contribuie intr-
o manierd semnificativd la cresterea efectelor negative ale
transporturilor prin, de exemplu, emisiile de CO,, poluarea
acusticd sau pierderile cauzate de accidente;

— autoritdtile regionale si locale au competentd directd in ceea
ce priveste construirea si dezvoltarea sistemelor de transport
regionale si urbane, pentru crearea conditiilor necesare
pentru imbundtitirea functiondrii, sigurantei si fiabilitatii
acestora;

— un demers comun la toate nivelurile, de la institutiile comu-
nitare pand la autoritdtile locale, bazat pe principiul subsidia-
ritdtii efective, pe cooperare, pe punerea in comun a infor-

matiilor si stimularea economicd prin programe adecvate,
poate contribui la 0 mai bund functionare a transporturilor
urbane si regionale.

1. Observatii generale

1.1  Comitetul Regiunilor impartdseste opinia Comisiei
potrivit cireia mobilitatea trebuie si fie unul din obiectivele
prioritare atat ale politicii in domeniul transporturilor, cat si ale
Strategiei Lisabona reinnoite, prin garantarea dezvoltirii unor
moduri de transport eficiente, sigure, durabile si fiabile,
punandu-se accentul pe comodalitate.

1.2 Comitetul Regiunilor constatd cd transporturile stau la
temelia procesului de integrare europeand, deoarece acestea
permit libera circulatie a persoanelor si a marfurilor. Ele se afla,
de asemenea, in stransd legiturd cu directia de dezvoltare doritd
de Uniunea Europeand, si anume cu cresterea economica. in
consecintd, Comitetul se opune unei integriri europene care si
constea intr-o reglementare sub formd de restrictii §i limitdri
necoordonate, intrucdt nu existd o solutie simpli in acest
domeniu. Este necesard adoptarea unor noi masuri legislative in
vederea liberalizdrii diferentiate a diverselor ramuri care compun
acest sector in conformitate cu conditiile locale si regionale,
armonizarea conditiilor aplicabile diferitelor moduri de trans-
port si incurajarea interoperabilititii si cooperdrii acestora.

1.3 Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor este cd
obiectivul prioritar al politicii europene in domeniul trans-
porturilor este crearea conditiilor care si garanteze eficienta si
durabilitatea transporturilor transeuropene. Pentru aceasta, sunt
necesare urmdtoarele:

— dezvoltarea unei piete libere a transporturilor;

— dezvoltarea unei retele omogene de transporturi transeuro-
pene (TEN-T);

— completarea legdturilor inexistente si eliminarea obstacolelor
in calea principalelor axe ale retelei transeuropene de trans-
port (TEN-T);

— conectarea principalelor axe ale acestei retele cu cele ale
regiunilor si tarilor vecine, ceea ce va incuraja coeziunea teri-
toriald chiar §i in regiunile ultraperiferice aflate la frontierele
Uniunii;

— eforturi in vederea remedierii slibiciunilor pe care le prezintd
reteaua TEN-T la nivel transfrontalier, in special prin redu-
cerea izoldrii zonelor frontaliere, vestigii ale vechii impdrtiri
a continentului de ,Cortina de Fier”, dar si a granitelor pe
care actuala UE-27 le are cu tirile candidate (Croatia, Turcia),
precum si la granita dintre UE si tdrile si regiunile invecinate,
cum ar fi tdrile mediteraneene din Africa de Nord si nodul
de transport din strimtoarea Gibraltar;
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— garantarea pentru regiuni si orase a unui acces larg si simplu
la regelele transeuropene de transport, ceea ce va permite
cresterea coeziunii teritoriale;

— utilizarea in mod eficient a tuturor modurilor de transport
disponibile in cadrul transporturilor transeuropene, in
vederea exploatdrii optime a capacitdtilor, interoperabilitatii
si a sinergiilor infrastructurilor existente;

— construirea unor noi infrastructuri pentru transporturile
transeuropene, in zonele in care instalatiile existente, desi
indeplinesc conditiile mentionate anterior, se dovedesc insu-
ficiente, in vederea rezolvirii problemelor zonelor congestio-
nate;

— ecliminarea barierelor fizice, tehnice §i organizatorice care
impiedicd buna circulatie a marfurilor si a persoanelor sau
transportul acestora intre statele membre;

— indeplinirea cerintelor transporturilor transcontinentale cat
mai eficient, avand in vedere geografia Uniunii Europene sau
noua distributie teritoriald a tuturor statelor membre;

— organizarea eficientd a transportului, alocarea capacititilor in
zonele sensibile (regiunile sensibile) prin intermediul instru-
mentelor bazate pe piatd, cum ar fi comertul cu drepturi de
tranzit,

— stimularea retelelor transeuropene si dezvoltarea infrastruc-
turilor majore care vor imbundtiti conexiunile intre (cel
putin) regiunile cele mai populate din fiecare stat membru si
restul UE, cu scopul de a dezvolta pe deplin piata internd si
de a constientiza apartenenta la Europa.

1.4 Comitetul Regiunilor considerd cd politica europeand in
domeniul transporturilor are si un rol secundar: si adopte o
abordare comund pentru rezolvarea problemelor care ar fi
tratate mai putin eficient la nivelul statelor membre, regiunilor
sau oraselor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, in
special prin:

— atenuarea impactului pe care il are transportul asupra
mediului inconjuritor, cum ar fi respectarea angajamentelor
asumate prin Protocolul de la Kyoto privind emisiile de CO,;

— asigurarea durabilititii energetice a transporturilor si folo-
sirea surselor alternative de energie, printre care se numard
biocarburantii;

— intdrirea normelor de sigurantd si reducerea riscurilor de
accidente rutiere;

— Incurajarea initiativelor inovatoare in sectorul transportu-
rilor;

— facilitarea adaptdrii Uniunii Europene in ansamblul ei si
fiecdrui stat membru in parte la transformdrile inerente
pietelor transporturilor la scard globala.

1.5  Comitetul Regiunilor atrage atentia, de asemenea, asupra
obiectivelor politicii europene in domeniul transporturilor, care
trebuie atinse, in primul rdnd, prin crearea unui cadru institu-
tional si juridic care si incurajeze diferitele pdrti interesate
(actorii de pe piatd etc.) sd opereze echilibrat in domeniul trans-
porturilor. Reglementarea si interventia din partea fondurilor
publice trebuie acceptate numai acolo unde sunt necesare din
cauza esecului pietei si trebuie si fie suportabile pentru bugetele
statelor membre, ale regiunilor si oraselor.

1.6 Avand in vedere rezultatele Cartii albe din 2001, Comi-
tetul Regiunilor considerd cd, in vederea atingerii obiectivelor
politicii europene in domeniul transporturilor, este necesar ca:

— instrumentele pentru viitor ale politicii europene in dome-
niul transporturilor sd aibd o structurd clar definitd, care sd
reflecte priorititile de mai sus;

— ansamblul de instrumente si mdsuri, stabilite in raport cu
prioritdtile, trebuie sd fie structurat, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritdtii autentice, pentru a crea seturi coerente,
specifice fiecdrui nivel de administratie publicd, adicd bazate
pe puterile sau responsabilitatea nivelului respectiv;

— resurse financiare suficiente sd fie alocate punerii in aplicare
a acestor instrumente si masuri i la toate nivelurile la care
transporturile au avut un impact asupra rezultatelor econo-
mice ale Uniunii si asupra calititii vietii cetdtenilor sii.

1.7  Comitetul Regiunilor considerd esentiald punerea la
dispozitie a mijloacelor necesare pentru a le permite guvernelor
regionale sd participe la elaborarea politicii europene in dome-
niul transporturilor. Revizuirea intermediard a Cartii albe nu
defineste clar rolul care le revine regiunilor in acest context.

1.8 Comitetul Regiunilor considerd ci versiunea actuald a
revizuirii intermediare a Cartii albe nu identificd suficient de clar
prioritdtile pentru fiecare dintre initiativele propuse si este preo-
cupat cd eficienta documentului este, prin urmare, redusi. De
aceea, Comitetul Regiunilor recomandi ca lista de actiuni
(Ghidul de referinte — lista actiunilor principale) si fie modifi-
catd in asa fel incat acestea si nu mai fie prezentate in ordine
cronologicd, ci in functie de priorititile diferitelor obiective care
trebuie indeplinite si de domeniile de competentd previzute in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii. Comitetul Regiunilor
considerd ci este necesard stabilirea de coordonatori responsabili
pentru aceste actiuni. Intr-adevir, Comitetul Regiunilor consi-
derd cd obiectivul acestor actiuni nu constd in publicarea unui
document, ci intr-o schimbarea calitativi reald, care se poate
obtine prin punerea sa riguroasd in aplicare.
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1.9 Pe de altd parte, Comitetul Regiunilor cere ca, inainte de
adoptarea oricdror alte serii de reglementdri sau interventii din
partea autoritdtilor publice, si fie examinatd posibilitatea de a se
obtine aceleasi rezultate printr-o mai bund aplicare a mecanis-
melor de piatd in sectorul transporturilor.

1.10  In sensul punctelor de mai sus, Comitetul Regiunilor
propune ca titlul Cartii albe din 2006 sd includd si expresia
,momentul actiunilor’, ca o parafrazi la Cartea albd din 2001
care se subintitula ,momentul deciziilor”. Singura garantie
pentru obtinerea rezultatelor preconizate o reprezintd transpu-
nerea sistematici a deciziilor adoptate la nivel comunitar in poli-
ticile in domeniul transporturilor la nivel de stat membru, apoi
la nivel de administratii regionale si municipale pani la aplicarea
lor efectiva.

2. Transporturile terestre

2.1  Comitetul Regiunilor considerd prioritard reechilibrarea
distributiei modale a transportului pe uscat, evitindu-se concen-
trarea fluxurilor de trafic aproape exclusiv pe drumurile euro-
pene. In acelasi timp, Comitetul considerd ci este necesar si se
creeze strategii de promovare a intermodalitdtii si multimodali-
tatii astfel incdt si se asigure eficienta globald a sistemelor de
transport.

2.2 Comitetul Regiunilor salutd in mod special propunerea
Comisiei de accelerare a elimindrii barierelor tehnice i functio-
nale in domeniul transporturilor feroviare internationale,
precum si de promovare a standardizdrii §i unificirii pozitive si
efective a materialului rulant.

2.3 De asemenea, Comitetul Regiunilor considerd cd, in
vederea imbundtdtirii competitivittii transportului feroviar in
raport cu cel rutier si pentru ca transportul feroviar sd poatd
reprezenta o parte echitabild din volumul global al traficului,
este necesard armonizarea conditiilor care reglementeazd trans-
porturile feroviare si rutiere, asa cum se sublinia in Cartea albd
din 2001.

2.4 Experienta demonstreazd ci procesul de liberalizare are
consecinte semnificative asupra raporturilor juridice dintre
transportator si clientii, furnizorii si beneficiarii serviciilor sale,
cu angajatii sdi, precum si in materie de drept patrimonial. De
aceea, Comitetul Regiunilor recomandi elaborarea, pe baza
experientei anumitor state membre, a unei metodologii de libe-
ralizare la nivel comunitar, aplicabild in mod individual fiecarei
societdti feroviare. Comitetul Regiunilor recomandi, de
asemenea, introducerea unui cadru legal minim pentru garan-
tarea unei protectii corespunzitoare si echilibrate a drepturilor
tuturor actorilor afectati de liberalizarea ramurilor de transport
care opereazd in retea (prestatori de servicii de transport, utiliza-
tori §i autoritdti de reglementare, eventual administratii publice
si organe de control public si salariati).

2.5  Comitetul Regiunilor observd cd transportul rutier
continud si joace un rol esential pentru orage si regiuni si

pentru numeroase regiuni acesta reprezintd singurul mijloc de
asigurare a accesibilitdtii si mobilitdtii. Legdturile intermodale
sunt deosebit de important pentru optimizarea sistemului de
transport in general.

2.6 In contextul actual de reduceri ale investitiilor publice,
Comitetul Regiunilor considerd cd este corect si se promoveze
rutele feroviare de mare vitezd incluse in TEN-T ca proiecte prio-
ritare. Dar si legiturile feroviare de mare vitezd complementare
celor din TEN-T trebuie sustinute. De aceea, este necesar si se
facd eforturi pentru identificarea si dezvoltarea proiectelor fero-
viare de mare vitezd care, desi nu sunt incluse in TEN-T, sunt
proiecte de transport durabil paralele si complementare, care ar
trebui avute in vedere la acordarea de finantare comunitara.

2.7  Comitetul Regiunilor saluti propunerea Comisiei Euro-
pene de sisteme de platd inteligente pentru utilizarea infrastruc-
turii si ideile acesteia privind alocarea capacititii in marile aglo-
merdri i regiunile sensibile prin intermediul instrumentelor
bazate pe piatd, cum ar fi comertul cu drepturi de tranzit.

2.8  Cu toate cd este necesar ca initiativele stabilite in Cartea
albd pentru promovarea modurilor de transport durabile, cum
ar fi transportul feroviar si maritim, sa fie sustinute ferm, trebuie
admis si faptul cd multe regiuni nu au o infrastructurd adecvatd
de transport feroviar sau maritim. In acest caz, transferul trans-
portului rutier citre moduri mai durabile pentru protectia
mediului presupune investitii semnificative intr-o astfel de infras-
tructurd.

3. Transportul aerian

3.1  Comitetul Regiunilor salutd noul impuls in dezvoltarea
pe care o cunosc aeroporturile regionale si companiile aeriene
low-cost care, in ultimii ani, au adus transportul aerian de pasa-
geri la un nivel mai accesibil si au oferit, in acest fel, o alterna-
tivd corespunzitoare la transportul terestru de cilitori pe
distante lungi. In acelasi timp, nu trebuie totusi ignorate efectele
secundare negative ale acestei tendinte.

3.2 in continuarea avizelor sale anterioare, Comitetul Regiu-
nilor subliniazd rolul important pe care il joacd acroporturile
regionale in cadrul dezvoltarii regionale si al obtinerii coeziunii
teritoriale (interconectarea regiunilor, mobilitate sporitd, posibili-
tatea de a profita de libera circulatie, dezvoltarea economici,
reabilitarea regiunilor periferice si mai putin dezvoltate). In acest
sens, Comitetul Regiunilor salutd initiativa Comisiei destinatd sd
creeze conditiile favorabile unei mai mari dezvoltdri a potentia-
lului transporturilor aeriene la nivelul segmentului interregional
al pietei transporturilor aeriene.

3.3 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor reitereazd apelurile
sale precedente de obtinere a unui echilibru intre nevoia de
transparentd in materie de ajutoare de stat si capacitatea autori-
tatilor locale de a finanta aeroporturile regionale si dezvoltarea
noilor legdturi care permit conectarea acestor regiuni la restul
pietei europene.
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3.4 Luand in considerare situatia speciald a regiunilor ultrape-
riferice, in care transportul maritim si cel aerian sunt singura
legdturd cu restul Uniunii Europene si al lumii, ele ar trebui si
beneficieze de scutiri de la orice masuri de combatere a impac-
tului sectoarelor transportului aerian si maritim asupra modifi-
cirilor climatice. Emisiile de gaze cu efect de serd din aceste
regiuni reprezintd mai putin de 0,5 % din totalul UE pentru
aceste sectoare si nu amenintd deloc compromiterea acordurilor
internationale semnate de Uniunea Europeand in acest domeniu.

4. Transportul maritim si transportul pe cii navigabile

4.1  Comitetul Regiunilor ia notd cu satisfactie de recoman-
darea Comisiei privind continuarea dezvoltirii transportului
maritim pe distante scurte, precum si a ,autostrazilor maritime”,
ca alternativd la transportul rutier. Comitetul Regiunilor susti-
nuse deja urmdtoarele:

42 programele operationale pentru perioada 2007-2013 s
prevadd punerea in aplicare a proiectelor care si sprijine trans-
portul maritim (combaterea poludrii, securitatea transporturilor,
administrarea infrastructurilor de cii navigabile);

43 53 se depund eforturi sporite in vederea imbunatatirii
capacitdtii si a dezvoltdrii infrastructurilor de acces terestru la
instalatiile portuare, pentru construirea retelelor logistice de
distributie, tinand seama, in special, de nevoile insulelor in acest
domeniuy;

4.4 regiunile insulare ale Uniunii sd fie efectiv conectate la
sistemul de ,autostrizi maritime”, in vederea imbunatitirii acce-
sului acestora la piata unic.

4.5 De asemenea, Comitetul Regiunilor saluti propunerea
Comisiei de elaborare a unei strategii de dezvoltare integratd
intr-un ,spatiu maritim european comun”, destinat si contribuie
la dezvoltarea pietei unice in acest domeniu;

4.6 Comitetul Regiunilor salutd, de asemenea, mdsurile legis-
lative cu privire la porturi si isi exprim interesul de a participa
la dezbaterile care vor precede elaborarea acestora. De asemenea,
Comitetul Regiunilor doreste sd sublinieze importanta legdtu-
rilor care existd intre porturi si orasele sau regiunile in care
acestea se afld.

4.7 Comitetul Regiunilor isi oferd sprijinul oraselor si regiu-
nilor in care se afld porturi maritime de importantd majord si
care doresc sd-si conecteze infrastructurile de transport terestru
la reelele TEN-T si sd facd parte din axele transcontinentale de
transport terestru pe distante lungi (,landbridges”).

48 Pe de altd parte, Comitetul Regiunilor atrage atentia
asupra faptului ci transporturile pe cdi navigabile interioare au
fost multd vreme subestimate ca alternativd la transporturile
terestre si intdmpind cu satisfactie propunerea Comisiei privind
crearea unui program destinat si promoveze dezvoltarea aces-

tora. In acelasi timp, in ceea ce priveste solicitarea Comisiei de
imbundtitire a coordondrii dintre diferitele politici comunitare
(politica in domeniul transporturilor, politica energeticd si cea
de protectie a mediului), Comitetul Regiunilor subliniazd incoe-
renta fundamentald, remarcatd in numeroase cazuri, care existi
in abordarea constructiei cdilor navigabile interioare: aceasta
presupune crearea de cdi navigabile §i dezvoltarea transportului
fluvial ca alternativd viabild la transportul rutier; totusi, aceste
mdsuri nu pot fi puse in aplicare din cauza unei reglementdri
restrictive, corespunzatoare politicii de protectie a mediului.

4.9  Comitetul Regiunilor considerd cd mdsurile cu privire la
autostrizile marii trebuie s includd o analizd detaliati a impac-
tului asupra sistemelor portuare existente si si defineascd
metode prin care un astfel de impact negativ ar putea fi
eliminat, stabilind modul cum se va determina ajutorul diferen-
tiat pentru a rezolva problemele de depdrtare si izolare care vor
apdrea.

410  Comitetul Regiunilor considerd i reglementirile
viitoare privind dezvoltarea ajutoarelor pentru autostrazile marii
ar trebui s implice in mod oficial regiunile.

5. Sistemele de transport urban si regional

5.1  Comitetul Regiunilor observa cd principiul care se aplicd
cu precidere in cazul transportului urban este acela ci cel mai
bun transport este sd nu ai nevoie de transport. Aceasta nu se
referd numai la masurile pentru sectorul transporturilor, ci si la
legislatia pentru planificarea urband si dezvoltarea regionald,
precum si la politica locuintei. Aceasta este o realitate in special
in noile state membre, unde, in mod frecvent, trebuie puse in
aplicare instrumente care si inlesneascd mutdrile din motive
profesionale, liberalizarea pietei locuintelor etc.

5.2 Comitetul Regiunilor salutd propunerea Comisiei de
elaborare a unei Carti verzi privind transporturile urbane si este
hotirat, in calitatea sa de reprezentant al regiunilor si oraselor
Europei, sd participe in mod foarte activ la dezbaterile cu partile
interesate care vor precede adoptarea documentului final.

5.3  In acest sens, Comitetul Regiunilor atrage atentia asupra
faptului cd sistemele de transport urbane si regionale sunt cu
att mai eficiente cu cit raspund mai bine nevoilor locale. Din
acest motiv, este foarte greu de prevdzut orice interventie sau
armonizare in acest domeniu, spre deosebire de transporturile
transcontinentale. Conform principiului subsidiaritatii, rolul
Uniunii in acest domeniu trebuie s3 fie cel de a impartdsi expe-
rienta si de a crea programe care sd permitd partajarea si apli-
carea practicilor care si-au demonstrat eficacitatea, precum si
evaluarea demersurilor inovatoare (organizarea transporturilor,
sistemele inteligente, carburantii de inaltd rentabilitate ecologici
si energeticd, mobilitatea drept conditie a dezvoltdrii regionale
etc.);
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5.4  Problemele in materie de transport se concentreazd in
special in marile orage, in aglomeratiile urbane si la periferie si,
din cauza urbanizdrii profunde a acestor zone, construirea si
modernizarea infrastructurilor de transport sunt deosebit de
costisitoare. In consecintd, este necesar si se urmdreascd foarte
atent dezvoltarea acestor infrastructuri si dotarea lor cu tehno-
logii moderne la toate nivelurile, precum si sustinerea infrastruc-
turilor care nu fac parte direct din reteaua TEN-T. Este important
sd se incurajeze sistemele de transport urban curat pentru a se
reduce nivelurile de poluare din orase si a se imbundtiti astfel
calitatea vietii locuitorilor acestora. Comitetul Regiunilor reco-
mandd Comisiei ca, la elaborarea Crtii verzi privind transportul
urban, si includd acesti factori in analiza acesteia.

5.5  Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei Europene si puni
accentul pe transporturile in oras si sd examineze in mod cores-
punzdtor daci diferitele programe operationale pentru perioada
2007-2013 acordd transporturilor urbane atentia pe care
acestea o0 meritd si dacd previd o alocare adecvatd de mijloace
financiare. Comitetul Regiunilor subliniazd cd transporturile
urbane sunt la fel de importante ca si retelele transeuropene de
transport, avand in vedere ci majoritatea fluxurilor de transport
au un oras ca punct de plecare si de sosire si cd orasele consti-
tuie asadar ,stranguldrile” cele mai mari. Din acest motiv, trans-
porturile urbane de calitate constituie o conditie esentiald pentru
competitivitatea UE, precum si pentru ansamblul Strategiei Lisa-
bona, atit pentru libera circulatie a marfurilor, cat si pentru cea
a lucritorilor.

5.6  Comitetul Regiunilor considerd ci pentru a se reduce
aglomerarea rutelor de acces in orasele mari, trebuie construite
noduri rutiere la marginea oraselor, cu suficiente spatii de
parcare (de tip ,parcheazd si cilitoreste”) pentru a le permite
persoanelor care vin cu autoturismul in oras si isi parcheze
vehiculele si apoi si foloseascd transportul public, fard o crestere
semnificativd a duratei cildtoriei.

6. Optimizarea infrastructurilor si accesibilitatea retelelor

6.1  Comitetul Regiunilor considerd cd obiectivul cel mai
urgent in interesul durabilitdtii transporturilor transeuropene
este, in paralel cu finalizarea retelei transeuropene de transport
TEN-T si cu construirea de noi infrastructuri, imbunititirea
conditiilor care sd permitd o utilizare sistematici a rezervelor
prezente in capacitdtile infrastructurilor existente.

6.2 Comitetul Regiunilor salutd ideea Comisiei de a considera
prioritard necesitatea de reducere a congestiondrilor si de mdrire
a accesibilitdtii. Acesta considerd ci este o conditie indispensa-
bild pentru a se putea exploata din plin posibilititile pe care le
oferd dreptul la liberd circulatie si pentru a se ajunge la 0 mai

mare coeziune teritoriald.

6.3  Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor nu impdrtiseste
opinia Comisiei potrivit cdreia Europa beneficiazd de o densd
retea de transport si de o infrastructurd, in general, de inalti
calitate. Comitetul Regiunilor insistd asupra diferentelor calita-
tive care existd intre infrastructurile de transport ale UE-15 si
ale UE+10. In acelasi timp, constati faptul ¢4, din cauza surplu-

sului de trafic inregistrat in noile state membre ca urmare a
extinderii din 2004, starea retelelor nationale ale acestora se
degradeazd tot mai mult §i cd decalajele dintre UE-15 §i UE+10
in acest domeniu devin tot mai mari. Prin urmare, Comitetul
Regiunilor propune ca, printre activititile propuse in cadrul revi-
ziei intermediare a Cirtii albe, si fie inscrisd si o evaluare rigu-
roasd si detaliatd a stirii infrastructurii de transport in UE-27, in
asa fel incat sd furnizeze institutiilor europene date relevante ca
bazd pentru luarea de decizii in materie.

6.4 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor avertizeazd asupra
unei posibile aparitii de stranguldri ale traficului pe principalele
axe de transport in zonele de frontierd si in regiunile periferice
izolate, situate in apropiere de noile frontiere exterioare ale
Uniunii. Din acest motiv, este indispensabild finalizarea proce-
sului de reabilitare a retelelor TEN-T in care este inclusd si
propunerea de extindere a acestora astfel incat si cuprindi si
regiunile si tarile vecine Uniunii Europene.

6.5  Comitetul Regiunilor sustine in mod activ proiectele
regionale destinate sd dezvolte infrastructurile de transport, in
special cele avind o componentd transfrontalierd, si solicitd
Comisiei sd continue si le ofere conditii favorabile prin
programe eligibile pentru finantare in cadrul politicii de
coeziune pentru 2007-2013 si al programelor de cooperare
interregionald.

6.6  Comitetul Regiunilor incurajeazd Comisia si foloseascd
instrumentele financiare (bugetul alocat retelei TEN-T, BEI
BERD, PPP etc.) si institutionale (coordonator european) pentru
a crea un program de sprijin pentru interventiile in vederea
elimindrii rapide a stranguldrilor transfrontaliere i a credrii lega-
turilor lipsd in cadrul celor treizeci de axe prioritare de interes
european ale retelei TEN-T, definite in 2004, precum si a celor
care ar putea fi identificate ulterior ca fiind necesare, pentru a
ajunge la o omogenitate efectivd a retelei TEN-T. De fapt, in
acest domeniu, politicile de transport urmate la nivel national se
dovedesc de mult timp ineficiente, ceea ce este deosebit de
diunitor pentru dezvoltarea regionald, pentru realizarea
coeziunii teritoriale si pentru posibilitatea de a beneficia deplin
de avantajele oferite de libera circulatie si cooperarea transfron-
talierd. Mai mult dect atat, este necesar sd se asigure mecanisme
de finantare pentru alte proiecte care completeazd proiectele
TEN-T, in special cele pentru imbundtdtirea accesibilitatii: legd-
turi rutiere i feroviare, acces la porturi, centre logistice legate la
noduri de schimb intermodal, acces urban etc.

6.7 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor atrage atentia
asupra nevoil de a se reechilibra axele est-vest si nord-sud ale
coridoarelor TEN-T. Pentru a se asigura o utilizare mai eficientd
a capacititii porturilor maritime din Marea Adriatici si Marea
Balticd, Comitetul Regiunilor propune si se tini seama de
concluziile proiectului INTERREG IIIB A-B Landbridge, care se
referd exact la acest subiect, cind se vor extinde retelele TEN-T
in viitor. Acest proiect implicd regiuni din Italia, Austria, Repu-
blica Cehd, Germania si Polonia si, chiar mai departe, regiuni
din state care nu sunt membre UE, cum ar fi Norvegia si
Croatia.
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7. Interoperabilitatea si armonizarea modurilor de
transport

7.1 Comitetul Regiunilor salutd cu precautie principiul como-
dalitatii, asa cum a fost definit acesta in revizia intermediard a
Cartii albe privind transporturile europene si impartiseste opinia
potrivit cireia fiecare mod de transport joacd un rol special in
cadrul sistemului european de transporturi. Numai datoritd inte-
roperabilititii reale intre diferitele moduri de transport, in
conditii de piatd echitabile, se poate obtine o optimizare natu-
rald a transporturilor. In realitate, existd un singur ,serviciu de
transport” (cererea de servicii de transport), care se bazeazd pe
cele mai bine solutii de transport disponibile (moduri de trans-
port). Singura metodd de imbundtitire a situatiei transportului
european este stabilirea de conditii egale pentru toate modurile
de transport, fird a se favoriza un anumit mod fatd de altele.
Faptul regretabil ci transportul rutier are mare succes chiar si in
segmentele pietei transporturilor care s-ar potrivi mai mult, din
motive ecologice, transportului feroviar, fluvial si combinat tine
nu numai de o armonizare insuficientd intre diferitele moduri
de transport, de costurile externe, de interoperabilitatea nefinali-
zatd a retelei feroviare, de transformarea incompletd a sectorului
feroviar, ci si de nivelul tehnic insuficient al transporturilor fero-
viare si combinate. In consecinti, este necesar si fie sustinute
cercetarea si dezvoltarea nu numai in domeniul sistemelor tele-
matice si de informare, ci si in materie de tehnologie a proce-
sului de gestionare a transporturilor feroviare si combinate, de
standardizare efectivd, unificare si armonizare.

7.2 Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor doreste si-si
reafirme atasamentul fatd de o politicd europeand activd in
favoarea transporturilor mai putin poluante in cadrul angaja-
mentelor Uniunii Europene in contextul Protocolului de la
Kyoto.

7.3 In legdturd cu teza mentionatd la punctual 7.1., Comi-
tetul Regiunilor propune continuarea elabordrii si aplicarii
normelor pentru internalizarea costurilor externe in transport.
Obiectivul este instaurarea unui cadru european comun privind
crearea unor infrastructuri rutiere cu acces liber si cu plat,
precum si a unor cdi ferate cu platd redinamizate, conditie nece-
sard pentru exercitarea unei adevirate concurente intramodale.
Taxele nu ar trebui folosite numai pentru acoperirea costurilor
aferente constructiei si intretinerii infrastructurilor (cu toate cd
pentru economiile in tranzitie ar reprezenta o sursd de venituri
considerabild), ci, in aceeasi misurd, trebuie si fie un instrument
care sd se adapteze in mod automat la nevoile infrastructurilor,
optimizand in acest fel nivelul lor de utilizare si tindnd cont de
ansamblul costurilor interne si externe — inclusiv costurile de
mediu — ale fiecirui mod de transport. Nu in ultimul rand,
taxele, care au efecte asupra pretului produselor, ar trebui sd
devind in special un factor natural de reglementare a pietei si,
mai ales, a cererii excesive de transport, cea mai bund opera-
tiune de transport fiind asadar cea care nu are loc.

7.4 Comitetul Regiunilor considerd ci noile sisteme de tari-
fare inteligentd vor permite optimizarea fluxului traficului, utili-
zarea infrastructurilor in mod eficient, precum si prevenirea
aparitiei supraaglomerdrilor. Este necesar sd fie sustinutd doar

introducerea unei tarifdri transparente, corecte, care sd poatd fi
contabilizatd si facturatd in mod clar, asociatd unei taxe simple,
dar suficient de variabild pentru optimizarea utilizdrii in timp si
spatiu a infrastructurilor. Aceastd tarifare trebuie si aibd o
valoare echivalentd in toatd Europa si nu doar si transfere trans-
portul de pe drumurile cu taxd spre rutele de transport gratuite.
In acest sens, Comitetul Regiunilor isi reinnoieste sprijinul
pentru proiectul Galileo, care, daci este introdus corect in toate
statele membre, poate asigura un astfel de sistem.

7.5 Pentru a sprijini mai mult sistemul de navigare prin
satelit Galileo si utilizarea unitard a acestuia in sistemul de trans-
port din intreaga Europd sau cel putin in vederea promovirii
acestei idei, in special in noile state membre, Comitetul Regiu-
nilor recomandi Consiliului European si stabileasca sediul Auto-
ritdtii de supraveghere a GNSS intr-unul din noile state membre,
ceea ce ar contribui la plasarea acestora in centrul unor astfel de
proiecte novatoare (totodatd, Consiliul European si-ar indeplini
promisiunea informald ficutd in 2003 de a infiinta agentii euro-
pene in noile state membre).

8. Logistica

8.1 De asemenea, Comitetul Regiunilor subliniazd c3, in
vederea imbundtatirii interoperabilitdtii diferitelor moduri de
transport, este necesard asigurarea interconectdrii acestora prin
intermediul terminalelor logistice si a serviciilor logistice inteli-
gente. In ce priveste navlul, infrastructurile logistice publice
reprezintd, de fapt, un factor esential de interoperabilitate a
modurilor de transport de mdrfuri si, in acelasi timp, o verigd
importantd a interactiunii dintre modurile de transport, pe de o
parte, si sectorul industriei si comertului, pe de altd parte.
Asadar este important si se creeze conditiile adecvate pentru
asigurarea dezvoltdrii unei logistici eficiente la scard europeand.

8.2 Comitetul Regiunilor isi propune sd contribuie la elabo-
rarea unui cadru strategic, propus pentru logistica transportului
de mirfuri in Europa, dat fiind cd dezvoltarea acestui segment
are o influentd considerabild asupra dezvoltirii regionale. In
consecintd, participd la numeroase proiecte ale autoritdgilor teri-
toriale, la strategii de dezvoltare regionald si la proiecte urbane
si are, de asemenea, un rol in crearea sistemelor de transporturi
urbane si regionale sau in dezvoltarea aeroporturilor regionale, a
porturilor fluviale si a centrelor logistice publice, care ar trebui
considerate, din toate punctele de vedere, ca infrastructuri de
transport ce fac parte din retelele cirora le furnizeazi servicii.

8.3  Comitetul Regiunilor salutd intentia Comisiei Europene
de a adopta un plan de actiune pentru logistica transportului de
mdrfuri in 2007. Comitetul Regiunilor este de parere cd formu-
larea unui cadru strategic pentru logistica transportului de
mdrfuri in Europa ar trebui si fie insotitdi de o evaluare a
modului in care o politicd privind transportul poate promova
transferul marfurilor de la infrastructura rutierd la cea feroviar;
folosind instrumente mai eficiente, mai economice, mai naturale
si mai respectate de piatd decit inainte. Aceste mdsuri, care pot
fi de naturd fiscald sau legislativd, ar trebui sprijinite de o asis-
tentd directionatd care si actioneze ca un catalizator.
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9. Siguranta

9.1  Comitetul Regiunilor isi exprimd preocuparea cu privire
la faptul cd, in ciuda unei tendinte de imbunititire constatatd
timp de multi ani in UE-25, mortalitatea prin accidente rutiere
incd atinge un nivel inacceptabil. Sustine fird rezerve propu-
nerea Comisiei privind instaurarea unui sistem integrat in
materie de sigurantd rutierd care s pund accentul pe conduita
utilizatorilor, pe constructia si tehnologiile autovehiculelor,
precum si pe starea infrastructurilor.

9.2 Comitetul Regiunilor constatd ci, in acest moment in
care mobilitatea persoanelor §i a marfurilor la nivelul Uniunii
Europene continud sd creascd, este de asteptat ca statele membre
sd-si continue dezbaterile privind standardizarea si armonizarea
reglementirilor si normelor juridice in materie de cod rutier, in
scopul de a usura intelegerea acestora de citre conducitorii auto
si alti utilizatori ai infrastructurilor. Aceasta va contribui la int3-
rirea sigurantei, la diminuarea numdrului de accidente si la echi-
librarea competitivitdtii in materie de oferte comerciale de trans-
port.

9.3 De asemenea, Comitetul Regiunilor se pronuntd, cel
putin in ceea ce priveste principalele axe transeuropene, in
favoarea uniformizarii indicatoarelor de circulatie, armonizarii
parametrilor si a introducerii panourilor multilingve destinate
imbundtdtirii sigurantei prin intermediul dezvoltirii a noi
sisteme telematice.

10. Securitatea

10.1  Comitetul Regiunilor observd necesitatea urgentd de
garantare a securitdtii sistemelor de transport ca reactie la
amenintarea teroristd si sustine un demers comun in acest
domeniu.

10.2  in acest sens, Comitetul Regiunilor indeamni Uniunea
Europeand si statele membre sd adopte un demers comun, dat
fiind caracterul limitat al competentelor si posibilititilor admi-
nistratiilor regionale si municipale in acest domeniu.

10.3  In acelasi timp, Comitetul Regiunilor solicitd organelor
comunitare sd-si prezinte din timp actorilor interesati eventua-
lele propuneri de masuri in domeniul securititii sistemelor care
au o incidentd directd asupra organizdrii si cofinantdrii siste-
melor de transport regionale si urbane, pentru ca acesti partici-
panti sd le poatd dezbate si s3 formuleze observatii, daci este
cazul.

11. Logistica transportului de marfi in Europa, garantia
unei mobilititi durabile

11.1  Comitetul Regiunilor intdmpind cu satisfactie initiativa
Comisiei Europene privind crearea unui cadru strategic care si
riaspundi la urmitoarea intrebare: cum si prin ce mijloace poate
contribui Uniunea Europeand la optimizarea sistemului de trans-
port european. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor reamin-

teste cd logistica nu constituie un obiectiv in sine, c¢i doar un
instrument care permite atingerea acestuia. Acesta nu este unicul
instrument, deoarece functioneazi numai dacd se dezvoltd
elementele de bazi ale sistemului de transport, printre care se
numdrd infrastructura, telematica (sisteme de informare in trans-
port), interoperabilitatea si modurile de transport adecvate. Din
acest motiv, se atrage atentia asupra punctelor exprimate ante-
rior in prezentul aviz cu privire la etapele fundamentale pentru
imbunitdtirea conditiilor pentru transportul european in ansam-
blul siu.

11.2  Comitetul Regiunilor apreciazd faptul ¢ Comisia recu-
noaste dimensiunea net comerciald a logisticii. Mai mult decat
orice, exercitarea fortelor pietei contribuie la 0 mai buni exploa-
tare a diferitelor unitdti de transport si la o utilizare eficientd a
ciilor de comunicatie. Cu alte cuvinte, este vorba de un instru-
ment care permite imbundtdtirea gestiunii transporturilor si
exploatarea eficientd a acestora. Problema etichetdrii de calitate
trebuie, de asemenea, sd fie de competenta intreprinderilor de
transport sau a organizatiilor sectoriale europene.

11.3  Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor este de pdrere c3,
dacd fortele pietei se dovedesc insuficiente, misurile legislative
sunt, de asemenea, mijloace adecvate pentru realizarea obiecti-
vului dorit de mobilitate si logisticd a transportului de marfuri
bazatd pe durabilitate. O conditie preliminard esentiald pentru
transportul feroviar de mdrfuri este si existenta unui sistem
complet de noduri de schimb intermodal de echipament stan-
dardizat in transportul de marfuri. Pentru crearea acestei posibi-
litdgi §i garantarea utilizarii retelei la capacitatea economicd
maximd, in cazul in care fortele pietei sunt insuficiente, trebuie
introduse conditii-cadru de rezervd, cum ar fi stimulente sau
legislatie ca un efort deliberat, chiar dacd temporar, de acordare
a prioritdtii pentru modurile care par inevitabil si fie sprijinite
in conformitate cu conditiile durabile specifice de mediu la nivel
local si regional.

11.4 in conformitate cu cele expuse anterior, Comitetul
Regiunilor atrage atentia asupra faptului ci logistica reprezintd,
in opinia sa, elementul-cheie care incurajeazi regiunile i orasele
sd ia mdsuri pentru ca transporturile pe teritoriul lor si functio-
neze rapid, eficient, cu consecinte negative minime. Comitetul
Regiunilor considerd, de asemenea, ci este important si se
dezvolte o ,logisticd urbani” in vederea imbundtdtirii mediului
in aglomeratii, inspirdndu-se din exemplele care au permis elimi-
narea congestiondrilor urbane.

11.5  Asa cum s-a mentionat anterior in prezentul aviz, rolul
oraselor si regiunilor in domeniul dezvoltdrii logistice constd, in
principal, in crearea conditiilor teritoriale favorabile pentru
transporturi si instalatii logistice, precum si in sprijinul acordat
credrii centrelor logistice. Comitetul Regiunilor considerd ci UE
poate interveni in acest domeniu concret, in special datoritd
instrumentelor de politicd de coeziune si transmiterii experientei
si a celor mai bune practici in materie.
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11.6  Potrivit punctului de vedere al Comitetul Regiunilor,
este indispensabild identificarea obstacolelor care impiedicd o
mai bund utilizare a logisticii, in vederea optimizdrii sistemului
de transport european. Printre aceste obstacole se afli: infras-
tructura deficientd (stranguldri ale traficului, legituri inexistente,
interconexiuni insuficiente intre nodurile de transport si celelalte
tipuri de comunicatii, lipsa centrelor logistice publice), compati-
bilitatea insuficientd a unititilor de transport (in special intre
tdrile UE-15 si ale UE+10), precum si obstacolele de naturd
tehnico-organizatoricd (schimbul de informatii intre transporta-
tori, conosamentul unic etc.) Directia Generald TREN din cadrul
Comisiei Europene ar putea juca un rol pozitiv in identificarea
acestor obstacole.

11.7  Comitetul Regiunilor considerd, de asemenea, indispen-
sabild dezvoltarea de noi sisteme de gestiune si informare in
materie de transport (SEGTF — Sistemul european de gestiune a
traficului feroviar, Galileo). Atrage, de asemenea, atentia asupra
necesititii de a rezolva problema securitdtii sistemelor de date,
in special atunci cand sunt exploatate intr-un mediu cu structurd
deschisa.

11.8  Comitetul Regiunilor salutd initiativa Comisiei de a
analiza problema formdrii specializate §i a certificatului de
norme europene comune in materie de cunostinte si experientd
a personalului din logisticd. In acelasi timp, reaminteste faptul
cd, in acest domeniu, este necesard colaborarea cu agentii din
sectorul logistic si din sectorul transporturilor sau cu organiza-
tiile profesionale ale acestora la nivel european.

11.9  De asemenea, Comitetul Regiunilor ia notd cu satisfactie
de intentia Comisiei Europene de a interveni in domeniul indica-
torilor statistici cu privire la dezvoltarea logisticii. Ca o compo-
nentd a abordarii sale, Comisia ar trebui sd elaboreze un sistem
de indicatori care sd permitd urmdrirea §i masurarea dezvoltdrii
liniilor logistice, precum si eficacitatea si utilizarea acestora etc.

11.10  Comitetul Regiunilor subliniazd, de asemenea, faptul
cd, in paralel cu proiectele prioritare ale retelei TEN-T, este
necesar, la scari europeand, sd se pund accentul pe moderni-
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zarea si dezvoltarea principalelor noduri de transport. In vederea
unei mai bune exploatdri a logisticii si a cresterii gradului de
optimizare a sistemului de transport european, este, de
asemenea, important si se depdseascd fenomenul ,ultimului
kilometru” (last mile). In acest scop, este indispensabild dezvol-
tarea punctelor de transbordare si a celor aflate la capetele
liniilor logistice si, in special conectarea capacititilor principa-
lelor noduri logistice la toate tipurile de cdi de comunicatie.

11.11  Comitetul Regiunilor considerd, de asemenea, cruciald
initiativa Comisiei privind standardele comune europene pentru
unititile de incdrcare intermodale in UE. Ar fi foarte util, de
exemplu, dacd UE ar reusi sd reducd numdrul de configuratii ale
diferitelor tipuri de containere si semiremorci pentru a putea
profita la maximum de dimensiunile permise.

11.12  Comitetul Regiunilor atrage atentia asupra faptului cd
utilizarea diverselor moduri de transport in cadrul aceleiasi linii
presupune mai mult decit un simplu schimb de perspectivd
intelectuald; intr-adevdr, de multe ori exista si bariere fizice. Mai
ales in noile state membre, lipsesc atat cdile de comunicatie si
instalatiile de transbordare adecvate care si permitd combinarea
acestora, cat si unitdtile de transport corespunzitoare. In acest
sens, o solutie pentru imbundtitirea situatiei ar fi, de exemplu,
adoptarea de citre BEI a unei politici de credit favorabile sau
acordarea unui ajutor comunitar pentru achizitionarea de vehi-
cule sau construirea de instalatii de transbordare.

11.13  In cele din urmi, Comitetul Regiunilor inviti la stabi-
lirea fezabilitdtii unui plan de actiune pentru crearea unei retele
feroviare orientate citre transportul de marfuri. Cu toate acestea,
doreste si atragd atentia asupra situatiilor din noile state
membre. Oricit de promititoare ar fi ideea, existd indoieli justi-
ficate dacd vor exista suficiente investitii pentru punerea ei in
aplicare. Statele membre si reprezentantii industriei transportului
trebuie sd-si concentreze actiunile, cu sprijinul UE, citre coordo-
narea orarelor internationale de mdrfuri — pentru a garanta, de
exemplu, cd tranzitul se face predominant in timpul noptii, cAnd
transportul de calitori este redus.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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