* 4

*
* gk

Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 28 aprilie 2017
(OR. en)

8633/17

Dosar interinstitutional:

ADD 3

2017/0085 (COD)

NOTA DE INSOTIRE

EMPL 219
SOC 293
GENDER 12
SAN 166
CODEC 681

Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director

Data primirii: 27 aprilie 2017

Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene

Nr. doc. Csie: SWD(2017) 203 final

Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI REZUMATUL

EVALUARII IMPACTULUI care insoteste documentul Propunere de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre
viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE a Consiliului

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2017) 203 final.

Anexd: SWD(2017) 203 final

8633/17 ADD 3

SS

DGB IC RO



* KKk

* %
*

COMISIA
* EUROPEANA

Bruxelles, 26.4.2017
SWD(2017) 203 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si
de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului

{COM(2017) 253 final}
{SWD(2017) 202 final}

RO RO



Fisa rezumat

s
N
¢

Evaluare a impactului care insoteste documentul ,,Un «nou inceput» pentru sprijinirea echilibrului

dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si Ingrijitorilor”

A. Nevoia de actiune

De ce? Care este problema abordata?

Asa cum se subliniazd in Foaia de parcurs a prezentei initiative', problema care trebuie abordati
este subreprezentarea femeilor in cimpul muncii, in special ca urmare a lipsei unei repartizari
egale a responsabilitatilor profesionale si a celor de ingrijire intre parintii cu copii sau cei cu rude
aflate in intretinere. In 2015, inegalitatea de gen la nivelul ocupdrii (intervalul de varsta 20-64 de ani)
in UE a fost de 11,6 puncte procentuale (pp). Prezenta initiativa urmareste sa abordeze problema
subreprezentdrii femeilor pe piata muncii, prin abordarea uneia dintre cauzele sale majore, si anume
distributia inegald a responsabilitatilor de Ingrijire intre femei si barbati. Inegalitatea de gen pe piata
muncii atinge nivelurile sale cele mai severe in cazul parintilor si al persoanelor cu alte responsabilitati
de ingrijire. S-a dovedit ca inegalitatea de gen la nivelul ocuparii creste in mod semnificativ dupa
nasterea unui copil. In medie, pentru 2015, rata de ocupare a femeilor cu un copil de sub 6 ani este cu
8,8 % mai mica decat cea a femeilor fara copii mici, iar in mai multe tari diferenta respectivd depaseste
30 %*. In mod similar, femeile sunt mult mai susceptibile decat barbatii sa-si asume rolul de ingrijitor
neoficial al persoanelor in vérstd sau al rudelor aflate in intretinere’. Politicile inadecvate privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata sunt una dintre cauzele principale ale acestei
probleme. Posibilitatile insuficiente de a efectua concedii pentru a acorda ingrijiri copiilor/rudelor
aflate in intretinere, modul in care este conceput sistemul de concedii, facand dificild repartizarea mai
echitabild a responsabilitatilor de ngrijire Intre femei si barbati, posibilitatile limitate de a face uz de
formule flexibile de lucru, precum si oferta insuficientd de servicii de ingrijire oficiale s-au dovedit,
toate, a exacerba provocdrile la nivelul ocuparii fortei de muncd feminine. Contrastimulentele
economice (cum ar fi contrastimulentele pentru cea de-a doua persoana care contribuie la venitul
familiei, care afecteazd in principal femeile) pot accentua si mai mult repartizarea inegald a
responsabilitatilor de ingrijire intre femei si barbati si pot actiona ca motor al adancirii inegalittii de
gen la nivelul ocupadrii fortei de munca.

Care sunt rezultatele asteptate de la prezenta initiativa?

Obiectivul general de politica al prezentei initiative este abordarea subreprezentdrii femeilor pe piata
muncii si promovarea egalitatii dintre femei si barbati In ceea ce priveste sansele pe piata muncii, prin
modernizarea actualului cadru juridic si de politicd al UE si adaptarea acestuia la actuala piatd a
muncii. Acest lucru va permite parintilor cu copii sau lucratorilor cu rude aflate in intretinere sa
echilibreze mai bine responsabilitdtile de Tngrijire cu responsabilitatile profesionale”.

! Comisia Europeana (2015), Foaie de parcurs: Un nou inceput pentru a rezolva problemele vizand

echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd pentru familiile care muncesc.

Inegalitatile de gen la nivelul ocuparii fortei de munca sunt de 24,7 puncte procentuale in randul celor
cu 1 copil sub 6 ani, de 25,6 puncte procentuale pentru cei cu 2 copii (cel mai mic in varstd de sub 6 ani) si de
35,4 puncte procentuale pentru cei cu trei sau mai multi copii.

A se vedea, de exemplu, Comisia Europeana (2013) Ingrijirea pe termen lung in contextul imbdtrdnirii
populatiei; Eurofound (2016) Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca: provocari §i
solutii.

Articolul 153 alineatul (1) litera (i) din TFUE: ,egalitatea dintre barbati si femei In ceea ce priveste
sansele pe piata fortei de munca si tratamentul la locul de munca”.
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Prin urmare, obiectivele specifice ale prezentei initiative sunt definite dupa cum urmeaza:
e imbunititirea accesului la formulele care permit atingerea unui echilibru intre viata
profesionala si cea privata, cum ar fi concediile si formulele flexibile de lucru
e o utilizare sporita in randul barbatilor a concediilor din motive familiale si a formulelor
flexibile de lucru
Ar trebui remarcat faptul ca anumite aspecte legate de problema care trebuie abordatd nu sunt cuprinse
in prezenta evaluare a impactului. In ceea ce priveste oferta de servicii de ingrijire oficiale si
contrastimulentele economice, acest fapt se datoreaza competentelor limitate ale UE n domeniile
respective. Avand in vedere influenta lor semnificativa asupra problemei abordate, initiativa ar putea
prevedea masuri de consolidare a eforturilor actuale in aceste domenii, in special In ceea ce priveste
monitorizarea politicilor statelor membre In cadrul semestrului european si utilizarea fondurilor UE in
cazul serviciilor de ingrijire oficiale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunea UE are o puternicd valoare addugatd in abordarea provocarilor mentionate in definitia
problemei.

In primul rand, situatia actuald demonstreazi ci actiunea UE are o puternica influenta asupra cadrelor
legislative din statele membre. In domeniul de politica vizat de prezenta initiativa, statele membre
dispun de legislatie numai atunci cand este in vigoare o legislatie la nivelul UE (de exemplu, in cazul
concediului de maternitate si al concediului pentru cresterea copilului). Atunci cand statele membre
prevad drepturi legale, diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste durata si generozitatea
conditiilor ar putea conduce la un nivel inegal al drepturilor, la o protectie inegala a cetdtenilor UE la
nivelul UE si la diferente in functionarea pietelor muncii. In al doilea rand, proiectiile bazate pe
informatiile disponibile demonstreazd clar ca doar actiunea UE va asigura obtinerea unor progrese
suficiente in toate statele membre. Angajatorii, In special intreprinderile mici si mijlocii, pot ezita sa
ofere din proprie initiativad mai multe masuri privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata,
avand in vedere posibilele costuri pe termen scurt si sarcini administrative implicate’. Statele membre
pot ezita sa corecteze aceste deficiente prin masuri de reglementare in domeniu, deoarece este posibil
ca ele sd perceapa existenta unui risc de a-si pune propriile intreprinderi intr-o situatie dezavantajoasa
fatd de intreprinderile din alte state membre. Avand in vedere faptul cd un procent semnificativ al
activitatii comerciale a intreprinderilor UE se desfasoara in interiorul UE, actiunea la nivelul UE ar
putea sa atenueze aceste preocupdri si sd instituie conditii de concurentd echitabile, tindnd seama
totodatd de nevoia de a evita sarcinile suplimentare pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, si
asigurand faptul ci toate statele membre se indreapti in aceeasi directie. In al treilea rand, interventia la
nivelul UE ar putea atenua tendintele din unele state membre de a reduce numarul dispozitiilor privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privati. Intr-adevir, ca urmare a recentei crize economice,
prioritatile politice difera intre statele membre, atentia autoritatilor nationale fiind atrasa de alte aspecte
(in special de cele care sunt susceptibile sa produci beneficii pe termen scurt). In fine, aspectele legate
de echilibrul dintre viata profesionald si cea privata si de subreprezentarea femeilor pe piata muncii au
o dimensiune orizontald europeand clara. Participarea redusa a femeilor pe piata muncii Ingreuneaza
atingerea obiectivelor UE referitoare la egalitatea de gen, la combaterea sardciei si la sprijinirea
ocupdrii fortei de munca si a cresterii economice.

> OCDE (2007) Babies and Bosses.




B. Solutii

Care sunt optiunile de politica legislative si nelegislative care au fost luate in considerare? Exista
sau nu o optiune preferata? De ce?

Au fost avute in vedere o serie de masuri legislative si nelegislative in urmatoarele domenii: concediul
de maternitate, concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului, concediul de ingrijitor si
formulele flexibile de lucru.

In urma unei evaludri a eficacitatii, eficientei si coerentei fiecirei optiuni, a fost identificati o
combinatie de optiuni preferatd. Combinatia preferata include:

e Concediul de maternitate: masuri nelegislative destinate a imbunatati punerea in aplicare a
legislatiei actuale privind protectia Tmpotriva concedierii, a sensibiliza in legdturda cu
concedierea femeilor gravide si a furniza orientari politice privind facilitarea unei tranzitii
reusite intre concediul de maternitate si ocuparea unui loc de munca (inclusiv facilitatile si
pauzele de aldptare)

e Concediul de paternitate: introducerea unui drept individual de 10 zile lucratoare, platite cel
putin la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical

e Concediul pentru cresterea copilului: un drept individual netransferabil de 4 luni platite cel
putin la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical, care pot fi efectuate pentru fiecare copil
in varsta de pana la 12 ani; dreptul la o utilizare flexibild (fractiune de norma, munca
fragmentata),

e Concediul de ingrijitor: introducerea unui drept individual de 5 de zile pe an, platite cel putin la
nivelul indemnizatiei pentru concediul medical

e Formulele flexibile de lucru: dreptul parintilor cu copii de pana la 12 ani si al ingrijitorilor de a
solicita o flexibilitate a timpului de lucru, a programului sau a locului de munca pentru o
perioada de timp stabilitad. Angajatorul nu are nicio obligatie de a acorda modificarile solicitate.

Cine sunt sustinatorii fieciarei optiuni?

Sindicatele au indicat dorinta lor de a dispune de o legislatie la nivelul UE in ceea ce priveste concediul
de paternitate si concediul de ingrijitor; marirea duratei, a remuneratiei si a protectiei Tmpotriva
concedierii in cazul concediului de maternitate; dreptul de a solicita o formula flexibila de lucru; si
modificarea Directivei privind concediul pentru cresterea copilului, pentru a prelungi durata si
caracterul netransmisibil, precum si pentru a introduce remunerarea concediului.

Organizatiile angajatorilor nu sunt favorabile unor actiuni legislative suplimentare ale UE.

Parlamentul European a cerut prelungirea duratei concediului pentru cresterea copilului si introducerea
unei remuneratii, precum si introducerea concediului de paternitate si a concediului de Ingrijitor.
Numeroase alte parti interesate au solicitat si ele un numadr sporit de actiuni legislative si nelegislative
ale UE 1n domeniul echilibrului dintre viata profesionala si cea privata.

C. Impactele optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Beneficiile estimate ale combinatie preferate de optiuni sunt rezumate dupd cum urmeaza:
- persoane: dispozitiile privind concediile si formulele flexibile de lucru ar trebui sd aiba un impact




pozitiv 1n ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd si bundstarea parintilor si a
ingrijitorilor, repartizarea responsabilitatilor de ingrijire Intre femei si barbati si participarea femeilor
pe piata muncii si ar trebui sa conduca la o scadere a riscului de sardcie pentru femei si copii.

- Intreprinderi: prin cresterea ocupdrii fortei de muncd feminine, combinatia de optiuni ar permite
angajatorilor sa beneficieze de o rezervd mai mare de lucratori calificati si talentati, in timp ce prin
ameliorarea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor, ea ar
conduce la o crestere a productivitatii lucratorilor. Dispozitiile privind concediile si formulele flexibile
de lucru vor conduce la o scadere a costurilor de inlocuire (cu 100 de miliarde EUR) si a absentelor de
la locul de munca (ceea ce se va traduce printr-un beneficiu de 23 de miliarde EUR) in perioada 2015-
2055 (valoare actualizata neta, denumita in continuare ,,VAN”).

- administratii centrale si asigurdri sociale: combinatia de optiuni ar conduce la o scddere a platilor
prestatiilor de somaj (+ 18 miliarde EUR), la o crestere a veniturilor fiscale (+ 381 de miliarde EUR) si
la o scadere a cheltuielilor cu asistenta medicala (cu 2 miliarde EUR) 1n perioada 2015-2055 (VAN).

— formulele de munca la distanta, ca parte a dispozitiilor referitoare la formulele flexibile de lucru, ar
putea avea si ele un impact pozitiv asupra mediului.

— combinatia de optiuni ar trebui, de asemenea, sa aiba un impact pozitiv asupra PIB-ului (VAN de
838,8 miliarde EUR in perioada 2015-2055), precum si asupra ocuparii fortei de munca (peste 1,5
miliarde EUR in 2050), a fortei de munca (peste 1,4 miliarde EUR 1n 2050) si a veniturilor reale (120
de miliarde EUR in 2050).

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

In perioada 2015-2055, costurile estimate (ca VAN) ale combinatiei preferate de optiuni sunt rezumate
dupd cum urmeaza:

- intreprinderi: combinatia de optiuni va presupune costuri de ajustare (3 miliarde EUR), costuri
administrative (109 miliarde EUR), costuri legate de plata prestatiilor (27 de miliarde EUR), costuri de
recrutare (7 miliarde EUR) si costuri datorate pierderilor de productie (144 de miliarde EUR).

- administratii centrale si asigurari sociale: costurile preconizate se compun, In principal, din plata
prestatiilor (14 miliarde EUR pentru administratiile centrale si 41 de miliarde EUR pentru partenerii
din domeniul asigurdrilor sociale) si din costurile administrative (1 miliard EUR pentru administratiile
centrale si 258 de milioane EUR pentru partenerii din domeniul asigurarilor sociale).

— evaluarea nu a identificat niciun impact negativ direct asupra persoanelor, a cifrelor macroeconomice
sau a mediului.

Care va fi impactul asupra societitilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Nu sunt avute in vedere niciun fel de scutiri specifice pentru IMM-uri. Costul total al optiunilor pentru
microintreprinderi reprezintd un mic procent din cifra de afaceri totald a intreprinderilor (sub 1 % din
cifra de afaceri in majoritatea tarilor si sub 3 % in toate tarile), si este foarte aproape de nivelul
costurilor stabilit in scenariul de referinta. Prin urmare, optiunile de politicd nu afecteaza in mod
disproportionat performantele IMM-urilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Dupa cum s-a subliniat mai sus, unele optiuni vor avea un impact mai mare decat altele asupra
bugetelor si administratiilor nationale. Optiunile preferate in ceea ce priveste concediul de paternitate si
concediul pentru cresterea copilului implicd anumite costuri pentru administratiile centrale, legate de
plata prestatiilor si de costurile administrative de prelucrare a cererilor. Acestea fiind spuse, cele doua
optiuni au, de asemenea, efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de munca feminine si se traduc printr-o
crestere a veniturilor fiscale, o crestere a veniturilor reale si a consumului, si o crestere a PIB-ului
global. Se estimeaza cd optiunile preferate in ceea ce priveste concediul de Ingrijitor si formulele
flexibile de lucru vor avea efecte pozitive asupra administratiilor centrale.




Vor exista si alte impacturi semnificative?

Toate optiunile ar facilita exercitarea drepturilor recunoscute la articolul 33 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care se referd in mod specific la concilierea vietii private cu viata
profesionala.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va revizui si va evalua functionarea si impactul propunerilor legislative la cinci ani de la
expirarea termenului de transpunere si va prezenta un raport de punere in aplicare.

Comisia va continua, de asemenea, sa monitorizeze periodic ocuparea fortei de muncd in randul
femeilor si dispozitiile statelor membre referitoare la echilibrul dintre viata profesionald si cea privata,
inclusiv 1n cadrul semestrului european.




