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Fisa rezumat

Evaluarea impactului pentru pachetul privind dreptul european al societdtilor comerciale: valorificarea la

maximum a solutiilor digitale si asigurarea unor norme eficiente pentru operatiunile transfrontaliere, respectand
in acelasi timp prerogativele nationale de drept social si de dreptul muncii

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Normele nationale privind utilizarea instrumentelor digitale (de exemplu, pentru inregistrarea si trimiterea de date
la registrul comertului) fie difera de la tara la tara, fie nu exista, iar legislatia UE actuala prevede doar o utilizare
foarte limitatd a acestor instrumente. In special, nu existd dispozitii privind inregistrarea online a societatilor
comerciale. Aceasta imposibilitate de a folosi instrumente digitale relevante constituie o bariera pentru societatile
comerciale care Tsi exercita dreptul la libertatea de stabilire. De asemenea, in absenta unui cadru juridic fiabil la
nivelul UE pentru divizarile si transformarile transfrontaliere, si ca urmare a unor ineficiente ale normelor actuale
ale UE privind fuziunile transfrontaliere, societatile comerciale intdampina dificultati in ceea ce priveste accesul la
pietele din alte state membre si sunt adesea nevoite sa gaseasca alternative costisitoare la procedurile directe.
Acest lucru le poate descuraja, in special daca sunt IMM-uri, s& desfasoare activitati transfrontaliere. Partile
interesate relevante (angajatii, creditorii, actionarii minoritari si alte parti terte) se confruntd cu incertitudini Tn
ceea ce priveste drepturile si protectia lor in situatii transfrontaliere. Normele nationale divergente privind
conflictul de legi contribuie la aceasta stare de fapt.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul este de a dezvolta piata unica, prin aprofundarea si sporirea echitabilitatii si a previzibilitatii acesteia,
printr-o utilizare mai responsabild de catre societatile comerciale a oportunitatilor oferite de piata unica. Se
preconizeaza ca, gratie initiativei, vor fi stimulate crearea de locuri de munca, cresterea economicé si investitiile,
acest lucru avand un impact deosebit de pozitiv asupra IMM-urilor. Se asteapta, de asemenea, ca initiativa sa
sprijine crearea pietei unice digitale prin Tmbunatatirea utilizarii tehnologiilor digitale pe tot parcursul ciclului de
viata al unei societati comerciale. Se preconizeazéa cé aceasta va asigura o mai mare securitate juridica pentru
societatile comerciale si va conduce la reduceri ale costurilor, oferind, in acelasi timp, o protectie eficace
lucratorilor, creditorilor, actionarilor minoritari si partilor terte. in ansamblu, se preconizeaza ca aceasta va
asigura un cadru echilibrat atunci cand utilizarea libertatii de stabilire consacrata in Tratatul UE merge mana in
mana cu protejarea prerogativelor nationale de drept social si de dreptul muncii, in concordanta cu pilonul
european al drepturilor sociale. Initiativa va completa alte initiative ale UE, cum ar fi portalul digital unic.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Existd in mod clar o valoare adaugata in ceea ce priveste abordarea la nivelul UE a acestor probleme.
Problemele actuale sunt cauzate in principal de reglementarile nationale divergente, de lipsa unor norme
adecvate sau de necesitatea de a se moderniza normele in vigoare ale UE. Statele membre, actionand in mod
individual, nu pot inlatura Tn mod satisfacator barierele din calea libertatii de stabilire deoarece normele si
procedurile nationale trebuie sa fie compatibile unele cu altele pentru a se aborda o situatie transfrontaliera. in
mod similar, statele membre, actionand singure, nu pot stabili garantii pentru partile interesate in situatii
transfrontaliere. Curtea de Justitie a recunoscut ih mod repetat faptul ca nu pot fi solutionate prin jurisprudenta
toate diferentele dintre normele nationale, dar ca s-ar putea sa fie necesar ca acestea sa fie abordate prin
legislatie sau conventii viitoare (C-81/87 punctele 21 - 23, C-208/00 punctul 69, C-210/06, punctul 108).

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Au fost luate in considerare mai multe optiuni de politicd pentru o mai buna utilizare a instrumentelor si
proceselor digitale, pentru imbunatatirea fuziunilor, divizarilor si transformarilor transfrontaliere si pentru
solutionarea conflictelor juridice. Pentru fiecare dintre aceste domenii de politica, au fost alese optiunile
preferate. Optiunile preferate pentru o mai buna utilizare a instrumentelor si proceselor digitale ar introduce
norme armonizate privind Tnregistrarea online a societatilor comerciale si a sucursalelor si pentru trimiterea
documentelor societatii comerciale, precum si 0 mai mare transparenta a informatiilor referitoare la societate din
registrele comertului. in cazul operatiunilor transfrontaliere, optiunile preferate pentru informarea, consultarea si
participarea angaijatilor i) ar introduce modificari specifice ale normelor existente privind fuziunile transfrontaliere,




ii) ar face ca acestea sa se aplice si divizarilor si transformarilor transfrontaliere si iii) ar prevedea masuri
specifice pentru divizarile si transformarile transfrontaliere, ca urmare a riscurilor mai mari percepute pentru
angajati, inerente in astfel de operatiuni. Optiunile preferate ar introduce, de asemenea, norme armonizate
pentru protejarea creditorilor si a actionarilor minoritari in toate operatiunile transfrontaliere. Optiunea preferata
pentru transformarile transfrontaliere ar introduce norme si proceduri care sa impuna statelor membre sa
evalueze de la caz la caz daca transformarea transfrontaliera respectiva constituie un aranjament artificial Tn
vederea obtinerii de avantaje fiscale necuvenite sau aduce atingere in mod nejustificat drepturilor angajatilor sau
ale actionarilor minoritari. Pentru conflictul de legi, optiunea preferatad ar armoniza normele relevante, in special
factorul de legatura bazat pe locul de constituire a societatii comerciale. In ansamblu, optiunile preferate se
completeaza reciproc in ceea ce priveste contributia la obiectivele de politica ale initiativei. Aceasta inseamna ca
ar fi obtinut un impact maxim daca pachetul ar fi compus din toate cele cinci domenii de politica. Cu toate
acestea, domeniile de politica sunt independente, iar pachetul ar putea fi alcatuit doar din cateva dintre acestea.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Pe baza rezultatelor consultarilor partilor interesate, normele armonizate referitoare la instrumentele si procesele
digitale sunt puternic sprijinite de majoritatea statelor membre si a societatilor comerciale, in timp ce sindicatele
nu le considera drept o prioritate, iar notarii sunt impotriva lor. Normele armonizate pentru transformarile
transfrontaliere sunt sprijinite de toate partile interesate, in special de toti cei care au raspuns la consultarea
publica din 2017. Divizarile transfrontaliere sunt sprijinite de statele membre, de societatile comerciale si de
notari, dar nu si de sindicate. Necesitatea revizuirii Directivei privind fuziunile transfrontaliere este recunoscuta
de toti respondentii, cu exceptia notarilor; totusi, respondentii considerd ca aceasta are o prioritate scazuta. in
ceea ce priveste conflictul de legi, statele membre si societatile comerciale care au raspuns la consultarea din
2017 sprijina masurile propuse, in timp ce sindicatele si notarii nu considerd ca este necesara o actiune la
nivelul UE.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatad)?

Initiativa ar permite societatilor comerciale sa Tsi inregistreze complet si sa Tsi trimitd si sa isi modifice online
datele in registrele comertului. Pentru societatile comerciale noi inregistrate in UE, economiile generate de
introducerea inregistrarii online sunt estimate a fi intre 42 si 84 de milioane EUR. Tn plus, societatile comerciale
ar fi In masura sa trimita anumite informatii doar o singura data; partile interesate ar avea acces mai usor la
informatiile privind societatile comerciale din registrele comertului. Se preconizeaza ca noile norme privind
divizarile si transformarile transfrontaliere vor genera economii intre 12 000 si 37 000 EUR per operatiune pentru
divizari si intre 12 000 si 19 000 EUR per operatiune pentru transformari, desi reducerile exacte ale costurilor vor
depinde de normele procedurale finale adoptate si de costurile de conformare aferente. Se preconizeaza un
impact social pozitiv care va rezulta din protectia drepturilor legate de participarea angajatilor si de imbunatatirea
furnizarii de informatii pentru angajati in cadrul operatiunilor transfrontaliere. Creditorii si actionarii minoritari ar
beneficia de o protectie armonizata si, prin urmare, de securitate juridica. Normele privind conflictul de legi ar
imbunatati securitatea juridica, generand astfel beneficii economice.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Initiativa ar impune statelor membre obligatia de a adopta norme si de a construi sau de a adapta sisteme care
ar permite societatilor comerciale sa se inregistreze online. Cu toate acestea, experienta tarilor care si-au
digitalizat deja procedurile de inregistrare si de trimitere de date arata ca are loc o recuperare rapida a costurilor
legate de aceste dezvoltari, iar functionarea administratiei publice devine mai eficienta. Desi rolul notarului Tn
sine nu este afectat, este posibil ca Tn unele state membre sa fie necesara adaptarea modului in care sunt
furnizate serviciile notariale, in conformitate cu optiunile preferate si cu legislatia deja in vigoare (de exemplu,
Regulamentul e-IDAS). Cresterea numarului operatiunilor transfrontaliere ar putea conduce la o reducere neta a
numarului de societati comerciale in unele state membre si la o crestere neté in altele. Acest lucru ar putea avea
un impact negativ asupra impozitarii in unele state membre, dar impactul ar putea fi atenuat prin introducerea
unor garantii impotriva riscurilor de abuzuri sociale si fiscale.

Care va fi impactul asupra societatilor comerciale, IMM-urilor si microintreprinderilor?

IMM-urile si, in special, microintreprinderile si intreprinderile mici, ar fi cu precadere influentate pozitiv de
propunerile de masuri, intrucat acestea sunt cele care au cea mai mare nevoie de noi norme pentru operatiunile
transfrontaliere. Ele nu isi pot permite operatiuni transfrontaliere costisitoare, indirecte sau secventiale. Acelasi




lucru este valabil si pentru masurile propuse pentru a se imbunatati utilizarea instrumentelor digitale, de acestea
avand nevoie cel mai mult societatile comerciale mai mici, pentru a-si reduce costurile si a ramane competitive.
Securitatea juridica asigurata de normele privind conflictul de legi ar putea fi benefica si pentru aceste societati
comerciale.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Cea mai mare provocare ar fi construirea sau adaptarea infrastructurilor pentru a permite utilizarea
instrumentelor si proceselor digitale Th domeniul dreptului societatilor comerciale. Cu toate acestea, astfel cum
se explica la ,costurile optiunii preferate”, nu se asteaptd ca aceasta sa aiba efecte negative semnificative
asupra bugetelor si administratiilor nationale, datoritd economiilor de scara.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Pachetul ar avea un impact pozitiv asupra concurentei si a competitivitatii prin imbunatatirea oportunitatilor de
afaceri in cadrul pietei unice. Introducerea unor norme armonizate pentru utilizarea instrumentelor digitale si
pentru operatiunile transfrontaliere ar face mai usoara si mai eficientd din punctul de vedere al costurilor
infiintarea de societati comerciale la nivel national si transfrontalier si stabilirea de operatiuni in alte state
membre. Cresterea eficientei societatilor comerciale ar putea avea un impact pozitiv asupra consumatorilor in
ceea ce priveste pretul si oferta. Societatile comerciale ar putea sa se adapteze mai bine la realitatile pietei
(de exemplu, oportunitati de afaceri volatile), fapt ce ar duce la cresterea concurentei. Utilizarea instrumentelor
digitale ar trebui sa stimuleze antreprenoriatul si inovarea, deoarece ar oferi mai multe oportunitati pentru
crearea de intreprinderi noi inovatoare. In ceea ce priveste operatiunile transfrontaliere efectuate de societatile
comerciale, pachetul ar asigura Tmbunatatirea protectiei angajatilor in cadrul pietei unice in comparatie cu
situatia actuala.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Aceasta politica ar trebui sa fie revizuita la 5 ani de la adoptarea sau transpunerea normelor relevante.




