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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale 1n vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p.5.
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In acest context, raportorul, dna Simona BONAFE (S&D, IT), a prezentat, in numele Comisiei
pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara, doud amendamente (amendamentele 253-
254) la propunerea de directiva. Asupra acestor amendamente se ajunsese la un acord pe parcursul

contactelor informale sus-mentionate.
II. VOT

Cu ocazia votului din 18 aprilie 2018, plenul a adoptat doud amendamente (amendamentele 253-
254) la propunerea de directiva. Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie pozitia in prima
lecturd a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in

anexa la prezenta nota2.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns 1n prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie In masurd sd aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
(18.4.2018)

Deseurile ***1

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 18 aprilie 2018 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile (COM(2015)0595 — C8-0382/2015 — 2015/0275(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2015)0595),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0382/2015),

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere avizele motivate prezentate de citre Senatul Frantei si Consiliul Federal al
Austriei in conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in care se sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul
subsidiaritatii,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 27 aprilie 20163,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 15 iunie 20164,

avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 23 februarie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului European in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara si
avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A8-0034/2017),

1. adopta pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare®;
2. iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;
3. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
3 JO C 264, 20.7.2016, p. 98.
4 JOC 17, 18.1.2017, p. 46.
5 Prezenta pozitie Inlocuieste amendamentele adoptate la 14 martie 2017 (Texte adoptate,
P8 TA(2017)0070).
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substantial sau intentioneaza sd-si modifice in mod substantial propunerea;

4.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8 TC1-COD(2015)0275

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 18 aprilie 2018 in vederea
adoptarii Directivei (UE) 2018/... a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a

Directivei 2008/98/CE privind deseurile

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul

(1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

intrucat:
6 JO C 264, 20.7.2016, p. 98.
7 JOC17,18.1.2017, p. 46.

Pozitia Parlamentului European din 18 aprilie 2018.
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(1)

)

Gestionarea deseurilor in Uniune ar trebui sa fie Imbunatatitd si transformatd in
gestionarea durabild a materialelor pentru a proteja, a conserva si a imbunatéti calitatea
mediului, pentru a proteja sdndtatea umana, pentru a asigura utilizarea prudenta, eficientd
si rationald a resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru
a spori utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta energetica,
pentru a reduce gradul de dependenta a Uniunii fatd de resursele importate, pentru a
crea noi oportunititi economice §i pentru a stimula competitivitatea pe termen lung.
Pentru ca economia sa devind cu adevarat circulara, este necesar sd se adopte masuri
suplimentare privind productia si consumul sustenabile, prin axarea pe intregul ciclu de
viata al produselor, intr-un mod care conservd resursele si inchide bucla. Utilizarea mai
eficientd a resurselor ar aduce, de asemenea, economii nete substantiale
intreprinderilor, autoritatilor publice si consumatorilor din Uniune, reducaind, in acelasi

timp, emisiile anuale totale de gaze cu efect de sera.

Cresterea eficientei in utilizarea resurselor si asigurarea valorificarii deseurilor ca
resursd poate contribui la reducerea dependentei Uniunii de importul de materii prime si
poate facilita tranzitia la o gestionare mai sustenabila a materialelor si la crearea unui
model de economie circulara. Tranzitia respectiva ar trebui sa contribuie la realizarea
obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii stabilite in
Strategia Europa 2020 si la crearea de oportunitdti importante pentru economiile locale
si partile interesate, contribuind in acelasi timp la imbunatatirea sinergiilor dintre
economia circulara i politicile in materie de energie, clima, agriculturd, industrie si
cercetare, si in acelasi timp generdnd beneficii pentru mediu in ceea ce priveste

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru economie.
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3)

4)

)

Obiectivele previzute in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului’
privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor ar trebui sd fie mai ambitioase,

astfel incat sd reflecte mai bine ambitia Uniunii de a trece la o economie circulara.

Este necesar sd se asigure coerenta dintre Directiva 2008/98/CE si actele legislative
conexe ale Uniunii, precum Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'’ si Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului’.

Multe state membre nu au dezvoltat inca in intregime infrastructura necesara in materie de
gestionare a deseurilor. Prin urmare, este esential s se stabileasca obiective clare de
politica pe termen lung pentru a orienta masurile si investitiile, in special prin prevenirea
credrii de capacitati excedentare structurale in ceea ce priveste tratarea deseurilor reziduale

si blocarea materialelor reciclabile la nivelurile inferioare ale ierarhiei deseurilor.

10

11

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de

abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea i restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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(6) Deseurile municipale reprezinta aproximativ intre 7 % - 10 % din totalul deseurilor
generate in Uniune. Acest flux de deseuri este insa unul dintre cele mai complexe de
gestionat, iar modul in care este administrat constituie, in general, un bun indiciu in ceea ce
priveste calitatea sistemului global de gestionare a deseurilor dintr-o tara. Provocarile in
materie de gestionare a deseurilor municipale sunt determinate de faptul ca acestea au o
compozitie foarte complexa si mixta, se afla in imediata apropiere a cetatenilor, au un grad
foarte ridicat de vizibilitate publica §i au consecinte asupra mediului si a sanatdtii
populatiei. Prin urmare, administrarea deseurilor municipale necesitd un sistem foarte
complex, inclusiv o schema eficientd de colectare, un sistem eficient de sortare si
urmdrirea adecvati a fluxurilor de deseuri, implicarea in mod activ a cetdtenilor si a
intreprinderilor, adaptarea infrastructurii la compozitia specificd a deseurilor si un sistem
de finantare detaliat. Tarile care au dezvoltat sisteme eficiente de gestionare a deseurilor
municipale au, in general, rezultate mai bune in ceea ce priveste administrarea globala a

deseurilor, inclusiv privind indeplinirea obiectivelor de reciclare.
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(7) Experienta a demonstrat cd, indiferent de modul de repartizare a responsabilitatilor in
materie de gestionare a deseurilor intre actorii publici si cei privati, sistemele de
gestionare a deseurilor pot contribui la realizarea economiei circulare, iar decizia
privind alocarea responsabilitatilor depinde in mod frecvent de conditiile geografice si
structurale. Normele stabilite in prezenta directiva permit atdt sisteme de gestionare a
deseurilor in care municipalitatea detine responsabilitatea generald de a colecta
deseurile municipale, cdt si sisteme in care astfel de servicii sunt externalizate unor
operatori privati, precum si orice alt tip de repartizare a responsabilitatilor intre actorii
publici si cei privati. Alegerea sistemelor si decizia de a le pastra sau schimba este in

continuare responsabilitatea statelor membre.

(8 Pentru a evita duplicarea normelor, substantele pe baza de plante din industria
agroalimentard si produsele alimentare de origine nonanimala care nu mai sunt destinate
consumului uman, fiind menite sa fie utilizate pentru hrdinirea animalelor pe cale orald,
ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2008/98/CE, cu conditia sa
respecte pe deplin legislatia Uniunii in domeniul hranei pentru animale. Prin urmare,
Directiva 2008/98/CE ar trebui sa nu se aplice respectivelor produse si substante atunci
cand sunt utilizate ca hrana pentru animale, fiind necesar ca domeniul de aplicare al
directivei mentionate sa fie clarificat in consecinta. Fard a aduce atingere altor dispozitii
ale Uniunii aplicabile in domeniul nutritiei animalelor, subprodusele de origine animala
destinate a fi utilizate ca materii prime pentru hrana pentru animale, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului'’ sunt
deja excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2008/98/CE, in masura in care sunt

reglementate de alte acte legislative ale Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind introducerea pe piata si utilizarea furajelor, de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
79/373/CEE a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a Directivelor
82/471/CEE, 83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei
2004/217/CE a Comisiei (JO L 229, 1.9.2009, p. 1).
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)

(10)

Este necesar sa se includa in Directiva 2008/98/CE definitii ale deseurilor nepericuloase,
ale deseurilor municipale, ale deseurilor provenite din activitati de constructie si demolari,
ale deseurilor alimentare, ale operatiunilor de valorificare materiald, ale rambleieriii §i
ale schemelor de raspundere extinsd a producdtorilor, astfel incat domeniul de aplicare al

acestor notiuni sa fie clarificat.

Pentru a asigura faptul ca pregétirea pentru reutilizare si obiectivele de reciclare se bazeaza
pe date fiabile si comparabile si pentru a permite o monitorizare mai eficace a progreselor
realizate In ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor respective, definitia deseurilor
municipale din Directiva 2008/98/CE ar trebui sa fie conforma cu definitia utilizata in
scopuri statistice de Eurostat si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), pe baza careia statele membre raporteaza date de mai multi ani. Deseurile
municipale sunt definite ca deseuri menajere si deseuri provenind din alte surse, cum ar
fi magazinele de vinzare cu amdanuntul, administratia, sectorul educatiei, serviciile
medicale, serviciile de cazare si de restauratie si alte servicii si activitati, care sunt
similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Prin urmare, deseurile
municipale includ, printre altele, deseurile rezultate din activitatea de intretinere a
parcurilor si gradinilor, cum ar fi frunzele, iarba i resturile ramase in urma tunderii
copacilor, precum si deseurile provenite din activitatea de curdtare a pietelor si a
strazilor, cum ar fi continutul containerelor pentru gunoi si gunoaiele adunate de pe
strazi, cu exceptia materialelor precum nisipul, pietrele, noroiul sau praful. Statele
membre urmeaza sa se asigure cd deseurile produse de marile intreprinderi comerciale
si industriale care nu sunt similare cu deseurile menajere nu intrd in sfera de aplicare a
definitiei deseurilor municipale. Deseurile provenite din productie, agriculturad,
silvicultura, pescuit, constructii si demoliri, fose septice si reteaua de canalizare si
tratare $i vehiculele scoase din uz nu intrd in sfera de aplicare a definitiei deseurilor
municipale. Deseurile municipale urmeazd a fi intelese ca fiind corespunzatoare
tipurilor de deseuri incluse in capitolul 15 01 si capitolul 20, cu exceptia codurilor 20 02
02, 20 03 04 si 20 03 06, din lista deseurilor stabiliti prin Decizia 2014/955/UE a

Comisiei? din versiunea in vigoare la ... [data intrarii in vigoare a prezentei directive de

13

Decizia 2014/955/UE a Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 370, 30.12.2014, p. 44).
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modificare]. Deseurile care se incadreaza la alte capitole din respectiva lista nu trebuie
sd fie considerate deseuri municipale, cu exceptia cazurilor in care deseurile municipale
sunt supuse tratdarii si li se atribuie codurile enumerate la capitolul 19 din respectiva
lista. Statele membre pot utiliza categoriile pertinente din respectiva listd in scopuri
statistice. Definitia deseurilor municipale din prezenta directiva este introdusa pentru a
determina domeniul de aplicare al pregdtirii pentru reutilizare si al obiectivelor de
reciclare si regulile de calcul al acestora. Definitia este neutrd in ceea ce priveste statutul,
public sau privat, al operatorului care gestioneaza deseurile si include, prin urmare,
deseurile provenind de la gospodarii si din alte surse care sunt gestionate de

municipalitati sau in numele acestora sau direct de operatori privati.
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(11)

(12)

Desi definitia deseurilor provenite din activitati de constructie si demolari se refera la
deseurile rezultate din activitati de constructie si demolare in general, aceasta include si
deseurile provenite din activitatile minore de constructie de tipul ,,do-it-yourself” si
demolare desfasurate in gospodariile private. Deseurile provenite din activititi de
constructie si demolari ar trebui intelese ca fiind corespunzatoare tipurilor de deseuri
incluse in capitolul 17 din lista deseurilor stabilita prin Decizia 2014/955/UE din

versiunea in vigoare la ... [data intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare].

Ar trebui introdusad o definitie a valorificarii materiale, pentru a acoperi formele de
valorificare, altele decat valorificarea energetica si altele decat reprelucrarea deseurilor
in materiale folosite drept combustibil sau pentru a produce in alt fel energie. Aceasta
include pregdtirea pentru reutilizare, reciclarea si rambleierea si alte forme de
valorificare materiald, precum reprelucrarea deseurilor in materii prime secundare in
scopuri de amenajare pentru constructia de drumuri sau alte infrastructuri. In Junctie
de circumstantele de fapt specifice, o astfel de reprelucrare poate intra in definitia
reciclarii, in cazul in care utilizarea materialelor se bazeazd pe controale de calitate
corespunzdtoare si indeplineste toate standardele, normele, specificatiile si cerintele in

materie de mediu si de protectie a sanatdtii relevante pentru utilizarea respectivd.
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(13) Ar trebui introdusa o definitie a rambleierii pentru a clarifica faptul cd inseamnd orice
operatiune de valorificare a deseurilor nepericuloase adecvate in scopuri de refacere in
zonele in care s-au efectuat excavari sau in scopuri de amenajare de arhitectura
peisagistica. Deseurile utilizate pentru rambleiere ar trebui sa se limiteze la cantitatea

strict necesard pentru atingerea scopurilor in cauzad.

(14) Ar trebui introdusa o definitie a schemei de raspundere extinsa a producatorilor pentru
a clarifica faptul cd inseamnd un set de mdasuri luate de statele membre potrivit carora
producatorii de produse trebuie sa poarte responsabilitatea financiard sau financiard si
organizatoricd pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viatia al unui produs,
inclusiv colectarea separata si operatiunile de sortare si tratare. Aceastd obligatie poate
include, de asemenea, responsabilitatea organizationald si responsabilitatea de a
contribui la prevenirea generarii de deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor.
Producatorii de produse pot indeplini obligatiile ce le revin in temeiul schemei de

raspundere extinsda a producdtorilor in mod individual sau colectiv.

(15) Pentru a contribui la realizarea obiectivelor previzute in Directiva 2008/98/CE, statele
membre ar trebui sa utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a furniza
stimulente I pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, precum cele indicate in anexa IVa, care
includ, printre altele, taxele de eliminare a deseurilor prin depozitare si taxele de
incinerare, schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generatd, schemele de
raspundere extinsd a producatorilor, facilitarea donatiilor de alimente, stimulentele

acordate autoritatilor locale sau alte instrumente si masuri adecvate.
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(16)

Pentru a promova utilizarea durabila a resurselor si simbioza industriald, statele
membre ar trebui sd ia mdsuri corespunzdtoare pentru a facilita recunoasterea ca
subprodus a unei substante sau a unui obiect care rezulta dintr-un proces de productie
al carui obiectiv principal nu este producerea respectivei substante sau a respectivului
obiect, in cazul in care conditiile armonizate stabilite la nivelul Uniunii sunt respectate.
Comisia ar trebui sa aiba competenta de a adopta acte de punere in aplicare pentru a
stabili criterii detaliate cu privire la punerea in aplicare a statutului de subprodus,

acorddnd prioritate practicilor de simbioza industriala care pot fi reproduse.
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(17)

Pentru a le oferi operatorilor de pe pietele de materii prime secundare mai multa certitudine
in ceea ce priveste statutul de deseu sau de material care nu mai este considerat deseu al
substantelor sau al obiectelor si pentru a promova conditii de concurenta echitabile, este
important ca statele membre sd ia masuri corespunzdtoare pentru a se asigura cd
deseurile care au fost supuse unei operatiuni de valorificare sunt considerate ca
incetind sa mai fie deseuri daca respectd toate conditiile stabilite la articolul 6

alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE, astfel cum a fost modificata prin prezenta
directiva. Astfel de masuri pot include adoptarea de acte legislative care transpun
respectivele obligatii sustinute de proceduri pentru punerea lor in aplicare, cum ar fi
crearea unor criterii de incetare a statutului de deseu specifice materialelor si
aplicatiilor, documente de orientare, decizii de la caz la caz si alte proceduri pentru
aplicarea ad-hoc a conditiilor armonizate stabilite la nivelul Uniunii. Astfel de masuri ar
trebui sa includa dispozitii de executare pentru a verifica daca deseurile care inceteazd
sd mai fie considerate deseuri ca urmare a unei operatiuni de valorificare respectd
dreptul Uniunii privind deseurile, substantele chimice si produsele, acordind prioritate
in special fluxurilor de deseuri care prezinta un risc mai ridicat pentru sandtatea umand
si pentru mediu ca urmare a naturii si volumului fluxurilor de deseuri, deseurilor care
fac obiectul unor procese inovatoare de valorificare sau deseurilor care sunt recuperate
pentru utilizarea ulterioard in alte state membre. Masurile pot include, de asemenea,
stabilirea unei cerinte pentru operatorii care valorifica deseuri sau detindatorii de deseuri
valorificate de a demonstra conformitatea cu conditiile stabilite la articolul 6

alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE, astfel cum a fost modificata prin prezenta
directiva. Pentru a preveni transporturile ilegale de deseuri si pentru a sensibiliza statele
membre $i operatorii economici in acest sens, ar trebui sa existe o transparentd mai
mare cu privire la abordarile statelor membre in ceea ce priveste incetarea statutului de
deseu, in special in ceea ce priveste deciziile lor de la caz la caz si rezultatele verificarilor
efectuate de autoritatile competente, precum si in ceea ce priveste ingrijorarile statelor
membre si alte autoritatilor competente, specifice privind anumite fluxuri de deseuri.
Ramdne responsabilitatea exclusiva a statului membru sd determine in final, pe baza
tuturor informatiilor relevante furnizate de cdtre detindtorul de materiale sau de deseuri,
daca conditiile prevazute la articolul 5 sau la articolul 6 din Directiva 2008/98/CE astfel

cum a fost modificata prin prezenta directiva sunt respectate.
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(18)

(19)

(20)

Comisiei ar trebui sa ii fie conferite competente de executare, cu scopul de a stabili
criterii detaliate privind aplicarea incetarii statutului de deseu. In acest context, ar trebui
luate in considerare anumite criterii de stabilire a incetarii statutului de deseu, cel putin

pentru agregate, hdrtie, anvelope si materiale textile.

Aplicarea normelor privind subprodusele si incetarea statutului de deseu ar trebui sa se
aplice fara a aduce atingere altor dispozitii ale dreptului Uniunii, in special articolului
28 si articolului 50 alineatele (4a) si (4b) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului'? privind transferurile de deseuri, legislatiei
privind substantele chimice si legislatiei privind introducerea pe piata a anumitor
produse. Incetarea statutului de deseu poate fi realizati numai dacd substantele sau
obiectele respecta cerintele relevante aplicabile produselor. Normele privind incetarea

statutului de deseu pot fi stabilite in legislatia specifica produselor.

Statele membre ar trebui sa ia mdasuri corespunzdtoare pentru a incuraja dezvoltarea,
producerea, comercializarea si utilizarea produselor si componentelor de produse
adaptate unei utilizari multiple, care contin materiale reciclate, care sunt durabile din
punct de vedere tehnic, reparabile cu usurinta si care pot, dupd ce au devenit deseuri, sa
faca obiectul pregatirii pentru reutilizare si al reciclarii, pentru a facilita punerea in
aplicare corespunzatoare a ierarhiei deseurilor, farda a aduce atingere liberei circulatii a
bunurilor pe piata interna. Masurile respective ar trebui sd tina seama de impactul
produselor pe parcursul intregului lor ciclu de viata, de ierarhia deseurilor si, dupa caz,

de potentialul de reciclare multipla.

14

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
iunie 2006 privind transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).
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Schemele de raspundere extinsa a producatorilor reprezinta o parte esentiala a gestiondrii
eficiente a deseurilor. Cu toate acestea, eficacitatea si performanta acestora diferd in mod
semnificativ de la un stat membru la altul. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca
cerinte operationale minime privind astfel de scheme de raspundere extinsa a
producatorilor in cauzd si sa se clarifice faptul ca cerintele respective se aplica, de
asemenea, schemelor de raspundere extinsa a producdtorilor instituite in temeiul altor
acte legislative ale Uniunii, in special al Directivelor 2000/53/CE">, 2006/66/CE"° si
2012/19/UE"’ ale Parlamentului European si ale Consiliului, in plus fati de cerintele
deja prevazute in actele respective, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in mod
explicit. Este necesar sd se facd o distinctie intre cerintele minime in cauzd, care se
aplicd tuturor schemelor, si cele care se aplica doar organizatiilor care pun in aplicare
obligatiile ce le revin in temeiul schemei de raspundere extinsa a producatorilor in
numele producadtorilor de produse. Cu exceptia cazului in care statele membre decid
altfel, cerintele minime generale privind schemele de raspundere extinsd a
producadtorilor nu se aplica schemelor care nu respectd definitia unei scheme de

raspundere extinsda a producdtorilor.

15

16

17

Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000
privind vehiculele scoase din uz (JO L 269, 21.10.2000, p. 34).

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a
Directivei 91/157/CEE (JO L 266, 26.9.2006, p. 1).

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) (JO L 197, 24.7.2012,

p- 38).

8053/18

cn/MG/ss 17
DRI RO



(22)

(23)

Cerintele generale minime ar trebui sa diminueze costurile si sa stimuleze performanta,
precum si sa asigure conditii de concurentd echitabile, inclusiv pentru intreprinderile mici
si mijlocii si pentru intreprinderile din domeniul comertului electronic, si sa evite
obstacolele 1n calea bunei functionari a pietei interne. Cerintele respective ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la includerea costurilor la incheierea ciclului de viata in preturile
produselor si s@ ofere stimulente producétorilor pentru ca, atunci cind isi proiecteaza
produsele, sa tind seama In mai mare masura de posibilitatile de reciclare, reutilizare si
reparare si de prezenta substantelor periculoase. In general, cerintele ar trebui s
imbunatateasca guvernanta si transparenta schemelor de raspundere extinsd a
producatorilor si sa reduca riscul de conflicte de interese intre organizatiile care pun in
aplicare obligatiile ce le revin in temeiul schemelor de raspundere extinsa a
producatorilor in numele producatorilor de produse si operatorii care se ocupa de
deseuri cu care respectivele organizatii incheie contracte. Cerintele ar trebui sa se aplice
atat schemelor noi de raspundere extinsd a producatorilor, cat si celor existente. Cu toate
acestea, schemele existente de raspundere extinsa a producatorilor au nevoie de o perioada

de tranzitie pentru a-si adapta structurile si procedurile la noile cerinte.

Autoritatile publice joaca un rol important in organizarea colectdirii si tratarii deseurilor
municipale si in comunicarea aferenta cu cetdatenii. Dispozitiile referitoare la
responsabilitatea financiard a producatorilor de produse introduse ca parte a cerintelor
minime generale privind schemele de raspundere extinsda a producdtorilor ar trebui sa se
aplice fara a aduce atingere competentei autoritatilor publice in ceea ce priveste

colectarea si tratarea deseurilor municipale.
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(24) In cazurile in care autorititile publice sunt responsabile de organizarea aspectelor
operationale legate de gestionarea deseurilor provenite din produse care fac obiectul
schemelor de raspundere extinsa a producatorilor, serviciile respective ar trebui
Sfurnizate intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si responsabilitatea
financiara a producatorilor de produse nu ar trebui sa depdseasca costurile necesare
pentru a furniza serviciile in cauzd. Astfel de costuri ar trebui sd fie stabilite in mod
transparent intre actorii implicati, inclusiv producatorii de produse, organizatiile

acestora si autoritdtile publice.

(25) Pentru a asigura gestionarea corectd a deseurilor, in cazul in care producdtorii de
produse sau organizatiile care pun in aplicare obligatiile schemei de raspundere extinsa
a producatorilor in numele acestora sunt responsabile de gestionarea deseurilor
provenite din produsele pe care le introduc pe piata, acestia ar trebui s asigure
continuitatea serviciilor de gestionare a deseurilor pe tot parcursul anului, chiar dacd au
indeplinit deja tintele si obiectivele care le sunt impuse. De asemenea, acestia nu ar
trebui sa limiteze respectivele servicii in ceea ce priveste sfera geografica, produsele si
materialele vizate la zonele in care colectarea si gestionarea deseurilor sunt cel mai

profitabile.
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(26) Producatorii de produse ar trebui sd acopere costurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor privind gestionarea deseurilor si a altor tinte si obiective, inclusiv privind
prevenirea deseurilor, stabilite pentru schemele relevante de raspundere extinsdi a
producitorilor. In conditii stricte, respectivele costuri pot fi suportate in comun cu
producatorii initiali de deseuri sau cu distribuitorii in cazurile justificate de necesitatea
de a asigura gestionarea corectd a deseurilor si viabilitatea economicd a schemei de

raspundere extinsd a producdtorilor.

(27) Comisia ar trebui sa adopte orientari cu privire la modularea contributiilor financiare
ale producatorilor de produse la schemele de raspundere extinsda a producdtorilor pentru
a sprijini statele membre in punerea in aplicare a prezentei directive cu scopul de a
inlesni functionarea pietei interne. Pentru a asigura coerenta in cadrul pietei interne,
Comisia ar trebui sa poatda adopta criterii armonizate in acest sens prin intermediul unor

acte de punere in aplicare.

(28) Reprezentantii autorizati in scopul indeplinirii obligatiilor in materie de raspundere
extinsd a producatorilor de produse pot face obiectul unor cerinte care sa permitd
statului membru pe teritoriul cdaruia sunt stabiliti sd@ monitorizeze i sd verifice
respectarea obligatiilor respective. Cu toate acestea, cerintele in cauzd nu ar trebui sa
depaseasca cerintele aplicabile producitorilor de produse si organizatiilor care pun in
aplicare obligatiile schemei de raspundere extinsd a producdtorilor in numele acestora

stabilite in statul membru in cauzd.
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Prevenirea generarii de deseuri este cea mai eficace modalitate de a imbunatati utilizarea
eficientd a resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin urmare, este
important ca statele membre sd ia masuri corespunzatoare pentru a preveni generarea de
deseuri si pentru a monitoriza si a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a masurilor respective. In cadrul acestor misuri, statele membre ar trebui si
Saciliteze modele de productie, modele de afaceri si tipare de consum inovatoare, care si reducd
prezenta substantelor periculoase in materiale si produse, sd favorizeze cresterea duratei de viata
a produselor si sa promoveze reutilizarea, inclusiv prin crearea i sustinerea unor retele de
reutilizare si reparare, precum cele gestionate de intreprinderile din economia sociald, prin
scheme de restituire a garantiei si de returnare-reumplere si prin stimularea refabricdrii,
reconditiondrii si, dupd caz, a reorientarii produselor, precum si prin platforme colaborative. in
vederea asigurdrii unei masurari uniforme a progreselor globale Inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor de prevenire a generarii de deseuri, ar trebui sa se

instituie obiective si indicatori comuni.
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Promovarea sustenabilitatii in productie si in consum poate contribui in mod
semnificativ la prevenirea generarii de deseuri. Statele membre ar trebui sa ia masuri
pentru a-i ajuta pe consumatori sa devind constienti de respectiva contributie si sa ii
incurajeze sd participe mai activ, in vederea utilizdrii mai eficiente a resurselor. Printre
mdasurile de reducere a cantitatii de deseuri generate, statele membre ar trebui sa
prevadi initiative constante de comunicare si educare, in scopul sensibilizdrii cu privire
la chestiunile legate de prevenirea deseurilor si de aruncarea de gunoaie, putind include
utilizarea unor scheme de restituire a garantiei si stabilirea unor obiective cantitative si

acordarea, dupi caz, de stimulente economice adecvate pentru producitori.
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Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a promova prevenirea §i reducerea generarii
de deseuri alimentare n conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, adoptata
de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la data de 25 septembrie
2015, in special cu obiectivele acesteia privind reducerea la jumatate a deseurilor
alimentare mondiale pe cap de locuitor la nivelurile comertului cu amanuntul si
consumatorilor, precum si pentru a reduce pierderile alimentare de-a lungul lanturilor
de productie si de aprovizionare, inclusiv pierderile post-recoltare, piana in 2030.
Respectivele masuri ar trebui sa vizeze prevenirea si reducerea generarii de deseuri
alimentare 1n cadrul productiei primare, al prelucrarii si fabricarii, al comertului cu
amanuntul si al altor tipuri de distributie de produse alimentare, al restaurantelor si al
serviciilor de alimentatie, precum si al gospodariilor. Pentru a contribui la obiectivul de
dezvoltare durabila al ONU si pentru a asigura un parcurs favorabil indeplinirii sale,
statele membre ar trebui sa incerce sa atinga la nivelul Uniunii o tintd indicativa de
reducere a deseurilor alimentare de 30 % pdnd in 2025 si de 50 % pénd in 2030. Avand
in vedere beneficiile de mediu, sociale si economice ale prevenirii generarii de deseuri
alimentare, statele membre ar trebui sa stabileasca masuri specifice de prevenire a generarii
de deseuri alimentare, inclusiv campanii de sensibilizare pentru a demonstra cum sda se
prevind generarea de deseuri alimentare, in programele lor de prevenire a generdrii
deseurilor. Statele membre ar trebui sa masoare progresele inregistrate in ceea ce priveste
reducerea deseurilor alimentare. Pentru a mdsura respectivele progrese si a facilita
schimbul de bune practici pe intreg teritoriul Uniunii, atat intre statele membre, cat si intre
operatorii din sectorul alimentar, ar trebui sa se instituie o metodologie comund pentru
masurarea respectiva. Pe baza respectivelor metodologii, raportarea privind nivelurile de

deseuri alimentare ar trebui sa aiba loc anual.
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(33)

(39

Pentru a preveni generarea de deseuri alimentare, statele membre ar trebui si ofere
stimulente pentru colectarea produselor alimentare nevindute in toate etapele lantului
de aprovizionare, precum i pentru redistribuirea lor sigurd, inclusiv spre organizatii
caritabile. Pentru a se reduce deseurile alimentare, ar trebui sa fie informati mai bine
consumatorii cu privire la semnificatia datei-limitd de consum si a datei minime de

valabilitate.

Gunoaiele, indiferent dacd sunt aruncate in orase, pe uscat, in rduri si mdari sau in alta
parte, au un impact negativ direct si indirect asupra mediului, a bunastarii cetatenilor si
a economiei, iar costurile de curdtare reprezintd o povard economicd inutila pentru
societate. Statele membre ar trebui sd ia mdsuri menite sda prevind toate formele de
abandonare, aruncare sau gestionare necontrolata sau alte forme de aruncare de
deseuri. Statele membre ar trebui sa ia masuri de curdtare a gunoaielor prezente in
mediu, indiferent de sursa sau marime si indiferent daca deseurile au fost aruncate in
mod intentionat sau din neglijentd. Mdasurile de prevenire si de reducere a gunoaielor
Pprovenite din produse care reprezintd sursele principale ale aruncarii de gunoaie in
mediul natural si marin ar putea consta, printre altele, in imbunatatirea infrastructurii
si practicilor de gestionare a deseurilor, a instrumentelor economice si a campaniilor de
sensibilizare. Atunci cdnd examineazd o mdasurd care are efecte restrictive asupra
comertului in interiorul Uniunii, statele membre ar trebui sa poatd demonstra ca masura
in cauza este adecvata pentru indeplinirea obiectivului de a preveni si a reduce
aruncarea de gunoaie in mediul natural si mediul marin, nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea respectivului obiectiv si nu constituie un mijloc de discriminare

arbitrard sau o restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre.

Lupta impotriva gunoaielor ar trebui sa fie un efort comun al autorititilor competente,
al producatorilor si al consumatorilor. Consumatorii ar trebui sa fie stimulati sa isi
modifice comportamentul, inclusiv prin educatie si campanii de sensibilizare, iar
producadtorii ar trebui sa promoveze utilizarea sustenabila a produselor lor si sd

contribuie la gestionarea sfarsitului ciclului de viata al acestora.
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Gunoaiele din mediul marin reprezintd o problema deosebit de acuta, iar statele membre
ar trebui sd ia mdsuri care vizeazd stoparea generarii de deseuri marine in Uniune,
contribuind astfel la obiectivul din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, adoptati de
Adunarea Generald a ONU la 25 septembrie 2015, de a preveni si reduce in mod
semnificativ, pana in 2025, toate tipurile de poluare marind, in special din activitati
desfisurate pe uscat, inclusiv deseurile marine si poluarea cu nutrienti. Intrucit
deseurile marine, in special deseurile din plastic, sunt generate, in mare masurd, de
activitati de pe uscat cauzate in principal de practici si infrastructuri deficitare de
gestionare a deseurilor solide, de aruncarea de gunoaie de catre cetdteni si de lipsa de
sensibilizare a publicului, ar trebui luate masuri specifice in cadrul programelor de
prevenire a deseurilor si al planurilor de gestionare a deseurilor. Aceste mdsuri ar trebui
sd contribuie la obiectivul unei ,,stari ecologice bune” in mediul marin pdnd in 2020,
asa cum se prevede in Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European $i a
Consiliului'®. In conformitate cu directiva respectivd, statele membre sunt obligate si
adopte strategii si mdsuri specifice si sd le actualizeze o data la sase ani. Ele sunt, de
asemenea, obligate sa raporteze periodic, incepdnd cu 2018, cu privire la progresele
inregistrate in mentinerea sau indeplinirea obiectivului unei stari ecologice bune.
Masurile de combatere a gunoaielor previzute in Directiva 2008/98/CE ar trebui, prin
urmare, sd fie coordonate cu masurile necesare in temeiul Directivei 2008/56/CE si al

Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.

19

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin
(Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000,

p. 1).
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Anumite materii prime au mare importanta pentru economia Uniunii si furnizarea acestora
implica un grad ridicat de risc. In vederea garantarii securitatii aprovizionarii cu
respectivele materii prime si in concordanta cu Initiativa privind materiile prime stabilita
de Comisie in comunicarea sa din 4 noiembrie 2008 privind ,,Initiativa privind materiile
prime: satisfacerea necesitdtilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si
locurilor de munca in Europa” si cu obiectivele si tintele Parteneriatului european pentru
inovare privind materiile prime, statele membre ar trebui sd ia masuri de promovare a
reutilizarii produselor care constituie sursele principale de materii prime critice pentru a
preveni transformarea materiilor respective in deseuri. In acest context, Comisia a stabilit
o lista de astfel de materii prime pentru Uniune Tn Comunicarea sa din 13 septembrie 2017
privind , lista din 2017 a materiilor prime critice pentru UE”, iar aceasta lista face obiectul

unei revizuiri periodice.
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Pentru a sprijini in continuare punerea in aplicare cu eficacitate a Initiativei privind
materiile prime, statele membre ar trebui, de asemenea, sa ia masuri pentru a realiza cea
mai buna gestionare posibili a deseurilor care contin cantititi semnificative de materii
prime critice, tindnd seama de fezabilitatea economica si tehnologica si de beneficiile
ecologice si de sanatate. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd includd in planurile lor
de gestionare a deseurilor masuri corespunzatoare la nivel national privind colectarea,
sortarea si valorificarea deseurilor care contin cantitdti semnificative din aceste materii
prime. Masurile ar trebui sé fie incluse 1n planurile de gestionare a deseurilor atunci cand
acestea sunt actualizate pentru prima data dupa intrarea 1n vigoare a prezentei directive.
Comisia ar trebui sa furnizeze informatii privind grupele de produse relevante si fluxurile
de deseuri la nivelul Uniunii. Furnizarea respectivelor informatii nu mpiedica totusi
statele membre sa ia masuri privind alte materii prime considerate ca fiind importante

pentru economia lor nationala.

In cazul in care produsele, materialele si substantele devin deseuri, prezenta
substantelor periculoase poate face deseurile nepotrivite pentru reciclarea sau productia
de materii prime secundare de inalta calitate. Prin urmare, in conformitate cu cel de-al
7-lea Program de actiune pentru mediu, care soliciti dezvoltarea unor cicluri de
materiale netoxice, este necesar sa se promoveze masuri de reducere a continutului de
substante periculoase din materiale si produse, inclusiv materialele reciclate, si sa se
asigure cd sunt comunicate suficiente informatii cu privire la prezenta substantelor
periculoase si in special a substantelor care prezinta motive de ingrijorare deosebitd, pe
parcursul intregului ciclu de viata al produselor si materialelor. In vederea atingerii
acestor obiective, este necesar sa se imbundtdateascd coerenta intre dreptul Uniunii
privind deseurile, privind substantele chimice si privind produsele si sa se prevada un rol
pentru Agentia Europeanda pentru Produse Chimice pentru a se asigura disponibilitatea
informatiilor privind prezenta substantelor care prezinti motive de ingrijorare deosebita,
pe parcursul intregului ciclu de viata al produselor si materialelor, inclusiv in stadiul de

deseu.
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Imbundtdtirea utilizarii resurselor ar putea aduce economii nete substantiale
intreprinderilor din Uniune, autoritdtilor publice si consumatorilor, reducind in acelasi
timp emisiile anuale totale de gaze cu efect de serd. Din acest motiv, Comisia ar trebui sd
propund, pand la sfarsitul anului 2018, un indicator central si un tablou de bord cu sub-
indicatori privind utilizarea eficientd a resurselor, pentru a monitoriza progresele in

directia obiectivului de crestere a eficientei utilizarii resurselor la nivelul Uniunii.

Sprijinirea unei bioeconomii sustenabile poate contribui la reducerea dependentei
Uniunii de importurile de materii prime. Produsele din materiale biologice reciclabile si
produsele biodegradabile compostabile ar putea reprezenta prin urmare o oportunitate
pentru a stimula in continuare cercetarea si inovarea si pentru a inlocui materiile prime

bazate pe combustibili fosili cu resurse regenerabile.
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Pentru a evita tratarea deseurilor care blocheaza resurse la nivelurile inferioare ale
ierarhiei deseurilor, pentru a creste ratele de pregdtire pentru reutilizare si de reciclare,
pentru a permite reciclarea de inaltd calitate si a stimula utilizarea materiilor prime
secundare de calitate, statele membre ar trebui sda asigure o mai bund respectare a
obligatiei de a colecta separat deseurile, astfel cum este prevazuta la articolul 10
alineatul (2) si la articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE, inclusiv a
obligatiei de a institui un sistem de colectare separata cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla pe care statele membre trebuiau sa o indeplineasca pana in
2015, si ar trebui sa introduca colectarea separata a bio-deseurilor, a deseurilor
periculoase provenind din gospodarii si a deseurilor textile. Dupa caz, bio-deseurile
periculoase si deseurile provenite din ambalaje care contin substante periculoase ar

trebui sa fie supuse unor cerinte specifice de colectare.
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Colectarea separatd ar putea fi realizata prin colectarea de la usda la usa, prin sistemele
de predare si primire sau prin alte mecanisme de colectare. Desi obligatia de colectare
separatd a deseurilor prevede ca deseurile sd fie pdstrate separat in functie de tipul si
natura lor, ar trebui sd fie posibil sa se colecteze anumite tipuri de deseuri in mod
neseparat cu conditia ca acest lucru si nu impiedice reciclarea de inalta calitate sau alte
forme de valorificare a deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor. De asemenea,
statelor membre ar trebui sa li se permitd sa se abatd de la obligatia generali de a
colecta separat deseurile in alte cazuri justificate corespunzator, de exemplu atunci cind
colectarea separatd a anumitor fluxuri de deseuri in zonele indepartate si slab populate
provoaci efecte negative asupra mediului care vor fi mai importante decdt beneficiile
totale pentru mediu sau atrage dupd sine costuri economice disproportionate. Atunci
cdand evalueaza orice cazuri in care costurile economice ar putea fi disproportionate,
statele membre ar trebui sd ia in considerare beneficiile economice generale ale
colectarii separate, inclusiv in ceea ce priveste costurile directe evitate si costurile
efectelor negative asupra mediului si a sandtatii asociate colectarii si tratarii deseurilor
mixte, veniturile obtinute din vanzarile de materii prime secundare si posibilitatea de a
dezvolta piete pentru materiile respective, precum si contributiile producatorilor de
deseuri si ale producdtorilor de produse, care ar putea imbundtati in continuare

eficienta din punctul de vedere al costurilor a sistemelor de gestionare a deseurilor.
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(43)

(44)

(45)

Obiectivele privind pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale ar
trebui majorate astfel incat sa se genereze beneficii de mediu, economice si sociale

substantiale §i s@ se accelereze tranzitia citre o economie circulard.

Printr-o majorare progresiva a obiectivelor existente privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale ar trebui sa se asigure faptul ca materialele din deseuri
valoroase din punct de vedere economic sunt pregdtite pentru reutilizare sau reciclate cu
eficacitate, asigurdnd, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a sandtatii umane si a
mediului, si cd materialele valoroase din punct de vedere economic pe care le contin
deseurile sunt reintroduse in economia europeana, impulsionand astfel Initiativa privind

materiile prime si crearea unei economii circulare.

Existd diferente mari intre statele membre din perspectiva rezultatelor pe care acestea le-au
obtinut in domeniul gestionarii deseurilor, in special in ceea ce priveste reciclarea
deseurilor municipale. Pentru a tine seama de aceste diferente, statelor membre care, in
conformitate cu datele raportate prin chestionarul comun al OCDE si Eurostat, in 2013 au
pregitit pentru reutilizare si au reciclat mai putin de 20 % din deseurile lor municipale
sau au eliminat peste 60 % din deseurile lor municipale prin depozitare, ar trebui sd li se
permitd sa decida extinderea perioadei de timp in vederea indeplinirii obiectivelor privind
pregatirea pentru reutilizare si reciclarea stabilite pentru 2025, 2030 si 2035. Avand 1n
vedere ratele nationale de progres observate in statele membre in ultimii 15 ani, aceste
state membre ar trebui sd-si majoreze capacitatea de reciclare la niveluri care sa depaseasca
cu mult mediile inregistrate anterior pentru a realiza obiectivele respective. In vederea
asigurdrii faptului ca se Inregistreaza progrese constante in directia realizarii obiectivelor si
ca deficientele in materie de punere in aplicare sunt remediate in timp util, statele membre
care au mai mult timp ar trebui sd Indeplineasca obiective intermediare si, pe baza unor

criterii detaliate, sa stabileasca un plan de punere in aplicare.
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(46)

In vederea asiguririi fiabilitatii datelorl , este important sa se stabileasca norme mai
precise referitoare la modul in care statele membre ar trebui sa raporteze ceea ce se
recicleaza efectiv §i se pregiteste pentru reutilizare si poate fi luat n calcul In vederea
indeplinirii obiectivelor I . Calcularea obiectivelor in materie de reciclare ar trebui sa se
bazeze pe greutatea deseurilor municipale care intri in operatiunea de reciclare. Ca
reguld generald, mdsurarea efectivi a greutdtii deseurilor municipale considerate ca
reciclate ar trebui sa se desfasoare in locul unde deseurile municipale intrd in
operatiunea de reciclare I . Cu toate acestea, pentru a limita sarcinile administrative, ar
trebui sa se permita statelor membre, in conditii stricte si prin derogare de la regula
generald, sa stabileasca greutatea deseurilor municipale reciclate pe baza masurdarii
rezultatelor oricdrei operatiuni de sortare. Pierderile de materiale care au loc inainte ca
deseurile sa intre in operatiunea de reciclare, de exemplu din cauza sortarii sau a altor
operatiuni preliminare, nu ar trebui sa fie incluse in cantitatea de deseuri raportate ca
reciclate. Pierderile respective pot fi stabilite pe baza registrelor electronice, a
specificatiilor tehnice, a normelor detaliate privind calcularea ratelor medii ale
pierderilor pentru diferitele fluxuri de deseuri sau a altor masuri echivalente. Statele
membre ar trebui sd raporteze cu privire la mdsurile respective in rapoartele de
verificare a calitatii care insotesc datele privind reciclarea deseurilor raportate Comisiei.
Ratele medii ale pierderilor ar trebui, de preferintd, sd fie stabilite la nivelul fiecirei
instalatii de sortare si ar trebui sa fie legate de diferite tipuri principale de deseuri,
diferite surse (de exemplu menajere sau comerciale), diferite scheme de colectare si
diferite tipuri de procese de sortare. Ratele medii ale pierderilor ar trebui sa fie folosite
numai in cazurile in care nu existd alte date fiabile, in special in contextul transportului
si exportului de deseuri. Pierderile in greutate ale materialelor sau ale substantelor ca
urmare a proceselor de transformare fizicd sau chimica inerente in operatiunea de reciclare
prin care deseurile sunt reprelucrate efectiv in produse, materiale sau substante nu ar

trebui sa fie scazute din greutatea degeurilor raportate ca reciclate.
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47)

Dat fiind alinierea definitiilor continute in Directiva 94/62/CE?’ a Parlamentului
European si al Consiliului, Directiva 2000/53/CE, Directiva 2006/66/CE, Directiva
2008/98/CE si Directiva 2012/19/UE, dispozitia din articolul 6 din Directiva 2008/98/CE
privind luarea in considerare a deseurilor care inceteazda si mai fie considerate deseuri
in scopul obiectivelor de valorificare si reciclare previzute in aceste directive nu mai este
necesard. Materialele care inceteazd sa mai fie deseuri prin intermediul unei operatiuni
de valorificare sau de reciclare urmeaza a fi luate in calcul pentru indeplinirea
respectivelor obiective de valorificare sau reciclare stabilite in aceste directive, in
conformitate cu metodele de calcul aplicabile. In cazul in care deseurile inceteazd si mai
fie deseuri ca rezultat al unei operatiuni pregatitoare inainte de a fi reprelucrate efectiv,
aceste materiale pot fi considerate ca reciclate cu conditia sa fie destinate reprelucrarii
ulterioare in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiala
sau pentru alte scopuri. Materialele care isi pierd statutul de deseuri ce urmeaza sa fie
folosite drept combustibili sau alte mijloace de generare a energiei, care sunt utilizate
pentru rambleiere sau sunt eliminate, sau care urmeazd sd fie utilizate in orice
operatiune care are acelasi scop ca valorificarea deseurilor, alta decat pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea, nu ar trebui luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor

privind reciclarea.

20

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994
privind ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p. 10).
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48) In cazul in care calculul ratei de reciclare se aplicd tratarii aerobe sau anaerobe a
deseurilor biodegradabile, cantititile de deseuri care intrd in tratare aerobd sau
anaerobd pot fi considerate drept reciclate, cu conditia ca un astfel de tratament sa
genereze materiale care urmeaza a fi utilizate ca produse, materii sau substante
reciclate. Desi compostul sau materialul fermentat (digestatul) reprezinta cele mai
[frecvente rezultate ale unor astfel de tratamente, si alte tipuri de materiale obtinute ar
putea fi luate in considerare, cu conditia si contina cantititi comparabile de continut
reciclat in raport cu cantitatea de deseuri biodegradabile tratate. In alte cazuri, in
conformitate cu definitia reciclarii, reprelucrarea deseurilor biodegradabile in materiale
ce urmeazd sd fie folosite drept combustibili sau alte mijloace de generare a energiei,
care sunt eliminate, sau care urmeazd sa fie utilizate in orice operatiune care are
acelasi scop ca valorificarea deseurilor, alta decat pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea, nu ar trebui sa fie luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor privind

reciclarea.

(49) Pentru a calcula daca obiectivele privind pregéatirea pentru reutilizare si reciclarea sunt
realizate, statele membre ar trebui sd poatd lua in considerare I reciclarea metalelor care
sunt separate dupa incinerarea deseurilor municipale. In vederea asigurarii unei calculri
uniforme a acestor date, Comisia ar trebui sa adopte norme detaliate I privind criteriile de

calitate pentru metalele reciclate si privind calcularea, verificarea si raportarea datelor.
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(50)

In cazul exporturilor de deseuri din Uniune in scopul pregitirii pentru reutilizare sau al
reciclarii, statele membre ar trebui sa facd uz in mod eficace de competentele de control
prevazute la articolul 50 alineatul (4c) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 de a
solicita documente justificative pentru a stabili daca un transfer este destinat unor
operatiuni de valorificare conforme cu articolul 49 din regulamentul respectiv si, prin
urmare, dacd este gestionat rational din punct de vedere ecologic, intr-o instalatie care
Sfunctioneazd in conformitate cu standarde privind sandtatea umand si protectia
mediului in mare parte echivalente cu standardele stabilite in legislatia Uniunii. In acest
sens, statele membre ar putea colabora cu alti actori relevanti, cum ar fi autorititile
competente din tara de destinatie, organisme de verificare independente din tarile terte
sau organizatii care pun in aplicare obligatiile instituite in cadrul schemelor de
raspundere extinsd a producdtorilor in numele producatorilor de produse, care ar putea
efectua controale fizice si alte controale la instalatiile din tiri terte. In raportul de
verificare a calitatii care insoteste datele privind indeplinirea obiectivelor, statele
membre ar trebui sa prezinte masurile luate pentru punerea in aplicare a obligatiei de a
asigura ca deseurile exportate din Uniune sunt tratate in conditii echivalente in general

cu cele necesare in temeiul dreptului relevant al Uniunii din domeniul mediului.
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D

(52)

In vederea asigurarii unei puneri in aplicare mai bune, mai rapide si mai uniforme a
prezentei directive si In vederea anticiparii oricaror deficiente legate de punerea in aplicare,
ar trebui sd se instituie un sistem de rapoarte de alertd timpurie pentru a detecta deficientele

si a permite luarea de masuri inainte de expirarea termenelor de indeplinire a obiectivelor.

Deseurile industriale, anumite parti ale deseurilor comerciale si deseurile extractive sunt
extrem de diversificate din punctul de vedere al compozitiei si al volumului si sunt foarte
diferite in functie de structura economica a statului membru, de structura sectorului
industrial sau comercial care genereaza deseurile ori de densitatea industriala sau
comerciala dintr-o anumita zona geografica. Prin urmare, pentru cea mai mare parte a
deseurilor industriale si extractive, o abordare orientatd spre sectorul industrial, cu
utilizarea documentelor de referintad privind cele mai bune tehnici disponibile si a unor
instrumente similare, a fost consideratdi o solutie adecvata de abordare a aspectelor
specifice referitoare la gestionarea unui anumit tip de deseuri. Cu toate acestea, deseurile
de ambalaje industriale si comerciale ar trebui sa facad in continuare obiectul cerintelor
Directivelor 94/62/CE si 2008/98/CE, inclusiv ale modificarilor aduse acestora. In vederea
explorarii suplimentare a posibilitatii de a creste rata de pregitire pentru reutilizare si de
reciclare a deseurilor comerciale, a deseurilor industriale nepericuloase si a altor fluxuri
principale de deseuri, Comisia ar trebui sa ia in considerare stabilirea de obiective

pentru aceste fluxuri de deseuri.
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(53) Pentru a garanta ca obiectivele dreptului Uniunii privind gestionarea deseurilor
continud sa fie indeplinite, este important ca Comisia sd revizuiascd operatiunile de
eliminare enumerate in anexa I la Directiva 2008/98/CE. Revizuirea respectiva ar trebui
sd fie efectuatdi in sensul articolului 13 din respectiva directiva, tindind seama in acelasi
timp de informatiile relevante, cum ar fi evolutiile la nivel international, in special in
legatura cu Conventia de la Basel din 22 martie 1989 privind controlul transportului

peste firontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora®’.

2 JO L 39, 16.2.1993, p. 3.
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(54)

(55)

Deseurile periculoase care provin din gospodarii, precum deseurile periculoase din
vopsele, lacuri, solventi sau produse de curatare ar trebui, de asemenea, si fie colectate
separat pentru a evita contaminarea deseurilor municipale cu fractiuni de deseuri
periculoase care ar putea reduce calitatea reciclarii si pentru a asigura gestionarea
rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor periculoase respective. In acest sens,
sunt deja in vigoare obligatii de colectare specifice pentru deseurile de echipamente

electrice si electronice si deseurile de baterii si acumulatori provenind din gospodarii.

Colectarea separata a uleiurilor uzate si prevenirea amestecdrii lor cu alte tipuri de
deseuri sau substante sunt esentiale pentru a asigura faptul ca tratarea lor oferad cel mai
bun rezultat global in privinta mediului. La tratarea uleiurilor uzate, ar trebui sa se
acorde prioritate regeneradrii sau, alternativ, altor operatiuni de reciclare care au un
rezultat global echivalent sau mai bun in privinta mediului decdt regenerarea. Pentru a
imbundtati in continuare gestionarea uleiurilor uzate, Comisia ar trebui sd ia in
considerare si, dacd este cazul, sd propund masuri de imbunatdtire a tratarii uleiurilor
uzate, inclusiv obiective cantitative privind regenerarea acestora. In cursul acestei
examindri, ar trebui sa se acorde atentie optiunilor de tratare privind regenerarea

uleiurilor uzate, precum si calitatii si utilizarii finale a produselor regenerate si reciclate.
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(56)

(57)

Pentru a evita o modalitate de tratare a deseurilor care sa blocheze resursele la
nivelurile inferioare ale ierarhiei deseurilor, pentru a permite reciclarea de inalta
calitate si pentru a stimula folosirea unor materii prime secundare de calitate, statele
membre ar trebui sa se asigure ca bio-deseurile sunt colectate separat si sunt reciclate
intr-un mod care sa asigure un nivel ridicat de protectie a mediului si rezultate ce

indeplinesc standarde inalte de calitate relevante.

Prezenta directiva stabileste obiective pe termen lung privind gestionarea deseurilor
Uniunii si ofera operatorilor economici si statelor membre o orientare clara referitoare la
investitiile necesare pentru realizarea respectivelor obiective. In elaborarea planurilor lor
nationale de gestionare a deseurilor si in planificarea investitiilor in infrastructura de
gestionare a deseurilor, statele membre ar trebui s evalueze si sd ia in considerare
investitiile necesare si alte mijloace financiare, inclusiv pentru autoritditile locale.
Aceasta evaluare ar trebui sd fie inclusa in planul de gestionare a deseurilor sau in alte
documente strategice. Intr-un astfel de context, statele membre ar trebui sa utilizeze
judicios investitiile, inclusiv prin intermediul fondurilor Uniunii, acorddnd prioritate
prevenirii inclusiv reutilizarea, pregdtirii pentru reutilizare si reciclarii, in conformitate
cu ierarhia deseurilor. Comisia ar trebui sd sprijine autoritdtile competente la dezvoltarea
unui cadru financiar eficace, inclusiv prin recurgerea la fondurile Uniunii, daca este
cazul, pentru a pune in aplicare cerintele prezentei directive in conformitate cu ierarhia

deseurilor si a sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor si al gestionarii deseurilor.
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(58)

Gestionarea corespunzatoare a deseurilor periculoase continua sa reprezinte o problema in
Uniune, iar datele privind tratarea acestora lipsesc partial. Prin urmare, este necesar sa se
consolideze mecanismele de tinere a evidentei si de trasabilitate prin instituirea de registre
electronice pentru deseurile periculoase in statele membre. Colectarea de date in format
electronic ar trebui sa fie extinsa la alte tipuri de deseuri, dupa caz, in scopul de a
simplifica sistemul de tinere a evidentei pentru intreprinderi si administratii si de a

imbunatati monitorizarea fluxurilor de deseuri in Uniune.
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(59) Rapoartele de punere in aplicare elaborate de statele membre o data la trei ani nu s-au
dovedit a fi un instrument eficace pentru verificarea conformitatii sau pentru asigurarea
unei bune puneri in aplicare, generand sarcini administrative inutile. Prin urmare, este
oportun sa se abroge dispozitiile care impun statelor membre obligatia de a elabora astfel
de rapoarte. In schimb, monitorizarea conformittii ar trebui s se bazeze exclusiv pe

datele I pe care statele membre le raporteaza in fiecare an Comisiei.

(60) Datele I raportate de statele membre sunt esentiale pentru Comisie in cadrul evaluarii
respectarii dreptului Uniunii in domeniul deseurilor de cétre statele membre. Calitatea,
fiabilitatea si comparabilitatea datelor ar trebui imbunatatite prin introducerea unui punct
de intrare unic pentru toate datele referitoare la deseuri, prin eliminarea obligatiilor de
raportare caduce, prin evaluarea comparativa a metodologiilor nationale de raportare si
prin introducerea unui raport privind verificarea calitatii datelor. Prin urmare, atunci cand
raporteaza cu privire la indeplinirea obiectivelor stabilite in actele legislative ale Uniunii in
domeniul deseurilor, statele membre ar trebui s utilizeze cele mai recente norme
elaborate de Comisie si metodologiile elaborate de respectivele autoritditi nationale

competente responsabile cu punerea in aplicare a prezentei directive.
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(61)

(62)

------

Directiva 2008/98/CE, este oportun sd se dezvolte si sa se revizuiascd periodic orientdrile
referitoare la aceste conditii si sa se asigure schimbul de informatii si de bune practici
intre statele membre cu privire la punerea in aplicare practica si asigurarea respectirii
acestor cerinte. Astfel de orientari, schimb de informatii si de bune practici ar trebui,
printre altele, sa faciliteze formarea unei intelegeri comune si aplicarea in practicd a
definitiei termenului de ,,deseu”, inclusiv a termenului ,,aruncare”, si ar trebui sd ia in
considerare crearea unor modele de afaceri circulare in care, de exemplu, o substanta

sau un obiect sunt transferate de la un detindtor la altul fard intentia de a le arunca.

In vederea completirii sau modificarii Directivei 2008/98/CE, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui
delegatd Comisiei in ceea ce priveste I articolul 7 alineatul (1), articolul 9 alineatul (8), articolul
11a alineatul (10), articolul 27 alineatele (1) si (4) si articolul 38 alineatele (2) si (3) din respectiva
directivd, astfel cum au fost modificate prin prezenta directivd. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultiri s se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare®’. In special,
pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de

experti ale Comisiei insarcinate cu pregitirea actelor delegate.

22

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(63)

(64)

(65)

(66)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a

Directivei 2008/98/CE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce
priveste articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (2), articolul 8 alineatul (5),
articolul 9 alineatul (7), I articolul 11a alineatul (9), articolul 33 alineatul (2), articolul 35
alineatul (5) si articolul 37 alineatul (7) din respectiva directiva, asa cum au fost modificate
prin prezenta directiva. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume imbunitatirea gestiondrii deseurilor in
Uniune, care astfel sa contribuie la protectia, pastrarea si imbunatatirea calitatii mediului,
la s@natatea oceanelor si la siguranta fructelor de mare prin reducerea deseurilor marine,
precum si la utilizarea prudenta I si rationala a resurselor naturale 1n intreaga Uniune, nu
pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea
si efectele masurilor, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directiva nu

depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.
Prin urmare, Directiva 2008/98/CE ar trebui modificatd in consecinta.

In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative®*, statele membre s-au angajat ca, in
cazurile justificate, la notificarea masurilor de transpunere sa transmita, de asemenea, unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de

documente.

23

24

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de cétre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(67) Prezenta directiva a fost adoptata tindind seama de angajamentele stabilite in Acordul

interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare si ar trebui sa fie

pusd in aplicare si executatd in conformitate cu orientarile cuprinse in acest acord,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

8053/18 cn/MG/ss
DRI

44
RO



Articolul 1

Modificari

Directiva 2008/98/CE se modificd dupd cum urmeaza:

-1.

Articolul 1 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva stabileste mdasuri pentru a proteja mediul si sandtatea populatiei prin
prevenirea sau reducerea generarii de deseuri, a efectelor adverse antrenate de
generarea i gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii
resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora, care sunt elemente esentiale pentru
tranzitia cdtre o economie circulara si pentru a garanta competitivitatea Uniunii pe

termen lung.”
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2. La articolul 2 alineatul (2), se adauga urmatoarea literél :

,»(€) substante destinate utilizarii ca materii prime pentru furaje, astfel cum sunt definite
la articolul 3 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (CE) 767/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului* §i care nu constau din sau care nu contin

produse secundare animale.

Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 1ulie 2009 privind introducerea pe piata si utilizarea furajelor, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a
Comisiei, a Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si
96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei (JO L 229,
1.9.2009, p. 1).”
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3. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)se insereaza urmdtoarele puncte:

»2a. «deseuri nepericuloase» inseamna deseurile care nu intrd sub incidenta

punctului 2,
2b.  «deseuri municipale» inseamna

(a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv
hartia si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, bio-deseurile,
lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si
electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,

inclusivl saltelele si mobila;

(b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in
care deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu

deseurile menajere I ;

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agriculturd,
silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul
de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitdti de

constructie si demolari.

Aceasta definitie nu aduce atingere repartizarii responsabilitatilor de gestionare a

deseurilor intre actorii publici si cei privati;

8053/18 cn/MG/ss 47
DRI RO



2c.  «deseuri provenite din activititi de constructie si demolari» Inseamna deseuri

generate de activitati de constructie si demolari;”;

(b)punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

»4.  «bio-deseuri» inseamna deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseuri alimentare si de bucatarie provenite de la gospodatrii, birouri,
restaurante, depozite angro, cantine, firme de catering sau magazine de
vanzare cu amanuntul §i deseuri comparabile provenite din uzinele de

prelucrare a produselor alimentare I 37
(c)se introduce urmatorul punct I :

wda. «deseuri alimentarey inseamnd toate produsele alimentare definite la
articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European

si al Consiliului* care au devenit deseuri;

* Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei

produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).”;
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(d)punctul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

»9. «gestionarea deseurilor» inseamnd colectarea, transportul, valorificarea
(inclusiv trierea) si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor
operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare, inclusiv

actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau broker;”;
(e)la punctul 12, litera (c) se inlocuieste cu urmadatorul text:
»(c) continutul de substante periculoase al materialelor si produselor;”;
(f) se introduce urmatorul punct:

wl5a. «valorificare materiald) inseamnd orice operatiune de valorificare, alta
decdt valorificarea energeticd, si reprelucrarea in materiale care urmeaza sa
fie folosite drept combustibil sau alte modalitati de producere a energiei.
Aceasta cuprinde, printre altele, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si

rambleierea;’’;
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(g)se introduce urmatorul punct I :

,»17a. «rambleiere» Inseamna orice operatiune de valorificare in cadrul careia se
utilizeaza deseuri nepericuloasel adecvate in scopuri de refacere in zonele in
care s-au efectuat excavari sau in scopuri de amenajare de arhitectura
peisagistica I . Deseurile utilizate pentru rambleiere trebuie sa inlocuiasca
materiale care nu sunt deseuri, sd fie adecvate pentru scopurile mentionate
mai sus $i sd se limiteze la cantitatea strict necesard pentru atingerea acestor

scopuri;”;
(h) se adauga urmatorul punct:

»w21. «schemda de raspundere extinsda a producdtorilor) inseamnd un set de mdsuri
luate de statele membre pentru a se asigura ca producatorii de produse
poartdi responsabilitatea financiard sau financiard si organizatoricd pentru

gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs.”
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La articolul 4, se adauga urmitorul alineat | :

»(3) Statele membre utilizeazad instrumente economice si alte mdsuri in scopul de a
oferi stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, cum ar fi cele indicate in

anexa IVa sau alte instrumente si masuri adecvate.

I”

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

la alineatul (1), partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre iau masuri corespunzditoare pentru a se asigura ca o
substantd sau un obiect care rezultd dintr-un proces de productie al carui
obiectiv principal nu este producerea respectivei substante sau a respectivului
obiect nu este considerat deseu, ci un subprodus, daca sunt indeplinite

urmatoarele conditii:”;
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(b)alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Comisia poate adopta acte de punere in aplicarel pentru a stabili criterii

detaliate privind aplicarea uniforma a conditiilor prevazute la alineatul (1) in

cazul unor substante sau obiecte specifice.

Aceste criterii detaliate asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane $i a mediului i faciliteaza o utilizare prudenta si rationald a

resurselor naturale.

Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

La adoptarea respectivelor acte de punere in aplicare, Comisia ia ca punct de
plecare criteriile cele mai stricte si mai protectoare din punct de vedere
ecologic dintre toate criteriile adoptate de statele membre in conformitate cu
alineatul (3) din prezentul articol si acorda prioritate practicilor repetabile de

simbiozad industriald in dezvoltarea criteriilor detaliate.”;

(c)se adaugd urmatorul alineat:

»(3) In cazul in care nu au fost stabilite criterii la nivelul Uniunii in conformitate

cu alineatul (2), statele membre pot sa stabileasca criterii detaliate privind
aplicarea conditiilor prevazute la alineatul (1) pentru substante sau obiecte

specifice.
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Statele membre transmit Comisiei o notificare privind respectivele criterii
detaliate in conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului*l in cazurile in care directiva mentionatd impune o

astfel de obligatie.

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9
septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii

informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).”

6. Articolul 6 se modifica dupd cum urmeaza:
(a)alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
()  partea introductiva si litera (a) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Statele membre iau mdsuri corespunzdatoare pentru a se asigura ca
deseurile care au fost supuse unei operatiuni de reciclare sau altei
operatiuni de valorificare sunt considerate ca au incetat sa mai fie
deseuri daca respecta urmatoarele conditii:

(a) substanta sau obiectul urmeaza sd fie utilizat in scopuri specifice;”;
(i) al doilea paragraf se elimina;
8053/18 cn/MG/ss 53

DRI RO



(b)alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Comisia monitorizeazd elaborarea in statele membre de criterii nationale de

incetare a statutului de deseu si evalueazd nevoia de a elabora criterii la

nivelul Uniunii pe aceasti baza. In acest scop si daca este cazul, Comisia

adopta acte de punere in aplicarel pentru a stabili criterii detaliate privind

aplicarea uniforma a conditiilor prevazute la alineatul (1) In cazul anumitor

tipuri de deseurt;

Respectivele criterii detaliate asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatditii

umane si a mediului si inlesnesc utilizarea prudentd si rationald a resurselor

naturale. Printre ele se numara:

(@)

(b)

(©

(d)

(e)

deseuri autorizate ca material de intrare in procesul de valorificare;
procese si tehnici de tratare permise;

criterii de calitate privind incetarea statutului de deseu pentru
materialele care rezulta din operatiunea de valorificare in conformitate
cu standardele aplicabile produselor, inclusiv valori-limita pentru

poluanti, atunci cind este necesar;

cerinte pentru sistemele de gestionare pentru a demonstra
conformitatea cu criteriile de incetare a statutului de deseu, inclusiv
pentru controlul calitatii si auto-monitorizare, precum $i pentru

acreditare, daca este cazul; si

o cerintd pentru o declaratie de conformitate.
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Aceste acte de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

Atunci cdnd adopta respectivele acte de punere in aplicare, Comisia tine cont
de criteriile relevante stabilite de statele membre in conformitate cu alineatul

(3) si le ia ca punct de plecare pe cele mai stricte si mai protectoare din punct

de vedere ecologic dintre aceste criterii.
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€)

)

In cazul in care nu au fost stabilite criterii la nivelul Uniunii in conformitate
cu alineatul (2), statele membre pot sa stabileascia criterii detaliate pentru
aplicarea conditiilor prevazute la alineatul (1) pentru anumite tipuri de
deseuri. Respectivele criterii detaliate iau in considerare orice eventuale
efecte negative asupra mediului si sanatatii umane ale substantei sau ale
obiectului in cauza si respectdi cerintele stabilite la literele (a) - (e) de la

alineatul (2).

Statele membre transmit Comisiei o notificare privind aceste criterii in
conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535 I daca directiva respectiva impune

o astfel de obligatie.

Daca nu au fost stabilite criterii la nivelul Uniunii sau la nivel national in
temeiul alineatului (2) sau respectiv (3), un stat membru poate decide de la
caz la caz sau poate lua masurile care se impun pentru a verifica ca anumite
deseuri au incetat sd mai fie deseuri pe baza conditiilor stabilite la alineatul
(1) si, daca este necesar, reflectind cerintele stabilite la alineatul (2) literele
(a) - (e) si tinand cont de valorile limita pentru substante poluante si alte
efecte adverse posibile asupra mediului si sanatatii umane. Astfel de decizii
de la caz la caz nu trebuie sa fie notificate Comisiei in conformitate cu

Directiva (UE) 2015/1535.
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Statele membre pot sa publice informatii despre deciziile de la caz la caz si
despre rezultatele verificarii de catre autoritatile competente prin mijloace

electronice.”
(c)se adauga urmdtorul alineat:
»w(3) O persoand fizica sau juridica care:

(a) utilizeaza, pentru prima datd, un material care a incetat sa mai fie

deseu si care nu a fost introdus pe piati; sau

(b) introduce pe piatd un material pentru prima data dupa ce a incetat sa

mai fie deseu;

se asigurd ca materialul indeplineste cerintele relevante in baza legislatiei
aplicabile in materie de substante chimice si referitoare la produsul respectiv.
Conditiile prevazute la alineatul (1) trebuie sa fie indeplinite inainte ca
legislatia privind substantele chimice si produsele sa se aplice la materialele

care au incetat sa mai fie deseuri.”
7. Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)la alineatul (1), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul
38a pentru a completa prezenta directivd prin intocmirea $i revizuirea, in
conformitate cu alineatele (2) si (3) din prezentul articol, a unei liste de

deseuri.”;
(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Un stat membru poate considera anumite deseuri ca deseuri periculoase in
cazul in care, chiar dacd nu figureazd ca atare pe lista de deseuri, acestea
prezintd una sau mai multe din proprietdtile enumerate in anexa I11. Statul

membru notifica imediat astfel de situatii Comisiei si furnizeazd Comisiei
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toate informatiile relevante. In lumina notificarilor primite, lista este

reexaminatd pentru a determina dacd aceasta trebuie adaptatd.”
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(c) alineatul (5) se elimina;
8. Articolul 8 se modifica dupd cum urmeaza:

(a)la alineatul (1), se introduc urmadtoarele paragrafe:

wDacd printre aceste masuri se numara instituirea unor scheme de raspundere

extinsa a producatorilor, se aplica cerintele minime generale stabilite la articolul

8a.

Statele membre pot decide ca producatorii de produse care isi asuma
responsabilitati financiare sau financiare §i organizationale pentru gestionarea
stadiului de deseu din ciclul de viati al unui produs sa aplice toate sau unele

cerinte minime generale stabilite la articolul 8a.”;
(b)alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre pot lua masurile corespunzdtoare pentru a incuraja
proiectarea de produse si de componente de produse care sa aiba un efect
redus asupra mediului si care sa genereze o cantitate scazutd de deseuri in
timpul producerii si al utilizarii ulterioare a produselor si pentru a se asigura
cd valorificarea si eliminarea produselor care au devenit deseuri se

realizeazd in conformitate cu articolele 4 si 13.
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Aceste masuri incurajeaza, printre altele, dezvoltarea, producerea si
comercializarea produselor si componentelor de produse adaptate unei utilizari
multiple, care contin materiale reciclate, care sunt durabile din punct de
vedere tehnic si usor de reparat si care pot, dupd ce au devenit deseuri, sd faca
obiectul pregatirii pentru reutilizare si al reciclarii, pentru a facilita punerea in
aplicare corespunzatoare a ierarhiei deseurilor. Masurile fin seama de impactul
produselor pe parcursul intregului lor ciclu de viatd, de ierarhia deseurilor si,

~ 99,

dupa caz, de potentialul de reciclare multipla.”;
(¢) se adauga urmatorul alineatl :

»(5) Comisia organizeaza un schimb de informatii intre statele membre si actorii
implicati in schemele de raspundere extinsd a producatorilor privind punerea in
aplicare din punct de vedere practic a cerintelor minime generale stabilite la
articolul 8a| . Acesta include, printre altele, schimbul de informatii privind
cele mai bune practici pentru a asigura guvernanta adecvatd, cooperarea
transfrontalierd privind schemele de raspundere extinsd a producatorilor,
precum si 0 bund functionare a pietei interne, precum si schimbul de
informatii privind caracteristicile organizationale si monitorizarea
organizatiilor care pun in aplicare obligatiile in materie de raspundere extinsd a
producdtorilor in numele producatorilor de produse, modularea contributiilor
financiare, selectia operatorilor care se ocupa de gestionarea deseurilor si
prevenirea aruncarii de gunoaie. Comisia publica rezultatele acestui schimb de
informatii si poate prezenta orientdri cu privire la aceste aspecte si la alte

aspecte relevante.
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Comisia publica orientdiri, in consultare cu statele membre, cu privire la
cooperarea transfrontalierd privind schemele de raspundere extinsi a
producadtorilor si privind modularea contributiilor financiare mentionate la

articolul 8a alineatul (4) litera (b).

In cazul in care este necesar, pentru a se evita denaturarea pietei interne, Comisia
poate adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili criterii in vederea aplicdrii
uniforme a articolului 8a alineatul (4) litera (b), dar excluzind orice determinare
exactd a nivelului contributiilor. Aceste acte de punere in aplicare se adoptdi in

conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 39 alineatul (2).”

9. Se insereaza urmitorul articol | :
L Articolul 8a
Cerintele minime generale privind schemele de raspundere extinsa a producatorilor
(1) In cazul in care sunt instituite scheme de rispundere extinsa a producitorilor in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1), inclusiv in conformitate cu alte acte
legislative ale Uniunii, statele membre:
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(2)

(b)

definesc in mod clar rolurile si responsabilitétile tuturor actorilor relevanti
implicati, inclusiv ale producatorilor de produse care introduc produse pe piata
statului membru, ale organizatiilor care pun in aplicare obligatiile in materie de
raspundere extinsa a producdtorilor in numele acestora, ale operatorilor privati
sau publici care se ocupa de deseuri, ale autoritatilor locale si, daca este cazul,
ale operatorilor I care se ocupa de reutilizare si de pregdtirea pentru

reutilizare, precum si ale intreprinderilor economiei sociale;

in concordanti cu ierarhia deseurilor, stabilesc obiective || in materie de
gestionare a deseurilor, I in scopul de a realiza cel putin obiectivele cantitative
relevante pentru schema de raspundere extinsa a producatorilor, astfel cum se
prevede in prezenta directiva, in Directiva 94/62/CE, in Directiva 2000/53/CE,
in Directiva 2006/66/CE si in Directiva 2012/19/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*, si stabilesc alte tinte cantitative si/sau obiective
calitative considerate relevante pentru schema de raspundere extinsa a

producatorilor;
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2)

(c) asigurd infiintarea unui sistem de raportare pentru a colecta date privind
produsele introduse pe piata statului membru de catre producatorii de produse
carora li se aplica raspunderea extinsa si date privind colectarea si tratarea
deseurilor rezultate din aceste produse precizand, dupa caz, tipul fluxurilor de

deseuri, precum si alte date relevante in sensul literei (b);

(d) asigura egalitatea de tratament a producatorilor de produse indiferent de
originea sau mdrimea lor, fard a pune o sarcind de reglementare
disproportionati pe umerii producatorilor, inclusiv intreprinderi mici si

mijlocii, de cantitati mici de produse.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul ca detindtorii de deseuri
vizati de schemele de raspundere extinsa a producatorilor instituite Tn conformitate
cu articolul 8 alineatul (1) sunt informati cu privire la mdsurile de prevenire,
centrele de reutilizare si pregdtire pentru reutilizare, preluare si colectare a
deseurilor si la prevenirea aruncarii de gunoaie. Statele membre iau, de asemenea,
masuri menite sd creeze stimulente pentru ca detinatorii de deseuri sa isi asume
raspunderea de a preda deseurile in sisteme de colectare separata, in special, dupa

caz, prin intermediul stimulentelor economice sau al reglementarilor.
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(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul ca orice producitor de
produse sau organizatie care pune in aplicare obligatiile Tn materie de raspundere

extinsd a producatorilor in numele producdtorilor de produse:

(a) are un domeniu de aplicare clar definit In ceea ce priveste sfera geografica,
produsele si materialele vizate, fara a se limita la acele zone in care

colectarea si gestionarea deseurilor sunt cele mai profitabile;

(b) asigurd o disponibilitate adecvatd a sistemelor de colectare a deseurilor in

zonele mentionate la litera (a);

(c) are mijloacele I financiare sau financiare si organizatorice necesare pentru a-

si indeplini obligatiile in materie de rdspundere extinsa a producatorilor;

(d) instituie un mecanism de autocontrol adecvat, sustinut, unde este cazul, de

audituri independente periodice, pentru a evalua:

(1)  gestiunea sa financiard, inclusiv conformitatea cu cerintele prevazute la

alineatul 4 literele (a) si (b);

(i) calitatea datelor colectate si raportate in conformitate cu alineatul (1)
litera (c) din prezentul articol si cu cerintele Regulamentului (CE) nr.

1013/2006;
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(e)

pune la dispozitia publicului informatii cu privire la indeplinirea obiectivelor in
materie de gestionare a deseurilor mentionate la alineatul (1) litera (b) si, in
cazul indeplinirii colective a obligatiilor aferente raspunderii extinse a

producdtorului, si informatii cu privire la:
(i)  proprietari si membri;

(i) contributiile financiare platite de producatorii de produse pe unitate

vdndutd sau pe tond de produs plasat pe piata; si

(ii1)) procedura de selectie a operatorilor care se ocupd de gestionarea

deseurilor.

8053/18

cn/MG/ss 65
DRI RO



(4) Statele membre iau masurile necesare menite sa asigure faptul ca respectivele
contributii financiare platite de producatorii de produse pentru indeplinirea

obligatiilor care le revin In materie de raspundere extinsa:

(a) acopera urmatoarele costuri pentru produsele pe care producatorul le

introduce pe piata statului membru respectiv:

- costurile aferente colectarii separate a deseurilor si transportarii lor
ulterioare, precum si opera‘giunilorl de tratare, inclusiv tratarea
necesarda pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii privind gestionarea
deseurilor, §i costurile necesare pentru a indeplini alte tinte si obiective
astfel cum sunt prevazute la alineatul (1) litera (b), luandu-se in
considerare veniturile dobandite din reutilizare, din vanzarile de materii
prime secundare obtinute din produsele lor si din taxe de depozitare

nerevendicate;

- costurile aferente furnizarii de informatii adecvate detinatorilor de

deseuri In conformitate cu alineatul (2);

— costurile aferente colectarii de date si obligatiilor de raportare in

conformitate cu alineatul (1) litera (c);

Prezenta literd nu se aplica in cazul schemelor de raspundere extinsda a
producadtorilor infiintate in conformitate cu Directivele 2000/53/CE,
2006/66/CE sau 2012/19/UE;
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(b) in cazul indeplinirii colective a obligatiilor aferente raspunderii extinse a
producdtorului, sunt modulate, in mdsura posibilitdtilor, pe produse
individuale sau grupuri de produse similare, in special luand in considerare
durabilitatea acestora si potentialul lor de reparare, de reutilizare si de
reciclare, precum i prezenta substantelor periculoase, tindnd cont cu acest
prilej de ciclul de viata si in conformitate cu cerintele prevazute de dreptul
relevant al Uniunii si, daca este posibil, pe baza unor criterii armonizate, in

vederea asigurarii unei bune functiondri a pietei interne; si

(¢) nu depdsesc costurile necesare pentru a furniza servicii de gestionare a
deseurilor intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Aceste

costuri sunt stabilite in mod transparent intre actorii implicati.

In cazurile justificate de necesitatea de a asigura gestionarea corecta a deseurilor
si viabilitatea economica a schemei de raspundere extinsa a producatorilor, statele
membre pot sd se abata de la modelul de partajare a responsabilitatii financiare

prevazut la litera (a), cu conditia ca:

(i)  in cazul schemelor de raspundere extinsa a producatorilor constituite pentru
a atinge tinte de gestionare a deseurilor si obiective stabilite in temeiul
actelor legislative ale Uniunii, producadtorii de produse suporta cel putin

80 % din costurile necesare;
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(ii)

(iii)

in cazul schemelor de raspundere extinsa a producdtorilor constituite la sau
dupa ... [data intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare] pentru a
atinge tinte de gestionare a deseurilor si obiective stabilite exclusiv in temeiul
legislatiei statului membru, producatorii de produse suporta cel putin 80 %

din costurile necesare;

in cazul schemelor de raspundere extinsd a producatorilor constituite inainte
de ... [data intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare] pentru a
atinge tinte de gestionare a deseurilor si obiective stabilite exclusiv in temeiul
legislatiei statului membru, producdtorii de produse suportd cel putin 50 %

din costurile necesare;

si cu conditia ca restul costurilor s fie suportate de producdtorii sau

distribuitorii initiali ai deseurilor.

Aceasta derogare nu poate fi utilizati pentru a reduce proportia costurilor
suportate de producitorii de produse in cadrul schemelor de raspundere
extinsd a producatorilor instituite inainte de ... [data intrarii in vigoare a

prezentei directive de modificare].
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(5) Statele membre stabilesc un cadru adecvat de monitorizare si aplicare in vederea
asigurdrii faptului ca producatorii de produse si organizatiile care pun in aplicare, in
numele acestora, obligatiile de raspundere extinsd a producitorilor pun in aplicare
obligatiile care le revin n materie de raspundere extinsa, inclusiv in cazul vanzdarilor
la distantd, precum si a faptului cd mijloacele financiare sunt corect utilizate si cd
toti actorii implicati in punerea 1n aplicare a schemelor de raspundere extinsa a

producatorilor raporteaza date fiabile.

In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai multe organizatii pun in aplicare
obligatiile in materie de raspundere extinsa a producatorilor in numele producatorilor
de produse, statul membru in cauzd numeste cel putin un organism care este
independent de interesele private sau desemneazd o autoritate publicd care sa
supravegheze punerea in aplicare a obligatiilor in materie de raspundere extinsa a

producatorilor.

Fiecare stat membru le permite producdatorilor de produse stabiliti in alt stat
membru, care introduc produse pe teritoriul sau, sd numeascd o persoand fizicd
sau juridica stabilita pe teritoriul sau drept reprezentant autorizat in scopul
indeplinirii obligatiilor care ii revin unui producator pe teritoriul sau in temeiul

schemelor de raspundere extinsd a producatorilor.
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(6)

(7)

In scopul monitorizirii si verificarii respectirii obligatiilor ce ii revin unui
producator al unui produs in temeiul schemelor de raspundere extinsa a
producatorilor, statele membre pot sa prevadd cerinte, cum ar fi inregistrarea,
informarea si raportarea, care trebuie indeplinite de o persoana fizica sau juridica

care urmeazd sd fie numitd reprezentant autorizat pe teritoriul lor.

Statele membre I asigura un dialog regulat intre partile interesate pertinente,
implicate in punerea in aplicare a schemelor de raspundere extinsa a producatorilor,
inclusiv intre producatori si distribuitori, operatorii privati sau publici care se ocupa
de deseuri, autoritatile locale, organizatiile societdtii civile si, daca este cazul, actorii
economiei sociale, retelele de reparare si reutilizare si operatorii I care se ocupa de

pregatirea pentru reutilizare.

Statele membre iau masuri pentru a asigura faptul ca schemele de raspundere extinsa
a producatorilor care au fost instituite inainte de ... [data intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare] sunt conforme cu prezentul articol in termen de

...[54 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive de modificare].
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(8) Punerea la dispozitia publicului a informatiilor in temeiul prezentului articol nu
aduce atingere asigurarii confidentialitatii informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial, in conformitate cu dreptul Uniunii relevant si cu dreptul intern

relevant.

*  Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) (JO L 197,
24.7.2012, p. 38).”

10. Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 9
Prevenirea generarii de deseuri

(1) Statele membre iau masuri de prevenire a generdrii de deseuri. Cel putin, masurile

respective:
(a) promoveazad si sprijind modelele durabile de consum si de productie;

(b) incurajeaza conceperea, fabricarea si utilizarea produselor care sunt eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, sunt durabile (inclusiv in ceea ce
priveste durata de viata si absenta obsolescentei programate), pot fi reparate,

reutilizate s1 modernizate;

8053/18 cn/MG/ss 71
DRI RO



(©

(d)

(¢

I vizeaza produsele care contin materii prime de I importanta critica I in

scopul de a preveni transformarea acestora in deseuri;

incurajeaza reutilizarea produselor i instituirea de sisteme care promoveaza
activitdtile de reparare si reutilizare, inclusiv, in special, pentru echipamentele
electrice si electronice, textile si mobild, precum si pentru ambalaje si

materialele si produsele folosite in constructii,

incurajeazd, dupd caz, si fara a aduce atingere drepturilor de proprietate
intelectuala, disponibilitatea pieselor de schimb, a manualelor de
instructiuni, a informatiilor tehnice sau a altor instrumente, a
echipamentelor sau programelor informatice care permit repararea $i

reutilizarea produselor fara a le compromite calitatea si siguranta;

reduc generarea de deseuri in cadrul proceselor legate de productia industriala,
extractia mineralelor, fabricare, constructii si demolari, luand in considerare

cele mai bune tehnici disponibile;
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(g) reduc generarea de deseuri alimentare 1n cadrul productiei primare, al
prelucrarii si fabricarii, al comertului cu amanuntul si al altor tipuri de
distributie de produse alimentare, al restaurantelor si al serviciilor de
alimentatie, precum si al gospodariilor, drept contributie la realizarea
obiectivului de dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite referitor
la reducerea cu 50% a deseurilor alimentare pe cap de locuitor la nivel
mondial, in reteaua de comert cu amanuntul si la consumator, si referitor la
reducerea pierderilor de produse alimentare in lanturile de productie si

distributie pand in 2030;

(h) incurajeaza donatiile de produse alimentare i alte forme de redistribuire
pentru consumul uman, acordand prioritate uzului uman fata de hrana

pentru animale si fatd de prelucrarea ulterioard in produse nealimentare;

(i) promoveaza reducerea continutului de substante periculoase in materiale si
produse, fara a aduce atingere cerintelor legale armonizate prevazute la
nivelul Uniunii referitoare la respectivele materiale si produse, si garanteazd
cd orice furnizor al unui articol, conform definitiei de la articolul 3 punctul
33 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului*, pune la dispozitia Agentiei Europene pentru Produse Chimice
informatiile prevazute la articolul 33 alineatul (1) din regulamentul
mentionat incepdnd cu ... [30 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive de modificare];

8053/18 cn/MG/ss 73
DRI RO



0

(k)

@

(m)

reduc volumul deseurilor generate, in special al deseurilor care nu pot fi

pregitite pentru reutilizare sau reciclare;

identifica produsele care reprezinta sursa principald a gunoaielor aruncate,
in special in mediul natural si in cel marin, si adopta masuri
corespunzdtoare pentru a preveni si a reduce gunoaiele aruncate provenite
de la astfel de produse; in cazul in care statele membre decid sd
indeplineasca aceasta obligatie prin aplicarea pe piata a unor masuri
restrictive, acestea se asigurd cd restrictiile respective sunt proportionale si

nediscriminatorii;

vizeazd incetarea generdrii de deseuri marine ca o contributie la obiectivul de
dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite referitor la prevenirea si

reducerea semnificativa a poluarii marine de toate tipurile; si

dezvolta si sprijind campanii de informare in scopul sensibilizarii cu privire

la prevenirea generarii de deseuri si la aruncarea de gunoaie.
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)

3)

4)

Agentia Europeand pentru Produse Chimice creeazd o baza de date care contine
datele ce trebuie transmise acesteia in temeiul alineatului (1) litera (i), in termen
de ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare] si
mentine aceastd baza de date. Agentia Europeand pentru Produse Chimice permite
accesul operatorilor de tratare a deseurilor la aceasti baza de date. Aceasta
permite, de asemenea, accesul la respectiva baza de date si pentru consumatori, la

cerere.

Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor de
prevenire a generarii de deseuri. In acest scop, acestea utilizeaza indicatori si
obiective calitative sau cantitative corespunzatoare, in special in ceea ce priveste

cantitatea de deseuri I care sunt generate.

Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor
adoptate de acestea privind reutilizarea, masurdnd gradul de reutilizare pe baza
metodologiei comune previazute de actul de punere in aplicare mentionat la
alineatul (7), incepdnd cu primul an calendaristic intreg dupd adoptarea

respectivului act de punere in aplicare .
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()

(6)

(7)

Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor pe care
le-au instituit in materie de prevenire a generdrii de deseuri alimentare prin
masurarea nivelului de deseuri alimentare pe baza metodologiei stabilite de actul
delegat mentionat la alineatul (8), incepdnd cu primul an calendaristic intreg dupa

adoptarea respectivului act delegat.

Pinda la 31 decembrie 2023, Comisia examineazd datele privind deseurile
alimentare puse la dispozitie de statele membre in conformitate cu articolul 37
alineatul (3), pentru a analiza posibilitatea stabilirii unui obiectiv de reducere a
deseurilor alimentare la nivelul intregii Uniuni, care sa fie indeplinit pana in 2030,
pe baza datelor transmise de statele membre in conformitate cu metodologia
comund stabiliti in temeiul alineatului (8) din prezentul articol. In acest scop,
Comisia transmite un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit, daca

este cazul, de o propunere legislativa.

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a institui indicatori care sa masoare
progresele globale Tnregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
prevenire a generarii de deseuri si adoptd, pdnd la 31 martie 2019, un act de punere
in aplicare in vederea stabilirii unei metodologii comune pentru raportarea cu
privire la reutilizarea produselor. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).
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(8) Panala 31 martie 2019, pe baza rezultatelor activitatii Platformei UE privind
pierderile alimentare si risipa de alimente, Comisia adopta un act delegat in
conformitate cu articolul 38a pentru a completa prezenta directiva prin stabilirea
unei metodologii comune $i a unor cerinte minime de calitate in vederea masurarii

uniforme a nivelurilor de deseuri alimentare.

(9) Panala 31 decembrie 2024, Comisia examineazd datele privind reutilizarea puse la
dispozitie de statele membre in conformitate cu articolul 37 alineatul (3), pentru a
analiza fezabilitatea instituirii unor masuri de incurajare a reutilizarii produselor,
inclusiv fezabilitatea stabilirii unor obiective cantitative. Comisia analizeazd, de
asemenea, fezabilitatea instituirii unor alte masuri de prevenire a generari de
deseuri, inclusiv obiective de reducere a deseurilor. In acest scop, Comisia
transmite un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit, daca este

cazul, de o propunere legislativa.

* Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).”
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11. Articolul 10 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 10
Valorificarea

(1) Statele membre adopta mdsurile necesare pentru a asigura cd deseurile sunt
pregatite pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de

valorificare, in conformitate cu articolele 4 si 13.

(2) In cazul in care acest lucru este necesar pentru respectarea alineatului (1) si
pentru facilitarea sau imbundtditirea pregatirii pentru reutilizare, reciclarii si altor
operatiuni de valorificare, deseurile sunt colectate separat si nu se amestecd cu alte

deseuri sau materiale cu proprietati diferite.

(3) Statele membre pot autoriza derogari de la alineatul (2), cu conditia sa fie

indeplinitd cel putin una dintre conditiile urmatoare:

(a) colectarea amestecati a anumitor tipuri de deseuri nu le afecteazd
potentialul de a fi supuse pregatirii pentru reutilizare, reciclarii sau altor
operatiuni de valorificare in conformitate cu articolul 4, iar operatiunile
respective produc un rezultat de o calitate comparabila cu cea obtinutd in

urma colectdrii separate;
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(b)

(¢

(d)

colectarea separati nu produce rezultatul optim din punct de vedere ecologic
daca se tine seama de impactul global asupra mediului al gestiondrii

Sfluxurilor corespunzdatoare de deseuri;

colectarea separati nu este fezabilda din punct de vedere tehnic, avind in

vedere bunele practici de colectare a deseurilor;

colectarea separatd ar presupune costuri economice disproportionate, avind
in vedere costurile generate de impactul negativ asupra sandatatii si a
mediului al colectarii si tratarii deseurilor mixte, potentialul unor
imbunatatiri in materie de eficientd in colectarea si tratarea deseurilor,
veniturile provenite din vinzarea de materii prime secundare, precum si
aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” si raspunderea extinsa a

producatorilor.

Statele membre reexamineazd periodic derogarile acordate in temeiul prezentului

alineat, tinand seama de bunele practici aplicate in colectarea separati a

deseurilor si de alte evolutii in materie de gestionare a deseurilor.
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“)

(&)

(6)

Statele membre adoptd mdsuri pentru a garanta ca deseurile colectate
separat pentru pregdtirea pentru reutilizare si reciclare in temeiul articolului
11 alineatul (1) si al articolului 22 nu sunt incinerate, cu exceptia deseurilor
care provin din operatiuni de tratare ulterioara a deseurilor colectate
separat, pentru care incinerarea reprezintd rezultatul optim din punct de

vedere ecologic in conformitate cu articolul 4.

In cazul in care acest lucru este necesar pentru a se respecta alineatul (1) din
prezentul articol si a se facilita sau imbunatati valorificarea, statele membre
adoptd masurile necesare pentru a se elimina, inainte sau in timpul
valorificarii, substantele periculoase, amestecurile si componentele provenite

de la deseuri periculoase, pentru a fi tratate in conformitate cu articolele 4 si

13.

Pand la 31 decembrie 2021, statele membre transmit Comisiei un raport
privind punerea in aplicare a prezentului articol in ceea ce priveste deseurile
municipale si bio-deseurile, inclusiv privind acoperirea materiald si
teritoriala a colectarii separate si eventualele derogari in temeiul alineatului

(3 R
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12. Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) titlul se inlocuieste cu urmdtorul text:

»Pregitirea pentru reutilizare si reciclarea’s;

(b) I alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre iau masuri I de promovare a activitatilor de pregatire pentru
reutilizare, In special prin incurajarea instituirii si sprijinirea retelelor de pregatire
pentru reutilizare si de reparare, prin facilitarea, atunci cdnd acest lucru este
compatibil cu gestionarea corespunzitoare a deseurilor, a accesului retelelor
respective la deseurile detinute de schemele sau instalatiile de colectare, care pot
fi pregitite pentru reutilizare, insd nu sunt prevazute sa fie pregdtite pentru
reutilizare de respectivele scheme sau instalatii, si prin promovarea utilizarii
instrumentelor economice, a criteriilor aplicabile achizitiilor publice, a

obiectivelor cantitative sau a altor masuri.

Statele membre iau masuri de promovare a unei reciclari de 1nalta calitate si, in
acest scop, sub rezerva articolului 10 alineatele (2) si (3), instituie colectarea

separatd a deseurilml .

Cu conditia respectarii articolului 10 alineatele (2) si (3), statele membre
introduc colectarea separata cel putin pentru hdrtie, metal, plastic si sticla, iar

pand la 1 ianuarie 2025, si pentru textile.
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Statele membre iau masuri de promovare a demoldrilor selective pentru a permite
eliminarea si manipularea in conditii de sigurantd a substantelor periculoase si
pentru a facilita reutilizarea si reciclarea de inaltd calitate prin eliminarea
selectiva a materialelor, precum si mdsuri de instituire a unor sisteme de sortare
pentru deseurile provenite din activitati de constructie si demoléril , cel putin
pentru lemn, materiale minerale (beton, caramidd, gresie si ceramicd, piatrd),

metal, sticla, plastic si ghips .”;

(c) alineatul (2) se modifica dupd cum urmeaza:

(i)  partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Pentru indeplinirea obiectivelor prezentei directive si pentru a trece la o
economie circulara europeand cu un inalt grad de eficientd in
utilizarea resurselor, statele membre adoptd mdsurile necesare

destinate realizarii urmdtoarelor obiective:’’;
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(i) || se adauga urmitoarele litere || :

»(C) pandin 2025, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor

(d)

(e)

municipale se mareste la un nivel minim de 55% din greutate;

pana in 2030, pregétirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor

municipale se mareste la un nivel minim de 60% din greutate;

péna in 2035, pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor

municipale se mareste la un nivel minim de 65% din greutate.”;

(d) alineatele (3), (4) si (5) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(3) Un stat membru poate sd amdne cu pand la cinci ani termenele stabilite

pentru indeplinirea obiectivelor mentionate la alineatul (2) literele (c), (d) si

(e), daca respectivul stat membru:

(@)

a pregdtit pentru reutilizare si a reciclat mai putin de 20% sau a
eliminat prin depozitare peste 60% din deseurile sale municipale
generate in 2013, potrivit datelor indicate in chestionarul comun al

OCDE si Eurostat; si
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(b) cel tarziu cu 24 de luni inainte de expirarea termenelor prevazute la
alineatul (2) litera (c), (d) sau (e), informeazda Comisia cu privire la
intentia sa de a amdna termenul respectiv si prezinti un plan de punere

in aplicare in conformitate cu anexa IVb.

(4) In termen de trei luni de la primirea planului de punere in aplicare prezentat
in conformitate cu alineatul (3) litera (b), in cazul in care considera ca
planul nu respecti cerintele stabilite in anexa IVb, Comisia poate solicita
unui stat membru sa-si revizuiascd planul. Statul membru respectiv prezinta
un plan revizuit in termen de trei luni de la primirea solicitarii din partea

Comisiei.

(5) In cazul amdnarii termenului de indeplinire a obiectivelor in conformitate cu
alineatul (3), statul membru 1n cauza ia masurile necesare pentru ca I rata de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa creasca dupad

cum urmeaza:

(a) la minimum 50% pdnd in 2025 in cazul amdnarii termenului stabilit

pentru indeplinirea obiectivului mentionat la alineatul (2) litera (c);

(b) la minimum 55% pdnd in 2030 in cazul amdnadrii termenului stabilit

pentru indeplinirea obiectivului mentionat la alineatul (2) litera (d);

(¢) la minimum 60% pdnda in 2035 in cazul amdndrii termenului stabilit

pentru indeplinirea obiectivului mentionat la alineatul (2) litera (e).”;
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(e) se adaugd urmdatoarele alineate:

»(6) Pénél la 31 decembrie 2024, Comisia examineaza posibilitatea stabilirii unor
obiective privind pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
provenite din activitati de constructie si demolari si a fractiunilor acestora de
materiale specifice, a deseurilor textile, a deseurilor comerciale, a deseurilor
industriale nepericuloase si a altor fluxuri de deseuri, precum si posibilitatea
stabilirii unor obiective privind pregdtirea pentru reutilizare in ceea ce
priveste deseurile municipale si a unor obiective privind reciclarea bio-
deseurilor municipale. In acest scop, Comisia transmite un raport
Parlamentului European si Consiliului, Tnsotit, dacd este cazul, de o propunere

legislativa.

(7) Pdna la 31 decembrie 2028, Comisia evalueazd obiectivul prevazut la
alineatul (2) litera (e). In acest scop, Comisia transmite un raport
Parlamentului European si Consiliului, insotit, dacd este cazul, de o

propunere legislativa.

Comisia evalueazd tehnologiile de coprocesare care permit introducerea de
minerale in procesul de coincinerare a deseurilor municipale. In cazul in
care se gaseste o metodologie fiabild, Comisia analizeazd, in cadrul evaluarii
mentionate, daca mineralele in cauzd pot fi luate in calcul in vederea

indeplinirii obiectivelor de reciclare.”
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13. Se insereaza urmatoarele articole I :
,Articolul 11a
Reguli pentru calcularea indeplinirii obiectivelor
»(1) Pentru a calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute la articolul 11 alineatul (2)

literele (c), (d) si (e) si la articolul 11 alineatul (3):

(a) statele membre calculeaza greutatea deseurilor municipale generate si
pregatite pentru reutilizare sau reciclate intr-un an calendaristic concret;

(b) greutatea deseurilor municipale pregdtite pentru reutilizare se calculeazd ca
greutatea produselor sau a componentelor produselor care au devenit deseuri
municipale si care au fost supuse tuturor operatiunilor necesare de
verificare, curdtare sau reparare pentru a se permite reutilizarea lor fara
nicio operatiune suplimentard de sortare sau pre-tratare;
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(c) greutatea deseurilor municipale reciclate se calculeazd ca greutatea deseurilor
I care, dupd ce au fost supuse tuturor operatiunilor necesare de verificare,
sortare si altor operatiuni preliminare pentru eliminarea materialelor uzate
care nu sunt vizate de reprelucrarea ulterioara si pentru asigurarea unei
inalte calitati a reciclarii, intra in operatiunile de reciclare in care deseurile

sunt, de fapt, reprelucrate in produse, materiale sau substante.

(2)  In sensul alineatului (1) litera (c), greutatea deseurilor municipale reciclate se

madasoard in momentul in care deseurile intrd in operatiunea de reciclare.

Prin derogare de la primul paragraf, cantitatea deseurilor municipale reciclate pot

fi cantarite la finalul unei operatiuni de sortare I cu conditia ca:
(a) deseurile rezultate respective sd fie reciclate ulterior;

(b) greutatea materialelor sau a substantelor care sunt eliminate prin operatiuni
ulterioare inainte de operatiunea de reciclare, nefiind reciclate ulterior, sa

nu fie inclusa in greutatea deseurilor raportate ca reciclate.
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(3) Statele membre instituie un sistem eficace de control al calitatii si de trasabilitate a
deseurilor municipale pentru a asigura indeplinirea conditiilor prevazute la alineatul
(1) litera (c) de la prezentul articol si la alineatul (2) de la prezentul articol. Pentru
a se garanta fiabilitatea si exactitatea datelor acumulate referitoare la deseurile
reciclate, sistemul poate constal in registre electronice infiintate in temeiul
articolului 35 alineatul (4), I in specificatii tehnice pentru cerintele de calitate
aplicabile deseurilor sortate sau in ratele medii ale pierderii de deseuri sortate
pentru diferite tipuri de deseuri si, respectiv, practicile de gestionare a deseurilor.
Ratele medii ale pierderilor se utilizeazd numai in cazurile in care nu pot fi
obtinute date fiabile si se calculeazd pe baza regulilor de calcul prevazute in actele

delegate adoptate in temeiul alineatului (10) de la prezentul articol.

(4) Pentru a calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute la articolul 11 alineatul
(2) literele (c), (d) si (e) sila articolul 11 alineatul (3), cantitatea de deseuri
municipale biodegradabile care intrd in tratare aerobd sau anaerobd poate fi
consideratd ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereazdi compost, digestat
sau alte materiale intr-o cantitate a continutului reciclat similard cu cea a
materialelor initiale, care urmeaza sa fie utilizat ca produs, material sau substanta
reciclati. In cazul in care materialele obtinute in urma tratarii sunt utilizate pe
terenuri, statele membre le pot considera ca fiind reciclate numai dacd aceasta

utilizare aduce beneficii agriculturii sau ameliorarii ecologice.

Incepind cu 1 ianuarie 2027, statele membre pot considera bio-deseurile
municipale care intrd in tratare aerobd sau anaerobd ca fiind reciclate numai daca

au fost colectate separat sau au fost separate la sursd, conform articolului 22.
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(5) Pentru a se calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute la articolul 11
alineatul (2) literele (c), (d) si (e) si la articolul 11 alineatul (3), cantitatea de
deseuri care nu mai sunt considerate deseuri in urma unei operatiuni de pregitire
inainte de reprelucrare poate fi consideratd reciclata cu conditia ca materialele in
cauzad sd fie destinate reprelucrarii ulterioare in produse, materiale sau substante
ce vor fi folosite in scopul initial sau in alte scopuri. Cu toate acestea, materialele
care nu mai au statut de deseu si care urmeazd sa fie folosite drept combustibil sau
pentru un alt mod de generare a energiei, sau care urmeazd sd fie incinerate,
Jolosite pentru rambleiere sau eliminate in depozitele de deseuri nu sunt luate in

calcul la indeplinirea obiectivelor de reciclare.

(6) Pentru a calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute la articolul 11 alineatul (2)
literele (c), (d) si (e) si la articolul 11 alineatul (3), statele membre pot lua in
considerare reciclarea metalelor separate dupa incinerarea deseurilor municipalel ,
cu conditia ca metalele reciclate sa indeplineasca anumite criterii de calitate
prevazute in actul de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (9) de la

prezentul articol.

(7) Deseurile trimise catre alt stat membru in scopul pregatirii pentru reutilizare, al
reciclarii sau al rambleierii in respectivul alt stat membru nu pot fi luate in calcul in
vederea Indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 11 alineatele (2) si (3) decat de

catre statul membru n care au fost colectate deseurile.
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(8) Deseurile exportate din Uniune in scopul pregatirii pentru reutilizare sau al reciclarii
sunt luate in calcul in ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul
11 alineatele (2) si (3) din prezenta directiva de cétre statul membru 1n care au fost
colectate deseurile numai daca sunt indeplinite cerintele de la alineatul (3) din
prezentul articol si dacd, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006,
exportatorul poate demonstra ca transferurile de deseuri respecta cerintele
regulamentului mentionat si ca tratarea deseurilor in afara Uniunii a avut loc in
conditii care sunt in mare parte echivalente cu cerintele dreptului relevant al Uniunii

privind protectia mediului.

(9) Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, Comisia adoptd, pdndi la 31 martie 2019, acte de punere in aplicare prin
care stabileste norme pentru calculul, verificarea si raportarea datelor, in special

in ceea ce priveste:

(a) o metodologie comund pentru calculul greutdtii metalelor care au fost
reciclate in conformitate cu alineatul (6), inclusiv criteriile de calitate pentru

metalele reciclate, precum si
(b) bio-deseurile separate si reciclate la sursa.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 39 alineatul (2).
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(10) Pdana la 31 martie 2019, Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul

38a in vederea completarii prezentei directive prin stabilirea unor norme pentru
calculul, verificarea si raportarea greutdtii materialelor sau a substantelor care
sunt extrase in urma unei operatiuni de sortare si care nu sunt reciclate ulterior,

pe baza ratelor medii ale pierderilor pentru deseurile sortate.

Articolul 11b

Raportul de alerta timpurie

(1) Comisia, in cooperare cu Agentia Europeand de Mediu, elaboreaza rapoarte privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prevazute la
articolul 11 alineatul (2) literele (c), (d) si (e) st la articolul 11 alineatul (3) cel tarziu
cu trei ani inainte de expirarea fiecarui termen prevazut in dispozitiile respective.

(2) Rapoartele mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:

(a) o estimare a gradului de indeplinire a obiectivelor de catre fiecare stat membru;
(b) o lista a statelor membre care risca sa nu indeplineasca obiectivele in termenele
respective, Insotitd de recomandari corespunzatoare pentru statele membre
vizate;
(c) exemple de bune practici utilizate in Uniune si care ar putea servi drept
orientari pentru a se avansa spre indeplinirea obiectivelor.”
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14.

Articolul 12 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 12

Eliminarea

(D

2

Statele membre garanteazd cd, in cazul in care valorificarea, astfel cum este
prevazutdi la articolul 10 alineatul (1), nu are loc, deseurile sunt supuse unor
operatiuni de eliminare in conditii de sigurantd, care indeplinesc cerintele de la

articolul 13 privind protectia sandtditii populatiei si a mediului.

Péna la 31 decembrie 2024, Comisia efectueazd o evaluare a operatiunilor de
eliminare enumerate in anexa 1, in special in contextul articolului 13, si transmite
un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit, daca este cazul, de o
propunere legislativa, vizdnd sd reglementeze operatiunile de eliminare, inclusiv
prin aplicarea unor eventuale restrictii, precum si sd analizeze posibilitatea
stabilirii unui obiectiv de reducere a deseurilor eliminate, pentru a se asigura

gestionarea deseurilor intr-un mod ce nu afecteaza mediul.”
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15. Articolul 14 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 14
Costurile

(1) In conformitate cu principiul "poluatorul plateste", costurile gestionarii
deseurilor, inclusiv cele aferente infrastructurii necesare si exploatarii acesteia,
urmeaza sa fie suportat de producatorul initial de deseuri, sau de detinatorii

actuali ori detindatorii anteriori ai deseurilor.

(2) Fard a aduce atingere articolelor 8 si 8a, statele membre pot decide cd respectivele
costuri ale gestiunii deseurilor urmeazai sd fie suportate in intregime sau in parte
de producatorul produsului din care derivi deseul respectiv si ca distribuitorii unui

asemenea produs pot participa la aceste costuri.”
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16.

17.

La articolul 18, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3) In cazul in care au fost amestecate in mod ilegal deseuri periculoase, incalcindu-

se dispozitiile de la prezentul articol, statele membre garanteaza, fara a aduce
atingere articolului 36, efectuarea separarii dacd aceasta este fezabild din punct de

vedere tehnic si necesard pentru respectarea articolului 13.

In cazul in care separarea nu este necesard in temeiul primului paragraf de la
prezentul articol, statele membre garanteazd cd deseurile amestecate sunt tratate in
cadrul unei instalatii care dispune de o autorizatie pentru tratarea unui astfel de

amestec, in conformitate cu articolul 23.”

Articolul 20 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 20

Deseurile periculoase provenind din gospodarii

()

)

3)

4)

Padna la 1 ianuarie 2025, statele membre organizeaza colectarea separata a
fractiunilor de deseuri periculoase care provin din gospodarii, pentru a asigura
tratarea acestora in conformitate cu articolele 4 si 13 si pentru a garanta cd nu

contamineaza alte fluxuri de deseuri municipale.
Articolele 17, 18, 19 si 35 nu se aplica deseurilor mixte provenind din gospodarii.

Articolele 19 si 35 nu se aplica fractiunilor separate de deseuri periculoase
provenind din gospodarii atit timp cdt colectarea, eliminarea sau valorificarea lor
nu a fost acceptata de o unitate sau intreprindere care a obtinut o autorizatie sau a

fost inregistratd in conformitate cu articolele 23 sau 26.

Pédna la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive de
modificare]|, Comisia elaboreaza orientdri pentru a ajuta statele membre si a le
facilita sarcina de colectare separata a deseurilor periculoase provenind din

gospodarii.”
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18. Articolul 21 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu urmatorul text:

w(a) uleiurile uzate sunt colectate separat in cazul in care colectarea separatdi nu

este posibila din punct de vedere tehnic, tindnd cont de bunele practici;

(b) uleiurile uzate sunt tratate, acordiandu-se prioritate regenerarii sau,
alternativ, altor operatiuni de reciclare care au un rezultat global echivalent
sau mai bun asupra mediului decdt regenerarea, in conformitate cu

articolele 4 si 13;

(¢) uleiurile uzate prezentind caracteristici diferite nu se amestecd, iar uleiurile
uzate nu se amestecd cu alte tipuri de deseuri sau substante, daca o astfel de
amestecare impiedicd regenerarea lor sau alte operatiuni de reciclare care ar
genera rezultate echivalente sau mai bune, in ansamblu, asupra mediului

decdt regenerarea.”;

(b) se adaugda urmdatorul alineat:

»w(4) Pdnd la 31 decembrie 2022, Comisia examineaza date privind uleiurile uzate
furnizate de statele membre in conformitate cu articolul 37 alineatul (4), in
vederea analizarii posibilitatii adoptarii de masuri pentru tratarea uleiurilor
uzate, inclusiv obiective cantitative privind regenerarea uleiurilor uzate si
orice misuri suplimentare pentru a promova regenerarea uleiurilor uzate. In
acest scop, Comisia transmite un raport Parlamentului European si

Consiliului, insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.”
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19. Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 22
Bio-deseurile

(1) Statele membre se asigurd cd pdnd la 31 decembrie 2023 si sub rezerva
articolului 10 alineatele (2) si (3), bio-deseurile sunt fie separate si reciclate la

sursd, fie colectate separat si nu se amestecd cu alte tipuri de deseuri.

Statele membre pot permite ca deseurile cu proprietati similare in materie de
biodegradabilitate si compostabilitate care sunt conforme cu standardele europene
relevante sau cu orice standarde nationale echivalente pentru ambalaje
recuperabile prin compostare si biodegradare, sa fie colectate impreuna cu bio-

deseurile.

(2) Statele membre iau masuri I in conformitate cu articolele 4 si 13, pentru al :

(a) iIncuraja reciclarea, inclusiv compostarea si fermentarea bio-deseurilor, intr-un
mod care asigurd un inalt nivel de protectie a mediului, rezultatele acestei

reciclari respectind standarde relevante de inalta calitate;
(b) incuraja producerea de compost in gospoddrii; si

(c) promova utilizarea unor materiale I produse din bio-deseuri.
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(3) Panala 31 decembrie 2018, Comisia solicita organizatiilor de standardizare
europene sdi elaboreze standarde europene pentru bio-deseurile supuse unor
procese de reciclare organicd, pentru compost si pentru produsul fermentat ,
pe baza celor mai bune practici disponibile.”
20. Articolul 27 se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Comisial adopta, in conformitate cu articolul 38a, acte delegate, pentru a

completa prezenta directivd, care stabilesc standarde tehnice minime pentru
activitdtile de tratare, inclusiv pentru sortarea si reciclarea deseurilor, care
necesitd o autorizatie In temeiul articolului 23 1n cazul in care existd dovezi ca
respectivele standarde minime ar genera un beneficiu in ceea ce priveste

protectia sanatatii umane si a mediului.”;

alineatul (4) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisial adoptad, in conformitate cu articolul 38a, acte delegate, pentru a

completa prezenta directivd, care stabilesc standardele minime pentru
activitatile care necesitd inregistrarea in temeiul articolului 26 literele (a) si (b)
in cazul in care existd dovezi ca respectivele standarde minime ar genera un
beneficiu in ceea ce priveste protectia sanatatii umane si a mediului sau

evitarea perturbarii pietei interne.”
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21. Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) literele (b) si (c) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(b)

(9]

I principalele instalatii de eliminare si valorificare existente, inclusiv
orice dispozitii speciale pentru uleiurile uzate, deseurile periculoase,
deseurile care contin cantitati semnificative de materii prime critice I sau

fluxurile de deseuri care fac obiectul legislatiei specifice a Uniunii,

o evaluare a necesarului de inchidere a instalatiilor de deseuri
existente si de infrastructurd suplimentara pentru instalatiile de deseuri

in conformitate cu articolul 16.

Statele membre se asigura ca se efectueazd o evaluare a investitiilor si
a altor mijloace financiare, inclusiv pentru autoritdtile locale, necesare
pentru a face fati nevoilor respective. Aceastd evaluare este inclusd in
planurile relevante de gestionare a deseurilor sau in alte documente

strategice care acopera intreg teritoriul statului membru in cauzd;”;

(ii) se introduc urmdtoarele litere:

»(ca) informatii privind mdasurile pentru indeplinirea obiectivelor stabilite la

(cb)

articolul 5 alineatul (3a) din Directiva 1999/31/CE sau in alte
documente strategice care acoperd intreg teritoriul statului membru in

cauzd;

o evaluare a schemelor existente de colectare a deseurilor, inclusiv a
acoperirii materiale si teritoriale a colectarii separate, precum si
mdsuri de imbundatatire a functionarii sale, a tuturor derogarilor
acordate in conformitate cu articolul 10 alineatul (3), precum si a

.

necesarului de noi scheme de colectare;’’;
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(i) se adaugd urmatoarele litere:

(D)

(2

masuri de combatere §i de prevenire a tuturor formelor de aruncare a

gunoaielor si de curatare a tuturor tipurilor de gunoaie;

indicatori si obiective calitative sau cantitative corespunzdtoare, in
special in ceea ce priveste cantitatea de deseuri generate si tratarea
acestora si deseurile municipale care sunt eliminate sau supuse

valorificarii energetice.”;
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(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Planurile de gestionare a deseurilor respecta cerintele in materie de planificare a
deseurilor prevazute la articolul 14 din Directiva 94/62/CE, obiectivele prevazute
la articolul 11 alineatele (2) si (3) din prezenta directiva si cerintele stabilite la
articolul 5 din Directiva 1999/31/CE si, in scopul prevenirii aruncarii de
gunoaie, cerintele stabilite la articolul 13 din Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului* si de la articolul 11 din Directiva

2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului**.

*  Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
iunie 2008 de stabilire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul

politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul

marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

*k

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitard in

domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).”
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22. Articolul 29 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

I alineatul (1) I se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre instituie programe de prevenire a generarii de deseuri care prevad

(b)

cel putin masuri de prevenire a generarii de deseuri, astfel cum se prevede la

articolul 9 alineatul (1), in conformitate cu articolele 1 I si4.

Aceste programe fie sunt integrate in planurile de gestionare a deseurilor
necesare in temeiul articolului 28 sau in alte programe de politici de mediu,
dupa caz, fie functioneazd ca programe distincte. In cazul in care un astfel de
program este integrat in planul de gestionare a deseurilor sau in acele alte
programe, obiectivele si masurile de prevenire a generarii deseurilor trebuie

identificate clar.”;
la alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Cdnd stabilesc astfel de programe, statele membre descriu, acolo unde este
cazul, contributia instrumentelor si a masurilor enumerate in anexa 1Va la
prevenirea generarii deseurilor si evalueaza utilitatea exemplelor de masuri
indicate in anexa IV sau a altor masuri corespunzatoare. Programele
descriu, de asemenea, masurile existente de prevenire a generarii deseurilor

si contributia acestora la prevenirea generdarii deseurilor.”;
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23.

24.

(©

(d)

se introduce urmatorul alineat:

»(2a) Statele membre adopta programe specifice de prevenire a generdrii de
deseuri alimentare in cadrul programelor nationale de prevenire a generarii

deseurilor.”;

alineatele (3) si (4) se elimina.

La articolul 30, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Agentia Europeand de Mediu publica o data la doi ani un raport care contine un

bilant al progreselor realizate in completarea si punerea in aplicare a programelor
de prevenire a generidrii deseurilor, inclusiv o evaluare a evolutiei in domeniul
prevenirii generarii deseurilor pentru fiecare stat membru si pentru Uniune in
ansamblul ei si in ceea ce priveste decuplarea generarii deseurilor de cresterea

economica si tranzitia la o economie circulara.”

La articolul 33, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili formatul de notificare a

informatiilor privind adoptarea planurilor de gestionare a deseurilor si a programelor
privind prevenirea deseurilor si privind revizuirile substantiale care le-au fost aduse.
Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).”
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25.

Articolul 35 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatul (1) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Unitatile si Intreprinderile mentionate la articolul 23 alineatul (1), producatorii

de deseuri periculoase si unitatile si intreprinderile care colecteaza sau
transporta deseuri periculoase cu titlu profesional sau actioneaza in calitate de

comercianti si de brokeri de deseuri periculoase tin o evidenta cronologica a:

(a) cantitatii, a naturii si a originii deseurilor respective , precum si a
cantitatii de produse si materiale care rezulta din pregatirea pentru

reutilizare, din reciclare sau din alte operatiuni de valorificare; si

(b) atunci cand este relevant, a destinatiei, a frecventei colectarii, a modului

de transport si a metodei de tratare prevazute pentru deseuri.

Unitatile, Intreprinderile si producéatorii in cauza pun aceste informatii la
dispozitia autoritatilor competente prin intermediul registrului electronic sau al
registrelor care trebuie instituite in temeiul alineatului (4) de la prezentul

articol.”;
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(b) se adauga urmatoarele alineatel :

»(4) Statele membre instituie un registru electronic sau registre coordonate pentru a
inregistra datele privind deseurile periculoase mentionate la alineatul (1) care
acopera iIntregul teritoriu geografic al statului membru in cauza. Statele membre
pot institui astfel de registre pentru alte fluxuri de deseuri, in special pentru
fluxurile de deseuri in privinta carora sunt stabilite obiective in actele legislative
ale Uniunii. Statele membre utilizeaza datele privind deseurile raportate de
operatorii industriali in cadrul Registrului European al Poluantilor Emisi si
Transferati, infiintat in temeiul Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al

Parlamentului European si al Consiliuluil *I .

(5) Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili conditiile
minime privind functionarea registrelor respective. Aceste acte de punere in
aplicare se adopta 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 39 alineatul (2).

* Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 ianuarie 2006 de instituire a unui registru european al emisiilor si
transferului de poluanti si de modificare a Directivelor 91/689/CEE si

96/61/CE ale Consiliului (JO L 33,4.2.2006, p. 1).”
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26. La articolul 36, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre adoptd masurile necesare pentru interzicerea abandonarii, a aruncarii

sau a gestiondrii necontrolate a deseurilor, inclusiv a aruncarii de gunoaie.”;

217. Articolul 37 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 37
Raportare

(1) Statele membre raporteaza Comisiei, pentru fiecare an calendaristic, datele privind
punerea in aplicare a articolului 11 alineatul (2) literele (a)-(e) si a articolului 11

alineatul (3).

Statele membre raporteaza datele pe cale electronica, in termen de 18 luni de la
sfarsitul anului de raportare pentru care sunt colectate datele. Acestea se raporteaza

in formatul stabilit de Comisie In conformitate cu alineatul (7) din prezentul articol.

Prima perioadd de raportare incepe in primul an calendaristic complet dupd
adoptarea actului de punere in aplicare care stabileste formatul de raportare, in

conformitate cu alineatul (7) din prezentul articol.
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(2) In scopul verificarii conformitatii cu articolul 11 alineatul (2) litera (b), statele
membre raporteazi cantitatea de deseuri utilizatd pentru operatiuni de rambleiere
si alte operatiuni de valorificare a materialelor, separat de cantitatea de deseuri
pregitite pentru reutilizare sau reciclate. Statele membre raporteazd ca rambleiere
operatiunea de retratare a deseurilor in urma cdreia se obtin materiale ce urmeazd

sd fie folosite pentru operatiuni de rambleiere.

In scopul verificarii conformitatii cu articolul 11 alineatul (2) literele (c), (d) si (e)
si cu articolul 11 alineatul (3), statele membre raporteazi cantitatea de deseuri

pregatiti pentru reutilizare, separat de cantitatea de deseuri reciclate.

(3) Statele membre raporteaza Comisiei datele privind punerea in aplicare a articolului 9

alineatele (4) si (5) I pentru fiecare an calendaristic.

Acestea raporteaza, pe cale electronica, in termen de 18 luni de la sfarsitul anului de
raportare pentru care sunt colectate datele. Acestea se raporteaza in formatul stabilit

de Comisie in conformitate cu alineatul (7) din prezentul articol.

Prima perioadd de raportare incepe in primul an calendaristic complet dupa
adoptarea unui act de punere in aplicare care defineste formatul de raportare, in

conformitate cu alineatul (7) din prezentul articol.
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(4) Statele membre raporteaza Comisiei datele pentru fiecare an calendaristic privind
uleiurile minerale sau lubrifiantii sintetici sau uleiurile industriale introduse pe

piata si uleiurile uzate colectate si tratate separat.

Statele membre raporteazd datele pe cale electronicd, in termen de 18 luni de la
sfarsitul anului de raportare pentru care sunt colectate datele. Datele se raporteazd

in formatul stabilit de Comisie in conformitate cu alineatul (7).

Prima perioada de raportare incepe in primul an calendaristic complet dupa
adoptarea actului de punere in aplicare care defineste formatul de raportare, in

conformitate cu alineatul (7).

(5) Datele raportate de statul membru in conformitate cu prezentul articol sunt insotite
de un raport privind verificarea calitatii si de un raport privind masurile adoptate
in temeiul articolului 11a alineatele (3) si (8), care includ informatii detaliate cu
privire la ratele medii ale pierderilor, daca este cazul. Respectivele informatii se
raporteazd in formatul de raportare stabilit de Comisie in conformitate cu

alineatul (7) din prezentul articol.

(6) Comisia analizeaza datele raportate in conformitate cu prezentul articol si publica
un raport cu privire la rezultatele analizei respective. Raportul evalueazd modul de
organizare a colectarii datelor, sursele datelor si metodologia utilizatd in statele
membre, precum si caracterul complet, fiabilitatea, actualitatea si consecventa
datelor respective. Evaluarea poate include recomandari specifice de imbunatatire.
Raportul se elaboreaza dupa prima raportare a datelor de cétre statele membre si,

ulterior, o data la patru ani.
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(7) Pand la 31 martie 2019, Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc
formatul pentru raportarea datelor mentionate la alineatele (1), I (3), (4) si (5) din
prezentul articol. In scopul raportirii privind punerea in aplicare a articolului
11 alineatul (2) literele (a) si (b), statele membre utilizeaza formatul stabilit in
Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 18 aprilie 2012 privind stabilirea
unui chestionar pentru rapoartele statelor membre privind punerea in aplicare a
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
deseurile. In scopul raportarii privind deseurile alimentare, metodologia
elaborata in conformitate cu articolul 9 alineatul (8) este luati in considerare la
elaborarea formatului de raportare. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2)

din prezenta directiva.”

28. Articolul 38 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 38
Schimbul de informatii si de bune practici, interpretarea si adaptarea la progresul tehnic

(1) Comisia organizeazd un schimb periodic de informatii si de bune practici intre
statele membre, inclusiv, acolo unde este cazul, cu autoritatile locale si regionale,
privind punerea in aplicare si aplicarea practica a cerintelor prezentei directive,

inclusiy privind:
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(@)

(b)

(©

(d)

(e

(2

(h)

(@)

aplicarea regulilor de calcul prevazute la articolul 11a si dezvoltarea
masurilor si sistemelor de urmarire a fluxurilor de deseuri municipale de la

sortare pand la reciclare;
guvernanta adecvatd, asigurarea respectdrii, cooperarea transfrontalierd;
inovarea in domeniul gestiondrii deseurilor;

criteriile privind subprodusele nationale si privind incetarea statutului de
deseu, astfel cum sunt mentionate la articolul 5 alineatul (3) si articolul 6
alineatele (3) si (4), facilitate de un registru electronic la nivelul Uniunii,

care urmeazd sd fie infiintat de Comisie;

instrumentele economice si alte masuri utilizate in conformitate cu articolul
4 alineatul (3), pentru a stimula realizarea obiectivelor prevaizute la

respectivul articol;
masurile prevazute la articolul 8 alineatele (1) si (2);

prevenirea si instituirea de sisteme care promoveaza activitdtile de reutilizare

si prelungirea duratei de viata;
punerea in aplicare a obligatiilor legate de colectarea separata;

instrumentele si stimulentele pentru indeplinirea obiectivelor prevazute la

articolul 11 alineatul (2) literele (c), (d) si (e).
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Comisia face publice rezultatele schimbului de informatii si de bune practici.

(2) Comisia poate elabora orientdri privind interpretarea cerintelor previzute in
prezenta directivd, inclusiv cu privire la definitia urmatoarelor notiuni: ,,deseuri”,
wprevenire”, ,reutilizare”, ,,pregitire pentru reutilizare”, ,,valorificare”,
wreciclare”, ,eliminare”, si pentru aplicarea regulilor de calcul previzute la

articolul 11a.

Comisia elaboreaza orientdri privind definitiile notiunilor de ,,deseuri municipale
si ,,rambleiere”.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38a
pentru a modifica prezenta directiva in scopul de a specifica aplicarea formulei
pentru instalatiile de incinerare mentionate la punctul R1 din anexa II. Conditiile
climaterice locale, cum ar fi intensitatea frigului si nevoia de incalzire, pot fi luate in
considerare in masura in care acestea influenteaza cantitatile de energie care pot fi
utilizate sau produse din punct de vedere tehnic sub forma de electricitate, caldura,
vapori de racire sau de tratare. Conditiile locale ale regiunilor ultraperiferice astfel
cum sunt recunoscute la articolul 349 al treilea alineat din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si ale teritoriilor mentionate la articolul 25 din Actul

de aderare din 1985 pot fi, de asemenea, luate in considerare.
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(3) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 38a,

pentru a modifica anexele I 1V si V in functie de progresele stiintifice si tehnice.

29. Se introduce urmitorul articol || :

Articolul 38a
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute

la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul I 7 alineatul (1), la
articolul 9 alineatul (8), | la articolul 11a alineatul (10), ]| 1a articolul 27 alineatele
(1) si (4) st la articolul 38 alineatele (2) si (3) I se conferd Comisiei pe o I perioada
de I 5 ani de la ... [data intrdrii in vigoare a prezentei directive de modificare].
Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni
inainte de incheierea perioadei de 5 ani. Delegarea de competente se prelungeste
tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni

inainte de incheierea fiecarei perioade.
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(3) Delegarea de competente mentionata la articolul I 7 alineatul (1), la articolul 9
alineatul (8), | la articolul 11a alineatul (10), | 1a articolul 27 alineatele (1) si (4) si
la articolul 38 alineatele (2) si (3) I poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in

vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultii expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul

interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare*.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului I 7 alineatul (1), al articolului 9
alineatul (8), I al articolului 11a alineatul (1 0),' al articolului 27 alineatele (1) si
(4) st al articolului 38 alineatele (2) si (3) I intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in
cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se

prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

* JOL 123, 12.5.2016, p. 1.”

8053/18 cn/MG/ss 112
DRI RO



30. Articolul 39 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 39
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de un comitet. Acesta reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al

exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011,

p. 13).”
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31 In anexa I, operatiunile R 3, R 4 si R 5 se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»R 3 Reciclarea/recuperarea substantelor organice care nu sunt utilizate ca solventi

(inclusiv compostarea si alte procese de transformare biologica)**
R 4 Reciclarea/recuperarea metalelor si compusilor metalici***

R 5 Reciclarea/recuperarea altor materiale anorganice™***

**  Aceasta include pregatirea pentru reutilizare, gazeificarea si piroliza care folosesc

componentele ca produse chimice si valorificarea materialelor organice sub forma

de rambleiere.
***  Aceasta include pregdtirea pentru reutilizare.

**%*% Aceasta include pregitirea pentru reutilizare, reciclarea materialelor de
constructie anorganice, valorificarea materialelor anorganice sub formd de

rambleiaj si curdtirea solului care are ca rezultat valorificarea solului.”;

32. Textul prevazut in anexa la prezenta directivd este introdus ca anexele IVa si IVb.
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Articolul 2
Transpunere

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma cu prezenta directiva pana la ... [data: 24 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive] I . Statele membre informeazd de indata Comisia cu privire

la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste mdsuri, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Modalitatea

de efectuare a acestei trimiteri este prevdazutd de statele membre.

2) Statele membre transmit Comisiei textul principalelor mdsuri de drept intern pe care le
adoptd In domeniul reglementat de prezenta directiva. Comisia informeazai celelalte state

membre cu privire la aceasta.
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Articolul 3
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a douazecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptatd la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

Se introduc urmatoarele anexe:

LANEXA IVa

Exemple de instrumente economice si alte masuri in scopul de a oferi stimulente pentru

aplicarea ierarhiei deseurilor, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (3)*

1.

Taxe si restrictii privind eliminarea prin depozitare si incinerarea deseurilor care
stimuleaza prevenirea producerii de deseuri si reciclarea, mentindnd, in acelasi timp,

depozitarea drept cea mai putin preferabila optiune de gestionare a deseurilor.

Scheme de platd in functie de cantitatea de deseuri generatdi care taxeaza producdtorii
de deseuri pe baza cantitatii efective de deseuri generate si ofera stimulente pentru

separarea la sursa a deseurilor reciclabile si reducerea deseurilor mixte.
Stimulente fiscale pentru donatiile de produse, in special alimentare.

Scheme de raspundere extinsa a producatorilor pentru diferite tipuri de deseuri si
mdsuri de crestere a eficacitatii, a eficientei din punctul de vedere al costurilor si a

guvernantei acestora.

25

In timp ce aceste instrumente si mdsuri ar putea oferi stimulente pentru prevenirea
generdrii deseurilor, care este treapta cea mai inaltd a ierarhiei deseurilor, o listd
cuprinzatoare cu exemple mai specifice de masuri de prevenire a producerii deseurilor
este prezentatd in anexa IV.
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5. Scheme de restituire a garantiei si alte mdasuri pentru a incuraja colectarea eficientd a
produselor si materialelor uzate.

6. Buna planificare a investitiilor in infrastructura de gestionare a deseurilor, inclusiv prin
intermediul fondurilor Uniunii.

7. Achizitii publice sustenabile pentru a incuraja o mai bunda gestionare a deseurilor si
utilizarea produselor si materialelor reciclate.

8. Masuri de eliminare treptata a subventiilor care nu sunt coerente cu ierarhia deseurilor.

9. Utilizarea de masuri fiscale sau alte mijloace de promovare a adoptarii produselor si
materialelor care sunt pregitite pentru reutilizare sau reciclate.

10. Sprijinul pentru cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor de reciclare avansate si al
refabricarii.

11. Utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru tratarea deseurilor.
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12. Stimulente economice pentru autoritdtile locale si regionale, in special pentru
promovarea prevenirii deseurilor si intensificarea schemelor de colectare separatd,

evitind, in acelasi timp, sprijinirea eliminarii prin depozitare si a incinerarii deseurilor.

13. Campanii de sensibilizare a opiniei publice, in special cu privire la colectarea separata,
prevenirea generdrii de deseuri si reducerea aruncdrii de gunoaie, si integrarea acestor

aspecte in educatie si formare.

14. Sisteme de coordonare, inclusiv prin mijloace digitale, intre toate autoritdtile publice

competente implicate in gestionarea deseurilor.

15. Promovarea dialogului permanent si a cooperdrii intre toate pdrtile interesate in
gestionarea deseurilor si incurajarea acordurilor voluntare si a raportarii

intreprinderilor privind deseurile.
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ANEXA IVb

Planul de punere in aplicare care trebuie prezentat in temeiul articolului 11 alineatul (3)

Planul de punere in aplicare care trebuie prezentat in temeiul articolului 11 alineatul (3) contine

urmdtoarele:

evaluarea ratelor anterioare, actuale si preconizate de reciclare, depozitare a deseurilor
si alte operatiuni de tratare a deseurilor municipale si a fluxurilor din care sunt
compuse;

evaluarea punerii in aplicare a planurilor de gestionare a deseurilor si a programelor de
prevenire a deseurilor, instituite in temeiul articolelor 28 si 29;

motivele pentru care statul membru considerd ca s-ar putea sid nu poati indeplini
obiectivul relevant prevazut la articolul 11 alineatul (2) in termenul stabilit in acesta si o
evaluare a prelungirii termenului necesar pentru indeplinirea respectivului obiectiv;
madsurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor stabilite la articolul 11 alineatele (2)
si (5), care sunt aplicabile statului membru in perioada prelungirii termenului, inclusiv
instrumentele economice adecvate si alte mdsuri pentru a oferi stimulente pentru
aplicarea ierarhiei deseurilor, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (1) si in
anexa I'Va;

un calendar pentru punerea in aplicare a masurilor identificate la punctul 4, stabilirea
organismului competent pentru punerea lor in aplicare si o evaluare a contributiei lor
individuale la indeplinirea obiectivelor aplicabile in cazul unei prelungiri a termenului;
informatii privind finantarea gestiondrii deseurilor in conformitate cu principiul
wpoluatorul plateste”;

masuri de imbunatdtire a calitdtii datelor, dupa caz, in vederea unei mai bune planificari

si monitorizari a performantei in ceea ce priveste gestionarea deseurilor.”
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIILE COMISIEI

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND UN CADRU DE POLITICI PENTRU ECONOMIA
CIRCULARA

Comisia este hotdratd sa asigure punerea In aplicare integrald a planului de actiune al UE pentru
economia circulard?6. Pentru a urmari progresele realizate cdtre economia circulard, Comisia a
adoptat un cadru de monitorizare?’ pe baza Tabloului de bord privind eficienta resurselor si a
Tabloului de bord al materiilor prime. Comisia atrage atentia si asupra activitatii sale curente care

vizeaza elaborarea unui indicator pentru amprenta produselor si a organizatiilor.

Masurile intreprinse in cadrul planului de actiune al UE pentru economia circulard contribuie, de
asemenea, la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind sustenabilitatea consumului si a productiei, in
contextul obiectivului de dezvoltare durabila nr. 12. Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul
strategiei pentru materialele plastice?® sau in cazul propunerii, modificate recent, privind garantiile

legale pentru bunurile de consum?’.

In ceea ce priveste coerenta cadrelor normative ale Uniunii, Comisia a adoptat recent si o
comunicare in care a prezentat o serie de optiuni pentru abordarea interfetei dintre legile privind
substantele chimice, produsele si deseurile®. In 2018, Comisia va examina, de asemenea, optiunile
si masurile care vizeaza instituirea unui cadru de politicd mai coerent pentru diferitele directii de

actiune privind politica UE in domeniul produselor, din perspectiva contributiei acestora la

% COM(2015) 614 final
Y COM(2018) 29 final

% COM (2018) 28 final
»®  COM(2017) 637 final
30 COM (2018) 32 final
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economia circulard. In cadrul acestor initiative si al actiunilor ulterioare acestora vor fi analizate, de
asemenea, interactiunea dintre actele legislative si cooperarea sectorului industrial in ceea ce

priveste utilizarea produselor secundare si pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor.

In ceea ce priveste proiectarea ecologicd, in conformitate cu Planul de lucru pentru proiectarea
ecologicad pentru perioada 2016-20193!, isi confirmd angajamentul neclintit de a asigura o
contributie mai semnificativa a proiectarii ecologice la economia circulard, de exemplu prin eforturi
mai sistematice in vederea Imbunatatirii eficientei in utilizarea materialelor, cum ar fi a durabilitatii

acestora si a capacitatii lor de a fi reciclate.

31 COM(2016) 773 final
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DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND INITIATIVELE REFERITOARE LA ECONOMIA
COLABORATIVA

In conformitate cu planul de actiune pentru economia circulard?, Comisia a lansat o serie de
initiative pentru economia colaborativa. Precum a anuntat in comunicarea sa din iunie 2016 privind
0 agendd europeand pentru economia colaborativa®?, Comisia va continua sa monitorizeze evolutiile
economice §i normative in ceea ce priveste economia colaborativa, pentru a incuraja crearea de noi
modele de afaceri, inovatoare, asigurand totodatd un grad adecvat de protectie sociald si a

consumatorilor.

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND MICROPLASTICELE

In contextul strategiei europene pentru materialele plastice intr-o economie circulard®, adoptata
recent, Comisia a prezentat o abordare integratda drept rdspuns la preocupdrile privind
microplasticele, inclusiv ingredientele de tip microgranule. Aceasta se axeazd pe masuri de
prevenire si vizeaza reducerea volumului de microplastice provenind de la toate sursele principale,
indiferent dacad provin din produsele in care acestea sunt addugate intentionat (cum ar fi produsele
de ingrijire personald si vopselele) sau din fabricarea si utilizarea altor produse (cum ar fi

materialele plastice oxodegradabile, pneurile, granulele de plastic si materialele textile).

32 COM(2015)614 final
33 COM(2016)356 final
34 COM (2018) 28 final
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DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND RAPORTAREA DATELOR REFERITOARE LA
DESEURI iN 2020

Avand in vedere procesul de monitorizare a progreselor realizate catre noile obiective legate de
deseurile urbane si deseurile de ambalaje si avand in vedere dispozitiile aplicabile privind
revizuirea, in special pentru stabilirea unor obiective privind evitarea generdrii de deseuri
alimentare si reciclarea uleiurilor uzate, Comisia subliniaza importanta Intelegerii comune la care au
ajuns colegislatorii cu privire la faptul ca statele membre vor asigura includerea datelor pentru anul
2020 1n datele raportate in temeiul Directivei 2008/98/CE privind deseurile, al Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje si al Directivei 1999/31/CE privind depozitele de

deseuri.
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