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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale in scopul obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar.

* Textul din anexa la prezenta nota corespunde pozitiei in prima lecturd a Parlamentului
European in vederea adoptarii Directivei (UE) 2023/... a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si a Deciziei
(UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei
aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

1 JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, presedintele Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara

(ENVI), Pascal CANFIN (RE, FR), a prezentat, in numele comisiei ENVI, un amendament de

compromis (amendamentul 680) la propunerea de directiva sus-mentionatd, pentru care Peter
LIESE (PPE, DE) a pregatit un proiect de raport, si un amendament (amendamentul 681) la
rezolutia legislativa care contine declaratii. Asupra acestor amendamente se ajunsese la un acord pe

parcursul contactelor informale sus-mentionate.
In plus, Grupul ID a depus un amendament (amendamentul 682).
II. VOT

Cu ocazia votului din 18 aprilie 2023, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 680) la propunerea de directiva sus-mentionata, precum si amendamentul 681 la
rezolutia legislativa. Nu au fost adoptate alte amendamente. Propunerea Comisiei astfel modificata
constituie pozitia in prima lecturd a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a

acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota?.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

2 Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(18.4.2023)

P9_TA(2023)0098

Revizuirea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 18 aprilie 2023 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve
pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera si a Regulamentului (UE) 2015/757 (COM(2021)0551 — C9-0318/2021 —
2021/0211A(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2021)0551),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C9-0318/2021),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere avizul motivat prezentat de catre Senatul Cehiei in cadrul Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, in care se sustine ca proiectul
de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 8 decembrie 20211,

- avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 28 aprilie 20222,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,

exprimat in scrisoarea din 8 februarie 2023, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate

cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

1 JO C 152, 6.4.2022, p. 175.
2 JO C 301, 5.8.2022, p. 116.
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— avand in vedere decizia Conferintei Presedintilor din 9 martie 2023 de a autoriza Comisia
pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara sa imparta procedura legislativa si sa

procedeze la depunerea a doua texte consolidate separate pentru a fi examinate in plen,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete, cel al Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie, cel al Comisiei pentru dezvoltare si cel al Comisiei pentru transport si turism,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara (A9-
0162/2022),

1.  adopta pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare;
2. 1iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou 1n cazul In care isi Inlocuieste, isi modifica n mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

4.  Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 22 iunie 2022 (JO C 32, 27.1.2023, p.
108).
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P9 _TC1-COD(2021)0211A

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 18 aprilie 2023 in vederea

adoptarii Directivei (UE) 2023/... a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze

cu efect de sera in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si

functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de serﬁl

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 JOC 152, 6.4.2022,p. 175.
2 JOC 301,5.8.2022, p. 116.
Pozitia Parlamentului European din 18 aprilie 2023.
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intrucat:

(1

2

Acordul de la Paris*, adoptat la 12 decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) (denumit in continuare
»Acordul de la Paris”), a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. Partile la Acordul de la
Paris au convenit sa mentind cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C 1n
raport cu nivelurile din perioada preindustriala si sd continue eforturile de limitare a
cresterii temperaturii la 1,5 °C 1n raport cu nivelurile din perioada preindustriala.
Respectivul angajament a fost consolidat prin adoptarea, in temeiul CCONUSG, la 13
noiembrie 2021, a Pactului climatic de la Glasgow, in care Conferinta partilor la
CCONUSG, care serveste drept reuniune a partilor la Acordul de la Paris, recunoaste ca
impactul schimbarilor climatice va fi mult mai scazut in cazul unei cresteri a
temperaturii cu 1,5 °C, comparativ cu o crestere de 2 °C, si se angajeaza sa continue

eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C.

Nevoia urgenta de a mentine obiectivul de 1,5°C al incalzirii globale stabilit de Acordul
de la Paris a devenit si mai stringentd ca urmare a constatdrilor Grupului
interguvernamental privind schimbdarile climatice din cel de-al saselea raport de
evaluare, conform carora incalzirea globala poate fi limitatd la 1,5 °C numai daca se
realizeazd imediat reduceri semnificative si sustinute ale emisiilor globale de gaze cu

efect de serd in acest deceniu.

4 JO

L 282, 19.10.2016, p. 4.
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3) Abordarea provocarilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de la
Paris se afla in centrul Comunicarii Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde

european (denumit in continuare ,,Pactul verde european™).

(4) Pactul verde european combina un set cuprinzator de masuri $i initiative care se
consolideaza reciproc si care vizeaza realizarea neutralitatii climatice in Uniune pana in
2050 si stabileste o noua strategie de crestere care vizeaza transformarea Uniunii intr-o
societate echitabild si prospera, cu o economie moderna, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si competitiva, in care cresterea economica sa fie decuplata de
utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sd protejeze, sa conserve si sa
consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sd protejeze sanatatea si bunastarea
cetdtenilor Tmpotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. Aceastd tranzitie
afecteazd in mod diferit lucrdtorii din diferite sectoare. In acelasi timp, respectiva
tranzitie presupune aspecte legate de egalitatea de gen, precum $i un impact deosebit
asupra unor grupuri defavorizate si vulnerabile, cum ar fi persoanele In varsta, persoanele
cu dizabilitati, membrii unei minoritati rasiale sau etnice si persoanele si gospodadriile cu
venituri medii inferioare $i cu venituri reduse. De asemenea, tranzitia implica provocari
mai mari pentru anumite regiuni, in special pentru regiunile dezavantajate din punct de
vedere structural si cele periferice, precum si pentru insule. Prin urmare, este necesar sa
se asigure cd tranzitia este justd si favorabila incluziunii, precum si ca nimeni nu este lasat

1n urma.
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(5) La 17 decembrie 2020, Uniunea a transmis CCONUSC contributia sa stabilita la nivel
national (CSN), in urma aprobdrii acesteia de catre Consiliu. Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®, astfel cum a fost modificata printre altele
prin Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului, este unul
dintre instrumentele mentionate, supus revizuirii in contextul obiectivului consolidat
pentru 2030, in descrierea generald a obiectivului din anexa la respectiva transmitere. In
concluziile sale din 24 octombrie 2022, Consiliul a declarat cd este pregatit, ciat mai
curdnd posibil dupa incheierea negocierilor privind elementele esentiale ale pachetului
wPregatiti pentru 557, sd actualizeze, dupd caz, CSN ale Uniunii si ale statelor sale
membre, in conformitate cu punctul 29 din Pactul climatic de la Glasgow, pentru a
reflecta modul in care rezultatul final al elementelor esentiale ale pachetului ,, Pregititi
pentru 55” pune in aplicare obiectivul principal al Uniunii, astfel cum a fost convenit de
Consiliul European in decembrie 2020. Intrucat sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), stabilit prin Directiva 2003/87/CE, reprezintd un
element fundamental al politicii Uniunii in domeniul climei si constituie instrumentul
esential al acesteia pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, modificarea Directivei 2003/87/CE, inclusiv
in ceea ce priveste domeniul sau de aplicare, adoptati prin prezenta directiva, face parte

dintre elementele esentiale ale pachetului ,, Pregatiti pentru 55”.

’ Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003,
p- 32).

0 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76,
19.3.2018, p. 3).
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(6)

(7

Necesitatea si valoarea realizarii obiectivelor Pactului verde european au devenit si mai
importante in contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii,
a conditiilor de viata si de munca si a bundstarii cetdtenilor Uniunii. Respectivele efecte au
demonstrat ca societatea si economia noastra trebuie sa isi imbunatateasca rezilienta la
socurile externe si sd actioneze din timp pentru a preveni sau a atenua efectele socurilor
externe, intr-un mod echitabil si care nu lasd pe nimeni in urmd, inclusiv pe cei supusi
riscului de sdrdcie energetica. Cetdtenii europeni continud s isi exprime opiniile ferme cu

privire la faptul ca acest lucru se aplica in special schimbarilor climatice.

Uniunea s-a angajat sa reduca pana in 2030 emisiile nete de gaze cu efect de serd la nivelul
intregii economii a Uniunii cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990, in cadrul

CSN actualizate transmise secretariatului CCONUSC la 17 decembrie 2020.
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(8) Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului’, Uniunea a consacrat in legislatie obiectivul neutralititii climatice la nivelul
intregii economii pand cel tarziu in 2050 §i obiectivul de a obtine ulterior un bilant
negativ al emisiilor. Regulamentul respectiv stabileste, de asemenea, un obiectiv
obligatoriu al Uniunii de reducere interna a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii
dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din
1990 si prevede obligatia Comisiei de a depune eforturi pentru a alinia toate viitoarele
proiecte de mdasuri sau propuneri legislative, inclusiv propunerile bugetare, la obiectivele
regulamentului respectiv si, in cazul unei eventuale nealinieri, de a prezenta motivele

acestei nealinieri in evaluarea impactului care insoteste propunerile respective.

) Toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la realizarea reducerilor emisiilor stabilite
prin Regulamentul (UE) 2021/1119. Prin urmare, obiectivul ambitios al EU ETS ar trebui
ajustat pentru a fi in conformitate cu angajamentul de reducere a emisiilor nete de gaze
cu efect de sera la nivelul intregii economii pentru 2030, cu obiectivul de a realiza
neutralitatea climatica pana cel tarziu in 2050 si cu obiectivul de a obtine ulterior un

bilant negativ al emisiilor, dupd cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/1119.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”)
(JOL243,9.7.2021, p. 1).
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(10)

EU ETS ar trebui s stimuleze productia obtinuta cu ajutorul instalatiilor care reduc partial
sau elimind integral emisiile de gaze cu efect de serd. Prin urmare, descrierea anumitor
categorii de activitati enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE ar trebui sa fie
modificata pentru a asigura faptul ca instalatiile care desfisoard o activitate enumeratd in
anexa respectiva si care respectd pragul de capacitate aferent activititii respective, dar
care nu emit gaze cu efect de serd, sunt incluse in domeniul de aplicare al EU ETS si ca
se asigurd astfel tratamentul egal al instalatiilor din sectoarele in cauza. In plus, alocarea
de certificate cu titlu gratuit pentru productia unui produs ar trebui sd tina seama, ca
principii directoare, de potentialul de utilizare circulard al materialelor si de faptul ca
valoarea de referinta ar trebui sa fie independenta de materia prima sau de tipul de
proces de productie, in cazul in care procesele de productie au acelasi scop. in
consecinta, este necesar sa se modifice definitia produselor si a proceselor si emisiilor
vizate 1n legatura cu anumite valori de referinta in vederea asigurarii unor conditii de
concurenta echitabile pentru instalatiile care utilizeazda tehnologiile noi care reduc partial
sau elimind complet emisiile de gaze cu efect de sera si instalatiile care utilizeaza
tehnologiile existente. Fara a aduce atingere principiilor directoare respective, valorile
de referintdi revizuite pentru perioada 2026-2030 ar trebui sa continue sd facd distinctia
intre productia primara si cea secundara de otel si aluminiu. De asemenea, este necesar
sa se decupleze actualizarea valorilor de referinta pentru rafindrii si hidrogen verde pentru
a reflecta importanta tot mai mare a productiei de hidrogen, inclusiv hidrogen verde, in

afara sectorului rafinariilor.
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(11)

(12)

Ca urmare a modificarii definitiilor produselor si a proceselor si emisiilor vizate in
legatura cu anumite valori de referintd, este necesar sd se asigure ca producdtorii nu
primesc o dublia compensatie pentru aceleasi emisii, atit prin alocarea de certificate cu
titlu gratuit, cat si prin compensarea costurilor indirecte si, prin urmare, este necesar sa
se ajusteze in mod corespunzdtor masurile financiare, pentru a compensa costurile

indirecte transferate in pretul energiei electrice.

Directiva 96/61/CE a Consiliului® a fost abrogati prin Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’. Trimiterile la Directiva 96/61/CE de la

articolul 2 din Directiva 2003/87/CE si din anexa IV la aceasta ar trebui actualizate in
consecintd. Avand in vedere necesitatea unor reduceri urgente ale emisiilor la nivelul
intregii economii, statele membre ar trebui sa poatd actiona pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera care intrd in domeniul de aplicare al EU ETS si prin alte politici decat

limitele de emisii adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE.

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul

integrat al poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).

pri

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010

vind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334,

17.12.2010, p. 17).
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(13) In comunicarea sa din 12 mai 2021 intitulati ,,Calea citre o planeta sanitoasi pentru toti —
Plan de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, Comisia
solicita orientarea Uniunii catre reducerea la zero a poluarii pana in 2050, prin reducerea
poluarii aerului, a apelor dulci, a marilor si a solului la niveluri care nu mai sunt
preconizate a fi ddunatoare sanatatii si ecosistemelor naturale. De asemenea, masurile
adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE, ca instrument principal de reglementare a
emisiilor de poluanti 1n aer, in apa si in sol, vor permite si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. In conformitate cu articolul 8 din Directiva 2003/87/CE, statele membre ar
trebui sa asigure coordonarea dintre conditiile de acordare a autorizatiilor in temeiul

Directivei 2003/87/CE si cele 1n temeiul Directivei 2010/75/UE.

(14) Recunoscand ca noile tehnologii inovatoare vor permite adesea reducerea atat a emisiilor
de gaze cu efect de serd, cat si a poluantilor, este important sa se asigure sinergii intre
masurile de reducere atat a emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si a poluantilor, in special

cu Directiva 2010/75/UE, si sa se revizuiasca eficacitatea acestora din aceasta perspectiva.
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(15) Definitia producatorilor de energie electrica a fost utilizatd pentru a determina cantitatea
maxima de certificate cu titlu gratuit alocate pentru industrie in perioada 2013-2020, insa
acest lucru a condus la tratamentul diferit al centralelor de cogenerare in comparatie cu
instalatiile industriale. Pentru a stimula utilizarea cogenerarii de inalta eficienta si pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate instalatiile carora li se aloca
certificate cu titlu gratuit pentru productia de caldura si incilzirea centralizata, toate
trimiterile la producatorii de energie electrica din Directiva 2003/87/CE ar trebui eliminate.
In plus, Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei'® prevede detaliile referitoare la
eligibilitatea tuturor proceselor industriale pentru alocarea de certificate cu titlu gratuit.
Prin urmare, dispozitiile privind captarea si stocarea dioxidului de carbon de la
articolul 10a alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE au devenit caduce si ar trebui sa fie

eliminate.

10 Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a
normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 59, 27.2.2019, p. 8).
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(16)

Gazele cu efect de sera care nu sunt eliberate direct in atmosfera ar trebui sa fie considerate
emisii care intrd sub incidenta EU ETS si, pentru emisiile respective, ar trebui sa se
restituie certificate, cu exceptia cazului In care acestea sunt stocate intr-un sit de stocare in
conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului!! sau sunt
legate chimic in mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu intre in atmosfera in
conditii normale de utilizare si sa nu intre in atmosfera in timpul oricdrei activitati normale
care are loc dupa sfarsitul duratei de viata a produsului. Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sd adopte acte delegate care sa precizeze conditiile in care se considera ca
gazele cu efect de serd sunt legate chimic Tn mod permanent Intr-un produs, astfel incat sa
nu intre Tn atmosfera in conditii normale de utilizare si s nu intre In atmosfera in timpul
oricarei activitati normale dupa sfirsitul duratei de viati a produsului, inclusiv in
legatura cu obtinerea unui certificat de absorbtie a dioxidului de carbon, dupa caz, avand in
vedere evolutiile Tn materie de reglementare in ceea ce priveste certificarea absorbtiei
dioxidului de carbon. Activitatea normala dupa sfarsitul duratei de viata a produsului ar
trebui sa fie interpretatd in sens larg, ca incluzdnd toate activitdtile care au loc dupd
sfarsitul duratei de viata a produsului, inclusiv reutilizarea, refabricarea, reciclarea si

eliminarea, precum incinerarea si depozitarea deseurilor.

11

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a
Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).
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(17)

Activitatea de transport maritim international, care consta in cdldtorii intre porturi aflate
sub jurisdictia a doua state membre diferite sau intre un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru si un port aflat in afara jurisdictiei oricarui stat membru, este singura modalitate
de transport care nu a fost inclusa in angajamentele anterioare ale Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Emisiile generate de combustibilul vandut in Uniune
pentru célatoriile care 1si au punctul de plecare intr-un stat membru si punctul de sosire
intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta au crescut cu aproximativ 36 % din 1990.
Respectivele emisii reprezinta aproape 90 % din totalul emisiilor generate de navigatie la
nivelul Uniunii, intrucat emisiile generate de combustibilul vandut in Uniune pentru
calatoriile care isi au punctul de plecare si de sosire in acelasi stat membru au fost reduse
cu 26 % incepand cu anul 1990. Intr-un scenariu de statu-quo, se estimeaza ci emisiile
generate de activitatile de transport maritim international vor creste cu aproximativ 14 %
intre 2015 si 2030 si cu 34 % intre 2015 si 2050. In cazul in care impactul activititilor de
transport maritim asupra schimbadrilor climatice creste conform previziunilor, aceasta
crestere ar submina in mod semnificativ reducerile realizate de alte sectoare pentru
combaterea schimbadrilor climatice si, ca urmare, realizarea obiectivului de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii pentru 2030, a
obiectivului Uniunii de realizare a neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050 si a
obiectivului de a obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor, previzut in Regulamentul

(UE) 2021/1119, precum si a obiectivelor Acordului de la Paris.
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(18)

In 2013, Comisia a adoptat o strategie pentru integrarea progresiva a emisiilor generate de
transportul maritim in politica Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Ca
prim pas in cadrul acestei abordari, Uniunea a instituit un sistem de monitorizare, de
raportare si de verificare a emisiilor generate de transportul maritim in cadrul
Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului'?, urmand a se
stabili obiectivele de reducere a emisiilor pentru transportul maritim si a se aplica o masura
bazati pe piati. In conformitate cu angajamentul colegiuitorilor exprimat in

Directiva (UE) 2018/410, actiunea Organizatiei Maritime Internationale (OMI) sau a
Uniunii ar trebui sa inceapa din 2023, inclusiv lucrarile pregatitoare pentru adoptarea si
punerea in aplicare a unei masuri care sa garanteze ca sectorul contribuie in mod
corespunzator la eforturile necesare pentru atingerea obiectivelor convenite in cadrul

Acordului de la Paris si ca toate partile interesate acorda atentia cuvenita.

12

Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de
transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
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(19) in conformitate cu Directiva (UE) 2018/410, Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la progresele inregistrate in cadrul OMI in
directia unui obiectiv ambitios de reducere a emisiilor si a unor masuri de sprijin pentru
asigurarea contributiei corespunzatoare a transportului maritim la eforturile necesare
pentru Indeplinirea obiectivelor convenite in cadrul Acordului de la Paris. Ar trebui
incurajate eforturile de limitare a emisiilor maritime globale care se depun prin intermediul
OM], inclusiv punerea rapida in aplicare a Strategiei initiale a OMI privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de nave, adoptata in 2018, care se referd, de
asemenea, la posibile masuri bazate pe piata pentru a stimula reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de transportul maritim international. Cu toate acestea, desi
recent au fost facute progrese in cadrul OMI, acest lucru nu a fost suficient pinda acum
pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris. Dat fiind faptul ca transportul
maritim are un caracter international, este important ca statele membre si Uniunea,
conform competentelor care le revin, si coopereze cu tirile terte pentru a accelera
eforturile diplomatice cu scopul de a intensifica masurile globale si pentru a inregistra

progrese in elaborarea unei masuri globale bazate pe piata la nivelul OMI.
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(20)

Emisiile de dioxid de carbon (CO;) generate de transportul maritim reprezinta
aproximativ 3-4 % din emisiile Uniunii. In Pactul verde european, Comisia si-a declarat
intentia de a adopta masuri suplimentare pentru a aborda emisiile de gaze cu efect de sera
generate de transportul maritim prin intermediul unui pachet de masuri care sa permita
Uniunii sa isi atinga obiectivele de reducere a emisiilor. In acest context,

Directiva 2003/87/CE ar trebui modificata pentru a include transportul maritim in EU ETS,
in vederea asigurarii contributiei echitabile a sectorului respectiv la obiectivele climatice
mai ambitioase ale Uniunii, precum si la obiectivele Acordului de la Paris, care stabileste
in articolul 4 alineatul (4) ca tarile dezvoltate ar trebui sa continue sa aiba un rol de lider
prin asumarea obiectivelor de reducere a emisiilor in intreaga economie, in timp ce tarile in
curs de dezvoltare sunt Incurajate sa treaca, in timp, la reducerea emisiilor in intreaga
economie sau la obiective de limitare a emisiilor. Desi emisiile generate de aviatia
internationala din afara Europei urmau sa fie plafonate incepand din ianuarie 2021 printr-o
masura globala bazata pe piata, inca nu este in vigoare o actiune care sa limiteze sau sa
stabileasca un pret pentru emisiile generate de transportul maritim. Prin urmare, EU ETS ar
trebui sd vizeze o parte din emisiile generate de calatoriile dintre un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si un port aflat sub jurisdictia unei tari terte, tara tertd avand
posibilitatea de a decide cu privire la masurile adecvate in ceea ce priveste cealalta parte a

emisiilor.
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Extinderea EU ETS pentru a include transportul maritim ar trebui, prin urmare, sd includa
jumatate din emisiile generate de calatoriile navelor care sosesc intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat membru,
jumatate din emisiile generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru, toate emisiile generate de céldtoriile navelor care sosesc Intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru dintr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru si toate
emisiile produse intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru. Aceastad abordare a fost
apreciata ca fiind o modalitate practica de a rezolva problema responsabilitatilor si a
capabilitatilor comune, dar diferentiate, care a reprezentat o provocare de lunga durata in
contextul CCONUSC. Includerea unei parti din emisiile generate de cdldtoriile in ambele
sensuri efectuate intre Uniune si tarile terte asigura eficacitatea EU ETS, in special prin
cresterea impactului asupra mediului al masurii in comparatie cu un domeniu de aplicare
geografic limitat la célatoriile in interiorul Uniunii, limitand in acelasi timp riscul de escale
in port in scopuri evazioniste si riscul de relocare a activitatilor de transbordare in afara
Uniunii. Pentru a asigura includerea fara probleme a sectorului in EU ETS, restituirea
certificatelor de catre companiile de transport maritim ar trebui sa creasca treptat in ceea ce

priveste emisiile verificate raportate pentru anii 2024 si 2025.
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Pentru a proteja integritatea de mediu a schemei, in care, in cursul anilor respectivi, se
restituie mai putine certificate in raport cu emisiile verificate generate de transportul
maritim, odata ce diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite a fost stabilita
in fiecare an, ar trebui sa se anuleze un volum de certificate care corespunde diferentei
respective. incepand cu anul 2026, companiile de transport maritim ar trebui sa restituie
numarul de certificate care corespund tuturor emisiilor lor verificate. Desi impactul
transportului maritim asupra climei este cauzat in principal de emisiile sale de CO,, alte
emisii decdt cele de CO; reprezinta o parte semnificativia a emisiilor generate de nave.
Conform celui de-al patrulea studiu OMI privind gazele cu efect de sera din 2020,
emisiile de metan au crescut semnificativ in perioada 2012-2018. Emisiile de metan si de
protoxid de azot vor creste probabil in timp, in special odatd cu dezvoltarea navelor
alimentate cu gaze naturale lichefiate sau cu alte surse de energie. Includerea emisiilor
de metan si de protoxid de azot ar fi beneficd pentru integritatea mediului si pentru
stimularea bunelor practici. Emisiile respective ar trebui sa fie incluse mai intdi in
Regulamentul (UE) 2015/757 incepéind cu anul 2024 si in EU ETS incepdnd cu anul
2026.
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21) Extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2003/87/CE pentru a include
transportul maritim va duce la modificari ale costurilor unui astfel de transport.
Intreaga Uniune va fi afectati de respectiva extindere a domeniului de aplicare,
deoarece marfurile transportate pe cale maritima catre si dinspre porturi din Uniune isi
au originea sau destinatia in diferitele state membre, inclusiv in statele membre fara
iesire la mare. Prin urmare, alocarea certificatelor care urmeazd sa fie scoase la licitatie
de statele membre ar trebui, in principiu, si nu se schimbe in urma includerii
activitatilor de transport maritim si ar trebui sa vizeze toate statele membre. Cu toate
acestea, statele membre vor fi afectate intr-o mdasurd diferitd. In special, statele membre
care se bazeazd in mare masurd pe transportul maritim vor fi cele mai expuse la efectul
extinderii. Statele membre cu un sector maritim mare in comparatie cu dimensiunea lor
relativa vor fi mai afectate de extinderea EU ETS pentru a include transportul maritim.
Prin urmare, este oportun sa se ofere asistentd suplimentard pe duratd limitatd statelor
membre respective sub forma de certificate suplimentare, pentru a sprijini
decarbonizarea activititilor de transport maritim si pentru costurile administrative
suportate. Asistenta ar trebui introdusa treptat, in paralel cu introducerea obligatiilor de
restituire si, ca atare, ar avea un efect sporit asupra statelor membre respective. In
contextul revizuirii Directivei 2003/87/CE, Comisia ar trebui sa analizeze relevanta
acestei asistente suplimentare in special din perspectiva evolutiilor de la nivelul
numdrului companiilor de transport maritim aflate sub responsabilitatea diferitelor state

membre.
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(22)

(23)

(24)

EU ETS ar trebui sa contribuie in mod semnificativ la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd generate de activitdtile de transport maritim si la cresterea eficientei in
legatura cu activitdtile respective. Utilizarea veniturilor din EU ETS in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE ar trebui sa includa, printre altele,

promovarea transportului ecologic si a transportului public in toate sectoarele.

Reinnoirea flotelor de nave clasificate ca nave din clasa de gheata si dezvoltarea
tehnologiei inovatoare care reduce emisiile generate de astfel de nave vor necesita timp
si sprijin financiar. In prezent, din cauza proiectirii lor, care le permite si navigheze in
conditii de gheata, navele clasificate ca nave din clasa de gheatd consuma mai mult
combustibil si produc mai multe emisii decdt navele de dimensiuni similare proiectate sa
navigheze numai in ape deschise. Ca urmare, ar trebui introdusa in temeiul prezentei
directive 0 metodi care sa se aplice indiferent de pavilion si care sa permitd o reducere,
péna la 31 decembrie 2030, a certificatelor care urmeaza sd fie restituite de cdtre

companiile de transport maritim pe baza clasei de gheatd a navelor lor.

Insulele care nu au legaturi rutiere sau feroviare cu continentul sunt mai dependente de
transportul maritim decit celelalte regiuni si depind de legaturile maritime pentru
conectivitatea lor. Pentru a ajuta insulele cu o populatie micd sa ramdnd conectate in
urma includerii activitatilor de transport maritim in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87/CE, este oportun sd se prevada posibilitatea pentru un stat membru de a solicita
o derogare temporara de la obligatiile de restituire prevazute in directiva respectivi
pentru anumite activititi de transport maritim in cazul insulelor cu o populatie mai mica

de 200 000 de locuitori permanenti.
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(25)

(26)

Statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a solicita ca un contract de servicii
publice transnational sau o obligatie de servicii publice transnationala intre doud state
membre sa fie exceptat(a) temporar de la anumite obligatii prevazute in Directiva
2003/87/CE. Posibilitatea respectiva ar trebui limitatd la conexiunile dintre un stat
membru care nu are o frontierd terestrd cu un alt stat membru si statul membru cel mai
apropiat din punct de vedere geografic, cum ar fi conexiunea maritimda dintre Cipru si
Grecia, care este absenta de peste doua decenii. Respectiva derogare temporara ar
contribui la necesitatea imperioasa de a furniza un serviciu de interes general si de a

asigura conectivitatea, precum $i coeziunea economicd, sociald si teritoriald.

Avénd in vedere caracteristicile speciale si constrdngerile permanente ale regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii, astfel cum sunt recunoscute la articolul 349 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si dependenta lor puternica de
transportul maritim, ar trebui sd se acorde o atentie deosebita mentinerii accesibilitatii
unor astfel de regiuni si a conectivitdtii eficiente a acestora prin intermediul
transportului maritim. Prin urmare, ar trebui sa se prevada o derogare temporara de la
anumite obligatii prevazute in Directiva 2003/87/CE pentru emisiile generate de
activitdtile de transport maritim dintre un port situat intr-o regiune ultraperiferica a
unui stat membru si un port situat in acelasi stat membru, inclusiv porturi situate in
aceeasi regiune ultraperiferica respectiva si intr-o alta regiune ultraperiferica a

aceluiasi stat membru.
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(27) Dispozitiile din Directiva 2003/87/CE referitoare la activitatile de transport maritim ar
trebui sd fie revizuite in mod constant avand in vedere evolutiile internationale viitoare si
eforturile intreprinse in vederea realizarii obiectivelor Acordului de la Paris, inclusiv cea
de-a doua evaluare la nivel global din 2028 si evaludrile ulterioare la nivel global la fiecare
cinci ani, cu scopul de a informa succesiv cu privire la CSN. Dispozitiile respective ar
trebui, de asemenea, sa fie revizuite si in cazul adoptarii de cditre OMI a unei mdsuri
globale bazate pe piata pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera generate de
transportul maritim. In acest scop, Comisia ar trebui sd prezinte un raport Parlamentului
European si Consiliului in termen de 18 luni de la adoptarea unei astfel de masuri si
inainte ca aceasta sa devind operationald. In raportul respectiv, Comisia ar trebui si
examineze masura globala bazata pe piata in ceea ce priveste nivelul sau de ambitie din
perspectiva obiectivelor Acordului de la Paris, integritatea sa generala de mediu,
inclusiv in comparatie cu dispozitiile Directivei 2003/87/CE referitoare la transportul
maritim, precum $i orice aspect legat de coerenta EU ETS si a mdsurii respective. In
raportul sau, Comisia ar trebui sa tind seama in special de nivelul de participare la
respectiva masura globala bazatd pe piatd, de forta sa juridica obligatorie, de
transparentd, de sanctiunile in caz de neconformitate, de procesele de informare a
publicului, de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor, de registre si de
responsabilitate. Dupa caz, raportul ar trebui sa fie insotit de o propunere legislativa de
modificare a Directivei 2003/87/CE intr-un mod care sd fie in concordanta cu obiectivul
climatic al Uniunii pentru 2030 si cu obiectivul neutralitatii climatice, astfel cum este
previzut in Regulamentul (UE) 2021/1119, si cu scopul de a mentine integritatea de
mediu si eficacitatea actiunilor Uniunii in domeniul climei, pentru a asigura coerenta
intre punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piata si EU ETS, evitind in acelasi
timp dublarea oricdrei sarcini semnificative, reamintind astfel competenta Uniunii de a-
si reglementa cota de emisii generate de caldtoriile de transport maritim international, in

conformitate cu obligatiile previzute in Acordul de la Paris.
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(28) Avdnd in vedere cresterea costurilor transportului maritim pe care o implica extinderea
domeniului de aplicare al Directivei 2003/87/CE pentru a include activititile de
transport maritim, existd un risc de eludare din cauza absentei unei masuri globale
bazata pe piata. Escalele evazioniste in porturi din afara Uniunii si relocarea
activitdatilor de transbordare in porturi din afara Uniunii nu numai cd vor diminua
beneficiile de mediu ale internalizarii costului emisiilor generate de activitatile de
transport maritim, ci pot conduce la emisii suplimentare din cauza distantei
suplimentare parcurse pentru a eluda cerintele Directivei 2003/87/CE. Prin urmare, este
oportun sd se excluda din definitia ,,portului de escalid” anumite opriri in porturi din
afara Uniunii. Respectiva excludere ar trebui sa vizeze porturile din vecinatatea Uniunii,
in care riscul de eludare este cel mai ridicat. O limiti de 300 mile marine de un port aflat
sub jurisdictia unui stat membru constituie un raspuns proportional la comportamentul
evaziv, echilibrind sarcina suplimentara si riscul de evaziune. In plus, din definitia
wportului de escald” ar trebui sd fie excluse numai opririle navelor container in anumite
porturi din afara Uniunii, in care transbordarea containerelor reprezinta cea mai mare
parte a traficului de containere. Pentru astfel de transporturi si in absenta unor mdasuri
de atenuare, riscul de eludare constd, de asemenea, intr-o posibild mutare a nodului
portuar catre porturi din afara Uniunii, ceea ce agraveaza efectele eludarii. Pentru a
asigura proportionalitatea masurii si faptul cda are ca rezultat un tratament egal, ar
trebui sa se ia in considerare masurile din tarile terte care au un efect echivalent cu cel

al Directivei 2003/87/CE.
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(29) Comisia ar trebui sa revizuiasca functionarea Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste
activitatile de transport maritim, din perspectiva experientei dobandite in urma aplicarii
acesteia, inclusiv sub aspectul depistarii practicilor de eludare in scopul prevenirii unui
astfel de comportament inca dintr-un stadiu timpuriu, urmand sa propuna apoi masuri
pentru a asigura eficacitatea directivei respective. Astfel de mdasuri ar putea include
obligatii sporite de restituire a certificatelor pentru cildatoriile in care riscul de evaziune
este mai ridicat, cum ar fi spre si dinspre un port situat in vecindatatea Uniunii, intr-o

tard terta care nu a adoptat masuri similare Directivei 2003/87/CE.

30) Emisiile generate de navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone reprezinta mai
putin de 15 % din emisiile generate de nave, tindind seama de domeniul de aplicare al
prezentei directive, dar sunt emise de un numdr mare de nave. Din motive practice de
ordin administrativ, este prematur sda se includd navele cu un tonaj brut mai mic de 5
000 de tone in EU ETS chiar de la inceputul includerii transportului maritim, insd
includerea lor in viitor ar imbundatati eficacitatea EU ETS si ar putea reduce practicile
de eludare care se folosesc de navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone. Prin
urmare, cel tarziu la 31 decembrie 2026, Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport in care si examineze fezabilitatea si impactul
economic, de mediu si social al includerii in Directiva 2003/87/CE a emisiilor generate
de navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, inclusiv de la navele de

aprovizionare in larg.
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(31) Persoana sau organizatia responsabild pentru respectarea EU ETS ar trebui sa fie compania
de transport maritim, definita ca proprietarul navei sau orice alta organizatie sau persoana,
precum administratorul sau navlositorul navei nude, care a preluat responsabilitatea pentru
exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care, asumandu-gi aceasta responsabilitate, a
consimtit sd preia toate sarcinile si responsabilitatile impuse de Codul international de
management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poludrii. Aceasta
definitie se bazeaza pe definitia termenului ,,companie” de la articolul 3 litera (d) din
Regulamentul (UE) 2015/757 si este in conformitate cu sistemul global de colectare a

datelor instituit in 2016 de OML.

7980/23 IVO/me 28
ANEXA GIP.INST RO



(32

Emisiile generate de o navd depind, printre altele, de masurile de eficientd energetica
luate de proprietarul navei, precum si de combustibil, de incarcdtura transportatd si de
ruta si viteza navei, care pot fi controlate de o alta entitate decit proprietarul navei.
Responsabilitatile privind achizitionarea de combustibil sau luarea deciziilor
operationale care afecteaza emisiile de gaze cu efect de sera ale navei pot fi asumate de o
altd entitate decdt compania de transport maritim, in temeiul unui acord contractual. La
momentul negocierii contractului, in special aspectele din urma nu ar fi cunoscute si,
prin urmare, emisiile finale generate de o nava care intrd sub incidenta Directivei
2003/87/CE ar fi incerte. Cu toate acestea, cu exceptia cazului in care costurile
carbonului ar fi transferate cdtre entitatea care exploateazd nava, stimulentele pentru
punerea in aplicare a masurilor operationale privind eficienta consumului de
combustibil ar fi limitate. In conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” si pentru a
incuraja adoptarea de mdasuri de eficientd si utilizarea combustibililor ecologici,
compania de transport maritim ar trebui, prin urmare, sda aibd dreptul, in temeiul
dreptului intern, sa solicite rambursarea costurilor care decurg din restituirea
certificatelor de la entitatea care este direct responsabild pentru deciziile care afecteazd

emisiile de gaze cu efect de serd ale navei.
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Desi un astfel de mecanism de rambursare ar putea face obiectul unui acord
contractual, pentru a se reduce costurile administrative, statele membre nu ar trebui sa
fie obligate sa asigure sau sa verifice existenta unor astfel de contracte, ci sa prevada in
schimb in dreptul intern un drept la rambursare pentru compania de transport maritim,
precum si accesul corespunzdtor la justitie, pentru a asigura respectarea acestui drept.
Din aceleasi motive, acest drept, inclusiv orice posibil conflict legat de rambursare intre
compania de transport maritim si entitatea care exploateazd nava, nu ar trebui sa
afecteze obligatiile companiei de transport maritim fata de autoritatea de administrare a
unei companii de transport maritim si nici mdsurile de executare care ar putea fi
necesare impotriva unei astfel de companii pentru a asigura respectarea deplind de cdtre
respectiva companie a Directivei 2003/87/CE. In acelasi timp, intrucdt scopul urmarit de
dispozitia privind dreptul la rambursare are o stransa legaturd cu Uniunea, in special in
ceea ce priveste respectarea obligatiilor in temeiul prezentei directive de citre o
companie de transport maritim fatd de un anumit stat membru, este important ca dreptul
respectiv sd fie respectat in intreaga Uniune, in toate relatiile contractuale care permit
unei entitati, alta decdt proprietarul navei, sa stabileasca incarcdatura transportatd sau
ruta si viteza navei, intr-un mod care sd protejeze concurenta nedenaturatd pe piata
internd, care poate include dispozitii care sd impiedice partile la astfel de acorduri
contractuale si eludeze dreptul la rambursare prin includerea unei clauze de alegere a

legii aplicabile.
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(33)

Pentru a reduce sarcina administrativa a companiilor de transport maritim, un stat membru
ar trebui sd fie responsabil pentru fiecare companie de transport maritim. Comisia ar trebui
sd publice o lista initiald a companiilor de transport maritim care au desfasurat o activitate
de transport maritim ce intrd 1n domeniul de aplicare al EU ETS, care sa precizeze
autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim. Lista ar trebui actualizata
regulat si cel putin la fiecare doi ani pentru a reatribui companiile de transport maritim
unei alte astfel de autoritati de administrare, dupa caz. In cazul companiilor de transport
maritim inregistrate intr-un stat membru, autoritatea de administrare a unei companii de
transport maritim ar trebui sa fie statul membru respectiv. In cazul companiilor de transport
maritim inregistrate Intr-o tara terta, autoritatea de administrare a unei companii de
transport maritim ar trebui sa fie statul membru 1n care compania respectiva de transport
maritim a avut cel mai mare numar estimat de escale in port in cadrul calatoriilor care intra
sub incidenta Directivei 2003/87/CE in cei patru ani precedenti de monitorizare. In cazul
companiilor de transport maritim care sunt inregistrate intr-o tara terta si care nu au
efectuat nicio célatorie care intra sub incidenta Directivei 2003/87/CE 1n cei patru ani
precedenti de monitorizare, autoritatea de administrare a unei companii de transport
maritim ar trebui sa fie statul membru #n care o nava a companiei respective de transport
maritim si-a inceput sau si-a incheiat prima caldtorie care se incadreaza in domeniul de
aplicare al directivei respective. Comisia ar trebui sa publice si sd actualizeze, dupd caz, la
fiecare doi ani o listd a companiilor de transport maritim care intra sub incidenta
Directivei 2003/87/CE, care sa precizeze autoritatea de administrare a unei companii de
transport maritim. Pentru a asigura tratamentul egal al companiilor de transport maritim,
statele membre ar trebui sd respecte norme armonizate de administrare a companiilor de
transport maritim pentru care sunt responsabile, in conformitate cu normele detaliate care

urmeaza sa fie stabilite de Comisie.
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(34)

(35)

Statele membre ar trebui sa se asigure ca respectivele companii de transport maritim pe
care le administreaza respecta cerintele Directivei 2003/87/CE. In cazul in care o companie
de transport maritim nu respecta cerintele directivei mentionate si autoritatea de
administrare a unei companii de transport maritim nu a reusit, prin alte masuri de punere in
executare, sa asigure respectarea acestora, statele membre ar trebui sa actioneze solidar. Ca
masura de ultima instanta, statele membre, cu exceptia statului membru al cérui pavilion 1l
arboreaza nava, ar trebui sa poata refuza intrarea navelor aflate sub responsabilitatea
companiei de transport maritim in cauza iar statul membru al carui pavilion il arboreaza

nava ar trebui sa poata retine nava respectiva.

Companiile de transport maritim ar trebui sd monitorizeze si sa raporteze date agregate
privind emisiile generate de activitdtile de transport maritim la nivel de companie, n
conformitate cu normele prevazute in Regulamentul (UE) 2015/757. Rapoartele referitoare
la datele agregate privind emisiile la nivel de companie ar trebui sa fie verificate in
conformitate cu normele prevazute in regulamentul respectiv. Atunci cand efectueaza
verificarea la nivel de companie, verificatorul nu ar trebui sa verifice rapoartele privind
emisiile la nivel de nava sau rapoartele la nivel de nava care urmeaza sa fie transmise in
cazul 1n care are loc o schimbare de companie, intrucat rapoartele respective la nivel de

nava au fost deja verificate.
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(36)

Pe baza experientei acumulate in urma unor sarcini similare legate de protectia mediului,
Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) sau o alta organizatie relevantd ar
trebui, dupa caz si In conformitate cu mandatul sdu, sa asiste Comisia si autoritatile de
administrare a unei companii de transport maritim in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei 2003/87/CE. Datorita experientei sale in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2015/757 si a instrumentelor sale informatice, EMSA ar trebui sa
asiste autoritdtile de administrare a unei companii de transport maritim, in special In ceea
ce priveste monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor generate de activitatile de
transport maritim care intra sub incidenta Directivei 2003/87/CE, prin facilitarea
schimbului de informatii sau prin elaborarea de orientri si criterii. Comisia, asistata de
EMSA, ar trebui sa depund toate diligentele pentru a concepe instrumente de
monitorizare adecvate si pentru a elabora orientari care sa faciliteze si si coordoneze
activitdtile de verificare si de asigurare a respectarii legislatiei legate de aplicarea
Directivei 2003/87/CE transportului maritim. In masura posibilului, astfel de
instrumente ar trebui sa fie puse la dispozitia statelor membre si a verificatorilor pentru
a se asigura o bund punere in aplicare a dispozitiilor de drept intern de transpunere a

Directivei 2003/87/CE.

37) In paralel cu adoptarea prezentei directive, Regulamentul (UE) 2015/757 este modificat
pentru a prevedea norme de monitorizare, raportare si verificare care sunt necesare in
vederea extinderii EU ETS pentru a include activitatile de transport maritim si pentru a
prevedea monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor suplimentare de gaze cu efect
de serd si ale emisiilor generate de alte tipuri de nave.
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(38) Prin Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului'® a fost
modificat articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE pentru a permite tuturor
operatorilor sd utilizeze toate certificatele emise. Cerinta ca autorizatiile de emisii de gaze
cu efect de sera sa contind o obligatie de restituire a certificatelor, in temeiul articolului 6

alineatul (2) litera (e) din directiva respectiva, ar trebui aliniatd in consecinta.

(39) Atingerea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor pentru 2030 va necesita o reducere
cu 62 % a emisiilor din sectoarele vizate de EU ETS comparativ cu 2005. Este necesar sa
se reduca cantitatea de certificate din EU ETS la nivelul Uniunii pentru a crea semnalul
necesar pe termen lung privind pretul carbonului si a stimula gradul de decarbonizare.
Cantitatea totald de certificate ar trebui s fie redusd in 2024 si 2026 pentru a o alinia
mai bine la emisiile reale. In plus, factorul linear de reducere ar trebui majorat in 2024 si
2028, tinand seama si de includerea emisiilor generate de transportul maritim. Traiectoria
mai abrupta a plafonului care rezulta din respectivele modificari va conduce la niveluri
semnificativ mai mari de reduceri cumulate ale emisiilor pana in 2030 decat ar fi fost
inregistrat in temeiul Directivei (UE) 2018/410. Cifrele referitoare la includerea
transportului maritim ar trebui sa fie derivate din emisiile generate de activitatile de
transport maritim care sunt mentionate la articolul 3ga din Directiva 2003/87/CE si
raportate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/757 pentru 2018 si 2019 in Uniune
si in statele Spatiului Economic European si Asociatiei Europene a Liberului Schimb,
ajustate, Incepand cu anul I 2021 pdna in 2024, cu factorul linear de reducere pentru anul
2024. Factorul linear de reducere ar trebui sd fie aplicat in 2024 la cresterea cantitdtii de

certificate la nivelul Uniunii in anul respectiv.

13 Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor
limitéri ale domeniului de aplicare pentru activitatile de aviatie si in vederea pregatirii punerii
in aplicare a unei masuri globale bazate pe piatd incepand din 2021 (JO L 350, 29.12.2017,

p. 7).
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(40) Atingerea obiectivului mai ambitios in materie de clima, va necesita alocarea, pentru
tranzitia climatica, a unor resurse publice §i private substantiale in Uniune, precum si in
statele membre. Pentru a completa si a consolida cheltuielile substantiale legate de clima
din bugetul Uniunii, toate veniturile obtinute In urma licitarii certificatelor de emisii care
nu sunt atribuite bugetului Uniunii sub formd de resurse proprii sau echivalentul valorii
financiare a unor astfel de venituri obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii ar
trebui utilizate in scopuri legate de climd, cu exceptia veniturilor folosite pentru
compensarea costurilor indirecte ale carbonului. Lista scopurilor legate de clima
prevazute la articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE ar trebui extinsa pentru
a include scopuri suplimentare cu un impact pozitiv asupra mediului. Aceasta ar trebui
sd includa utilizarea sprijinului financiar pentru a aborda aspectele de ordin social la
nivelul gospodariilor cu venituri mici si mijlocii prin reducerea impozitarii cu efect de
distorsionare §i reduceri specifice ale impozitelor si ale taxelor pentru energia electricd
din surse regenerabile. Statele membre ar trebui sa raporteze anual cu privire la
utilizarea veniturilor provenite din licitarea certificatelor, in conformitate cu articolul 19
din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului'®,
precizdnd, dupa caz i in mdsura in care este necesar, veniturile utilizate si actiunile care
sunt intreprinse pentru punerea in aplicare a planurilor lor nationale integrate privind

energia si clima si a planurilor lor teritoriale pentru o tranzitie justa.

" Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).
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“1) Veniturile statelor membre provenite din licitarea certificatelor vor creste ca urmare a
includerii transportului maritim in EU ETS. Prin urmare, statele membre sunt
incurajate sa creasca gradul de utilizare a veniturilor din EU ETS in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE pentru a contribui la protejarea,
refacerea si 0 mai buna gestionare a ecosistemelor marine, in special a zonelor marine

protejate.

“42) Sunt necesare resurse financiare semnificative pentru a pune in aplicare obiectivele
Acordului de la Paris in tarile in curs de dezvoltare, iar Pactul climatic de la Glasgow
indeamnad tarile parti dezvoltate sa isi intensifice de urgentd si in mod semnificativ
finantarea combaterii schimbarilor climatice. In concluziile sale privind pregitirile
pentru cea de a 27-a Conferinta a partilor la CCONUSC (COP 27), Consiliul
reaminteste faptul ca Uniunea si statele sale membre sunt cel mai mare contribuitor la
finantarea publicd internationald a combaterii schimbarilor climatice si cd si-au majorat
de peste doud ori contributia la finantarea combaterii schimbdrilor climatice pentru a
sprijini tarile in curs de dezvoltare incepdnd cu anul 2013. In concluiile respective,
Consiliul reinnoieste, de asemenea, angajamentul ferm asumat de Uniune si de statele
sale membre de a continua sd isi intensifice finantarea combaterii schimbdrilor
climatice la nivel international in vederea realizarii obiectivului tarilor dezvoltate de a
mobiliza cel putin 100 de miliarde USD pe an cit mai curdnd posibil si pana in 2025,

dintr-o gamad larga de surse si se asteapti ca obiectivul sa fie indeplinit in 2023.
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(43) Pentru a aborda efectele legate de distributie si cele sociale ale tranzitiei in statele
membre cu venituri mici, ar trebui sa se utilizeze un procent suplimentar de 2,5 % din
cantitatea de certificate la nivelul Uniunii din 2024 péana in 2030, pentru a finanta
tranzitia energetica a statelor membre cu un produs intern brut (PIB) pe cap de locuitor
mai mic de 75 % din media Uniunii intre anii 2016-2018, prin intermediul Fondului

pentru modernizare prevazut la articolul 10d din Directiva 2003/87/CE.

(44) Statele membre beneficiare ar trebui sd poatdi utiliza resursele alocate Fondului pentru
modernizare pentru a finanta investitii care implica regiunile limitrofe de frontiera ale
Uniunii, atunci cind acest lucru este relevant pentru tranzitia energetica a statelor

membre beneficiare.
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(45) De asemenea, ar trebui sa se ofere stimulente suplimentare pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd prin utilizarea unor tehnici eficiente din punctul de vedere al
costurilor. In acest scop, alocarea de certificate cu titlu gratuit pentru instalatiile stationare
incepand cu anul 2026 ar trebui sd fie conditionata de investitii in tehnici de crestere a
eficientei energetice si de reducere a emisiilort, in special pentru consumatorii mari de
energie. Comisia ar trebui sa se asigure ca aplicarea conditionalitatii respective nu pune
in pericol conditiile de concurenta echitabile, integritatea de mediu sau egalitatea de
tratament a instalatiilor din intreaga Uniune. Prin urmare, fara a aduce atingere
normelor aplicabile in temeiul Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'’, Comisia ar trebui sa adopte acte delegate de completare a prezentei
directive pentru a aborda orice problemd identificata, in special cu privire la principiile
mentionate mai sus, si sa prevada norme simple din punct de vedere administrativ
pentru aplicarea conditionalitatii. Normele respective ar trebui sa facd parte din normele
generale privind alocarea de certificate cu titlu gratuit, utilizand procedura stabilitd
pentru masurile nationale de punere in aplicare, si sa prevaddi termene $i criterii pentru
recunoasterea masurilor de eficienta energetici implementate, precum $i pentru masuri
alternative de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd. In plus, stimulentele pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui consolidate in continuare pentru
instalatiile cu intensitate ridicatd ale emisiilor de gaze cu efect de serd. In acest scop,
incepdind cu anul 2026, alocarea de certificate de emisii cu titlu gratuit pentru cele 20 %
instalatii stationare cu cele mai mari intensitati ale emisiilor in cadrul valorilor de
referintd pentru un anumit produs ar trebui, de asemenea, sd fie conditionati de

elaborarea si punerea in aplicare a unor planuri privind neutralitatea climaticd.

I3 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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(46) Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM), instituit in temeiul
Regulamentului (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului'®*, este menit si
inlocuiasca mecanismele stabilite in temeiul Directivei 2003/87/CE pentru a preveni
riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. In masura in care sectoarele si
subsectoarele fac obiectul masurii respective, acestea nu ar trebui sa beneficieze de
alocarea de certificate cu titlu gratuit. Cu toate acestea, este necesara o eliminare treptata a
certificatelor cu titlu gratuit pentru a permite producatorilor, importatorilor si
comerciantilor sa se adapteze la noul regim. Reducerea alocarii de certificate cu titlu
gratuit ar trebui pusa in aplicare prin utilizarea unui factor de reducere a alocarii de
certificate cu titlu gratuit in sectoarele vizate de CBAM, in timp ce CBAM este introdus
treptat. Factorul CBAM I ar trebui sa fie egal cu 100 % pentru perioadal cuprinsa intre
intrarea In vigoare a regulamentului I respectiv si sfarsitul anului 2025 si, sub rezerva
aplicarii dispozitiilor de la articolul 36 alineatul (2) litera (b) din regulamentul respectiv,
ar trebui sa fie egal cu 97,5 % in 2026, 95 % in 2027, 90 % in 2028, 77,5 % in 2029,
51,5 % in 2030, 39 % in 2031, 26,5 % in 2032 si 14 % in 2033. Incepind cu anul 2034,

nu ar trebui sa se aplice niciun factor CBAM.

16 Regulamentul (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind

instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera (JO...).

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23 [2021/0214
(COD)] si a se introduce numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv in nota de
subsol.
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Actele delegate relevante privind alocarea de certificate cu titlu gratuit ar trebui adaptate n
consecinta pentru sectoarele si subsectoarele vizate de CBAM. Certificatele alocate cu titlu
gratuit care nu mai sunt puse la dispozitia sectoarelor vizate de CBAM pe baza acestui
calcul (cererea CBAM) sunt addugate la Fondul pentru inovare, astfel incat sa sprijine
inovarea In domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, al captarii si
utilizarii dioxidului de carbon (CUC), al captarii, transportului si stocarii geologice a
carbonului (CSC), al energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, Intr-un mod care
sd contribuie la atenuarea schimbarilor climatice. In acest context, ar trebui si se acorde o
atentie deosebita proiectelor din sectoarele CBAM. Pentru a respecta proportia de
certificate alocate cu titlu gratuit disponibile pentru sectoarele care nu sunt vizate de
CBAM, valoarea finala care urmeaza sa fie dedusa din alocarea de certificate de emisii cu
titlu gratuit si care urmeaza sd fie pusa la dispozitia Fondului pentru inovare ar trebui
calculata pe baza proportiei pe care o reprezintd cererea CBAM in raport cu alocarea de
certificate cu titlu gratuit necesare pentru toate sectoarele care beneficiaza de alocare de

certificate cu titlu gratuit.
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47)

Pentru a atenua riscurile potentiale de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in
legatura cu marfurile vizate de CBAM si care sunt produse in Uniune pentru export
catre tari terte care nu aplica EU ETS sau un mecanism similar de stabilire a pretului
carbonului, ar trebui efectuatd o evaluare inainte de sfarsitul perioadei de tranzitie in
temeiul Regulamentului (UE) 2023/...". Daca evaluarea respectivi concluzioneazd cd
existd un astfel de risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, Comisia ar trebui,
dupad caz, sa prezinte o propunere legislativa compatibila cu normele Organizatiei
Mondiale a Comertului pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon. In plus, statelor membre ar trebui sd li se permiti sa utilizeze veniturile obtinute
in urma licitarii certificatelor de emisii pentru a aborda orice risc rezidual de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele vizate de CBAM si in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat. In cazul in care, certificatele care provin din
reducerea alocarii cu titlu gratuit in urma aplicarii normelor de conditionalitate nu sunt
utilizate pe deplin pentru a scuti instalatiile cu cea mai scazutd intensitate a emisiilor de
gaze cu efect de sera de la aplicarea factorului de corectie intersectorial, 50 % din aceste
certificate reziduale ar trebui addaugate la Fondul pentru inovare. Restul de 50 % ar
trebui sa fie scoase la licitatie in numele statelor membre si acestea ar trebui sa utilizeze
veniturile obtinute pentru a reduce orice risc rezidual de relocare a emisiilor de dioxid de

carbon in sectoarele vizate de CBAM.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23
[2021/0214(COD)].

7980/23

IVO/mc 41

ANEXA GIP.INST RO



(48)

49)

Pentru a reflecta mai bine progresul tehnologic, I asigurand 1n acelasi timp stimulente
pentru reducerea emisiilor si recompensarea corespunzatoare a inovarii, ajustarea minimd
a valorilor de referinta ar trebui si creasca de la 0,2 % la 0,3 % pe an, iar ajustarea
maximél ar trebui majorata de la 1,6 % la 2,5 % pe an. Astfel, pentru perioada 2026-2030,
ajustarea valorilor de referinta ar trebui sa se incadreze Intr-un interval cuprins intre 6 % si
50 % fata de valoarea aplicabila in perioada 2013-2020. Pentru a oferi previzibilitate
instalatiilor, Comisia ar trebui sa adopte actele de punere in aplicare in scopul stabilirii
valorilor de referinta revizuite pentru alocarea de certificate cu titlu gratuit cdt mai

curdnd posibil si inainte de inceperea perioadei 2026-2030.

Pentru a stimula noi tehnologii revolutionare in industria siderurgicd si pentru a evita o
reducere semnificativ disproportionata a valorii de referinta si avind in vedere situatia
speciala a industriei siderurgice, cum ar fi intensitatea ridicatd a emisiilor si structura
pietei internationale si a Uniunii, este necesar sa se excluda din calculul valorii de
referinti pentru metalul lichid pentru perioada 2026-2030 instalatiile care au fost
operationale in perioada de referinti 2021-2022 si care altfel ar fi incluse in calculul

respectiv ca urmare a revizuirii definitiei valorii de referinta pentru metalul lichid.
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(50) Pentru a recompensa cele mai performante instalatii si inovarea, instalatiile ale caror
niveluri de emisii de gaze cu efect de serd se situeazda sub media celor mai eficiente 10 %
instalatii in cadrul unei anumite valori de referinta ar trebui excluse de la aplicarea
Jactorului de corectie intersectorial. Certificatele care nu sunt alocate din cauza unei
reduceri a alocarii de certificate cu titlu gratuit in urma aplicarii normelor de
conditionalitate ar trebui utilizate pentru a acoperi deficitul de reducere a alocarii de
certificate cu titlu gratuit care rezulta din excluderea celor mai performante instalatii de

la aplicarea factorului de corectie intersectorial.

(51) Pentru a accelera decarbonizarea economiei, consolidind in acelasi timp
competitivitatea industriald a Uniunii, ar trebui sa se pund la dispozitia Fondului pentru
inovare o cantitate suplimentard de 20 de milioane de certificate din cantitatea care ar
putea fi altfel alocata cu titlu gratuit si o cantitate suplimentard de 5 milioane de
certificate din cantitatea care ar putea fi altfel scoasd la licitatie. Atunci cind revizuieste
calendarul si succesiunea licitarii certificatelor aferente Fondului pentru inovare
stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei'’, avind in vedere
modificarile introduse prin prezenta directiva, Comisia ar trebui sd ia in considerare
punerea la dispozitie a unor cantitati mai mari de resurse in primii ani de punere in
aplicare a Directiva 2003/87/CE revizuite pentru a stimula decarbonizarea sectoarelor

relevante.

7 Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul,
administrarea $i alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a

unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii
(JO L 302, 18.11.2010, p. 1).
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(52) O abordare cuprinzatoare a inovarii este esentiala pentru realizarea obiectivelor
Regulamentului (UE) 2021/1119. La nivelul Uniunii, eforturile necesare in materie de
cercetare si inovare sunt sprijinite, printre altele, prin programul Orizont Europa, care
include fonduri semnificative si noi instrumente pentru sectoarele care intra sub incidenta
EU ETS. Prin urmare, Comisia ar trebui si urmdreascd realizarea de sinergii cu Orizont

Europa si, dupd caz, cu alte programe de finantare ale Uniunii.

(53) Fondul pentru inovare ar trebui sa sprijine tehnicile, procesele si tehnologiile
inovatoare, inclusiv extinderea unor astfel de tehnici, procese si tehnologii, in vederea
implementarii lor pe scard largd in intreaga Uniune. Inovarea revolutionard ar trebui sa

aiba prioritate in selectarea proiectelor sprijinite prin granturi.
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(54)

Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare mentionat la articolul 10a alineatul (8)
din Directiva 2003/87/CE ar trebui extins pentru a sprijini inovarea in domeniul
tehnologiilor si al proceselor cu emisii reduse de dioxid de carbon §i cu zero emisii de
dioxid de carbon care vizeaza consumul de combustibili in sectorul cladirilor, al
transportului rutier si in alte sectoare, inclusiv formele de transport colectiv, cum ar fi
transportul public si serviciile de transport cu autocarul. In plus, Fondul pentru inovare
ar trebui sa serveasca la sprijinirea investitiilor in decarbonizarea transportului maritim,
inclusiv a investitiilor in eficienta energetica a navelor, porturilor si transportului
maritim pe distante scurte, in electrificarea sectorului, in combustibili alternativi durabili,
cum ar fi hidrogenul si amoniacul produse din surse regenerabile, in tehnologiile de
propulsie cu zero emisii, cum ar fi tehnologiile eoliene, §i in inovatiile legate de navele
clasificate ca nave din clasa de gheatd. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
proiectelor inovatoare care contribuie la decarbonizarea sectorului maritim si la
reducerea tuturor efectelor acestuia asupra climei, inclusiv a emisiilor de negru de fum.
In acest sens, Comisia ar trebui si prevaddi domenii specifice in cererile de propuneri din
cadrul Fondului pentru inovare. Cererile de propuneri respective ar trebui sd tina seama
de aspectele legate de protectia biodiversitatii, de zgomot si de poluarea apei. In ceea ce
priveste transportul maritim, ar trebui sd fie eligibile proiectele cu o valoare addugati

clara pentru Uniune .
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(35)

(56)

In temeiul articolului 9 din Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei'®, in cazul
in care operatorii de acronave nu mai opereaza zboruri care intra sub incidenta EU ETS,
conturile lor sunt setate la ,,statusul” ,,exclus” si nu se mai pot initia actiuni din acestea.
Pentru a mentine integritatea de mediu a EU ETS, certificatele care nu sunt emise
operatorilor de aecronave din cauza incetdrii activitatii lor ar trebui utilizate pentru a acoperi
orice deficit aferent obligatiei de restituire a certificatelor de catre operatorii respectivi, iar
orice certificate ramase ar trebui utilizate pentru a accelera actiunile de combatere a

schimbarilor climatice prin plasarea lor in Fondul pentru inovare.

Oferirea de asistenta tehnica de catre Comisie, orientatd preponderent citre statele
membre care au depus foarte putine proiecte pdnd in prezent sau care nu au depus deloc
proiecte, ar contribui la inregistrarea, in toate statele membre, a unui numdar mare de
cereri de finantare pentru proiecte din Fondul pentru inovare. Asistenta respectiva ar
trebui, printre altele, sa sprijine activititile care vizeaza imbundtatirea calitatii
propunerilor de proiecte situate in statele membre care au depus foarte putine proiecte
pand in prezent sau care nu au depus deloc proiecte, de exemplu prin schimbul de
informatii, de experientd dobandita si de bune practici, si stimularea activitatilor
punctelor nationale de contact. Alte mdsuri care ar servi aceluiasi scop includ masuri de
crestere a gradului de informare cu privire la optiunile de finantare si de crestere a
capacitatii statelor membre respective de a identifica si sprijini potentialii solicitanti de
proiecte. De asemenea, ar trebui promovate parteneriatele de proiecte intre statele
membre si stabilirea de contacte intre potentialii solicitanti, in special pentru proiectele

la scara larga.

18

Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a

Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste

functionarea registrului Uniunii (JO L 177, 2.7.2019, p. 3).
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(57)

Pentru a imbunatati rolul statelor membre in guvernanta Fondului pentru inovare si
pentru a spori transparenta, Comisia ar trebui sa raporteze Comitetului privind
schimbarile climatice cu privire la implementarea Fondului pentru inovare, furnizind o
analizd a impactului preconizat al proiectelor atribuite, pe sectoare si pe state membre.
Comisia ar trebui, de asemenea, sa prezinte raportul Parlamentului European si
Consiliului si sa il faca public. Sub rezerva acordului solicitantilor, dupd inchiderea
cererii de propuneri, Comisia ar trebui sa informeze statele membre cu privire la cererile
de finantare pentru proiecte de pe teritoriile lor si ar trebui sa le furnizeze acestora
informatii detaliate cu privire la cererile in cauzd, pentru a facilita coordonarea de citre
statele membre a sprijinului acordat proiectelor. In plus, Comisia ar trebui si informeze
statele membre cu privire la lista proiectelor preselectate, inainte de acordarea
sprijinului. Statele membre ar trebui sa se asigure ca dispozitiile de drept intern de
transpunere nu impiedicd inovatiile si sunt neutre din punct de vedere tehnologic, in
timp ce Comisia ar trebui sd ofere asistentd tehnicd, in special statelor membre cu o
participare efectivd redusd, pentru a imbundtati participarea geograficd efectiva la
Fondul pentru inovare si pentru a imbunatati calitatea generala a proiectelor prezentate.
Comisia ar trebui, de asemenea, sa asigure o0 monitorizare si o raportare cuprinzdatoare,
inclusiv informatii privind progresele inregistrate in directia unei acoperiri geografice

eficace si bazate pe calitate in intreaga Uniune, precum si actiuni subsecvente adecvate.

7980/23

IVO/mc 47

ANEXA GIP.INST RO



(58)

(59)

Pentru a se alinia la caracterul cuprinzator al Pactului verde european, procesul de
selectie a proiectelor sprijinite prin granturi ar trebui sa acorde prioritate proiectelor
care abordeazd impacturi multiple asupra mediului. Pentru a sprijini replicarea si
patrunderea mai rapida pe piata a tehnologiilor sau solutiilor care sunt sprijinite, ar
trebui sa existe un schimb de cunostinte intre proiectele finantate prin Fondul de
inovare si alte proiecte relevante, precum si cu cercetatorii din Uniune care au un

interes legitim.

Contractele pentru diferentd (CfD), contractele de carbon pentru diferentd (CCfD) si
contractele cu primad fixa reprezintd elemente importante pentru declansarea reducerii
emisiilor in industrie prin extinderea aplicdrii noilor tehnologii, oferind posibilitatea de a
garanta investitorilor in tehnologii inovatoare prietenoase cu clima un pret care sa
recompenseze reducerile emisiilor de COz peste cele induse de nivelul predominant al
pretului carbonului din cadrul EU ETS. Gama de masuri pe care Fondul pentru inovare le
poate sprijini ar trebui extinsa pentru a oferi sprijin proiectelor prin licitatii competitive,
care sd ducd la acordarea de CfD, CCID sau contracte cu prima fixa. Licitarea
concurentiald ar constitui un mecanism important pentru sprijinirea dezvoltarii
tehnologiilor de decarbonizare si de optimizare a utilizarii resurselor disponibile. De
asemenea, aceasta ar oferi investitorilor certitudine in tehnologiile respective. In vederea
reducerii la minimum a oricarei obligatii contingente pentru bugetul Uniunii, ar trebui
sa se asigure atenuarea riscurilor la conceperea CfD si a CCfD si ar trebui sa se asigure
0 acoperire adecvatd printr-un angajament bugetar, cel putin pentru primele doud runde
ale CfD si CCfD, cu credite rezultate din veniturile obtinute din licitarea certificatelor

alocate in temeiul articolului 10a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE.
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Nu exista astfel de riscuri pentru contractele cu prima fixda, deoarece angajamentul legal
va fi acoperit printr-un angajament bugetar corespunzitor. In plus, Comisia ar trebui sd
efectueze, dupa incheierea primelor doud runde de CfD si CCfD si, ulterior, de fiecare
datd cand este necesar, o evaluare calitativa si cantitativa a riscurilor financiare care
decurg din punerea lor in aplicare. Comisia ar trebui sd fie imputernicita sa adopte acte
delegate pentru a stabili, pe baza rezultatelor evaluarii respective, mai degraba o rati de
provizionare adecvatd decdt o acoperire integrald pentru runde ulterioare de CfD sau
CCfD. O astfel de abordare ar trebui sa tina seama de orice elemente care ar putea
reduce riscurile financiare pentru bugetul Uniunii, in plus fati de certificatele
disponibile in Fondul pentru inovare, cum ar fi posibila partajare a raspunderii cu
statele membre, in mod voluntar, sau un posibil mecanism de reasigurare din partea
sectorului privat. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd derogari de la anumite
parti din titlul X din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului”. Rata de provizionare pentru primele doud runde de CfD si

de CCfD ar trebui sa fie de 100 %.

1" Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)
nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Cu toate acestea, prin derogare de la articolul 210 alineatul (1), de la articolul 211
alineatele (1) si (2) si de la articolul 218 alineatul (1) din regulamentul respectiv,
prezenta directiva ar trebui sa stabileasca pentru rundele ulterioare de CfD si de CCfD,
o ratd minimd de provizionare de 50 %, precum si o cota maxima a veniturilor din
Fondul pentru inovare care urmeaza sa fie utilizate pentru provizionare de 30 %, iar
Comisia ar trebui sa poatd specifica rata de provizionare necesard pe baza experientei
dobandite in urma primelor doua cereri de propuneri si cuantumul veniturilor care
urmeazd sd fie utilizate pentru provizionare. Prin urmare, datoria financiard totala
suportatd de bugetul Uniunii nu ar trebui si depdseasci 60 % din veniturile obtinute din
licitatii pentru Fondul pentru inovare. In plus, intrucit provizionarea va proveni, in
general, din Fondul pentru inovare, ar trebui sa se faca derogari de la normele
prevazute la articolele 212, 213 si 214 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
referitoare la fondul comun de provizionare instituit prin articolul 212 din regulamentul
respectiv. Caracterul nou al CfD-urilor si al CCfD-urilor ar putea necesita, de
asemenea, derogari de la articolul 209 alineatul (2) literele (d) si (h) din regulamentul
respectiv, avind in vedere cd acestea nu se bazeazd pe efectul de levier/pe multiplicatori
si nici nu depind in intregime de o evaluare ex ante, de la articolul 219 alineatul (3), din
cauza legdturii cu articolul 209 alineatul (2) litera (d) si de la articolul 219 alineatul (6),
intrucdt partenerii de implementare nu vor avea expuneri la credite sau la titluri de
capital in cadrul unei garantii. Utilizarea oricarei derogari de la Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 ar trebui sd se limiteze la ceea ce este necesar. Comisia ar trebui sa
fie Tmputernicitd sa@ modifice cota maxima a veniturilor din Fondul pentru inovare care
urmeazad sda fie utilizata pentru provizionare cu cel mult 20 puncte procentuale peste

nivelul prevdzut in prezenta directivi.
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(60) Fondul pentru inovare face obiectul regimului general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii instituit prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al

Parlamentului European si al Consiliului?’.

(61) In cazul in care activitatea unei instalatii este suspendata temporar, alocarea de certificate
cu titlu gratuit se ajusteaza la nivelurile de activitate care sunt raportate in mod obligatoriu
anual. In plus, autorititile competente pot suspenda emiterea de certificate de emisii pentru
instalatiile care si-au suspendat activitatea, atit timp cat nu exista nicio dovada ca isi vor
relua activitatea. Prin urmare, operatorii nu ar trebui sa mai fie obligati s demonstreze
autoritatii competente ca instalatia lor 1si va relua productia intr-un interval de timp

specificat si rezonabil in cazul unei suspendari temporare a activitatilor.

(62) Corectiile alocarii de certificate cu titlu gratuit acordate instalatiilor stationare in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE pot impune necesitatea acordarii de
certificate cu titlu gratuit suplimentare sau a transferului certificatelor excedentare.
Certificatele rezervate pentru instalatiile nou-intrate in temeiul articolului 10a alineatul (7)

din Directiva 2003/87/CE ar trebui utilizate in acest scop.

20 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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(63)

Incepéind cu anul 2013, producdtorii de energie electrici au fost obligati sa achizitioneze
toate certificatele de care au nevoie pentru a produce energie electrica. Cu toate acestea,
in conformitate cu articolul 10c din Directiva 2003/87/CE, unele state membre au
optiunea sa prevada alocarea tranzitorie de certificate cu titlu gratuit pentru
modernizarea sectorului energetic pentru perioada 2021-2030. Trei state membre au ales
sd utilizeze optiunea respectivd. Avind in vedere necesitatea unei decarbonizdiri rapide,
in special in sectorul energetic, statele membre in cauza ar trebui sd poati pune la
dispozitie aceasta alocare tranzitorie de certificate cu titlu gratuit numai pentru
investitiile realizate pina la 31 decembrie 2024. Acestea ar trebui sa poata adauga orice
certificate ramase pentru perioada 2021-2030 care nu sunt utilizate pentru astfel de
investitii, in proportia pe care o determind, la cantitatea totala de certificate pe care
statul membru in cauza le primeste pentru licitare sau sa le utilizeze pentru a sprijini
investitiile in cadrul Fondului pentru modernizare. Cu exceptia termenului-limita
pentru notificarea acestuia, certificatele transferate catre Fondul pentru modernizare ar
trebui sa faca obiectul acelorasi norme privind investitiile care sunt aplicabile
certificatelor deja transferate in temeiul articolului 10d alineatul (4) din Directiva
2003/87/CE. Pentru a asigura predictibilitate si transparentd in ceea ce priveste volumul
de certificate disponibile fie in vederea scoaterii la licitatie, fie pentru alocarea
tranzitorie de certificate cu titlu gratuit, precum $i in ceea ce priveste activele gestionate
prin fondul pentru modernizare, statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu
privire la cantitatea de certificate ramasa care urmeazd sd fie utilizata in fiecare dintre

scopurile respective, pand la 15 mai 2024.
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(64) Domeniul de aplicare al Fondului pentru modernizare ar trebui sa fie aliniat la cele mai
recente obiective climatice ale Uniunii, impunandu-se ca investitiile sa fie corelate cu
obiectivele Pactului verde european si cu Regulamentul (UE) 2021/1119 si eliminandu-se
sprijinul pentru orice investitii legate de generarea de energie pe baza de combustibili
Sosili, cu exceptia sprijinului pentru astfel de investitii cu ajutorul veniturilor provenite
din certificatele transferate in mod voluntar cdtre Fondul de modernizare in
conformitate cu articolul 10d alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE. In plus, sprijinul
limitat pentru astfel de investitii ar trebui sa fie in continuare posibil prin folosirea
veniturilor provenite din alocdrile mentionate la articolul 10 alineatul (1) al treilea
paragraf din directiva respectiva, in anumite conditii, in special in cazul in care
activitatea este consideratd durabila din punctul de vedere al mediului in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului*! §i in ceea
ce priveste certificatele scoase la licitatie pand in 2027. Pentru aceasti din urma
categorie de certificate, utilizarile in aval ale combustibililor fosili nesolizi nu ar trebui,
in plus, sa fie sprijinite cu venituri din certificatele scoase la licitatie dupa 2028. In plus,
procentul din Fondul pentru modernizare care trebuie alocat investitiilor prioritare ar trebui
sa fie majorat la 80 % pentru certificatele transferate Fondului pentru modernizare in
conformitate cu articolul 10d alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE si mentionate la
articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf din directiva respectiva si la 90 % pentru

cuantumul suplimentar de 2,5 % din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii.

21 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European i al Consiliului din 18 iunie
2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(65)

Eficienta energeticd, inclusiv in domeniul industriei, al transporturilor, al cladirilor, al
agriculturii si al deseurilor; incdlzirea si rdacirea din surse regenerabile, precum si
sprijinul acordat gospodariilor pentru combaterea saraciei energetice, inclusiv in zonele
rurale si indepartate, ar trebui inclus in domeniul de aplicare al investitiilor prioritare.
Pentru a spori transparenta si a evalua mai bine impactul Fondului pentru modernizare,
Comitetul pentru investitii ar trebui sa raporteze anual Comitetului privind schimbarile
climatice cu privire la experienta dobdndita din evaluarea investitiilor, in special in ceea

ce priveste costurile de reducere a emisiilor.

Directiva (UE) 2018/410 a introdus dispozitii referitoare la anularea de citre statele
membre a certificatelor din volumul lor scos la licitatie in cazul inchiderii capacitatilor
de producere a energiei electrice pe teritoriul lor. Avind in vedere obiectivul climatic
mai ambitios al Uniunii si, prin urmare, decarbonizarea acceleratd a sectorului energiei
electrice, o astfel de anulare a devenit din ce in ce mai relevantd. Prin urmare, Comisia
ar trebui sa evalueze daca utilizarea de cdtre statele membre a anuldrii poate fi facilitata
prin modificarea actelor delegate relevante adoptate in temeiul articolului 10

alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE.
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(66) Ajustarile la alocarea de certificate cu titlu gratuit introduse prin
Directiva (UE) 2018/410 si puse in aplicare prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/1842 al Comisiei *? au imbunataitit eficienta si stimulentele oferite de alocarea
de certificate cu titlu gratuit, dar au i intensificat sarcina administrativa si au facut ca
data istorica de emitere a certificatelor alocate cu titlu gratuit, si anume 28 februarie, sa
nu fie respectatd. Pentru a se lua in considerare mai bine ajustdrile la alocarea de
certificate cu titlu gratuit, este oportun sd se efectueze ajustari ale ciclului de
conformitate. Prin urmare, termenul-limita pana la care autorititile competente aloca
certificate cu titlu gratuit ar trebui amanat de la 28 februarie la 30 iunie, iar termenul-
limita de restituire a certificatelor de cdtre operatori ar trebui amdnat de la 30 aprilie la

30 septembrie.

22 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de

stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste noi modalitdti de ajustare a alocarii cu titlu gratuit a cotelor
de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate (JO L 282, 4.11.2019, p. 20).
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(67)  Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei>® stabileste norme privind
monitorizarea emisiilor rezultate din biomasa 1n concordantd cu normele privind utilizarea
biomasei prevazute in legislatia Uniunii privind energia din surse regenerabile. Pe masura
ce legislatia devine mai detaliata cu privire la criteriile de durabilitate pentru biomasa
avand in vedere cele mai recente norme stabilite in Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului?*, conferirea competentelor de executare de la
articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE ar trebui extinsa in mod explicit la
adoptarea ajustarilor necesare pentru aplicarea in cadrul EU ETS a criteriilor de
durabilitate pentru biomasa, inclusiv biocombustibili, biolichide si combustibili din
biomasa. In plus, Comisia ar trebui s fie imputernicita si adopte acte de punere in aplicare
care sd precizeze modalitatea de contabilizare a stocarii emisiilor generate din combinatii
de biomasa cu factor de emisie zero si biomasa care nu provine din surse cu factor de

emisie zero.

23 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).

24 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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(68)

Combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si
combustibilii pe baza de carbon reciclat pot fi importanti pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de seri in sectoarele care sunt greu de decarbonizat. In cazul in care
combustibilii pe baza de carbon reciclat si combustibilii lichizi si gazosi de origine
nebiologica produsi din surse regenerabile sunt produsi din CO; captat in cadrul unei
activitati reglementate de prezenta directiva, emisiile ar trebui sa fie contabilizate in cadrul
activitatii respective. Pentru a asigura contributia combustibililor de origine nebiologica
produsi din surse regenerabile si a combustibililor pe baza de carbon reciclat la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru a evita dubla contabilizare a combustibililor
care au o astfel de contributie, este oportun s se extinda in mod explicit competenta
acordata prin articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE Comisiei de a adopta acte
delegate prin care stabilesc ajustarile necesare privind modalitatea de contabilizare a
eventualelor emisii de COy, astfel incit sd se asigure contabilizarea tuturor emisiilor,
inclusiv in cazurile in care combustibilii respectivi sunt produsi in afara Uniunii din
COxz captat, evitindu-se totodatd dubla contabilizare si asigurdndu-se stimulente adecvate
pentru captarea emisiilor, tinand seama, de asemenea, de regimul pe care

Directiva (UE) 2018/2001 1l prevede pentru combustibilii respectivi.
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(69) Intrucat se preconizeazi, de asemenea, transportarea CO; prin alte mijloace decat
conductele, de exemplu pe cale navala si rutierd, domeniul de aplicare actual din anexa I la
Directiva 2003/87/CE pentru transportul gazelor cu efect de sera in scopul stocarii ar trebui
sa fie extins pentru a include toate mijloacele de transport, din motive de egalitate de
tratament si indiferent daci mijloacele de transport intra sau nu sub incidenta EU ETS. In
cazul in care emisiile generate de transport sunt, de asemenea, acoperite de o alta activitate
in temeiul Directivei 2003/87/CE, emisiile ar trebui contabilizate in cadrul acelei alte
activitati pentru a evita dubla contabilizare.
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(70) Excluderea din EU ETS a instalatiilor care utilizeaza exclusiv biomasa a condus la situatii
in care instalatiile care ard o proportie ridicatd de biomasa au obtinut profituri exceptionale
prin alocari de certificate cu titlu gratuit care depdsesc cu mult emisiile reale. Prin urmare,
ar trebui sa se introduca o valoare-limita pentru arderea biomasei cu factor de emisie zero,
la depasirea careia instalatiile sunt excluse din EU ETS. Introducerea unei valori-limita ar
oferi mai multd certitudine cu privire la instalatiile care intrd in domeniul de aplicare al
EU ETS si ar permite distribuirea mai uniforma a certificatelor cu titlu gratuit in special
cdtre sectoarele mai expuse riscului de relocare a emisiilor de CO». Valoarea-limita ar
trebui sa fie stabilitd la un nivel de 95 %, pentru a echilibra avantajele si dezavantajele
ramdnerii instalatiilor in domeniul de aplicare al EU ETS. Prin urmare, instalatiile care
si-au pastrat capacitatea fizica de ardere a combustibililor fosili nu ar trebui sa fie
incurajate sa revind la utilizarea unor astfel de combustibili. O valoare-limiti de 95 % ar
asigura faptul ca, in cazul in care o instalatie utilizeazda combustibili fosili pentru a
ramdne in domeniul de aplicare al EU ETS si pentru a beneficia de alocarea de
certificate de emisii cu titlu gratuit, costurile emisiilor de carbon generate de utilizarea
combustibililor fosili respectivi ar fi suficient de mari pentru a actiona ca un factor de

descurajare.
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Valoarea-limita respectivi ar asigura, de asemenea, faptul ca instalatiile care utilizeazd
o cantitate considerabili de combustibili fosili vor ramdne sub incidenta obligatiilor de
monitorizare ale EU ETS, evitind astfel o posibila eludare a obligatiilor existente de
monitorizare, raportare si verificare. In acelasi timp, instalatiile care ard o pondere mai
mica de biomasd cu factor de emisie zero ar trebui sd fie incurajate in continuare,
printr-un mecanism flexibil, sa reducd si mai mult arderea combustibililor fosili,
ramdndnd totodatd in domeniul de aplicare al EU ETS pdnd cind utilizarea biomasei
durabile de cdtre acestea devine atit de importanti ca pondere incdt includerea in EU
ETS nu mai este justificatd. In plus, experienta anterioard a ardtat cd excluderea
instalatiilor care utilizeazd exclusiv biomasa cu exceptia arderii unor combustibili fosili
in fazele de pornire si de oprire a instalatiilor — excludere care actioneaza efectiv ca o
valoare-limita de 100 % — necesita o reevaluare si o definire mai precisa. Valoarea-
limitd de 95 % permite arderea de combustibili fosili in fazele de pornire si de oprire a

instalatiilor.

Pentru a stimula adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon sau cu
zero emisii de dioxid de carbon, statele membre ar trebui sa ofere operatorilor optiunea
de a ramdne in domeniul de aplicare al EU ETS pdna la sfarsitul acestei perioade si al
perioadei urmdtoare de cinci ani mentionate la articolul 11 alineatul (1) din Directiva
2003/87/CE daca instalatia isi modifica procesul de productie pentru a-si reduce emisiile
de gaze cu efect de sera si nu mai respecta pragul de 20 MW de putere termica nominald

totald.
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(72) La 28 martie 2022, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si-a
publicat raportul final privind certificatele de emisii si instrumentele financiare derivate
conexe. Raportul constituie o analiza cuprinzdtoare a integrititii pietei europene a
carbonului si a furnizat expertiza si recomandari in ceea ce priveste mentinerea bunei
Sfunctionadri a pietei carbonului. Pentru a monitoriza in permanentd integritatea si
transparenta pietei, ESMA ar trebui sa raporteze in mod regulat. ESMA evalueazai deja
evolutiile pietei si, daca este necesar, oferd recomandari in domeniul sau de competenta
in raportul sau privind tendintele, riscurile si vulnerabilitatile, in conformitate cu
articolul 32 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului®>. Analiza pietei europene a carbonului, care include
licitatiile de certificate de emisii, tranzactionarea la fata locului si tranzactionarea
extrabursierd a certificatelor de emisii si a instrumentelor derivate, ar trebui sa faca
parte din raportarea anuald respectivi. Aceasta obligatie ar duce la simplificarea
raportirii efectuate de ESMA si ar permite comparatii intre piete, in special datorita
legaturilor puternice dintre EU ETS si pietele instrumentelor financiare derivate pentru

materii prime.

?> Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331,
15.12.2010, p. 84).
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O astfel de analiza periodica a ESMA ar trebui s monitorizeze in special orice
volatilitate a pietelor si evolutie a preturilor, functionarea licitatiilor si a operatiunilor de
tranzactionare pe piatd, lichiditatea si volumele tranzactionate, precum si categoriile de
participanti pe piata si comportamentul lor in ceea ce priveste tranzactiile, inclusiv
activitatea speculativa care are un impact semnificativ asupra preturilor. Evaluarile sale
ar trebui sa includd, dupa caz, recomandari pentru a imbundtati integritatea si
transparenta pietei, precum $i obligatiile de raportare, pentru a imbunatati prevenirea si
detectarea abuzurilor de piatd si pentru a contribui la mentinerea unor piete ordonate
pentru certificatele de emisii si instrumentele derivate pe acestea. Comisia ar trebui sd
tina seama in mod corespunzdtor de evaludri si recomandari in contextul raportului

anual privind piata carbonului si, dacd este necesar, in rapoarte, pentru a asigura o mai

bund functionare a pietei carbonului.

Pentru a stimula in continuare investitiile necesare pentru decarbonizarea incalzirii
centralizate si pentru a aborda aspecte sociale legate de preturile ridicate ale energiei si
de intensitatea ridicatd a emisiilor de gaze cu efect de sera ale instalatiilor de termoficare
din statele membre cu o pondere foarte mare a emisiilor generate de incalzirea
centralizatd in comparatie cu dimensiunea economiei, operatorii ar trebui sa poatd
solicita alocari tranzitorii suplimentare de certificate cu titlu gratuit pentru instalatiile de
termoficare, iar valoarea suplimentara a alocarilor de certificate cu titlu gratuit ar trebui
investiti pentru a reduce in mod semnificativ emisiile inainte de 2030. Pentru a se
asigura cd reducerile respective au loc, alocarile tranzitorii suplimentare cu titlu gratuit
ar trebui sd fie conditionate de investitiile realizate si de reducerile de emisii obtinute,
prevazute in planurile privind neutralitatea climatica care trebuie sa fie elaborate de

operatori pentru instalatiile lor relevante.
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Cresterile excesive neasteptate sau bruste ale preturilor pe piata carbonului pot afecta in
mod negativ previzibilitatea pietei, care este esentiala pentru planificarea investitiilor in
decarbonizare. Prin urmare, masura care se aplica in cazul unor fluctuatii excesive ale
preturilor pe piata ale certificatelor de emisii comercializate care intrd sub incidenta
capitolelor 11 si 111 din Directiva 2003/87/CE ar trebui consolidata cu atentie pentru a-si
imbundtati reactivitatea la fluctuatiile nejustificate ale preturilor. In cazul in care este
indeplinita conditia de declansare bazata pe cresterea pretului mediu al certificatelor,
aceastd masurd de salvgardare bazata pe norme ar trebui sa fie aplicatid automat, astfel
realizdndu-se eliberarea unui numar prestabilit de certificate din rezerva pentru
stabilitatea pietei instituitd prin Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a
Consiliului®. Conditia de declansare ar trebui monitorizatd indeaproape de citre
Comisie si publicata lunar pentru a imbundtditi transparenta. Pentru a asigura licitarea
ordonatd a certificatelor eliberate din rezerva pentru stabilitatea pietei in temeiul acestei
mdsuri de salvgardare si pentru a imbunatdti previzibilitatea pietei, aceastia masurd nu
ar trebui sa se aplice din nou timp de cel putin doudsprezece luni de la incheierea

perioadei anterioare de eliberare a certificatelor pe piatd in temeiul mdsurii respective.

26 Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015
privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a
Directivei 2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).
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Comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 - Investirea Intr-un
viitor neutru din punct de vedere climatic, 1n interesul cetatenilor”, a subliniat provocarea
specifica pe care o reprezintd reducerea emisiilor in sectorul cladirilor i in cel al
transportului rutier. Prin urmare, Comisia a anuntat cd o noud extindere a comercializarii
certificatelor de emisii ar putea include emisiile generate de sectorul cladirilor si de cel al
transportului rutier, indicdand totodatd ca acoperirea tuturor emisiilor generate de arderea
combustibililor ar prezenta beneficii importante. Comercializarea certificatelor de emisii
ar trebui sa se aplice pentru combustibilii utilizati pentru ardere in sectorul cladirilor, al
transportului rutier si in alte sectoare care corespund activititilor industriale care nu
sunt incluse in anexa I la Directiva 2003/87/CE, cum ar fi incalzirea instalatiilor
industriale (denumite in continuare ,,sectorul cladirilor, al transportului rutier si alte
sectoare”). Pentrul sectoarele respective, ar trebui sa fie stabilitd o schema separatd, dar
paralela de comercializare a certificatelor de emisii, pentru a se evita orice perturbare a
bunei functionari a schemei de comercializare a certificatelor de emisii pentru instalatiile
stationare si aviatie. Noua schema ar trebui sa fie insotitd de politici complementare I care
modeleaza asteptarile participantilor la piata si vizeaza un semnal privind pretul carbonului
pentru intreaga economie, oferind, in acelasi timp, mdasuri pentru a evita efectele
nejustificate asupra preturilor. Experienta anterioard a aratat cd dezvoltarea noii scheme
necesiti stabilirea unui sistem eficient de monitorizare, de raportare si de verificare. In
vederea asigurarii sinergiilor si a coerentei cu infrastructura existentd a Uniunii pentru EU
ETS I , este oportun sa fie stabilita o schema de comercializare a certificatelor de emisii in
sectorul cladirilor, al transportului rutier §i in alte sectoare prin modificarea

Directivei 2003/87/CE.
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Pentru a stabili cadrul de punere 1n aplicare necesar si pentru a oferi un interval de timp
rezonabil pentru atingerea obiectivului pentru 2030, comercializarea certificatelor de emisii
in sectorul I cladirilor, al transportului rutier §i in alte sectoare ar trebui sa Inceapa n
2025. In primii ani, entitatilor reglementate ar trebui si li se solicite sa detind o autorizatie
de emisii de gaze cu efect de sera si sd raporteze emisiile pentru anii 2024 — 2026.
Emiterea certificatelor si obligatiile de conformitate pentru entitétile respective ar trebui sa
se aplice incepand cu anul 2027. Aceasta etapizare ar permite sa Inceapa in mod ordonat si
eficient comercializarea certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier
si 1n alte sectoare. Aceasta ar permite, de asemenea, I sa fie puse in aplicare masuri pentru
a asigura o introducere echitabild din punct de vedere social a schemei de comercializare a
certificatelor de emisii in sectorul clddirilor, al transportului rutier si in alte sectoare,
astfel Incat sa se atenueze impactul pretului carbonului asupra gospodariilor vulnerabile si

a utilizatorilor de transport vulnerabili.

Din cauza numarului foarte mare de emitatori de dimensiune redusa din sectorul cladirilor,
al transportului rutier si din alte sectoare I , hu este posibil sa se stabileasca punctul de
reglementare la nivelul entitatilor care emit direct gaze cu efect de sera, cum este cazul
instalatiilor stationare si al aviatiei. Prin urmare, din motive de fezabilitate tehnica si
eficientd administrativa, este mai adecvat sd se stabileascd punctul de reglementare in
amonte 1n cadrul lantului de aprovizionare. Actiunea care declanseaza obligatia de
conformitate in temeiul noii scheme de comercializare a certificatelor de emisii ar trebui sa
fie eliberarea pentru consum a combustibililor care sunt utilizati pentru ardere in sectorul
cladirilor si al transportului rutier, inclusiv in transportul rutier de gaze cu efect de sera in
scopul stocdrii lor geologice, precum si in alte sectoare, care corespund activitatilor
industriale neincluse in anexa I la Directiva 2003/87/CE. Pentru a evita dubla acoperire,
nu ar trebui s se aiba in vedere eliberarea pentru consum a combustibililor care sunt

utilizati in I activitati prevazute in anexa I la directiva I respectivd.
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Entitatile reglementate din sectorul cladirilor, al transportului rutier si din alte sectoare I si
punctul de reglementare ar trebui definite in conformitate cu sistemul de accize stabilit prin
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului®’, cu adaptirile necesare, intrucat directiva
respectiva stabileste deja un sistem solid de control pentru toate cantitatile de combustibili
eliberati pentru consum 1n scopul platii accizelor. Utilizatorilor finali de combustibili din

aceste sectoare nu ar trebui sa le revina obligatiile prevazute in Directiva 2003/87/CE.

Entitatile reglementate care intrd in domeniul de aplicare al schemei de comercializare a
certificatelor de emisii din sectorul clddirilor, al transportului rutier si din alte sectoare I ar
trebui sd faca obiectul unor cerinte similare privind autorizatia de emisii de gaze cu efect
de serd precum operatorii instalatiilor stationare. Este necesar sa se stabileasca norme
privind cererile si conditiile de acordare a autorizatiilor, continutul si revizuirea acestora,
precum si orice modificari legate de entitatea reglementata. Pentru ca noua schema sa
inceapd s functioneze in mod ordonat, statele membre ar trebui s se asigure ca entitatile
reglementate care intrd iIn domeniul de aplicare al noii scheme de comercializare a
certificatelor de emisii detin o autorizatie valabila de la momentul inceperii aplicarii

schemei in 2025.

27 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general
al accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).
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Cantitatea totald de certificate pentru noua schema de comercializare a certificatelor de
emisii ar trebui sd urmeze o traiectorie liniard in vederea atingerii obiectivului de reducere
a emisiilor pentru 2030, tinand seama de contributia eficientd din punctul de vedere al
costurilor a sectorului cladirilor si al transportului rutier de reducere a emisiilor cu 43 %
pand in 2030 comparativ cu 2005 si a altor sectoare, o contributie combinatai eficienta din
punct de vedere al costurilor de 42 % de reducere a emisiilor pdand in 2030 comparativ
cu 2005. Cantitatea totala de certificate ar trebui stabilitd pentru prima data in 2027, pentru
a urma o traiectorie care incepe in 2024 pornind de la valoarea limitelor de emisii pentru
2024 I , calculata in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul

(UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului*® pe baza emisiilor de referinta
pentru sectoare vizate pentru 2005 si perioada 2016-2018, astfel cum este stabilit la
articolul 4 alineatul (3) din regulamentul respectiv. In consecinta, factorul linear de
reducere ar trebui stabilit la 5,710 %. incepﬁnd cu anul 2028, cantitatea totala de certificate
ar trebui stabilita pe baza mediei emisiilor raportate pentru anii 2024, 2025 si 2026 si ar
trebui sd scada cu aceeasi ratd de reducere anuala absoluta stabilita Tncepand cu anul 2024,
ceea ce corespunde unui factor linear de reducere de 5,38 % 1n comparatie cu valoarea
comparabild din 2025 a traiectoriei definite mai sus. In cazul in care aceste emisii sunt
semnificativ mai mari decat respectiva valoare a traiectoriet, iar o astfel de divergentd nu
se datoreazd diferentelor la scara mica in ceea ce priveste metodologiile de masurare a
emisiilor, factorul linear de reducere ar trebui ajustat pentru a se ajunge la reducerea

necesara a nivelului emisiilor in 2030.

28

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele
membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare
a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
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Licitarea certificatelor reprezintd metoda cea mai simpla si mai eficienta din punct de
vedere economic pentru alocarea certificatelor de emisii, evitandu-se, de asemenea,
profiturile exceptionale. Atat sectorul clddirilor, cat si cel al transportului rutier sunt supuse
unei presiuni concurentiale relativ reduse sau inexistente din afara Uniunii si nu sunt
expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare, certificatele
pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier ar trebui alocate numai prin licitatie, fara

a exista alocari de certificate cu titlu gratuit.

Pentru a asigura o demarare fara probleme a noii scheme de comercializare a certificatelor
de emisii in noile sectoare si tinand seama de nevoia entitatilor reglementate de a se
acoperi impotriva riscurilor sau de a cumpara anticipat certificate pentru a-si reduce riscul
de pret si de lichiditate, ar trebui sa se scoata la licitatie din timp un volum mai mare de
certificate. In 2027, volumul de certificate scoase la licitatie ar trebui si fie deci cu 30%
mai mare decat cantitatea de certificate pentru 2027. Aceasta valoare ar fi suficientd pentru
a asigura lichiditati, atat in cazul in care emisiile scad In conformitate cu reducerile
necesare, cat si in cazul in care reducerile de emisii se materializeaza doar progresiv.
Normele detaliate pentru concentrarea respectiva anticipata a volumelor licitate ar trebui sa
fie stabilite intr-un act delegat referitor la licitatii, adoptat in temeiul articolului 10

alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE.
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Normele de distributie privind proportia de certificate scoase la licitatie sunt extrem de
relevante pentru orice venituri obtinute in urma licitarii certificatelor care ar reveni statelor
membre, in special avand in vedere necesitatea de consolidare a capacitatii statelor
membre de a aborda impactul social al unui semnal privind pretul carbonului in sectorul
cladirilor si al transportului rutier. in pofida faptului ca sectorul cladirilor, al transportului
rutier si alte sectoare au caracteristici foarte diferite, este oportun sa se stabileasca o regula
comuna de distributie similara celei aplicabile instalatiilor stationare. Majoritatea
certificatelor ar trebui sa fie distribuite intre toate statele membre pe baza distributiei medii
a emisiilor generate de transportul rutier, de clidirile cu destinatie comerciala si

institutionala si de clidirile rezidentiale n perioada 2016-2018.

Introducerea pretului carbonului in sectorul cladirilor si in cel al transportului rutier ar
trebui sa fie insotitd de compensatii sociale eficace, in special avand in vedere nivelurile
existente ale sdrdciei energetice. Aproximativ 34 de milioane de cetateni europeni I ,
aproape 6,9 % din populatia Uniunii au declarat ca nu isi pot permite sa isi incdlzeasca
suficient locuinta In cadrul unui sondaj realizat in 2021 la nivelul Uniunii. Pentru a obtine
o compensare sociala si distributiva eficace, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a
cheltui veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier si in alte sectoare pentru obiectivele in materie de clima si energie
deja specificate pentru schema existentda de comercializare a certificatelor de emisii,
acorddnd prioritate activitatilor care pot contribui la abordarea aspectelor sociale ale
comercializarii certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in
alte sectoare sau pentru masurile addugate in mod specific pentru a raspunde preocuparilor
legate de sectoarele respectivel , inclusiv masurile conexe de politica in temeiul Directivei

2012/27/UE] .
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Un nou Fond social pentru clima instituit prin Regulamentul (UE) 2023/... al

Parlamentului European si al Consiliului?®*

va oferi finantare specifica statelor membre
pentru a sprijini I grupurile vulnerabile cele mai afectate, in special gospodariile afectate
de saracie energetica sau in materie de transport. Fondul social pentru clima va promova
echitatea si solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora, reducand in acelasi
timp riscul de sardcie energetica si in materie de transport pe durata tranzitiei. Fondul va
avea la baza si va completa mecanismele de solidaritate existente, in sinergie cu alte
programe de cheltuieli si fonduri ale Uniunii. 50 de milioane de certificate din cadrul
EU ETS in temeiul articolului 10a alineatul (8b) din Directiva 2003/87/UE si 150 de
milioane de certificate din comercializarea certificatelor de emisii in sectorul cladirilor,
al transportului rutier si in alte sectoare, precum si veniturile provenite din licitarea
certificatelor in sectoarele respective, in cuantum total de maxim 65 000 000 000 EUR,
ar trebui utilizate pentru finantarea Fondului social pentru clima sub formd de venituri
externe alocate, cu titlu temporar si exceptional, in asteptarea discutiilor si deliberdrilor
cu privire la propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 pentru o decizie a Consiliului
de modificare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste instituirea unei noi resurse proprii bazate pe

EU ETS in conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE.

29

Regulamentul (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind

instituirea unui Fond social pentru climad si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060
(JOL..).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 11/23

[2021/0206 (COD)] si a se introduce numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv
in nota de subsol.
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Este necesar sa se prevadda, atunci cind se adoptd o decizie in conformitate cu
articolul 311 al treilea paragraf din TFUE prin care se stabileste aceasti noua resursd
proprie, cd aceleasi venituri ar trebui sd inceteze sa mai fie alocate din exterior in
momentul intrérii in vigoare a unei astfel de decizii. In ceea ce priveste Fondul social
pentru clima, in cazul adoptdrii unei astfel de decizii, Comisia prezintd, dupd caz,
propunerile necesare in conformitate cu articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) 2023/..". Acest lucru nu aduce atingere rezultatului negocierilor privind cadrul

financiar multianual post-2027.

(85) Raportarea cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii ar trebui sa fie aliniata la raportarea actuala stabilitd prin

Regulamentul (UE) 2018/1999.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 11/23

[2021/0206(COD)].
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(86) Entitatile reglementate vizate de noua schema de comercializare a certificatelor de emisii
ar trebui sa restituie certificate pentru emisiile lor verificate care corespund cantitétilor de
combustibili pe care le-au eliberat pentru consum. Acestea ar trebui sa restituie certificate
pentru prima data pentru emisiile lor verificate in 2027. Pentru a reduce la minimum
sarcina administrativa, o serie de norme aplicabile schemei existente de comercializare a
certificatelor de emisii pentru instalatiile stationare si aviatie ar trebui sa devina aplicabile
noii scheme de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier §i in alte sectoare, cu adaptarile necesare. Printre acestea se numara, in
special, normele privind transferul, restituirea si anularea certificatelor, precum si normele
privind valabilitatea certificatelor, sanctiunile, autoritatile competente si obligatiile de

raportare ale statelor membre.
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(87) In anumite state membre existi deja taxe nationale pe carbon care se aplicd in sectorul
cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare reglementate de anexa 111 la
Directiva 2003/87/CE. Prin urmare, ar trebui sa se introducd o derogare temporard
pana la sfarsitul anului 2030. Pentru a se garanta atingerea obiectivelor Directivei
2003/87/CE si coerenta noii scheme de comercializare a certificatelor de emisii, optiunea
de a aplica derogarea respectiva ar trebui sa fie disponibila numai in cazul in care cota
nationala de impozitare este mai mare decdt pretul mediu de licitatie pentru anul in
cauza si ar trebui sa se aplice numai obligatiei de restituire care revine entitditilor
reglementate care platesc un astfel de impozit. Pentru a se asigura stabilitatea si
transparenta schemei, impozitul national, inclusiv cotele de impozitare relevante, ar
trebui sa fie notificate Comisiei pand la sfarsitul perioadei de transpunere a prezentei
directive. Derogarea nu ar trebui sa afecteze veniturile externe alocate Fondului social
pentru clima sau, in cazul in care este instituitd in conformitate cu articolul 311 al
treilea paragraf din TFUE, o resursd proprie bazata pe veniturile din licitatii provenite
din comercializarea certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier

si in alte sectoare.
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(88) Pentru ca schema de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier si in alte sectoare sa fie eficientd, ar trebui sa fie posibila monitorizarea
emisiilor cu un grad ridicat de certitudine si la un cost rezonabil. Emisiile ar trebui atribuite
entitatilor reglementate pe baza cantitatilor de combustibil eliberate pentru consum, in
combinatie cu un factor de emisie. Entitatile reglementate ar trebui sa poatd identifica si
diferentia in mod fiabil si precis sectoarele in care combustibilii sunt eliberati pentru
consum, precum si utilizatorii finali ai combustibililor, pentru a evita efectele nedorite,
cum ar fi dublarea sarcinii. In numdérul mic de cazuri in care nu poate fi evitati dubla
contabilizare intre emisiile din cadrul EU ETS existentd si noua schema de
comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier §i in
alte sectoare, sau in cazul in care apar costuri din cauza restituirii certificatelor pentru
emisiile din activititile care nu intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE, statele
membre ar trebui sa utilizeze aceste venituri pentru a compensa dubla contabilizare
inevitabila sau alte costuri de acest fel in afara sectorului cladirilor, al transportului
rutier si a altor sectoare in conformitate cu dreptul Uniunii. Ar trebui conferite
competente de executare Comisiei in vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru a
se evita dubla contabilizare si restituirea certificatelor pentru emisiile care nu sunt
incluse in schema de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier §i in alte sectoare, si pentru a oferi compensatii financiare. Pentru a
atenua si mai mult orice problema legatd de dubla contabilizare, termenele-limita de
monitorizare si restituire in cadrul noii scheme de comercializare a certificatelor de
emisii ar trebui sa fie stabilite la o lund de la termenele-limita prevazute in schema
existenta pentru instalatiile stationare si aviatie. Pentru a dispune de suficiente date in
vederea stabilirii cantitatii totale de certificate pentru perioada 2028-2030, entitatile
reglementate care detin o autorizatie la inceputul aplicarii schemei in 2025 ar trebui sd

raporteze emisiile istorice asociate acestora pentru 2024.
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(89) Transparenta in ceea ce priveste costurile carbonului si mdasura in care acestea sunt
transferate consumatorilor sunt de o importantd majord pentru a permite reduceri
rapide si eficiente din punct de vedere al costurilor emisiilor in toate sectoarele
economiei. Acest lucru este deosebit de important in cadrul unei scheme de
comercializare a certificatelor de emisii care se bazeazd pe obligatii in amonte.
Obiectivul noii scheme de comercializare a certificatelor de emisii este de a stimula
entitatile reglementate sa reduca continutul de carbon din combustibili, iar astfel de
entitati nu ar trebui sa realizeze profituri necuvenite prin transferarea cdtre consumatori
a unor costuri ale carbonului mai mari decat cele pe care le suportd. Desi licitarea
integrald a certificatelor de emisii in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare limiteaza deja
aparitia unor astfel de profituri necuvenite, Comisia ar trebui sa monitorizeze masura in
care entitdtile reglementate transferda costurile emisiilor de dioxid de carbon, astfel incdt
sd se evite profiturile exceptionale. In ceea ce priveste capitolul IVa, Comisia ar trebui sa
raporteze anual, atunci cind este posibil, in functie de tipul de combustibil, nivelul
mediu al costurilor emisiilor de dioxid de carbon care au fost transferate consumatorilor
din Uniune.
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(90)

Ar trebui sa fie introduse masuri pentru a aborda riscul potential de crestere excesiva a
preturilor, care, in cazul in care este deosebit de ridicat la inceputul aplicarii noii scheme
de comercializare a certificatelor de emisii, poate submina disponibilitatea gospodariilor si
a persoanelor fizice de a investi in reducerea emisiilor lor de gaze cu efect de sera.
Masurile respective ar trebui sa completeze garantiile oferite de rezerva pentru stabilitatea
pietei devenita operationald in 2019. In timp ce piata va continua s determine pretul
carbonului, masurile de salvgardare vor fi declansate de un mecanism automat bazat pe
norme, prin care se elibereaza certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei numai daca
sunt Indeplinite una sau mai multe conditii concrete de declansare a acestuia pe baza
cresterii pretului mediu al certificatelor. Acest mecanism suplimentar ar trebui sa fie, de
asemenea, deosebit de reactiv pentru a putea aborda volatilitatea excesiva determinata de
alti factori decat modificarea parametrilor fundamentali ai pietei. Masurile ar trebui sa fie
adaptate unor niveluri diferite de crestere excesiva a preturilor, ceea ce va duce la grade
diferite de interventie. Conditiile de declansare ar trebui sa fie monitorizate indeaproape de
Comisie, iar aceasta ar trebui sa adopte mdsuri in regim de urgenta atunci cand sunt
indeplinite conditiile, fara a se aduce atingere oricaror masuri de insotire pe care statele

membre le-ar putea adopta pentru a aborda efectele sociale negative.

7980/23
ANEXA

IVO/mc 76
GIP.INST RO



(91)

(92)

Pentru a spori certitudinea pentru cetdteni cd pretul carbonului in primii ani de aplicare
a noii scheme de comercializare a certificatelor de emisii nu depaseste 45 EUR, ar trebui
sa se stabileasca un mecanism suplimentar de stabilitate a preturilor pentru eliberarea
de certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei in cazul in care pretul carbonului
depaseste acest nivel. In principiu, masura ar trebui sd se aplice o singuri datdi pe
parcursul unei perioade de 12 luni. Cu toate acestea, Comisia ar trebui, de asemenea, sd
poatd depune o noud cerere in aceeasi perioadd de 12 luni in cazul in care aceasta,
asistata de Comitetul privind schimbarile climatice, considera ca evolutia pretului
justifica o nouda eliberare de certificate . Avind in vedere obiectivul acestui mecanism de
a asigura stabilitatea in primii ani de aplicare a noii scheme de comercializare a
certificatelor de emisii, Comisia ar trebui sa evalueze functionarea acestuia si daca

acesta ar trebui sa fie continuat dupda 2029.

Ca mecanism de salvgardare suplimentar inainte de inceperea comercializarii
certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare, ar
trebui sa fie posibila amdnarea aplicarii plafonului si a obligatiilor de restituire in cazul
in care preturile angro la gaze sau petrol sunt exceptional de ridicate in comparatie cu
tendintele istorice. Mecanismul ar trebui sa fie declansat automat, in sensul ca aplicarea
plafonului si obligatiile de restituire s-ar amdna cu un an in cazul in care sunt
indeplinite conditiile concrete de declansare legate de pretul energiei. Preturile de
referinta ar trebui sd fie determinate pe baza contractelor de referinti de pe pietele
angro de gaze si petrol, care sunt disponibile imediat si care sunt cele mai relevante
pentru consumatorii finali. Ar trebui avute in vedere conditii de declansare separate
legate de preturile gazelor si petrolului, deoarece evolutia preturilor acestora urmeaza
tendinte istorice diferite. Pentru a asigura certitudinea pietei, Comisia ar trebui sa ofere
claritate cu privire la aplicarea amanarii cu suficient timp inainte, prin intermediul unei

notificari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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(93) Aplicarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier §i in alte sectoare ar trebui monitorizatd de Comisie, inclusiv in ceea ce
priveste gradul de convergenta a preturilor cu EU ETS existenta si, daca este necesar,
aceasta ar trebui sd propund Parlamentului European si Consiliului o revizuire pentru a
imbunatati eficacitatea, administrarea si aplicarea practica a comercializarii certificatelor
de emisii in sectoarele respective pe baza cunostintelor dobandite, precum si a
convergentei sporite a preturilor. Comisia ar trebui sa aiba obligatia de a prezenta primul

raport cu privire la aceste aspecte pana la 1 ianuarie 2028.

(94) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 3ga
alineatul (2), a articolului 3gf alineatele (2) si (4), a articolului 10b alineatul (4), a
articolului 12 alineatele (3-d) si (3-c), a articolului 14 alineatul (1), a articolului 30f
alineatele (3) si (5) si a articolului 30h alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Pentru a se asigura sinergiile cu cadrul de
reglementare existent, conferirea competentelor de executare prevazute la articolele 14 si
15 din directiva respectiva ar trebui sa fie extinsa pentru a viza sectorul cladirilor, al
transportului rutier §i alte sectoare. Respectivele competente, cu exceptia competentelor de
executare in ceea ce priveste articolul 3gf alineatul (2) si articolul 12 alineatele (3-d) si (3-
¢) din Directiva 2003/87/CE, ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

30 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55, 28.02.2011, p. 13).
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95) Pentru a realiza obiectivele prevazute in prezenta directiva si in alte acte legislative ale
Uniunii, in special pe cele previzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, Uniunea si
statele sale membre ar trebui sa foloseasca cele mai recente date stiintifice atunci cind
pun in aplicare politicile. Prin urmare, atunci cand Consiliul stiintific consultativ
european privind schimbadrile climatice ofera consiliere stiintifica si elaboreazd rapoarte
privind aspectele legate de EU ETS, Comisia ar trebui sd tina seama de astfel de
consiliere si rapoarte, in special in ceea ce priveste necesitatea unor politici si masuri
suplimentare ale Uniunii pentru a asigura conformarea cu obiectivele si tintele
Regulamentului (UE) 2021/1119, precum si a unor politici si mdsuri suplimentare ale
Uniunii in considerarea ambitiei si integrititii de mediu a masurilor globale bazate pe

piatd pentru transportul aerian si maritim.

(96) Pentru a recunoaste contributia veniturilor EU ETS la tranzitia climaticd, ar trebui sa
fie introdusa o etichetd EU ETS. Printre alte mdsuri menite sa asigure vizibilitatea
finantarii din partea EU ETS, statele membre si Comisia ar trebui sd se asigure cd
proiectele si activitatile sprijinite prin Fondul pentru modernizare si Fondul pentru
inovare sunt indicate in mod clar ca provenind din veniturile EU ETS prin afisarea unei

etichete adecvate.
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In vederea realizarii obiectivului neutralititii climatice previzut la articolul 2

alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119, ar trebui sa fie stabilit un obiectiv
climatic la nivelul Uniunii pentru 2040, pe baza unei propuneri legislative de modificare
a regulamentului respectiv. EU ETS ar trebui sa fie revizuit pentru a se alinia la
obiectivul climatic al Uniunii pentru 2040. Prin urmare, pdind in iulie 2026, Comisia ar
trebui sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la mai
multe aspecte ale EU ETS, care sa fie insotit, dupa caz, de o propunere legislativa si de o
evaluare a impactului. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1119, ar trebui si se
acorde prioritate reducerii emisiilor directe, mdasurd care va trebui sd fie completata cu
absorbtia sporiti a dioxidului de carbon pentru a se asigura neutralitatea climaticd. Prin
urmare, printre alte aspecte, pana in iulie 2026, Comisia ar trebui sd prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la modul in care emisiile
captate din atmosfera si stocate in conditii de siguranta si in mod permanent, de
exemplu prin captarea directd in atmosferd, ar putea fi vizate de comercializarea
emisiilor, fara a compensa reducerile de emisii necesare. Atdt timp cdt nu toate etapele
duratei de viata al unui produs in care se utilizeaza carbonul captat fac obiectul stabilirii
pretului carbonului, in special in etapa de incinerare a deseurilor, luarea in considerare
a emisiilor in momentul in care sunt eliberate din produse in atmosfera ar conduce la o

subcontabilizare a emisiilor.
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Pentru a reglementa captarea dioxidului de carbon intr-un mod care sa reduca emisiile
nete si s asigure contabilizarea tuturor emisiilor si evitarea dublei contabilizari,
generdnd in acelasi timp stimulente economice, Comisia ar trebui sa evalueze, pand in
iulie 2026, daca toate emisiile de gaze cu efect de serd reglementate de Directiva
2003/87/CE sunt contabilizate in mod eficient si daci dubla contabilizare este evitatd in
mod efectiv. In special, Comisia ar trebui si evalueze contabilizarea emisiilor de gaze cu
efect de sera care sunt considerate a fi fost captate si utilizate intr-un produs in alt mod
decdt cel mentionat la articolul 12 alineatul (3b) si sa ia in considerare etapele din aval,
inclusiv eliminarea si incinerarea deseurilor. In cele din urmda, Comisia ar trebui, de
asemenea, sa raporteze Parlamentului European si Consiliului cu privire la fezabilitatea
reducerii pragurilor de putere termica nominald totald de 20 MW pentru activititile
enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE, tindnd seama de beneficiile pentru mediu

si de sarcina administrativd.
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Piénda in iulie 2026, Comisia ar trebui, de asemenea, si evalueze si sa raporteze
Parlamentului European si Consiliului cu privire la fezabilitatea includerii instalatiilor
de incinerare a deseurilor municipale in EU ETS, inclusiv la includerea acestora
incepind cu anul 2028, si o evaluare a potentialei necesitati privind optiunea ca un stat
membru sd renunte pina la sfarsitul anului 2030, tinand seama de importanta tuturor
sectoarelor care contribuie la reducerea emisiilor. Includerea instalatiilor de incinerare
a deseurilor municipale in EU ETS ar contribui la economia circulard prin incurajarea
reciclarii, a reutilizarii si a repararii produselor, contribuind totodatd la decarbonizarea
la nivelul intregii economii. Includerea instalatiilor de incinerare a deseurilor
municipale ar consolida stimulentele pentru gestionarea durabila a deseurilor in
conformitate cu ierarhia deseurilor si ar crea conditii de concurenta echitabile intre

regiunile care au inclus incinerarea deseurilor municipale in domeniul de aplicare al

EU ETS.
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Pentru a evita deturnarea deseurilor de la instalatiile de incinerare a deseurilor
municipale cdtre depozitele de deseuri din Uniune, care genereaza emisii de metan, si
pentru a evita exporturile de deseuri cdtre tari terte, cu un impact potential negativ
asupra mediului, Comisia ar trebui sda ia in considerare, in raportul sdu, posibila
deturnare a deseurilor cdtre eliminarea prin depozitarea in Uniune si prin exporturile de
deseuri cdtre tari terte. De asemenea, Comisia ar trebui sd tind seama de efectele asupra
Dietei interne, de potentialele denaturari ale concurentei, de integritatea de mediu, de
alinierea la obiectivele Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®' si de fiabilitatea si acuratetea monitorizdrii si a calculdrii emisiilor. In ceea
ce priveste emisiile de metan generate de depozitarea deseurilor si pentru a evita crearea
unor conditii de concurenta inechitabile, Comisia ar trebui si evalueze, de asemenea,
posibilitatea de a include in EU ETS si alte procese de gestionare a deseurilor, cum ar fi
depozitarea deseurilor, fermentarea, compostarea si tratarea mecano-biologicd, atunci
cind evalueazd fezabilitatea includerii instalatiilor de incinerare a deseurilor

municipale.

31 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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99)

In vederea adoptarii actelor fara caracter legislativ si cu aplicare generala de completare
sau modificare a anumitor elemente neesentiale ale unui act legislativ, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei in ceea
ce priveste calendarul, gestionarea si alte aspecte ale licitatiilor, normele de
conditionalitate, normele privind functionarea Fondului pentru inovare, normele privind
functionarea mecanismului de licitatie concurentiald in legéturd cu CfD si CCfD, cerintele
in baza carora se considera ca gazele cu efect de sera au devenit legate chimic Tn mod
permanent Intr-un produs si extinderea activitatii mentionate in anexa III la Directiva
2003/87/CE citre alte sectoare. In plus, pentru a se asigura sinergiile cu cadrul de
reglementare existent, delegarea de la articolul 10 alineatul (4) I din Directiva 2003/87/CE
privind calendarul, gestionarea si alte aspecte ale licitatiilor ar trebui sa fie extinsad pentru a
viza sectorul cladirilor, al transportului rutier si alte sectoare. Este deosebit de important
ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®?. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor

de experti ale Comisiei insadrcinate cu pregatirea actelor delegate.

32 JO

L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Disporitiile referitoare la EU ETS existenta si la extinderea sa la transportul maritim ar
trebui sa se aplice incepind cu anul 2024, in conformitate cu necesitatea unor actiuni
urgente in domeniul climei si ca toate sectoarele sa contribuie la reducerea emisiilor
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. In consecintd, statele membre ar
trebui sa transpuna dispozitiile referitoare la respectivele sectoare pind la 31 decembrie
2023. Cu toate acestea, termenul pentru transpunerea dispozitiilor referitoare la schema
de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului rutier si
in alte sectoare ar trebui sa fie 30 iunie 2024, deoarece normele privind monitorizarea,
raportarea, verificarea si acordarea autorizatiilor pentru sectoarele respective se aplici
de la 1 ianuarie 2025 si necesita o perioada de timp suficienta pentru o punere in
aplicare ordonatd. In mod exceptional, pentru a garanta transparenta si raportarea
consolidata, statele membre ar trebui sa transpund obligatia de raportare a emisiilor
istorice in sectoarele respective pind la 31 decembrie 2023, deoarece obligatia respectivi
se referd la emisiile din anul 2024. In conformitate cu Declaratia politica comuna din 28
septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind documentele explicative®,
statele membre s-au angajat ca, in cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea
dispozitiilor de drept intern de transpunere si unul sau mai multe documente care sd
explice relatia dintre componentele unei directive si elementele corespunzatoare din
dispozitiile de drept intern de transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivi,

legiuitorul considerd ca este justificati transmiterea unor astfel de documente.

3 JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(101)

EU ETS functionald, reformata, care include un instrument de stabilizare a pietei,
reprezinta un mijloc esential atingerii de catre Uniune a obiectivului sdu de reducere neti
a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii pentru 2030, a
obiectivului Uniunii de neutralitate climatica pand cel tirziu in 2050 si a obiectivului de
a obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2021/1119, precum si a obiectivelor Acordului de la Paris. Rezerva pentru
stabilitatea pietei urmareste sa remedieze dezechilibrul dintre cererea si oferta de certificate
de pe piata. Articolul 3 din Decizia (UE) 2015/1814 prevede ca rezerva urmeaza sa fie
revizuitd in termen de trei ani de la data la care devine operationald, acordandu-se o atentie
deosebita procentului utilizat pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza sa fie
plasate 1n rezerva pentru stabilitatea pietei, pragului numarului total de certificate aflate in
circulatie (TNAC) care determind plasarea de certificate in rezerva, precum si numarului
de certificate care urmeaza sa fie eliberate din rezerva. Pragul actual care determind
plasarea certificatelor in rezerva pentru stabilitatea pietei a fost stabilit in 2018, odati cu
ultima revizuire a EU ETS, in timp ce factorul linear de reducere este majorat prin
prezenta directiva. Prin urmare, in cadrul revizuirii periodice a functiondrii rezervei
pentru stabilitatea pietei, Comisia ar trebui sa evalueze, de asemenea, necesitatea unei
eventuale ajustari a pragului respectiv, in conformitate cu factorul linear mentionat la

articolul 9 din Directiva 2003/87/CE.
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(102)

(103)

Tinand cont de necesitatea de a se transmite un semnal de investitie mai ferm pentru
reducerea emisiilor Intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor si in vederea
consolidarii EU ETS, Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui sa fie modificata in sensul
majorarii ratei procentuale pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza sa fie
plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei in fiecare an. in plus, pentru nivelurile inferioare
ale TNAC, cantitatea plasatd in rezerva ar trebui sa fie egald cu diferenta dintre TNAC si
pragul care determina plasarea de certificate in rezerva. Acest lucru ar preveni
incertitudinea considerabild In ceea ce priveste volumele de certificate scoase la licitatie
care rezultd atunci cdnd TNAC se apropie de prag si, in acelasi timp, ar asigura faptul ca
excedentul ajunge la intervalul de volum in care se considera ca piata carbonului

functioneaza in mod echilibrat.

In plus, pentru a se asigura ca nivelul certificatelor care riméne in rezerva pentru
stabilitatea pietei dupa invalidare este previzibil, invalidarea certificatelor din rezerva nu ar
trebui sd mai depinda de volumele de certificate licitate in anul precedent. Numarul de
certificate din rezerva ar trebui, prin urmare, sa fie stabilit la un nivel de 400 de milioane

de certificate, ceea ce corespunde pragului inferior pentru valoarea TNAC.
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(104)

(105)

Examinarea evaluarii impactului care insoteste prezenta propunere de directiva a indicat,
de asemenea, ca, in sectorul aviatiei, cererea neta ar trebui inclusa in TNAC. In plus,
deoarece certificatele in aviatie pot fi utilizate in acelasi mod precum certificatele generale,
includerea 1n rezerva a certificatelor in aviatie ar face ca aceasta sa fie mai precisa si, prin
urmare, un instrument mai bun de asigurare a stabilitatii pietei. Calculul TNAC ar trebui sa
includa emisiile generate de aviatie si certificatele emise pentru aviatie incepand cu anul

urmator intrarii in vigoare a prezentei directive.

Pentru a clarifica modalitatea de calcul a TNAC, Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui sa
precizeze ca numai certificatele emise si neplasate in rezerva pentru stabilitatea pietei sunt
incluse in volumul de certificate. In plus, formula nu ar trebui si mai scadd numarul de
certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei din volumul de certificate. Aceasta
modificare nu ar avea un impact semnificativ asupra rezultatului calculului TNAC, inclusiv

asupra calculelor anterioare ale TNAC sau asupra rezervei.
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(106)

Pentru a atenua riscul de dezechilibre intre cerere si ofertd asociate cu inceperea
comercializarii certificatelor de emisii In sectorul cladirilor, al transportului rutier §i in alte
sectoare, precum si pentru a-i conferi acesteia 0 mai buna rezistenta la socurile pietei,
mecanismul bazat pe norme al rezervei pentru stabilitatea pietei ar trebui sa se aplice in
sectoarele mentionate. Pentru ca rezerva respectiva sa fie operationald de la Tnceputul
aplicarii schemeli, aceasta ar trebui sa fie stabilita cu un fond initial de 600 de milioane de
certificate de emisii pentru comercializarea in sectorul cladirilor, al transportului rutier si
in alte sectoare. Pragurile inferioare si superioare initiale, care declanseaza eliberarea de
certificate din rezerva sau plasarea acestora in rezerva, ar trebui sa faca obiectul unei
clauze generale de revizuire. Alte elemente, cum ar fi publicarea TNAC sau cantitatea de
certificate eliberate din rezerva sau plasate in aceasta, ar trebui sa respecte normele privind

rezerva pentru alte sectoare.
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(107)

(108)

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume promovarea reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si din punct de
vedere economic i intr-o maniera compatibila cu obiectivul de reducere a emisiilor nete
de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii pdna in 2030 cu ajutorul unui
mecanism bazat pe piati extins, modificat si aplicat la nivelul intregii Uniuni, nu poate
fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avind in vedere amploarea si
efectele sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul respectiv, prezenta directivi nu

depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE si Decizia (UE) 2015/1814 I ar trebui modificate in

consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Modificarea Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 1, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

» Prezenta directivi prevede, de asemenea, o reducere mai mare a emisiilor de gaze cu
efect de serd, astfel incdt aceasta sa contribuie la obtinerea unor niveluri de reducere
care sunt considerate necesare din punct de vedere stiintific pentru a se evita schimbari
climatice periculoase. Aceasta contribuie la realizarea obiectivului Uniunii privind
neutralitatea climatica si a obiectivelor sale climatice, prevazute in Regulamentul (UE)
2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului*, si, prin urmare, la indeplinirea

obiectivelor Acordului de la Paris**.

* Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeand a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

**JO L 282, 19.10.2016, p. 4.”
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La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Prezenta directiva se aplica activitatilor enumerate in anexele I si III si gazelor cu

efect de serd enumerate in anexa II. In cazul in care o instalatie care este inclusi in
domeniul de aplicare al EU ETS ca urmare a exploatarii unor unitati de ardere cu o
putere termicd nominald totalad mai mare de 20 MW isi modifica procesele de
productie pentru a-si reduce emisiile de gaze cu efect de serd si nu mai atinge acest
prag, statul membru in care este situata instalatia oferd operatorului optiunea de a
ramane In domeniul de aplicare al EU ETS pana la incheierea perioadei actuale si a
urmdtoarei perioade de cinci ani mentionate la articolul 11 alineatul (1) al

doilea paragraf, in urma modificarii proceselor sale de productie. Operatorul
instalatiei respective poate decide ca instalatia si ramdnd in domeniul de aplicare
al EU ETS numai pana la sfarsitul perioadei respective de cinci ani sau si in
urmdtoarea perioada de cinci ani, in urma modificarii proceselor sale de productie.
Statul membru in cauza notifica Comisiei modificarile operate in lista prezentata

Comisiei in temeiul articolului 11 alineatul (1).

(2) Prezenta directiva se aplica fard a aduce atingere cerintelor care decurg din
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului*.
* Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluarii) JO L 334, 17.12.2010, p. 17).”
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3. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) «emisii» inseamna eliberarea de gaze cu efect de sera din surse apartinand unei
instalatii sau eliberarea de catre o aecronava care desfasoara o activitate de
aviatie enumeratd Tn anexa I sau de catre nave care desfasoara o activitate de
transport maritim enumerata in anexa I a gazelor specificate in cadrul
respectivei activitati sau eliberarea de gaze cu efect de sera corespunzatoare

activitatii mentionate 1n anexa III;”;
(b) litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) «autorizatie de emisii de gaze cu efect de serd» Inseamna autorizatia emisa in

conformitate cu articolele 5, 6 si 30b;”;

(c) litera (u) se elimina;
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(d)

se adauga urmatoarele litere:

»(W) «companie de transport maritim» Inseamna proprietarul navei sau orice alta

x)

organizatie sau persoand, precum administratorul sau navlositorul navei nude,
care a preluat responsabilitatea pentru exploatarea navei de la proprietarul
acesteia si care, asumandu-si aceasta responsabilitate, a consimtit sd preia toate
sarcinile si responsabilitatile impuse de Codul international de management
pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea poluarii, prevazute in
anexa I la Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului*;

«calatoriey inseamna o calatorie in sensul definitiei de la articolul 3 litera (c)
din Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al

Consiliului**;
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(y)

(z)

(aa)

«autoritate de administrare a unei companii de transport maritim» inseamna
autoritatea responsabild cu administrarea EU ETS in ceea ce priveste o

companie de transport maritim in conformitate cu articolul 3gf;

«port de escala» inseamna portul in care o nava se opreste pentru a incarca
sau a descdrca marfa sau pentru a imbarca sau debarca pasageri, ori portul
in care o navd de aprovizionare in larg se opreste pentru a inlocui echipajul;
sunt excluse opririle cu scopul unic de a realimenta nava cu combustibil, de
a obtine provizii, de a inlocui echipajul unei alte nave decit cele de
aprovizionare in larg, de a intra in doc uscat sau de a repara nava,
echipamentele acesteia sau ambele, opririle in port din cauza faptului ca
nava necesita asistenta sau se afla in pericol, transferurile de la o nava la
alta efectuate in afara porturilor, opririle cu scopul unic de a se addaposti in
conditii meteorologice nefavorabile sau necesare din cauza activititilor de
cautare si salvare, precum si opririle navelor container intr-un port invecinat
de transbordare a containerelor enumerat in actul de punere in aplicare care

se adopta in temeiul articolului 3ga alineatul (2);

«navd de croazierda» inseamnd o navd de pasageri care nu are punte de
marfd si care este proiectatd exclusiv pentru transportul comercial de

pasageri in spatii de cazare peste noapte pe durata unei calditorii pe mare;
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(ab)

(ac)

(ad)

«contract pe diferenti» sau «CfD» inseamnd un contract intre Comisie si
producatorul, selectat printr-un mecanism competitiv de prezentare a
ofertelor, cum ar fi o licitatie, al unui produs fabricat cu emisii reduse de
dioxid de carbon sau cu zero emisii de dioxid de carbon, in temeiul caruia se
oferd producdtorului sprijin din partea Fondului pentru inovare pentru a
acoperi diferenta dintre pretul cdstigator (pretul de exercitare), pe de o parte,
si un pret de referintd, astfel cum rezulta din pretul produsului fabricat cu
emisii reduse de dioxid de carbon sau cu zero emisii de dioxid de carbon, din
pretul de piatd al unui inlocuitor apropiat sau dintr-o combinatie a acestor

doud preturi, pe de altd parte;

«contract pe diferentdi privind emisiile de carbon» sau «CCfD» inseamna un
contract intre Comisie si producdatorul, selectat printr-un mecanism
competitiv de prezentare a ofertelor, cum ar fi o licitatie, al unui produs
Sfabricat cu emisii reduse de dioxid de carbon sau cu zero emisii de dioxid de
carbon, in temeiul caruia se oferd producatorului sprijin din partea
Fondului pentru inovare pentru a acoperi diferenta dintre pretul castigdator
(pretul de exercitare), pe de o parte, si un pret de referintd, astfel cum rezultd

din pretul mediu al certificatelor, pe de alti parte;

«contract cu primd fixa» inseamnd un contract intre Comisie $i
producatorul, selectat printr-un mecanism competitiv de prezentare a
ofertelor, cum ar fi o licitatie, al unui produs fabricat cu emisii reduse de
dioxid de carbon sau cu zero emisii de dioxid de carbon, in temeiul caruia se
ofera producdatorului sprijin sub forma unei sume fixe pe unitate de produs

fabricat;
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(ae) «entitate reglementatay» inseamnd, In sensul capitolului IVa, orice persoana
fizica sau juridicd, cu exceptia oricarui consumator final de combustibili, care
desfdsoara activitatea mentionatd in anexa III si care se Incadreaza in una dintre

urmatoarele categorii:

(1)  in cazul in care combustibilul trece printr-un antrepozit fiscal, in sensul
definitiei de la articolul 3 punctul 11 din Directiva (UE) 2020/262 a
Consiliului***, antrepozitarul autorizat, in sensul definitiei de la
articolul 3 punctul 1 din directiva respectiva, cdruia 1i revine obligatia de
a plati acciza care a devenit exigibild in temeiul articolului 7 din directiva

respectiva;

(i1) 1in cazul in care punctul (i) de la prezenta litera nu se aplica, orice alta
persoana careia 1i revine obligatia de a plati acciza care a devenit
exigibila 1n temeiul articolului 7 din Directiva (UE) 2020/262 sau al
articolului 21 alineatul (5) primul paragraf din Directiva 2003/96/CE a
Consiliului**** pentru combustibilii care intra sub incidenta capitolului

IVa din prezenta directiva;
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(iii) 1in cazul in care punctele (i) si (ii) de la prezenta literd nu se aplica, orice

(iv)

alta persoana care trebuie Inregistrata de autoritatile competente relevante
ale statului membru pentru a fi obligata la plata accizei, inclusiv orice
persoana scutitd de la plata accizei, astfel cum se mentioneaza la

articolul 21 alineatul (5) al patrulea paragraf din Directiva 2003/96/CE;

in cazul in care punctele (i), (ii) si (iii) nu se aplica sau 1n cazul in care
mai multe persoane sunt obligate sa plateasca in solidar respectiva acciza,

orice alta persoana desemnata de un stat membru;
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(af)

(ag)

(ah)

(ai)

,combustibil” inseamnad, 1n sensul capitolului IVa din prezenta directiva, orice
produs energetic mentionat la articolul 2 alineatul (1) din Directiva
2003/96/CE, inclusiv combustibilii enumerati n tabelele A si C din anexa [ la
directiva mentionatd, precum si orice alt produs destinat utilizarii, pus in
vanzare sau utilizat drept carburant sau combustibil pentru incélzire, astfel
cum se precizeaza la articolul 2 alineatul (3) din directiva respectiva, inclusiv

pentru producerea energiei electrice;

«eliberare pentru consumy inseamna, in sensul capitolului IVa din prezenta
directiva, eliberarea pentru consum astfel cum este definita la articolul 6

alineatul (3) din Directiva (UE) 2020/262;

«pretul TTF al gazelor naturaley, in sensul capitolului IVa, inseamna pretul
gazelor naturale pentru luna urmatoare, tranzactionat la punctul virtual de
tranzactionare al mecanismului de transfer de titluri (TTF), exploatat de

Gasunie Transport Services B.V.;

«pretul Brent al titeiului», in sensul capitolului IVa, inseamna pretul
titeiului pentru luna urmadatoare, utilizat ca pret de referinta pentru

achizitionarea titeiului.
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* Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 februarie 2006 privind aplicarea Codului International de Management

al Sigurantei pe teritoriul Comunitatii si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 3051/95 al Consiliului (JO L 64, 4.3.2006, p. 1).

**  Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor

de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de modificare a

Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

*#%  Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).

*#%% Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a

electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).”
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4. Titlul capitolului II se inlocuieste cu urmatorul text:
»~AVIATIE SI TRANSPORT MARITIM”
5. Articolul 3a se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 3a

Domeniu de aplicare

Articolele 3b-3g se aplica alocarii si emiterii de certificate pentru activitatile de aviatie
enumerate in anexa [. Articolele 3ga-3gg se aplica pentru activitatile de transport maritim

enumerate in anexa [.”;
6. Articolul 3g se inlocuieste cu urmatorul text:

»Articolul 3g

Planuri de monitorizare si de raportare

Statul membru de administrare se asigura ca fiecare operator de aeronave prezinta
autoritatii competente din statul membru respectiv un plan de monitorizare care sa
stabileasca masuri de monitorizare si de raportare a emisiilor I si ca aceste planuri sunt
aprobate de autoritatea competentd in conformitate cu actele de punere in aplicare

mentionate la articolul 14.”;
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se introduc urmatoarele articole:

»Articolul 3ga

Domeniul de aplicare pentru activitdtile de transport maritim

(1) Alocarea certificatelor si aplicarea obligatiilor de restituire pentru activitatile de
transport maritim se realizeaza in legatura cu cincizeci la suta (50 %) din emisiile
generate de calatoriile navelor care pleacd dintr-un port de escala aflat sub jurisdictia
unui stat membru si sosesc intr-un port de escald aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru, cincizeci la suta (50 %) din emisiile generate de célatoriile navelor care
pleaca dintr-un port de escald aflat in afara jurisdictiei unui stat membru si sosesc
intr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru, sutd la suta (100 %) din
emisiile generate de célatoriile navelor care pleacd dintr-un port de escaldi aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port de escald aflat sub jurisdictia unui
stat membru si sutd la sutd (100 %) din emisiile produse de nave in cadrul unui port

de escald aflat sub jurisdictia unui stat membru.
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)

Pinda la 31 decembrie 2023, Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, o listd a porturilor invecinate de transbordare a containerelor

si, ulterior, actualizeaza lista respectiva la fiecare doi ani, pina la 31 decembrie.

Actele de punere in aplicare respective indicd un port ca fiind port invecinat de
transbordare a containerelor in cazul in care ponderea transbordarii de
containere, mdsuratd in unitati echivalente cu doudzeci de picioare, depdseste

65 % din traficul total de containere din portul respectiv in cursul celei mai recente
perioade de doudsprezece luni pentru care sunt disponibile date relevante si daca
portul respectiv este situat in afara Uniunii, dar la mai putin de 300 de mile marine
de un port aflat sub jurisdictia unui stat membru. In sensul prezentului alineat,
containerele sunt considerate ca fiind transbordate atunci cind sunt descdrcate de
pe o nava in port cu unicul scop de a fi incdrcate pe o alti navd. Lista stabilita de
Comisie in temeiul primului paragraf nu include porturile situate intr-o tard terta
pentru care tara tertd respectiva aplica efectiv masuri echivalente cu prezenta

directiva.

Actele de punere in aplicare respective se adoptad in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 22a alineatul (2).
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3)

Articolele 9, 9a si 10 se aplica activitatilor de transport maritim in acelasi mod in
care se aplica altor activitati care intra sub incidenta EU ETS, cu urmdtoarea

exceptie in ceea ce priveste aplicarea articolului 10.

Pédnd la 31 decembrie 2030, o parte din certificate se atribuie statelor membre in
care ponderea companiilor de transport maritim care s-ar fi aflat in
responsabilitatea lor in temeiul articolului 3gf, in raport cu populatia lor din 2020
si pe baza datelor disponibile pentru perioada 2018-2020, este de peste 15 companii
de transport maritim la 1 milion de locuitori. Cantitatea de certificate corespunde
unui procent de 3,5 % din cantitatea suplimentara de certificate asociatd cresterii
plafonului pentru transportul maritim, mentionata la articolul 9 al treilea
paragraf, in anul corespunzator. Pentru anii 2024 si 2025, cantitatea de certificate
se inmulteste, in plus, cu procentele aplicabile anului corespunzdtor in temeiul
articolului 3gb primul paragraf literele (a) si (b). Veniturile provenite din licitarea
respectivei parti a certificatelor ar trebui sa fie utilizate in scopurile mentionate la
articolul 10 alineatul (3) primul paragraf litera (g), in ceea ce priveste sectorul
maritim, si la literele (f) si (i). O cotd de 50 % din cantitatea de certificate se
distribuie intre statele membre vizate, in functie de ponderea companiilor de
transport maritim aflate in responsabilitatea lor, iar restul se distribuie in parti

egale intre acestea.
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Articolul 3gb

Introducerea treptata a cerintelor pentru transportul maritim

Companiile de transport maritim au obligatia de a restitui certificatele in conformitate cu

urmatorul calendar;

(a) 40 % din emisiile verificate raportate pentru 2024 care ar face obiectul cerintelor de

restituire in conformitate cu articolul 12,

(b) 70 % din emisiile verificate raportate pentru 2025 care ar face obiectul cerintelor de

restituire in conformitate cu articolul 12;

(¢) 100 % din emisiile verificate raportate pentru 2026 si pentru fiecare an ulterior in

conformitate cu articolul 12.

Atunci cand se restituie mai putine certificate Tn comparatie cu emisiile verificate generate
de transportul maritim pentru anii I 2024 si 2025, odata ce diferenta dintre emisiile
verificate si certificatele restituite a fost stabilitd pentru fiecare an, volumul de certificate
care corespunde respectivei diferente nu se scoate la licitatie in temeiul articolului 10, ci se

anuleaza.
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Articolul 3gc
Disporzitii privind transferul costurilor legate de EU ETS de la compania de transport

maritim la o alta entitate

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cand
responsabilitatea finald pentru achizitionarea combustibilului sau pentru operarea navei
sau pentru ambele este asumatdi de cdtre o alta entitate decdt compania de transport
maritim, in temeiul unei clauze contractuale, compania de transport maritim are dreptul
la rambursarea de catre entitatea respectiva a costurilor generate de restituirea

certificatelor.

In sensul prezentului articol, «operarea navei» inseamnd stabilirea incarcdturii
transportate sau a rutei $i a vitezei navei. Compania de transport maritim ramdne
entitatea responsabili de restituirea certificatelor, astfel cum se prevede la articolele 3gb
si 12, precum si de respectarea globala a dispozitiilor de drept intern prin care se
transpune prezenta directivd. Statele membre se asigurd ca acele companii de transport
maritim aflate in responsabilitatea lor respecta obligatiile de restituire a certificatelor in
temeiul articolelor 3gb si 12, fara a se aduce atingere dreptului unor astfel de companii
de transport maritim de a primi o rambursare de la operatorii comerciali pentru

costurile generate de restituire.
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Articolul 3gd

Monitorizarea si raportarea emisiilor generate de transportul maritim

In ceea ce priveste emisiile generate de activititile de transport maritim enumerate in
anexa I la prezenta directiva, autoritatea de administrare a unei companii de transport
maritim se asigurd cd o companie de transport maritim aflatd in responsabilitatea sa
monitorizeaza si raporteaza parametrii relevanti pe parcursul unei perioade de raportare si
ca 11 transmite date agregate privind emisiile la nivelul companiei, in conformitate cu

capitolul IT din Regulamentul (UE) 2015/757.

Articolul 3ge

Norme privind verificarea si acreditarea emisiilor generate de transportul maritim

Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim se asigura ca raportarea
datelor privind emisiile agregate la nivelul companiei de transport maritim transmise de
catre o companie de transport maritim in temeiul articolului 3gd din prezenta directiva este
verificatd in conformitate cu normele de verificare si acreditare prevazute in capitolul I11

din Regulamentul (UE) 2015/757.
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Articolul 3gf

Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim

(1) Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim este:

(2)

(b)

(©)

in cazul unei companii de transport maritim inregistrate Intr-un stat membru,
statul membru in care este inregistratd compania respectiva de transport

maritim;

in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistrata intr-un stat
membru, statul membru cu cel mai mare numar estimat de escale in port pe
parcursul célatoriilor pe care compania respectiva de transport maritim le-a
efectuat in cei patru ani precedenti de monitorizare si care se incadreaza in

domeniul de aplicare prevazut la articolul 3ga;

in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistratd intr-un stat
membru si care nu a efectuat nicio calatorie care se incadreaza in domeniul de
aplicare prevazut la articolul 3ga in ultimii patru ani de monitorizare, statul
membru in care o navi a companiei de transport maritim si-a inceput sau si-a
incheiat prima célatorie care se incadreaza in domeniul de aplicare prevazut la

articolul respectiv.
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(2)

Pe baza celor mai fiabile informatii disponibile, Comisia stabileste, prin intermediul

unor acte de punere in aplicare:

(2)

(b)

(©

I inainte de 1 februarie 2024, o listd a companiilor de transport maritim care au
desfasurat o activitate de transport maritim enumerata in anexa I care intrd in

domeniul de aplicare prevazut la articolul 3ga sau Incepand cu 1 ianuarie 2024,
specificand autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim, in

conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol,

inainte de 1 februarie 2026 si, ulterior, la fiecare doi ani, o listd actualizati
pentru a atribui companiile de transport maritim inregistrate intr-un stat
membru unei alte autoritati de administrare a unei companii de transport
maritim, in cazul in care respectivele companii si-au schimbat statul membru
de inregistrare in Uniune in conformitate cu alineatul (1) litera (a) de la
prezentul articol, sau pentru a include companiile de transport maritim care au
efectuat ulterior o activitate de transport maritim mentionata in anexa I care s-a
incadrat Tn domeniul de aplicare prevazut la articolul 3ga, in conformitate cu

alineatul (1) litera (c) de la prezentul articol; si

inainte de 1 februarie 2028 si, ulterior, la fiecare patru ani, o listd actualizata
pentru a atribui companiile de transport maritim care nu sunt inregistrate
intr-un stat membru unei alte autorititi de administrare a unei companii de
transport maritim, in conformitate cu alineatul (1) litera (b) de la prezentul

articol.
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3)

(4)

O autoritate de administrare a unei companii de transport maritim care, in
conformitate cu lista stabilitd in temeiul alineatului (2), este responsabila pentru o
companie de transport maritim isi pastreazd aceastd responsabilitate indiferent de
modificarile ulterioare suferite de activitatile sau de datele de inregistrare ale
companiei de transport maritim, panda cand modificarile respective se reflecta intr-

o listd actualizata.

Comisia adopta acte de punere 1n aplicare pentru a stabili normele detaliate privind
administrarea companiilor de transport maritim de cétre autoritatile de administrare
ale companiilor de transport maritim care intrd sub incidenta prezentei directive.
Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 22a alineatul (2).

Articolul 3gg

Raportare si revizuire

(1)  In cazul adoptirii de citre Organizatia Maritima Internationald (OMI) a unei masuri
globale bazate pe piatd pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate
de transportul maritim, Comisia revizuieste prezenta directivi in functie de masura
adoptata.
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In acest scop, Comisia prezinti Parlamentului European si Consiliului un raport, in
termen de 18 luni de la adoptarea unei astfel de masuri globale bazate pe piata si
inainte ca aceasta sa devinda operationala. In raportul respectiv, Comisia

examineazd masura globala bazata pe piatd in ceea ce priveste:
(a) ambitia acesteia in raport cu obiectivele Acordului de la Paris;

(b) integritatea sa de mediu generald, inclusiv in comparatie cu dispozitiile

prezentei directive referitoare la transportul maritim; si
(¢) eventualele aspecte legate de coerenta intre EU ETS si mdsura respectivd.

Dupa caz, Comisia poate insoti raportul mentionat la al doilea paragraf de la
prezentul alineat cu o propunere legislativa de modificare a prezentei directive
intr-un mod care sd fie coerent cu obiectivul climatic al Uniunii pentru 2030 si cu
obiectivul neutralititii climatice prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1119,
precum si cu scopul de a mentine integritatea de mediu si eficacitatea actiunilor
Uniunii in domeniul climei, pentru a asigura coerenta intre punerea in aplicare a
masurii globale bazata pe piata si EU ETS, evitind in acelasi timp dublarea

oricdrei sarcini semnificative.
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)

In cazul in care OMI nu adoptd, pand in 2028, o mdsuri globald bazatdi pe piata
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul maritim,
in conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris, dar cel putin pdnd la un nivel
comparabil cu cel care rezultd din masurile luate de Uniune in temeiul prezentei
directive, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport in
care examineazd necesitatea de a aplica cerintele de alocare a certificatelor si
obligatiile de restituire pentru mai mult de cincizeci la suta (50 %) din emisiile
generate de calatoriile navelor intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat
membru si un port de escala aflat in afara jurisdictiei unui stat membru, avind in
vedere obiectivele Acordului de la Paris. In raportul respectiv, Comisia analizeazd,
in special, progresele inregistrate la nivelul OMI si examineazd daca o tard tertda
are o masura bazata pe piata echivalenta cu prezenta directiva si evalueaza riscul
unei cresteri a practicilor de eludare, inclusiv prin trecerea la alte moduri de

transport sau prin transferul nodurilor portuare in porturi din afara Uniunii.

Daca este cazul, raportul mentionat la primul paragraf este insotit de o propunere

legislativa de modificare a prezentei directive.
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3)

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a prezentului capitol in ceea ce priveste
transportul maritim, in special pentru a depista practicile de eludare, cu scopul de
a preintdmpina un astfel de comportament intr-un stadiu timpuriu, inclusiv
acordand atentie regiunilor ultraperiferice, si raporteazai la fiecare doi ani,
incepdnd cu ... [anul urmdator dupd intrarea in vigoare a prezentei directive de
modificare], cu privire la punerea in aplicare a prezentului capitol in ceea ce
priveste transportul maritim si la posibilele tendinte in ceea ce priveste companiile
de transport maritim care urmaresc sd eludeze cerintele prezentei directive. Comisia
monitorizeazd, de asemenea, efectele in ceea ce priveste, printre altele, posibila
crestere a costurilor de transport, posibilele denaturari ale pietei si modificairi ale
traficului portuar, cum ar fi evitarea porturilor si schimbarea nodurilor de
transbordare, competitivitatea generald a sectorului maritim din statele membre si,
in special, efectele asupra serviciilor de transport maritim care constituie servicii
esentiale de continuitate teritoriald. Dacd este cazul, Comisia propune masuri
pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a prezentului capitol in ceea ce
priveste transportul maritim, in special masuri de contracarare a tentativelor

companiilor de transport maritim de a se sustrage cerintelor prezentei directive.
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)

5

Pinda la 30 septembrie 2028, Comisia evalueazdi pertinenta prelungirii aplicarii
articolului 3ga alineatul (3) al doilea paragraf dupai data de 31 decembrie 2030 si,

daca este cazul, prezintd o propunere legislativi in acest sens.

Pand la 31 decembrie 2026, Comisia prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport in care examineazd fezabilitatea si impactul economic, de
mediu si social al includerii in prezenta directiva a emisiilor generate de nave,
inclusiv de la navele de aprovizionare in larg, cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de
tone, dar nu mai mic de 400 de tone, bazindu-se in special pe analiza care
insoteste revizuirea Regulamentului (UE) 2015/757, scadentd pédna la 31
decembrie 2024.

In raportul respectiv se analizeazi, de asemenea, interconexiunile dintre prezenta
directiva si Regulamentul (UE) 2015/757 si se fructifica experienta dobdndita in
urma aplicdrii acestuia. In raportul respectiv Comisia examineazi, de asemenea,
modul in care prezenta directivi poate promova cel mai eficient adoptarea
combustibililor maritimi din surse regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de
carbon, pe baza duratei de viatd. Daca este cazul, raportul poate sa fie insotit de

propuneri legislative.”
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8. Articolul 3h se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 3h

Domeniu de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplica autorizatiilor de emisii de gaze cu efect de sera si
alocarii si emiterii de certificate pentru activitatile enumerate n anexa I, altele decat

activitatile de aviatie si de transport maritim.”
9. La articolul 6 alineatul (2), litera (e) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) obligatia de a restitui certificate care corespund emisiilor totale ale instalatiei in
fiecare an calendaristic, conform verificarilor efectuate in conformitate cu

articolul 15 pdnd la termenul stabilit la articolul 12 alineatul (3).”
10. Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 8
Coordonarea cu Directiva 2010/75/UE

In cazul in care instalatiile desfasoara activitatile incluse in anexa I la Directiva
2010/75/UE, statele membre iau masurile necesare pentru a asigura coordonarea conditiilor
si a procedurii de acordare a autorizatiilor de emisii de gaze cu efect de serd cu cele pentru
acordarea unei autorizatii prevazute de directiva respectiva. Cerintele de la articolele 5, 6 si

7 din prezenta directiva pot f1 integrate in procedurile prevazute in Directiva 2010/75/UE.
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11.

Comisia revizuieste eficacitatea sinergiilor cu Directiva 2010/75/UE. Este necesar ca
autorizatiile relevante in domeniul mediului si al climei sa fie coordonate pentru a asigura
executarea eficientd si mai rapida a masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivelor
Uniunii privind clima si energia. Comisia poate prezenta un raport Parlamentului European

si Consiliului in contextul oricdrei revizuiri viitoare a prezentei directive.”
La articolul 9 se adauga urmadtoarele paragrafe:

,,In 2024, cantitatea de certificate la nivelul Uniunii se reduce cu 90 de milioane de
certiﬁcatel . In 2026, cantitatea de certificate la nivelul Uniunii se reduce cu 27 de
milioane de certificate] . fn 2024, cantitatea de certificate la nivelul Uniunii se
majoreazd cu 78,4 milioane de certificate pentru transportul maritim. Factorul linear este
de 4,3 % intre 2024 si 2027 si de 4,4 % incepdnd cu anul 2028. Factorul linear se aplica,
de asemenea, certificatelor care corespund emisiilor medii generate de transportul
maritim raportate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/757 pentru 2018 si 2019,
care sunt examinate la articolul 3ga. Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul
Uniunii pana la ... [trei luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive de

modificare].
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Incepéind cu I ianuarie 2026 si, respectiv, 1 ianuarie 2027, cantitatea de certificate se
majoreazd pentru a se tine seama de includerea emisiilor de gaze cu efect de serd, altele
decdt emisiile de CO: generate de activitdatile de transport maritim, si de includerea
emisiilor navelor de aprovizionare in larg, pe baza emisiilor acestora din cel mai recent
an pentru care sunt disponibile date. Farda a aduce atingere articolului 10 alineatul (1),
certificatele care rezulti din majorarea respectiva sunt puse la dispozitie pentru a sprijini

inovarea in conformitate cu articolul 10a alineatul (8).”
12. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), al treilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,O cotd de 2 % din cantitatea totala de certificate pentru perioada 2021-2030 se
liciteaza in vederea constituirii unui fond pentru imbunététirea eficientei energetice si
modernizarea sistemelor energetice ale anumitor state membre (denumite in
continuare «statele membre beneficiare»), astfel cum se prevede la articolul 10d
(denumit 1n continuare «fondul pentru modernizare). Statele membre beneficiare ale
acestui volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la
preturile pietei mai mic de 60 % din media Uniunii in 2013. Fondurile
corespunzatoare acestui volum de certificate se distribuie in conformitate cu partea A

din anexa IIb.
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(b)

In plus, o cota de 2,5 % din cantitatea total de certificate pentru perioada 2024-2030
sunt scoase la licitatie pentru Fondul pentru modernizare. Statele membre beneficiare
ale acestui volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la

preturile pietei mai mic de 75 % din media Uniunii In perioada 2016-2018. Fondurile
corespunzatoare acestui volum de certificate se distribuie in conformitate cu partea B

din anexa I1b.”;
la alineatul (3) primul paragraf, partea introductiva se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute In urma licitarii
certificatelor mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, cu exceptia
veniturilor stabilite ca resurse proprii in conformitate cu articolul 311 al treilea
paragraf din TFUE si incluse in bugetul Uniunii. Statele membre utilizeaza
veniturile respective, cu exceptia veniturilor utilizate pentru compensarea
costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon mentionate la
articolul 10a alineatul (6) sau echivalentul valorii financiare a acestor

venituri, pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri:”;
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(¢) la alineatul (3) primul paragraf, literele (b)-(f) se inlocuiesc cu urmdatorul text:

»(b) dezvoltarea energiilor regenerabile si a retelelor pentru transportul energiei
electrice in vederea indeplinirii angajamentului Uniunii de a trece la energie
din surse regenerabile si a obiectivelor Uniunii privind interconexiunile,
precum si dezvoltarea altor tehnologii care contribuie la tranzitia cdtre o
economie fiabila si durabild cu emisii reduse de dioxid de carbon, si
realizarea unei contributii la indeplinirea angajamentului Uniunii de a
creste eficienta energetica pand la nivelurile convenite in actele legislative
relevante, inclusiv productia energiei electrice de cdatre prosumatori de
energie din surse regenerabile si de comunititile de energie din surse

regenerabile;
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(¢

(d)

(¢

mdsuri de evitare a defrisdarilor si de sprijinire a protectiei si restabilirii
turbariilor, padurilor si a altor ecosisteme terestre si marine, inclusiv masuri
ce contribuie la protectia, restabilirea si imbunatatirea gestiunii acestora, in
special a zonelor marine protejate, precum si de intensificare a impaduririlor
si reimpaduririlor favorabile biodiversitatii, inclusiv in tarile in curs de
dezvoltare care au ratificat Acordul de la Paris, si masuri pentru transferul
de tehnologii si facilitarea adaptarii la efectele adverse ale schimbarilor

climatice in respectivele tari;

sechestrarea forestiera si in soluri in Uniune;

>

captarea si stocarea geologica a CO: in conditii de siguranta pentru mediu,
in special a celui generat de centralele electrice care produc energie din
combustibili fosili solizi si de o serie de sectoare si subsectoare industriale,
inclusiv in tarile terte, precum si metode tehnologice inovatoare de absorbtie

a dioxidului de carbon, cum ar fi captarea si stocarea directd a aerului;
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() investitii in forme de transport care contribuie in mod semnificativ la
decarbonizarea sectorului si accelerarea tranzitiei la aceste forme de
transport, inclusiv dezvoltarea unor servicii si tehnologii ecologice de
transport feroviar de calatori si de marfa si de transport cu autobuzul,
mdsuri de decarbonizare a sectorului maritim, inclusiv imbundtdtirea
eficientei energetice a navelor, a porturilor, tehnologii si infrastructuri
inovatoare si combustibili alternativi sustenabili, cum ar fi hidrogenul si
amoniacul produsi din surse regenerabile, precum si tehnologii de propulsie
cu zero emisii, precum $i finantarea unor mdsuri de sprijinire a
decarbonizdrii aeroporturilor in conformitate cu un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si cu un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind asigurarea unor conditii de

concurenta echitabile pentru un transport aerian durabil;”;
(d) laalineatul (3) primul paragraf, litera (h) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(h) masuri destinate imbunatatirii eficientei energetice, a sistemelor centralizate de
termoficare s1 @ izolarii termice, in sprijinul sistemelor eficiente si din surse
regenerabile de incalzire si rdacire, sau mdsuri de sprijin destinate renovarii
aprofundate si in etape a cladirilor in conformitate cu Directiva 2010/31/UE
a Parlamentului European si a Consiliului*, incepind cu renovarea

cladirilor cu cele mai slabe performante energetice;

* Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind performanta energetici a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p.
13).”;
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(e) la alineatul (3) primul paragraf, se introduc urmdatoarele litere:

» (ha) asigurarea de sprijin financiar pentru abordarea aspectelor de ordin social la
nivelul gospodariilor cu venituri mici si mijlocii, inclusiv prin reducerea
impozitarii cu efect de distorsionare si reducerea specifica a impozitelor si a

taxelor pentru energia electrica din surse regenerabile;

(hb) finantarea schemelor nationale de dividende climatice cu un impact pozitiv
dovedit asupra mediului, documentat in raportul anual mentionat la
articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului

European si al Consiliului*.

* Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si
(CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).”’;
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®

la alineatul (3) primul paragraf, litera (k) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(k) promovarea formarii de competente si a redistribuirii fortei de muncd pentru

0

a contribui la o tranzitie justd cdtre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, in special in regiunile cel mai puternic afectate de tranzitia
locurilor de muncd, in strdnsda coordonare cu partenerii sociali, si investitii
in perfectionarea si recalificarea lucratorilor care pot fi afectati de tranzitie,

inclusiv a lucratorilor din transportul maritim;

eliminarea oricarui risc rezidual de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
in sectoarele vizate de anexa I la Regulamentul (UE) 2023/... al
Parlamentului European si al Consiliului*”, sprijinind tranzitia si
promovdnd decarbonizarea acestora in conformitate cu normele privind

ajutoarele de stat.

Regulamentul (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului din
... de instituire a unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd

(JO ...).”;

+

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23

[2021/0214(COD)] si in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare in JO ale

acestuia.
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(2

(h)

la alineatul (3), dupd primul paragraf se introduce urmatorul paragraf:

wAtunci cind stabilesc modul in care vor fi utilizate veniturile obtinute in urma
licitarii certificatelor, statele membre tin seama de necesitatea de a continua
intensificarea finantarii internationale a combaterii schimbarilor climatice in

tarile terte vulnerabile mentionate la primul paragraf litera (j).”;
la alineatul (3), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

wSe considera ca statele membre au indeplinit dispozitiile prezentului alineat daca
acestea au instituit si pun in aplicare politici de sprijin fiscal sau financiar,
inclusiv si mai ales in tarile in curs de dezvoltare, sau politici de reglementare
nationale pentru impulsionarea sprijinului financiar, stabilite in scopurile
prezentate la primul paragraf si care au o valoare echivalentd cu veniturile

mentionate la primul paragraf.”;
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(@)

la alineatul (3), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

in rapoartele lor prezentate in temeiul articolului 19 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre informeazd Comisia cu privire la
utilizarea veniturilor si la actiunile intreprinse in temeiul prezentului alineat,
precizdind, dacd este cazul, care sunt veniturile utilizate si care sunt actiunile
intreprinse pentru punerea in aplicare a planurilor lor nationale integrate privind
energia si schimbarile climatice, prezentat in conformitate cu regulamentul
mentionat, precum si a planurilor lor teritoriale pentru o tranzitie justd, elaborate
in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1056 al

Parlamentului European si al Consiliului*,

Aceste rapoarte trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite Comisiei sd

evalueze respectarea primului paragraf de catre statele membre.

* Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231,
30.6.2021, p. 1).”;
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(G) laalineatul (4), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
din prezenta directiva pentru a completa prezenta directiva in ceea ce priveste
calendarul, gestionarea si alte aspecte ale licitatiilor, inclusiv in ceea ce priveste
modalitétile de licitare care sunt necesare pentru transferul unei parti din venituri
catre bugetul Uniunii, sub forma de venituri externe alocate in conformitate cu
articolul 30d alineatul (4) din prezenta directivi sau sub formd de resurse proprii
in conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE, astfel incat acestea
si se desfasoare in mod deschis, transparent, armonizat si nediscriminatoriu. In acest
scop, procesul trebuie sa fie previzibil, in special in ceea ce priveste calendarul si
succesiunea licitatiilor, precum si volumul estimat de certificate care urmeaza sa fie

puse la dispozitie.”;
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(k)

alineatul (5) se inlocuieste cu urmdatorul text:

»(3) Comisia monitorizeaza functionarea pietei europene a carbonului. In fiecare
an, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport
referitor la functionarea pietei carbonului si la alte politici relevante privind
clima si energia, care include aspecte privind functionarea licitatiilor,
lichiditatile si volumele tranzactionate si care sintetizeazd informatiile
furnizate de Autoritatea Europeanda pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
in conformitate cu alineatul (6) de la prezentul articol si informatiile
furnizate de statele membre cu privire la masurile financiare mentionate la
articolul 10a alineatul (6). Statele membre asigurd transmiterea cdtre
Comisie a tuturor informatiilor utile, cu cel putin doud luni inainte de

adoptarea raportului de catre Comisie, daca acest lucru este necesar.”;
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0

se adauga urmatorul alineat:

»(6) ESMA monitorizeaza periodic integritatea si transparenta pietei europene a

carbonului, in special in ceea ce priveste volatilitatea pietei si evolutia
preturilor, functionarea licitatiilor, operatiunile de tranzactionare pe piati a
certificatelor de emisii si a instrumentelor financiare derivate, inclusiv
tranzactionarea extrabursiera, lichiditatea si volumele tranzactionate,
precum $i categoriile si comportamentul participantilor la piati in cursul
tranzactionarilor, inclusiv pozitiile intermediarilor financiari. ESMA include
constatdrile pertinente si, dacd este necesar, oferd recomandari in evaludrile
sale adresate Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Comitetului
european pentru risc sistemic, in conformitate cu articolul 32 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului*. In scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la prima tezd de la
prezentul alineat, ESMA si autoritdtile competente vizate coopereazd i fac
schimb de informatii detaliate cu privire la toate tipurile de tranzactii, in
conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al

Parlamentului European si al Consiliului**,
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kK

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii europene
de supraveghere (Autoritatea Europeanda pentru Valori Mobiliare si
Piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de piatd (Regulamentul
privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor
2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173,
12.6.2014, p. 1).”
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(13) Articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1)  dupa al doilea paragraf se introduc urmatoarele I paragrafe:

»Dacd o instalatie face obiectul obligatiei de efectuare a unui audit energetic
sau de punere in aplicare a unui sistem certificat de gestionare a energiei in
temeiul articolului 8 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului* si daca recomandarile din raportul de audit sau din sistemul
certificat de gestionare a energiei nu sunt puse in aplicare, cu exceptia
cazului in care perioada de recuperare pentru investitiile relevante depaseste
trei ani sau a cazului in care costurile investitiilor respective sunt
disproportionate, atunci volumul alocarilor de certificate cu titlu gratuit se
reduce cu 20 %. Volumul alocarilor de certificate cu titlu gratuit nu se reduce
in cazul in care un operator demonstreaza ca a pus 1n aplicare alte masuri care
conduc la reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera echivalente cu cele
recomandate 1n raportul de audit sau in sistemul certificat de gestionare a

energiei pentru instalatia in cauza.
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Prin actele delegate adoptate in temeiul prezentului alineat si fard a aduce
atingere normelor aplicabile in temeiul Directivei 2012/27/UE, Comisia
completeazdi prezenta directivi cu norme armonizate simple din punct de
vedere administrativ pentru aplicarea celui de al treilea paragraf de la
prezentul alineat, care sa garanteze ca aplicarea conditionalititii nu pune in
pericol conditiile de concurentd echitabile, integritatea de mediu sau
egalitatea de tratament intre instalatiile din intreaga Uniune. Respectivele
norme armonizate stabilesc, in special, termene $i criterii pentru
recunoasterea mdsurilor de eficienta energeticd puse in aplicare, precum si
pentru masuri alternative de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd,
utilizdand procedura pentru masurile nationale de punere in aplicare in

conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva.
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In plus fata de cerintele previzute la al treilea paragraf de la prezentul
alineat, reducerea cu 20 % mentionata la paragraful respectiv se aplica
operatorilor instalatiilor ale caror niveluri de emisii de gaze cu efect de sera
depasesc a 80-a percentila din nivelul de emisii stabilit pentru valorile de
referintdi pentru produsele relevante in cazul in care, pdna la 1 mai 2024, nu
au stabilit un plan de neutralitate climatica pentru fiecare dintre instalatiile
respective pentru activitatile reglementate de prezenta directiva. Planul
respectiv contine elementele indicate la articolul 10b alineatul (4) si se
stabileste in conformitate cu actele de punere in aplicare prevazute la
articolul respectiv. Articolul 10b alineatul (4) se interpreteaza ca referindu-se
numai la nivelul instalatiei. Atingerea tintelor si a jaloanelor mentionate la
articolul 10b alineatul (4) al treilea paragraf litera (b) se verifica pentru
perioada care se incheie la 31 decembrie 2025 si pentru fiecare perioadd
ulterioard de cinci ani care se incheie la data de 31 decembrie, in
conformitate cu procedurile de verificare si acreditare prevazute la

articolul 15. Nu se aloca certificate cu titlu gratuit peste procentul de 80 %
daca indeplinirea tintelor si a jaloanelor intermediare nu a fost verificatd in
ceea ce priveste perioada de pdna la sfarsitul anului 2025 sau in ceea ce

priveste perioada 2026-2030.
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Certificatele care nu sunt alocate ca urmare a unei reduceri a alocdrii de
certificate cu titlu gratuit in conformitate cu al treilea si al cincilea paragraf
de la prezentul alineat se utilizeazda pentru a excepta instalatiile de la
ajustarea in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol. In cazul in
care ramdn astfel de certificate, 50 % din certificatele respective sunt puse la
dispozitie pentru a sprijini inovarea in conformitate cu alineatul (8) de la
prezentul articol. Celelalte 50 % din certificatele respective se scot la licitatie
in conformitate cu articolul 10 alineatul (1), iar statele membre ar trebui sa
utilizeze veniturile respective pentru a aborda orice risc rezidual de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele vizate de anexa I la
Regulamentul (UE) 2023/...", sprijinind tranzitia si promovind
decarbonizarea acestora in conformitate cu normele privind ajutoarele de

stat.

Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit instalatiilor din sectoare sau
subsectoare care fac obiectul altor masuri de contracarare a riscului de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon, astfel cum se prevede in

Regulamentul (UE) 2023/...". Masurile mentionate la primul paragraf de la

prezentul alineat se ajusteaza in consecinta.

* Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE s1 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).”;

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23
[2021/0214(COD)].
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(i)

al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru fiecare sector si subsector, In principiu, valorile de referintd sunt
calculate mai degraba pentru produsul finit si nu pentru materiile prime, astfel
incat sa se maximizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si eficienta
energetica pe parcursul fiecarui proces de productie din sectorul sau
subsectorul in cauza. Pentru a oferi stimulente suplimentare pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea eficientei energetice §i
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru instalatiile care
utilizeazd tehnologii noi care reduc partial sau elimind integral emisiile de
gaze cu efect de sera si instalatiile care utilizeazd tehnologiile existente,
criteriile de referintd ex ante stabilite la nivelul Uniunii sunt revizuite pentru a
fi aplicate in perioada 2026-2030, in vederea unei eventuale modificari a
definitiilor si a limitelor schemei in legatura cu valorile de referinta existente
pentru produse, ludnd in considerare ca principii directoare potentialul de
utilizare circulara al materialelor si faptul ca valorile de referinti ar trebui
sd fie independente de materiile prime si de tipul de proces de productie, in
cazul in care procesele de productie au acelasi scop. Comisia depune eforturi
pentru a adopta actele de punere in aplicare in scopul stabilirii valorilor de
referinta revizuite pentru alocarea de certificate cu titlu gratuit in
conformitate cu alineatul (2) al treilea paragraf, cdt mai curdnd posibil si

inainte de inceperea perioadei 2026-2030.”;
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(b) se introduce urmatorul alineat:

»(1a) Sub rezerva aplicarii Regulamentului (UE) 2023/...7, se interzice alocarea de
certificate cu titlu gratuit pentru productia marfurilor enumerate in anexa I la

regulamentul respectivl .

Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, in primii ani de
aplicare a Regulamentului (UE) 2023/...", productia I marfurilor enumerate in
anexa I la regulamentul respectiv beneficiaza de alocari de certificate cu titlu
gratuit in cantitdti reduse. Se aplica un factor de reducere a alocarii de
certificate cu titlu gratuit pentru productia marfurilor respective (,,factorul
CBAM?”). Factorul CBAM este egal cu 100 % in perioada cuprinsa intre
intrarea in vigoare a regulamentului I respectiv si sfarsitul anului 2025 si, sub
rezerva aplicarii dispozitiilor de la articolul 36 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul respectiv, este egal cu 97,5 % in 2026, 95 % in 2027, 90 % in
2028, 77,5 % in 2029, 51,5 % in 2030, 39 % in 2031, 26,5 % in 2032 si 14 %
in 2033. Incepind cu anul 2034, nu se aplicd niciun factor CBAM.

Reducerea alocarii de certificate cu titlu gratuit se calculeazad anual ca pondere
medie a cererii de alocare de certificate cu titlu gratuit pentru productia
marfurilor enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2023/..." in raport cu
cererea totald de alocare de certificate cu titlu gratuit calculata pentru toate
instalatiile, pentru perioada relevanta mentionata la articolul 11 alineatul (1). In

acest calcul se aplica factorul CBAM.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23
[2021/0214(COD)].
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Certificatele care rezultd din reducerea alocarii de certificate cu titlu gratuit
sunt puse la dispozitie pentru sprijinirea inovarii in conformitate cu

alineatul (8).

Pand la 31 decembrie 2024 si ca parte a raportului sau anual cdtre
Parlamentul European si Consiliu, in conformitate cu articolul 10

alineatul (5) din prezenta directiva, Comisia evalueaza riscul de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon pentru marfurile vizate de CBAM produse in
Uniune si destinate exportului catre tari terte care nu aplica EU ETS sau un
mecanism similar de stabilire a pretului carbonului. Raportul evalueazd in
special riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele in care
se va aplica CBAM, in special rolul si adoptarea accelerati a hidrogenului,
precum si evolutiile in ceea ce priveste fluxurile comerciale i emisiile
incorporate ale marfurilor produse de sectoarele respective pe piata
mondiald. In cazul in care raportul concluzioneazi ci existd un risc de
relocare a emisiilor de carbon pentru marfurile produse in Uniune $i
destinate exportului catre tarile terte care nu aplica EU ETS sau un
mecanism echivalent de stabilire a pretului carbonului, Comisia prezintd,
dupa caz, o propunere legislativa pentru a aborda respectivul risc de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon intr-un mod care respecta normele
Organizatiei Mondiale a Comertului, inclusiv articolul XX din Acordul
General pentru Tarife si Comert din 1994, si tine seama de decarbonizarea

instalatiilor din Uniune.”;
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(©)

alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

(i)

la al treilea paragraf, litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) Pentru perioada 2026-2030, valorile de referintd se determind in acelasi

mod ca cel prevazut la literele (a) si (d) de la prezentul paragraf, tindnd
seama de litera (e) de la prezentul paragraf, pe baza informatiilor
transmise 1n temeiul articolului 11 pentru anii 2021 si 2022 si pe baza

aplicdrii ratei anuale de reducere pentru fiecare an intre 2008 si 2028.”;

la al treilea paragraf se adaugad urmatoarele litere:

»(d) Atunci cand rata anuald de reducere este mai mare de 2,5 % sau este mai

(¢

mica de 0,3 %, valorile de referintd pentru perioada 2026-2030 sunt
valorile de referinta aplicabile pentru perioada 2013-2020 reduse cu
oricare dintre cele doud rate procentuale mentionate care este relevanta

cu privire la fiecare an intre 2008 si 2028;

Pentru perioada 2026-2030, rata anuala de reducere pentru valoarea
de referinti pentru metalul lichid nu este afectatd de modificarea
definitiilor valorilor de referinta si ale limitelor schemei aplicabile in

temeiul articolului 1 al optulea paragraf.”;
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(iii) al patrulea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»Prin derogare de la valorile de referintd pentru compusi aromatici si gaze de
sinteza, valorile respective de referintd se ajusteaza prin aplicarea aceluiasi
procent ca In cazul valorilor de referintd pentru rafinarii, in scopul mentinerii
unor conditii de concurenta echitabile pentru producatorii produselor

respective.”;

alineatele (3) si (4) se elimind;
alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Pentru a respecta proportia de certificate care urmeazd s fie scoase la

licitatie stabilita la articolul 10, pentru fiecare an in care suma alocarilor de
certificate cu titlu gratuit nu atinge cuantumul maxim care respectd
proportia de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie, certificatele
ramase pdnda la cuantumul respectiv se utilizeaza in scopul de a preveni sau a
limita reducerea alocarilor de certificate cu titlu gratuit necesard pentru a
respecta proportia de certificate care urmeaza sd fie scoase la licitatie in anii
urmdtori. In cazul in care, cu toate acestea, se atinge cuantumul maxim,
alocarile de certificate cu titlu gratuit se ajusteazd in consecintd. Orice astfel
de ajustare se efectueazd in mod uniform. Se excepteazd insd de la ajustarea
respectiva instalatiile ale caror niveluri de emisii de gaze cu efect de serd
sunt sub media celor mai eficiente 10 % instalatii dintr-un sector sau
subsector din Uniune pentru valorile de referintd relevante intr-un an in care

se aplicd ajustarea.”;
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(g

la alineatul (6), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre ar trebui sa adopte masuri financiare in conformitate cu al doilea si
al patrulea paragraf de la prezentul alineat in favoarea sectoarelor sau a
subsectoarelor care sunt expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe
urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei
electrice, cu conditia ca astfel de masuri financiare sa fie in conformitate cu normele
privind ajutorul de stat, in special sa nu produca denaturari nejustificate ale
concurentei pe piata interna. Masurile financiare adoptate nu trebuie sd compenseze
costurile indirecte acoperite de alocarea de certificate cu titlu gratuit in conformitate
cu valorile de referinti stabilite in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol. In
cazul in care un stat membru cheltuieste un cuantum mai mare decat echivalentul a
25 % din veniturile obtinute Tn urma licitarii certificatelor de emisii mentionate la
articolul 10 alineatul (3) pentru anul in care au fost suportate costurile indirecte,

acesta precizeaza motivele depasirii cuantumului respectiv.”;
la alineatul (7), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,incepand cu 2021, certificatele care, in temeiul alineatelor (19), (20) si (22), nu sunt
alocate instalatiilor se adauga la volumul de certificate rezervate in conformitate cu

primul paragraf prima teza de la prezentul alineat.”;
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(h)

alineatul (8) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(8) 345 de milioane de certificate din cantitatea care ar putea fi altfel alocata cu

titlu gratuit in temeiul prezentului articol si 80 de milioane de certificate din
cantitatea care ar putea fi altfel alocatd in temeiul articolului 10, precum si
certificatele care rezulta din reducerea alocarii de certificate cu titlu gratuit
mentionata la alineatul (1a) de la prezentul articol, se pun la dispozitia unui
fond (denumit in continuare «Fondul pentru inovare») cu scopul de a sprijini
inovarea in domeniul tehnicii, proceselor si tehnologiilor cu emisii reduse de
dioxid de carbon si cu zero emisii de dioxid de carbon care contribuie in mod
semnificativ la decarbonizarea sectoarelor reglementate de prezenta directivi
si contribuie la obiectivele de reducere la zero a poludrii si privind
circularitatea, inclusiv proiectele care vizeaza extinderea acestor tehnici,
procese si tehnologii in vederea introducerii lor pe scard largd in intreaga
Uniune. Astfel de proiecte trebuie sa aiba un potential semnificativ de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si sa contribuie la economisirea
energiei si a resurselor in conformitate cu obiectivele Uniunii in materie de

clima si energie pentru 2030.

Comisia incarca in avans certificatele pentru licitatii aferente Fondului
pentru inovare pentru a se asigura cd este disponibila o cantitate adecvati de

resurse pentru a stimula inovarea, inclusiv pentru extindere.
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Certificatele care nu sunt emise operatorilor de aeronave ca urmare a Incetarii
activitatii acestora si care nu sunt necesare pentru a acoperi orice deficit de
restituire de catre operatorii respectivi, se utilizeaza, de asemenea, pentru

sprijinirea inovarii, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf.

In plus, 5 milioane de certificate din cantitatea mentionatd la articolul 3¢
alineatele (5) si (7), referitoare la alocarile pentru aviatie pentru 2026, sunt
puse la dispozitie pentru sprijin pentru inovare, astfel cum se mentioneaza la

primul paragraf de la prezentul alineat.

In plus, 50 de milioane de certificate nealocate din rezerva pentru stabilitatea
pietei completeaza eventualele venituri raimase din cele 300 de milioane de
certificate disponibile in perioada 2013-2020 in temeiul

Deciziei 2010/670/UE* a Comisiei si se utilizeaza in timp util pentru
sprijinirea inovarii, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf de la

prezentul alineat. ||
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Fondul pentru inovare vizeaza sectoarele enumerate in anexele I si 111,

I precum si produsele §i procesele care le Inlocuiesc pe cele cu consum intens
de dioxid de carbon produse sau utilizate in sectoarele enumerate in anexa I,
inclusiv tehnologiile inovatoare de stocare a energiei din surse regenerabile
si de stocare a energiei si captarea $i utilizarea dioxidului de carbon in
conditii de sigurantd pentru mediu (denumite in continuare « CUC»), care
contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice, in special
la emisiile inevitabile de proces, si contribuie la stimularea elaborarii si a
functionarii proiectelor care au ca scop captarea, transportul si stocarea
geologicd a CO; (denumite in continuare «CSC») in conditii de siguranta
pentru mediu, in special pentru emisiile inevitabile ale proceselor industriale
si captarea directd a CO; din atmosfera cu stocare sigurd, durabild si
permanentd (DACS), in puncte echilibrate geografic. Fondul pentru inovare
poate sprijini, de asemenea, tehnologii si infrastructuri inovatoare
revolutionare, inclusiv productia de combustibili cu emisii reduse de dioxid de
carbon si cu zero emisii de dioxid de carbon, pentru decarbonizarea sectorului
maritim, aviatiei, transportului feroviar si transportului rutiet, inclusiv forme
colective de transport, cum ar fi serviciile de transport public si de transport

cu autocarul.
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De asemenea, in sectorul aviatiei poate si sprijine electrificarea si mdsurile

de reducere a impactului global al aviatiei asupra climei.

Comisia acordd o atentie deosebita proiectelor din sectoarele vizate de
Regulamentul (UE) 2023/...* in vederea sprijinirii inovarii in domeniul
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, al CUC, al CSC, al energiei
din surse regenerabile si al stocdrii energiei, intr-un mod care sa contribuie la
atenuarea schimbarilor climatice, cu scopul de a acorda, in perioada 2021-
2030, proiectelor din sectoarele respective o cotd semnificativi din valoarea
financiara echivalentd a certificatelor mentionatd la alineatul (1a) al
patrulea paragraf de la prezentul articol. In plus, Comisia poate lansa
inainte de 2027 cereri de propuneri adresate sectoarelor vizate de

regulamentul respectiv.

Comisia acorda, de asemenea, o atentie deosebiti proiectelor care contribuie
la decarbonizarea sectorului maritim si include subiecte dedicate acestui
scop in cererile de propuneri ale Fondului pentru inovare, dupa caz, inclusiv
pentru electrificarea transportului maritim si pentru abordarea tuturor
efectelor sale asupra climei, inclusiv emisiile de negru de fum. Astfel de
cereri de propuneri tin totodatd seama, de criteriile utilizate pentru selectarea
proiectelor, in special de potentialul proiectelor si al investitiilor de a spori

protectia biodiversititii si de a reduce poluarea fonica si a apei.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23

[2021/0214(COD)].
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Fondul pentru inovare poate, in conformitate cu alineatul (8a), sa sprijine
proiecte prin licitatii concurentiale, cum ar fi CfD-urile, CCfD-urile sau
contractele cu prima fixda pentru a sprijini tehnologiile de decarbonizare

pentru care pretul carbonului ar putea sa nu fie un stimulent suficient.

Comisia identificd sinergii intre Fondul pentru inovare si Orizont Europa, in
special in ceea ce priveste parteneriatele europene, si, dupd caz, identifica

sinergii intre Fondul pentru inovare si alte programe ale Uniunii.

Sunt eligibile proiecte care vizeaza teritoriul tuturor statelor membre, inclusiv
proiecte de mici dimensiuni si de dimensiuni medii, iar pentru activitatile
maritime, proiectele cu o valoare adaugatd clara la nivelul Uniunii.
Tehnologiile care beneficiazad de sprijin trebuie sd fie inovatoare si sa nu fie
inca viabile din punct de vedere comercial in absenta sprijinului, insa trebuie sa
reprezinte solutii revolutionare sau sa fie suficient de mature pentru a putea fi

puse in aplicare la scara precomerciala.

Comisia se asigurd ca certificatele destinate Fondului pentru inovare se
liciteaza n conformitate cu principiile si modalitdtile mentionate la articolul 10
alineatul (4) din prezenta directiva. Veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii constituie venituri externe alocate in conformitate cu
articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul I (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului**. Angajamentele bugetare pentru
actiuni care depasesc un exercitiu financiar pot fi defalcate in transe anuale pe

parcursul mai multor exercitii financiare.
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Comisia oferd, la cerere, asistentdi tehnica statelor membre cu o participare
efectivd redusa in proiecte derulate in cadrul Fondului pentru inovare, in
scopul cresterii capacitatilor statelor membre solicitante de a sprijini
eforturile initiatorilor de proiecte de pe teritoriile lor de a depune cereri de
finantare din Fondul pentru inovare, in scopul imbunatditirii participarii
geografice efective la Fondul pentru inovare si al cresterii calitatii generale a
proiectelor depuse. Comisia urmdreste o acoperire geografica eficientd si
bazata pe calitate in ceea ce priveste finantarea din Fondul pentru inovare in
toatd Uniunea si asigurd o monitorizare ampli a progreselor si actiuni

ulterioare adecvate in aceastd privintd.

Sub rezerva acordului solicitantilor, dupad inchiderea cererii de propuneri,
Comisia informeaza statele membre cu privire la cererile de finantare pentru
proiecte de pe teritoriile lor si le furnizeaza acestora informatii detaliate cu
privire la cererile in cauzd, pentru a facilita coordonarea de cdtre statele
membre a sprijinului acordat proiectelor. In plus, Comisia informeazi statele
membre cu privire la lista proiectelor preselectate, inainte de acordarea

sprijinului.
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Proiectele se selecteaza printr-o procedura de selectie transparentd, intr-un
mod neutru din punct de vedere tehnologic, in conformitate cu obiectivele
Fondului pentru inovare, astfel cum sunt prevazute la primul paragraf de la
prezentul alineat si pe baza unor criterii transparente si obiective, tinand seama
de masura in care proiectele aduc o contributie semnificativa la obiectivele
Uniunii in materie de clima si energie, contribuind in acelasi timp la
obiectivele privind reducerea la zero a poluarii si circularitatea in
conformitate cu primul paragraf de la prezentul alineat, si, dupa caz, de
masura in care proiectele contribuie la reducerea emisiilor mult sub valorile de
referintd mentionate la alineatul (2). Proiectele trebuie sd aiba potentialul de a
fi aplicate pe scara larga sau de a diminua semnificativ costurile tranzitiei cétre
0 economie neutrd din punct de vedere climatic pentru sectoarele 1n cauza. Se
acorda prioritate tehnologiilor si proceselor inovatoare care abordeaza efecte
multiple asupra mediului. Proiectele care implicd CUC trebuie sa asigure o
reducere netd a emisiilor si evitarea sau stocarea permanenti a CO,. In cazul
granturilor acordate prin cereri de propuneri, se pot sprijini pana la 60 % din
costurile relevante ale proiectelor, din care pana la 40 % nu trebuie sa depinda
de evitarea verificatd a emisiilor de gaze cu efect de serd, cu conditia atingerii
unor jaloane prestabilite, tinindu-se seama de tehnologia utilizata. In cazul
sprijinului acordat prin proceduri de licitare concurentiala si in cazul asistentei
tehnice, pot fi sprijinite pana la 100 % din costurile relevante ale proiectelor.
Potentialul de reducere a emisiilor in mai multe sectoare oferit de proiectele
combinate, inclusiv in zonele invecinate, este luat in considerare in criteriile

utilizate pentru selectarea proiectelor.
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Proiectele finantate din Fondul pentru inovare trebuie si pund la dispozitie
cunostintele pentru alte proiecte relevante, precum si pentru cercetatorii din
Uniune care au un interes legitim. Conditiile privind schimbul de cunostinte

sunt definite de Comisie in cererile de propuneri.

Cererile de propuneri sunt deschise si transparente. La pregitirea cererilor
de propuneri, Comisia depune toate eforturile pentru a se asigura cd toate
sectoarele sunt cuprinse in mod corespunzdator. Comisia ia mdsuri pentru a
se asigura cd cererile de propuneri sunt comunicate pe o scard cdt mai largad,

in special intreprinderilor mici si mijlocii.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu

articolul 23 pentru a completa prezenta directiva in privinta normelor legate de
functionarea Fondului pentru inovare, inclusiv procedura si criteriile de
selectie, sectoarele eligibile si cerintele tehnologice pentru diferitele tipuri de

sprijin.

Prin mecanismul prevazut de prezentul alineat nu este sprijinit niciun proiect
care depaseste 15 % din totalul certificatelor disponibile in acest scop.

Respectivele certificate se 1au in considerare in conformitate cu alineatul (7).
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Pinda la 31 decembrie 2023 si, ulterior, in fiecare an, Comisia prezintd
Comitetului privind schimbarile climatice mentionat la articolul 22a
alineatul (1) din prezenta directiva un raport privind punerea in aplicare a
Fondului pentru inovare, furnizind o analiza a proiectelor finantate, pe
sectoare $i pe state membre, precum si contributia preconizata a proiectelor
respective la indeplinirea obiectivului de neutralitate climaticda in Uniune,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/1119. Comisia prezintd

raportul Parlamentului European si Consiliului si il face public.

*%

Decizia 2010/670/UE a Comisiei din 3 noiembrie 2010 de stabilire a criteriilor
si masurilor pentru finantarea proiectelor demonstrative comerciale care
vizeaza captarea si stocarea geologicd a CO: in conditii de siguranta din punct
de vedere al mediului, precum si a proiectelor demonstrative de tehnologii
inovatoare In domeniul energiei din surse regenerabile, in cadrul sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in Comunitate,

stabilit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

(JO L 290, 6.11.2010, p. 39).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).”’;
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se introduc urmdatoarele alineate:

»(8a) Pentru CfD-urile si CCfD-urile atribuite la incheierea unui mecanism de

licitatie concurentiala, se asigurd o acoperire adecvatd prin angajamentele
bugetare care rezulta din veniturile obtinute din licitarea certificatelor
disponibile in Fondul pentru inovare, iar angajamentele bugetare respective
pot fi defalcate in transe anuale pe parcursul mai multor exercitii financiare.
Pentru primele doua runde ale mecanismului de licitatie concurentiald,
acoperirea datoriei financiare aferente CfD-urilor si CCfD-urilor este
asiguratd pe deplin cu creditele care rezulti din veniturile obtinute din
licitarea certificatelor alocate Fondului pentru inovare in temeiul

alineatului (8).

Pe baza unei evaludri calitative si cantitative de cdtre Comisie a riscurilor
financiare care decurg din punerea in aplicare a CfD-urilor si a CCfD-
urilor, care urmeaza sa fie efectuati dupda incheierea primelor doud runde
ale mecanismului de licitatie concurentiala si, ulterior, de fiecare data cind
este necesar, in conformitate cu principiul prudentei, conform cdruia activele
si profiturile nu trebuie sd fie supraestimate, iar pasivele si pierderile nu
trebuie sd fie subestimate, Comisia poate decide, in conformitate cu
imputernicirea prevazutda la al optulea paragraf, sa acopere doar o parte din
datoria financiard legata de CfD-uri si CCfD-uri prin mijloacele mentionate
la primul paragraf si partea ramasa prin alte mijloace. Comisia urmdreste sd

limiteze utilizarea altor mijloace de acoperire.
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In cazul in care evaluarea conduce la concluzia ci sunt necesare alte
mijloace de acoperire pentru a realiza intregul potential al CfD-urilor si al
CCfD-urilor, Comisia urmareste o combinatie echilibrata de alte mijloace de
acoperire. Prin derogare de la articolul 210 alineatul (1) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, Comisia stabileste masura in care se utilizeazd
alte mijloace de acoperire in temeiul actului delegat prevazut la al optulea

paragraf de la prezentul alineat.

Datoria financiara ramasa este acoperita in mod suficient, avind in vedere
principiile prevazute in titlul X din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
daca este necesar, adaptati la particularitatile CfD-urilor si CCfD-urilor,
prin derogare de la articolul 209 alineatul (2) literele (d) si (h), de la
articolul 210 alineatul (1), de la articolul 211 alineatele (1), (2), (4) si (6), de
la articolele 212, 213 si 214, de la articolul 218 alineatul (1) si de la

articolul 219 alineatele (3) si (6) din regulamentul respectiv. Dupad caz, alte
mijloace de acoperire, rata de provizionare si derogarile necesare se stabilesc

intr-un act delegat prevdzut la al optulea paragraf de la prezentul alineat.

Comisia nu utilizeazd mai mult de 30 % din veniturile obtinute din licitarea
certificatelor alocate Fondului pentru inovare in temeiul alineatului (8)

pentru provizionarea CfD-urilor si a CCfD-urilor.

7980/23
ANEXA

IVO/mc 150
GIP.INST RO



Rata de provizionare nu trebuie sd fie mai mica de 50 % din datoria
financiara totala suportata de bugetul Uniunii pentru CfD-uri si CCfD-uri.
Atunci cand stabileste rata de provizionare, Comisia ia in considerare
elemente care pot reduce riscurile financiare pentru bugetul Uniunii, dincolo
de creditele disponibile in cadrul Fondului pentru inovare, cum ar fi posibila
partajare a raspunderii cu statele membre in mod voluntar sau un posibil
mecanism de reasigurare din partea sectorului privat. Comisia revizuieste
rata de provizionare cel putin o data la trei ani de la data aplicarii actului

delegat prin care se stabileste pentru prima datd.

Pentru a evita cererile speculative, accesul la licitatia concurentiald poate fi
conditionat de plata de citre solicitanti a unei garantii care urmeazd sa fie
retinutd in caz de neexecutare a contractului. Aceste garantii retinute ii revin
Fondului pentru inovare ca venituri externe alocate in temeiul articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Orice contributie
platita autoritatii care acorda grantul de catre un beneficiar in conformitate
cu termenii CfD-ului sau ai CCfD-ului in cazul in care pretul de referinti
este mai mare decdt pretul de exercitare (denumite in continuare
wdiferentd”) ii revine Fondului pentru inovare ca venit extern alocat in

temeiul articolului 21 alineatul (5) din regulamentul respectiy.
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Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezenta directivi cu scopul de a prevedea si a
detalia alte mijloace de acoperire, daca exista, si, dupa caz, rata de
provizionare si derogarile suplimentare necesare de la titlul X din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, astfel cum se prevede la al patrulea
paragraf de la prezentul alineat, precum si normele privind functionarea
mecanismului de ofertare concurential, in special in ceea ce priveste

garantiile si diferenta.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a modifica al cincilea paragraf de la prezentul alineat
prin cresterea limitei de 30 % mentionata la paragraful respectiv cu cel mult
20 de puncte procentuale in total, dacd acest lucru este necesar pentru a
raspunde unei cereri de CfD-uri si CCfD-uri, tindnd seama de experienta
primelor runde din cadrul mecanismului de ofertare concurential si ludnd in
considerare necesitatea de a gasi un echilibru adecvat in ceea ce priveste
sprijinul din partea Fondului pentru inovare intre granturi si astfel de

contracte.

Sprijinul financiar din partea Fondului pentru inovare este proportional cu
obiectivele de politica stabilite in prezentul articol si nu conduce la
denaturdiri nejustificate ale pietei interne. In acest scop, sprijinul se acordi
numai pentru acoperirea costurilor suplimentare sau a riscurilor de investitii

care nu pot fi suportate de investitori in conditii normale de piat.
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(8b) 40 de milioane de certificate din cantitatea care ar putea fi altfel alocati cu

titlu gratuit in temeiul prezentului articol si 10 milioane de certificate din
cantitatea care ar putea fi altfel scoasa la licitatie in temeiul articolului 10 se
pun la dispozitia Fondului social pentru clima instituit prin Regulamentul
(UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului**. Comisia se
asigurd ca certificatele destinate Fondului social pentru climd sunt scoase la
licitatie in 2025 in conformitate cu principiile si modalititile mentionate la
articolul 10 alineatul (4) si cu actul delegat adoptat in conformitate cu
articolul respectiv. Veniturile din licitatia respectivd constituie venituri
externe alocate in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si se utilizeaza in conformitate cu

normele aplicabile Fondului social pentru clima.

Regulamentul (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului din
... de instituire a Fondului social pentru clima si de modificare a

Regulamentului (UE) 2021/1060 (JO ...).”’;

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 11/23

[2021/0206 (COD)] si a se introduce numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv
in nota de subsol.
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() alineatul (19) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(19) Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit unei instalatii care si-a incetat
activitatea. Se considera ca si-au incetat activitatea instalatiile a caror
autorizatie de emisii de gaze cu efect de serd a expirat sau a fost retrasa si
instalatiile in cazul carora functionarea sau reluarea functionarii este tehnic
imposibila.”;

(k) se adauga urmatorul alineat:

»(22) In cazul in care sunt necesare corectii ale alocarilor de certificate cu titlu gratuit

acordate in temeiul articolului 11 alineatul (2), corectiile respective se

realizeaza cu certificate din, sau prin adaugarea de certificate la, cuantumul de

certificate rezervate in conformitate cu alineatul (7) de la prezentul articol.”
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14.

La articolul 10b alineatul (4), se adaugda urmdtoarele paragrafe:

o Intr-un stat membru in care, in medie, intre anii 2014 si 2018, ponderea emisiilor
generate de incalzirea centralizata din totalul acestor emisii in Uniune impartita la
ponderea respectivului stat membru in PIB-ul total al Uniunii este mai mare de cinci, se
acorda pentru incalzirea centralizata in perioada 2026-2030 o alocare suplimentardi de
certificate cu titlu gratuit de 30 % din cantitatea stabilita in temeiul articolului 10a, cu
conditia ca un volum de investitii echivalent cu valoarea alocdrii suplimentare de
certificate cu titlu gratuit sa fie investit pentru a reduce in mod semnificativ emisiile
inainte de 2030, in conformitate cu planurile privind neutralitatea climaticd mentionate
la al treilea paragraf de la prezentul alineat, si ca indeplinirea tintelor si a jaloanelor
mentionate la litera (b) de la paragraful respectiv sa fie confirmata de verificarea

efectuatd in conformitate cu al patrulea paragraf de la prezentul alineat.
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Padnda la 1 mai 2024, operatorii care produc energie termica in sistem centralizat trebuie
sd stabileascd un plan de neutralitate climatica pentru instalatiile pentru care solicitd
alocari suplimentare de certificate cu titlu gratuit in conformitate cu al doilea paragraf
de la prezentul alineat. Planul respectiv este in concordanta cu obiectivul privind
neutralitatea climaticd prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE)

2021/1119 si stabileste:

(a) masuri si investitii pentru a atinge neutralitatea climatica pana in 2050 la nivel de
instalatie sau de intreprindere, excluzind utilizarea creditelor de compensare a

emisiilor de dioxid de carbon;

(b) tinte si jaloane intermediare pentru a masura, pind la 31 decembrie 2025 si,
ulterior, la fiecare cinci ani, pana la 31 decembrie, progresele inregistrate in
directia atingerii neutralitatii climatice, astfel cum se prevede la litera (a) de la

prezentul paragraf;

(¢c) o estimare a impactului fiecdreia dintre mdsurile si investitiile mentionate la
litera (a) de la prezentul paragrafin ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu

efect de serd.

Atingerea tintelor si a jaloanelor mentionate la al treilea paragraf litera (b) de la
prezentul alineat se verificd in ceea ce priveste perioada pédna la 31 decembrie 2025 si in
ceea ce priveste fiecare perioada ulterioard de cinci ani care se incheie la data de

31 decembrie, in conformitate cu procedurile de verificare si acreditare previzute la
articolul 15. Nu se aloca certificate cu titlu gratuit in afara de cele mentionate la primul
paragraf de la prezentul alineat, daca indeplinirea tintelor si a jaloanelor intermediare
nu a fost verificati in ceea ce priveste perioada de pand la sfarsitul anului 2025 sau in

ceea ce priveste perioada 2026-2030.
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Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a preciza continutul minim al
informatiilor mentionate la al treilea paragraf literele (a), (b) si (c) de la prezentul
alineat si formatul planurilor privind neutralitatea climatica mentionate la paragraful
respectiv si la articolul 10a alineatul (1) al cincilea paragraf. Comisia identifica sinergii
cu planuri similare, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii. Actele de punere in
aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatdi la

articolul 22a alineatul (2).”
15. La articolul 10c, alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Statele membre impun instalatiilor producatoare de energie electrica si operatorilor
de retele sa prezinte, pana la data de 28 februarie a fiecarui an, un raport referitor la
punerea in aplicare a investitiilor lor selectate, incluzand soldul alocarii de certificate
cu titlu gratuit si cheltuielile de investitii suportate, precum si tipurile de investitii
sprijinite. Statele membre transmit Comisiei rapoarte in acest sens, iar Comisia le

publica.”
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16. Se introduce urmdatorul articol:

wArticolul 10ca
Termen-limita pentru alocari tranzitorii de certificate cu titlu gratuit in scopul

modernizadrii sectorului energetic

Prin derogare de la articolul 10c, statele membre in cauzd pot acorda instalatiilor alocari
tranzitorii de certificate cu titlu gratuit numai in conformitate cu articolul respectiv
pentru investitiile realizate pand la 31 decembrie 2024. Orice certificate aflate la
dispozitia statelor membre in cauza in conformitate cu articolul 10c pentru perioada
2021-2030 care nu sunt utilizate pentru astfel de investitii, in proportia stabilita de statul

membru respectiv:

(a) se adaugi la cantitatea totala de certificate pe care statul membru in cauzd

urmeaza sa il scoata la licitatie in temeiul articolului 10 alineatul (2); sau

(b) sunt utilizate pentru a sprijini investitiile in cadrul Fondului pentru modernizare
mentionat la articolul 10d, in conformitate cu normele aplicabile veniturilor din

certificatele mentionate la articolul 10d alineatul (4).

Panda la 15 mai 2024, statul membru in cauzd notifica Comisiei cuantumurile respective
de certificate care urmeaza sa fie utilizate in conformitate cu articolul 10 alineatul (2)
primul paragraf litera (a), si, prin derogare de la articolul 10d alineatul (4) a doua tezd,

in temeiul articolului 10d.”
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17. Articolul 10d se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond pentru a sprijini investitiile
propuse de statele membre beneficiare, inclusiv finantarea proiectelor de mica
anvergura, pentru modernizarea sistemelor energetice si imbundtatirea
eficientei energetice (denumit in continuare «Fondul pentru modernizarey).
Fondul pentru modernizare este finantat prin scoaterea la licitatie a
certificatelor, astfel cum este prevazut la articolul 10, pentru statele membre

beneficiare prevazute de articolul mentionat.
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Investitiile care beneficiaza de sprijin trebuie sd fie conforme cu obiectivele
prezentei directive, cu obiectivele exprimate in Comunicarea Comisiei din

11 decembrie 2019 privind «Pactul ecologic european» si Regulamentul (UE)
2021/1119, precum si cu obiectivele pe termen lung exprimate in Acordul de la
Paris. Statele membre beneficiare pot, dupa caz, sa utilizeze resursele
Fondului pentru modernizare pentru a finanta investitii care implica
regiunile frontaliere adiacente ale Uniunii. Nu se acorda niciun sprijin din
Fondul pentru modernizare unitatilor producatoare de energie care utilizeaza
combustibili fosili. Cu toate acestea, veniturile provenite din certificatele care
fac obiectul unei notificari in temeiul articolului 10d alineatul (4) din
prezenta directiva pot fi utilizate pentru investitii care implica combustibili
fosili gazosi. De asemenea, veniturile din certificatele mentionate la

articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf din prezenta directiva pot fi
utilizate pentru investitii care implicid combustibili fosili gazosi, in cazul in
care activitatea se califici drept durabild din punctul de vedere al mediului in
temeiul Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului* si este justificatd in mod corespunzitor din motive de asigurare
a securitdtii energetice, cu conditia ca, pentru producerea de energie,
certificatele sa fie scoase la licitatie inainte de 31 decembrie 2027 si, pentru
investitiile care implica utilizari in aval ale gazelor, certificatele sa fie scoase

la licitatie inainte de 31 decembrie 2028.

* Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198,
22.6.2020, p. 13).”;
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(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Cel putin 80 % din veniturile provenite din certificatele mentionate la

articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf si din certificatele care fac

obiectul unei notificari in temeiul articolului 10d alineatul (4) si cel putin

90 % din veniturile provenite din certificatele mentionate la articolul 10

alineatul (1) al patrulea paragraf se utilizeaza pentru a sprijini investitiile Tn

urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

productia si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile, inclusiv a

hidrogenului din surse regenerabile;
incdlzirea si racirea din surse regenerabile;

reducerea consumului total de energie prin eficienta energetica, inclusiv
in sectorul industrial, al transporturilor, al cladirilor, al agriculturii si al

deseurilor;

stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice, inclusiv a
managementului pe parte de cerere, a conductelor de termoficare a
retelelor pentru transportul de electricitate, precum si cresterea
interconectdrilor dintre statele membre $i @ infrastructurii pentru o

mobilitate cu zero emisii,;

sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in zonele rurale si
indepartate, pentru combaterea saraciei energetice si pentru modernizarea

sistemelor de incdlzire ale acestora; si
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(f) o tranzitie justa in regiunile dependente de emisiile de dioxid de carbon
din statele membre beneficiare, astfel incat sa se sprijine realocarea,
recalificarea si imbunatatirea competentelor lucratorilor, educatia,
initiativele legate de cautarea unui loc de munca si intreprinderile nou
infiintate, in dialog cu societatea civild si partenerii sociali, intr-o
manierd care este in concordantd cu actiunile relevante incluse de
statele membre in planurile lor teritoriale de tranzitie justa si care
contribuie la acestea, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) primul

paragraflitera (k) din Regulamentul (UE) 2021/1056, dupa caz.”;
(¢) alineatul (11) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) Comitetul pentru investitii raporteaza anual Comisiei privind experienta
dobanditd in ceea ce priveste evaluarea investitiilor, in special in ceea ce
priveste reducerile emisiilor si costurile de reducere. Péina la 31 decembrie
2024, tinand cont de constatarile comitetului pentru investitii, Comisia
revizuieste domeniile pentru proiectele mentionate la alineatul (2) si criteriile

pe baza carora comitetul pentru investitii isi intemeiaza recomandarile.

Comitetul pentru investitii asigurd publicarea raportului anual. Comisia

transmite raportul anual Parlamentului European si Consiliului.”
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18. Se introduce urmdatorul articol:

wArticolul 10f

Principiul de «a nu prejudicia in mod semnificativ»

Incepind din ianuarie 2025, statele membre beneficiare si Comisia utilizeaza veniturile
provenite din licitarea certificatelor destinate Fondului pentru inovare in temeiul
articolului 10a alineatul (8) si a certificatelor mentionate la articolul 10 alineatul (1) al
treilea si al patrulea paragraf, in conformitate cu criteriile de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” prevazute la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, in cazul in care
astfel de venituri sunt utilizate pentru o activitate economicd pentru care au fost stabilite
criterii tehnice de examinare pentru a stabili dacd o activitate economica prejudiciaza in
mod semnificativ unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu relevante in temeiul

articolului 10 alineatul (3) litera (b) din regulamentul respectiv.”
19. In articolul 11 alineatul (2), data ,,28 februarie” se inlocuieste cu ,,30 iunie”;
20. Titlul capitolului IV se inlocuieste cu urmatorul text:

»DISPOZITII APLICABILE AVIATIEIL, TRANSPORTULUI MARITIM SI
INSTALATIILOR STATIONARE”
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21. Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre garanteaza recunoasterea certificatelor emise de o autoritate
competentd din alt stat membru 1n scopul indeplinirii de catre un operator, un
operator de aeronave sau o companie de transport maritim a obligatiilor

prevazute la alineatul (3).”;
(b) alineatul (2a) se elimina;
(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre, statele membre de administrare si autoritatile de administrare
ale unei companii de transport maritim se asigura ca, pana la 30 septembrie a

fiecarui an:

(a) operatorul fiecarei instalatii restituie un numar de certificate care este
egal cu totalul emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului
calendaristic anterior, potrivit verificdrii efectuate in conformitate cu

articolul 15;

(b) fiecare operator de acronave restituie un numar de certificate care este
egal cu totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior,

potrivit verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15;
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(d)

(¢) fiecare companie de transport maritim restituie un numar de certificate
care este egal cu totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic

anterior, potrivit verificarii efectuate in conformitate cu articolul 3ge.

Statele membre, statele membre de administrare si autorititile de administrare
ale unei companii de transport maritim se asigura ca, ulterior, certificatele

restituite in temeiul primului paragraf sunt anulate.”;

dupa alineatul (3) se introduc urmdtoarele alineate:

»w(3-e) Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c), companiile de

transport maritim pot restitui cu 5 % mai putine certificate decdt emisiile lor
verificate generate pdnd la 31 decembrie 2030 de navele clasificate ca nave
din clasa de gheata, cu conditia ca astfel de nave sa aiba clasa de gheata 14
sau IA Super sau o clasa de gheata echivalenta, stabilita pe baza

Recomandarii 25/7 a HELCOM.

In cazul in care se restituie mai putine certificate in comparatie cu emisiile
verificate, odati ce diferenta dintre emisiile verificate i certificatele restituite
a fost stabilita pentru fiecare an, un volum de certificate corespunzator
diferentei respective se anuleazd, in loc sd fie scos la licitatie in conformitate

cu articolul 10.
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(3-d)  Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c) de la prezentul
articol si de la articolul 16, Comisia prevede, la cererea unui stat membru, prin
intermediul unui act de punere in aplicare, cd statele membre trebuie sda considere
cerintele prevazute in dispozitiile respective ca fiind indeplinite si ca nu trebuie sa
ia nicio mdsurd impotriva companiilor de transport maritim in ceea ce priveste
emisiile generate pana la 31 decembrie 2030 de caldtoriile efectuate de navele de
pasageri, altele decdt navele de croazierd, si de navele de tip Ro-Ro, intre un port
al unei insule aflat sub jurisdictia statului membru solicitant respectiv, care nu are
nicio legatura rutierd sau feroviard cu tarmul principal si cu o populatie mai mica
de 200 000 de locuitori permanenti conform celor mai recente date disponibile in
2022 si un port aflat sub jurisdictia aceluiasi stat membru, precum si de activitdtile
desfasurate in cadrul unui port de astfel de nave in legatura cu astfel de calatorii.
Comisia publica si actualizeazd permanent o listd a insulelor mentionate la primul

paragraf si a porturilor in cauzd.
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(3-¢) Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c) de la prezentul

articol si de la articolul 16, la cererea comuna a doud state membre, dintre
care unul nu are frontierd terestrd cu un alt stat membru, iar celilalt stat
membru este cel mai apropiat din punct de vedere geografic de statul
membru care nu are frontierd terestra cu un alt stat membru, Comisia
prevede prin intermediul unui act de punere in aplicare, cd statele membre
trebuie sd ia in considerare ca cerintele prevazute in dispozitiile respective
sunt indeplinite si ca nu trebuie sa ia nicio masurd impotriva companiilor de
transport maritim in ceea ce priveste emisiile generate pand la

31 decembrie 2030 de caldatoriile efectuate de navele de pasageri sau de
navele de tip Ro-Ro in cadrul unui contract transnational de servicii publice
sau al unei obligatii transnationale de serviciu public, prevazute in cererea
comund, care leaga cele doud state membre si de activitdtile desfasurate in

cadrul unui port de astfel de nave in legaturd cu astfel de caldtorii.

(3-b) Obligatia de a restitui certificatele nu se aplica in cazul emisiilor generate

panad la 31 decembrie 2030 de calatoriile intre un port situat intr-o regiune
ultraperiferica a unui stat membru $i un port situat in acelasi stat membru,
inclusiv de calatoriile dintre porturile din interiorul unei regiuni
ultraperiferice si de calatoriile intre porturi situate in regiuni ultraperiferice
ale aceluiasi stat membru, precum si de activitdtile desfasurate in cadrul

unui port de astfel de nave in legaturd cu astfel de caldatorii.”;
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(e) Alineatul (3-a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3-a) In cazul in care este necesar si att timp cit este necesar pentru a proteja
integritatea de mediu a EU ETS, operatorilor, operatorilor de aeronave si
companiilor de transport maritim din cadrul EU ETS li se interzice utilizarea
certificatelor emise de un stat membru cu privire la care exista obligatii ale
operatorilor, ale operatorilor de aeronave si ale companiilor de transport
maritim care au devenit caduce. Actele delegate mentionate la articolul 19
alineatul (3) trebuie sa includd masurile necesare in cazurile mentionate in

prezentul alineat.”;
(f) seintroduce urmatorul alineat:

,»(3b) Obligatia de restituire a certificatelor nu se aplica in ceea ce priveste emisiile
de gaze cu efect de serd care sunt considerate a fi fost captate si utilizate astfel
incat acestea au devenit legate chimic permanent intr-un produs pentru ca sa nu
intre n atmosfera in conditii normale de utilizare, inclusiv orice activitate

normala care are loc dupa sfarsitul duratei de viata a produsului.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 23 pentru a
completa prezenta directivi privind cerintele in baza cdrora se considera ca
gazele cu efect de sera au devenit legate chimic permanent astfel cum este

mentionat in primul paragraf de la prezentul alineat.”;
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(g) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd certificatele
sunt anulate in orice moment, la cererea persoanei care le detine. In cazul
inchiderii unei capacitati de productie de energie electrica pe teritoriul lor ca
urmare a unor mdasuri nationale suplimentare, statele membre pot anula, si
sunt incurajate sda faca acest lucru, certificate din cantitatea totala de
certificate pe care urmeazd sa le scoatd la licitatie mentionata la articolul 10
alineatul (2) pand la un cuantum corespunzator valorii medii a emisiilor
verificate ale instalatiei in cauzd pe parcursul unei perioade de cinci ani
inainte de inchidere. Statul membru in cauza informeaza Comisia in
legdtura cu o astfel de intentie de anulare sau cu motivele neanularii, in
conformitate cu actele delegate adoptate in temeiul articolului 10

alineatul (4).”
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22. La articolul 14 alineatul (1), primul paragraf sel inlocuieste cu urmatorul text:

»Comisia adopta acte de punere in aplicare privind modalititile detaliate de
monitorizare si raportare a emisiilor si, dupd caz, a datelor aferente activitatilor
enumerate in anexa I la prezenta directivd, precum si a efectelor aviatiei, altele decit
cele legate de CO: pe rutele pentru care se raporteazd emisii in temeiul prezentei
directive, care se bazeazd pe principiile de monitorizare si raportare prevazute in anexa
1V la prezenta directiva si pe cerintele prevazute la alineatele (2) si (5) de la prezentul
articol. Actele de punere in aplicare respective precizeazd, de asemenea, potentialul de
incalzire globala al fiecdrui gaz cu efect de serd si tin seama de cunostintele stiintifice
actualizate privind efectele altor emisii decdt cele de CO; generate de aviatie in cadrul
cerintelor de monitorizare si raportare a emisiilor si a efectelor lor, inclusiv a efectelor
aviatiei, altele decit cele legate de CO2. Actele de punere in aplicare respective
reglementeaza aplicarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite prin Directiva (UE) 2018/2001, cu toate
ajustarile necesare in ceea ce priveste aplicarea In temeiul prezentei directive, pentru ca
unei astfel de biomase sa i se aplice un factor de emisie zero. Acestea precizeaza
modalitatea de contabilizare a stocarii emisiilor generate dintr-o combinatie de surse cu
factor de emisie zero si surse cdrora nu li se aplicd un factor de emisie zero. De asemenea,
actele respective precizeaza modalitatea de contabilizare a emisiilor generate de
combustibili de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si de combustibili pe
baza de carbon reciclat, asigurandu-se ca astfel de emisii sunt contabilizate si evitandu-se

dubla contabilizare.”
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23.

Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

(b)

(©)

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre asigura publicarea numelor operatorilor, ale operatorilor de
aeronave si ale companiilor de transport maritim care ncalca cerintele privind

restituirea unui numar suficient de certificate in temeiul prezentei directive.”;
la alineatul (3), data ,,30 aprilie” se inlocuieste cu ,,30 septembrie”;
se introduce urmatorul alineat:

»(3a) Penalitatile prevazute la alineatul (3) se aplica, de asemenea, companiilor de

transport maritim.”;
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se introduce urmatorul alineat:

»(11a) In cazul unei companii de transport maritim care nu a respectat obligatiile

de restituire pentru doud sau mai multe perioade de raportare consecutive si in
cazul 1n care alte masuri de executare nu au asigurat respectarea acestora,
autoritatea competenta a statului membru din portul de intrare poate, dupa ce i-
a acordat companiei de transport maritim in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile, sd emita un ordin de expulzare, care este notificat Comisiei,
Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritimd (EMSA), celorlalte state
membre si statului de pavilion in cauza. Ca urmare a emiterii unui astfel de
ordin de expulzare, orice stat membru, cu exceptia statului membru al carui
pavilion il arboreaza nava in cauza, refuza intrarea navelor aflate in
responsabilitatea companiei de transport maritim in cauza in oricare dintre
porturile sale pana la indeplinirea de citre compania de transport maritim a
obligatiilor de restituire ce ii revin in conformitate cu articolul 12. in cazul in
care nava arboreaza pavilionul unui stat membru si intrd sau se afla intr-unul
din porturile acestuia, statul membru respectiv refine nava, dupa ce i-a
acordat companiei de transport maritim in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile, pand cand compania de transport maritim isi indeplineste

obligatiile de restituire.
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In cazul in care se constati ci 0 navi a unei companii de transport maritim
astfel cum este mentionatd la primul paragraf se afla intr-unul dintre
porturile statului membru al cdarui pavilion il arboreazd, statul membru in
cauzd poate, dupd ce i-a acordat companiei de transport maritim in cauzd
posibilitatea de a-si prezenta observatiile, sd emita un ordin de retinere a
pavilionului national pand cind compania de transport maritim isi
indeplineste obligatiile de restituire. Statul membru informeaza Comisia,
EMSA si celelalte state membre cu privire la aceastd situatie. Ca urmare a
emiterii unui astfel de ordin de retinere a pavilionului national, fiecare stat
membru ia aceleasi masuri ca si cele necesare in urma emiterii unui ordin de

expulzare in conformitate cu a doua teza de la primul paragraf.

Prezentul alineat nu aduce atingere normelor maritime internationale aplicabile

in cazul navelor aflate in pericol.”
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24.

Articolul 18b se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 18b

Asistentd din partea Comisiei, EMSA si a altor organizatii relevante

()

2

Pentru a-si indeplini obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 3¢ alineatul (4), si
al articolelor 3g, 3gd, 3ge, 3gf, 3gg si 18a, Comisia, statul membru de administrare
si autoritatile de administrare ale unei companii de transport maritim pot solicita
asistenta EMSA sau a unei alte organizatii relevante si pot incheia, in acest scop,

orice acorduri corespunzatoare cu organizatiile in cauza.

Comisia, asistata de EMSA, depune eforturi pentru a concepe instrumente
adecvate si pentru a elabora orientari care sd faciliteze si sa coordoneze activitdtile
de verificare si de asigurare a respectarii legislatiei legate de aplicarea prezentei
directive in sectorul transportului maritim. In masura posibilului, astfel de
orientdri si instrumente sunt puse la dispozitia statelor membre si a verificatorilor
in scopul partajarii informatiilor si pentru a se asigura o bund punere in aplicare a

dispozitiilor de drept intern care transpun prezenta directiva.”
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25. Articolul 23 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmdatorul text:

»(2) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate mentionata la

3)

articolul 3c alineatul (6), articolul 3d alineatul (3), articolul 10 alineatul (4),
articolul 10a alineatele (1), (8) si (8a), articolul 10b alineatul (5), articolul 12
alineatul (3b), articolul 19 alineatul (3), articolul 22, articolul 24

alineatul (3), articolul 24a alineatul (1), articolul 25a alineatul (1), articolul
28c si articolul 30j alineatul (1) pe o perioada nedeterminatd incepédnd cu

8 aprilie 2018.

Delegarea de competente mentionata la articolul 3c alineatul (6), articolul 3d
alineatul (3), articolul 10 alineatul (4), articolul 10a alineatele (1), (8) si (8a),
articolul 10b alineatul (5), articolul 12 alineatul (3b), articolul 19

alineatul (3), articolul 22, articolul 24 alineatul (3), articolul 24a

alineatul (1), articolul 25a alineatul (1), articolul 28c si articolul 30j
alineatul (1) poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeazd datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere

actelor delegate care sunt deja in vigoare.”;
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26.

(b) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdatorul text:

»(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3c alineatul (6), al articolului 3d
alineatul (3), al articolului 10 alineatul (4), al articolului 10a alineatul (1),
(8) sau (8a), al articolului 10b alineatul (5), al articolului 12 alineatul (3b),
al articolului 19 alineatul (3), al articolului 22, al articolului 24 alineatul (3),
al articolului 24a alineatul (1), al articolului 25a alineatul (1), al articolului
28c¢ sau al articolului 30j alineatul (1) intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia cdtre Parlamentul European
si Consiliu sau dacd, inainte de expirarea termenului respectiv, atdt
Parlamentul European, cit si Consiliul au informat Comisia cd nu vor
Sformula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.”
Articolul 29 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 29

Raport privind asigurarea unei mai bune functionari a pietei carbonului

Daca rapoartele regulate privind piata carbonului mentionate la articolul 10
alineatele (5) si (6) contin dovezi ale faptului ca piata carbonului nu functioneaza
corespunzator, Comisia, in termen de trei luni, prezinta un raport Parlamentului
European si Consiliului. Raportul poate fi insotit, daca este cazul, de propuneri
legislative menite sd mareasca transparenta si integritatea pietei carbonului, inclusiv a
pietelor instrumentelor derivate conexe, si sa abordeze masurile corective pentru a
imbundtati functionarea acesteia, precum si pentru a imbundtati prevenirea si

detectarea abuzurilor de pe piata.”
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27.

Articolul 29a se inlocuieste cu urmadatorul text:

wArticolul 29a

Masuri de luat in eventualitatea unor fluctuatii excesive ale preturilor

(1) In cazulin care pretul mediu al certificatelor pentru cele sase luni calendaristice
precedente este de peste 2,4 ori mai mare decdt pretul mediu al certificatelor
pentru perioada de referintd de doi ani precedenti, 75 de milioane de certificate
sunt eliberate din rezerva pentru stabilitatea pietei, in conformitate cu articolul 1

alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

Pentru certificatele de emisii vizate la capitolele 11 si 111, pretul certificatelor
mentionat la primul paragraf de la prezentul alineat este pretul licitatiilor
desfasurate in conformitate cu actele delegate adoptate in temeiul articolului 10

alineatul (4).

Perioada de referinti de doi ani precedenti mentionatdi la primul paragraf
reprezintd perioada de doi ani care se incheie inainte de prima lunda a perioadei de

sase luni calendaristice mentionate la paragraful respectiv.

In cazul in care conditia previzutd la primul paragraf de la prezentul alineat este
indeplinitd si alineatul (2) nu este aplicabil, Comisia publici un aviz in acest sens
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicind data la care conditia a fost

indeplinita.
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28.

2)

3)

Comisia publica in primele trei zile lucratoare ale fiecarei luni pretul mediu al
certificatelor pentru ultimele sase luni calendaristice si pretul mediu al
certificatelor pentru perioada de referinta de doi ani precedenti. In cazul in care
nu este indeplinita conditia mentionata la primul paragraf, Comisia publica, de
asemenea, nivelul pretului pe care pretul mediu al certificatelor ar trebui sa il
atingd in luna urmdtoare pentru a indeplini conditia mentionata la paragraful

respectiv.

Atunci cand este indeplinita conditia pentru eliberarea de certificate din rezerva
pentru stabilitatea pietei in temeiul alineatului (1), conditia mentionatd la
respectivul alineat nu se considera indepliniti din nou decat dupa cel putin

doudsprezece luni de la incheierea operatiunii anterioare de eliberare din rezerva.

Normele detaliate de aplicare a masurilor mentionate la alineatele (1) si (2) de la
prezentul articol se stabilesc prin actele delegate mentionate la articolul 10

alineatul (4).”

Articolul 30 se modifica dupd cum urmeaza:

(@)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Prezenta directivi face obiectul unei revizuiri permanente in contextul
evolutiilor internationale i al eforturilor intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor pe termen lung ale Acordului de la Paris si a tuturor
angajamentelor relevante care rezulta in urma Conferintei partilor la

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.”;
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(b)

alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

+(2)

Masurile de sprijinire a anumitor industrii mari consumatoare de energie care
ar putea face obiectul relocarii emisiilor de carbon mentionate la articolele 10a
si 10b din prezenta directiva fac si ele obiectul unei revizuiri permanente avand
in vedere masurile de politica privind clima din alte economii majore. In acest
context, Comisia analizeaza si dacd masurile legate de compensarea costurilor
indirecte ar trebui sa fie armonizate in continuare. Masurile aplicabile
sectoarelor vizate de CBAM sunt reexaminate in contextul aplicarii
Regulamentului (UE) 2023/..". Inainte de 1 ianuarie 2028 si, ulterior, la
fiecare doi ani, ca parte a rapoartelor sale catre Parlamentul European si
catre Consiliu in temeiul articolului 30 alineatul (6) din regulamentul
respectiv, Comisia evalueaza impactul CBAM asupra riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, inclusiv in ceea ce priveste exporturile.
Raportul evalueazd necesitatea de a se lua masuri suplimentare, inclusiv
masuri legislative, pentru a se aborda riscurile de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon. Raportul este insotit, dacd este cazul, de o propunere

legislativa.”;

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 7/23

[2021/0214(COD)].
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(¢

alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3) Comisia raporteaza Parlamentului European si Consiliului in contextul

fiecarui bilant la nivel global convenit in temeiul Acordului de la Paris, in
special in ceea ce priveste necesitatea unor politici si masuri suplimentare ale
Uniunii in vederea reducerilor de gaze cu efect de serd necesare din partea
Uniunii si a statelor sale membre, inclusiv in ceea ce priveste factorul linear
mentionat la articolul 9 din prezenta directiva. Comisia poate, dupa caz,
prezenta propuneri legislative Parlamentului European si Consiliului de
modificare a prezentei directive, in special pentru a asigura respectarea
obiectivului neutralitatii climatice, astfel cum este prevazut la articolul 2
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119, si a obiectivelor climatice
ale Uniunii, prevdzute la articolul 4 din regulamentul respectiv. La
prezentarea propunerilor sale legislative, Comisia ia in considerare, printre
altele, bugetul orientativ preconizat al Uniunii pentru gazele cu efect de sera
pentru perioada 2030-2050, astfel cum se mentioneaza la articolul 4

alineatul (4) din regulamentul respectiv.”;
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(d) se adaugda urmdatoarele alineate:

»(3) Pénala 31 iulie 2026, Comisia prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la urmatoarele aspecte, raport insotit, dupa

caz, de o propunere legislativa si de o evaluare a impactului:

(a) modul in care ar putea fi contabilizate emisiile negative rezultate din
gazele cu efect de serd care sunt eliminate din atmosfera si stocate
permanent si in conditii de sigurantd si modul in care emisiile negative
respective pot fi acoperite de comercializarea certificatelor de emisii,
dupa caz, incluzdnd un domeniu de aplicare clar si criterii stricte
pentru o asemenea acoperire, precum i garantii pentru a se asigura cd
aceste absorbtii nu compenseaza reducerile de emisii necesare in
conformitate cu obiectivele climatice ale Uniunii, astfel cum sunt

prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119;

(b) fezabilitatea reducerii pragurilor de putere termica instalatda totald de

20 MW pentru activitatile din anexa I incepdnd cu anul 2031;
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(6)

(¢) daca toate emisiile de gaze cu efect de sera reglementate de prezenta
directivd sunt contabilizate in mod eficient si dacda dubla contabilizare
este evitata efectiv; in special, raportul evalueazd contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd care sunt considerate a fi fost captate
si utilizate intr-un produs in alt mod decit cel mentionat la articolul 12

alineatul (3b).

Atunci cand revizuieste prezenta directivd, in concordanta cu alineatele (1),
(2) si (3) de la prezentul articol, Comisia analizeaza modul in care pot fi
stabilite legaturile dintre EU ETS si alte piete ale carbonului, fard a
impiedica realizarea obiectivului neutralitatii climatice si a obiectivelor

climatice ale Uniunii prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119.
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(7)

Padnda la 31 iulie 2026, Comisia prezintd un raport Parlamentului European
si Consiliului in care evalueaza fezabilitatea includerii instalatiilor de
incinerare a deseurilor municipale in EU ETS, inclusiv in vederea includerii
acestora incepdnd cu anul 2028, si eventuala necesitate privind optiunea ca
un stat membru si renunte pind la 31 decembrie 2030. In aceasta privintd,
Comisia tine seama de importanta tuturor sectoarelor care contribuie la
reducerea emisiilor si de posibila deturnare a deseurilor catre eliminarea
prin depozitarea in Uniune si prin exporturile de deseuri cdtre tari terte. De
asemenea, Comisia tine seama de criterii relevante, cum ar fi efectele asupra
pietei interne, potentialele denaturdari ale concurentei, integritatea de mediu,
alinierea la obiectivele Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului* si robustetea si acuratetea in ceea ce priveste monitorizarea si
calcularea emisiilor. Comisia prezinta, dupd caz si fard a aduce atingere
articolului 4 din directiva respectivd, o propunere legislativa care insoteste
raportul, pentru a aplica dispozitiile prezentului capitol autorizatiilor de
emisii de gaze cu efect de sera si alocarii si emiterii de certificate
suplimentare pentru instalatiile de incinerare a deseurilor municipale si

pentru a preveni o eventuald deturnare.
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In raportul mentionat la primul paragraf, Comisia analizeazd, de asemenea,
posibilitatea de a include in EU ETS si alte procese de gestionare a
deseurilor, in special depozitele de deseuri din Uniune, care genereazd emisii
de metan si de protoxid de azot. Dupa caz, Comisia poate, de asemenea, sa
insoteascd raportul respectiv cu o propunere legislativa pentru a include

astfel de alte procese de gestionare a deseurilor in EU ETS.

*  Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO

L 312, 22.11.2008, p. 3).”
29. Dupa articolul 30, se introduce urmatorul capitol:
»CAPITOLUL IVa

SCHEMA DE COMERCIALIZARE A CERTIFICATELOR DE EMISII IN SECTORUL
CLADIRILOR, AL TRANSPORTULUI RUTIER ST IN ALTE SECTOARE

Articolul 30a

Domeniu de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd emisiilor, autorizatiilor de emisii de gaze cu efect
de serd, emiterii si restituirii certificatelor, precum si monitorizarii, raportdrii si verificarii
activitatii mentionate in anexa III. Prezentul capitol nu se aplica emisiilor care fac obiectul

capitolelor II I st I11.
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Articolul 30b

Autorizatii de emisii de gaze cu efect de sera

(1) Statele membre se asigura ca, de la 1 ianuarie 2025, nicio entitate reglementata nu

realizeaza activitatea mentionata in anexa III, cu exceptia cazurilor in care entitatea

reglementata respectiva detine o autorizatie acordata de o autoritate competenta in

conformitate cu alineatele (2) si (3).

(2) O cerere 1naintata autoritatii competente de catre entitatea reglementata in

conformitate cu alineatul (1) pentru acordarea unei autorizatii de emisii de gaze cu

efect de serd in temeiul prezentului capitol trebuie sa cuprinda cel putin o descriere a:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

entitatii reglementate;

tipului de combustibili pe care ii elibereaza pentru consum si care sunt utilizati
pentru ardere in sectoarele mentionate n anexa IlI, precum si a mijloacelor

prin care acesti combustibili sunt eliberati pentru consum;

utilizarii finale sau utilizarilor finale ale combustibililor eliberati pentru

consum pentru activitatea mentionata in anexa III;

masurilor planificate pentru monitorizarea si raportarea emisiilor, in

conformitate cu actele de punere in aplicare mentionate la articolele 14 si 30f;

un rezumat netehnic al informatiilor mentionate la literele (a)-(d) de la

prezentul alineat.
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3)

Autoritatea competenta acorda autorizatii de emisii de gaze cu efect de sera prin care

entitatea reglementata mentionata la alineatul (1) este autorizata sa desfasoare

activitatea mentionata in anexa III, daca autoritatea competenta a stabilit ca entitatea

respectiva poate monitoriza si raporta emisiile corespunzatoare cantitatilor de

combustibili eliberati pentru consum in conformitate cu anexa I1I.

(4) Autorizatiile de emisii de gaze cu efect de sera contin cel putin urmatoarele

elemente:

(a) denumirea si adresa entitatii reglementate;

(b) o descriere a mijloacelor prin care entitatea reglementata eliberecaza
combustibilii pentru consum 1n sectoarele vizate de prezentul capitol;

(¢) o lista a combustibililor eliberati pentru consum de catre entitatea reglementata
in sectoarele vizate de prezentul capitol;

(d) un plan de monitorizare care respecta cerintele actelor de punere in aplicare
mentionate la articolul 14;

(e) cerintele de raportare stabilite prin actele de punere in aplicare mentionate la
articolul 14;

(f) obligatia de a restitui certificatele emise in temeiul prezentului capitol, care
corespund emisiilor totale din fiecare an calendaristic, astfel cum au fost
verificate in conformitate cu articolul 15 pdna la termenul stabilit la articolul
30e¢ alineatul (2).
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)

(6)

Statele membre pot permite entitdtilor reglementate sd actualizeze planurile de
monitorizare fard a modifica autorizatia. Entitatile reglementate prezinta autoritatii

competente, in vederea aprobarii, toate planurile de monitorizare actualizate.

Entitatea reglementatd informeaza autoritatea competenta cu privire la orice
modificari planificate privind natura activitdtii sale sau combustibilii pe care i
elibereaza pentru consum, care ar putea face necesara actualizarea autorizatiei de
emisii de gaze cu efect de serd. Dupa caz, autoritatea competenta actualizeaza
autorizatia In conformitate cu actele de punere 1n aplicare mentionate la articolul 14.
In cazul in care survine o modificare a identititii entititii reglementate in temeiul
prezentului capitol, autoritatea competenta actualizeaza autorizatia astfel incat acesta

sd includd denumirea si adresa noii entitati reglementate.

Articolul 30c

Cantitatea de certificate la nivelul Uniunii

(1)

Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol
incepand cu anul 2027 se diminueaza linear incepand din 2024. Valoarea pentru
2024 se defineste ca limite de emisii pentru 2024, calculata pe baza emisiilor de
referinta in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliului* pentru sectoarele vizate de prezentul
capitol si aplicand traiectoria de reducere liniara pentru toate emisiile care intra in
domeniul de aplicare al regulamentului respectiv. Cantitatea se diminueaza in fiecare
an dupd 2024 cu un factor linear de reducere de 5,10 %. Pana la 1 ianuarie 2025,

Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii pentru anul 2027.
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(2)

3)

Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol
incepand cu anul 2028 se diminueaza linear incepand cu anul 2025 pe baza emisiilor
medii raportate In temeiul prezentului capitol pentru anii 2024-2026. Cantitatea de
certificate se diminueaza cu un factor linear de reducere de 5,38 %, cu exceptia
cazului 1n care se aplica conditiile prevazute la punctul 1 din anexa Illa, caz in care
cantitatea se diminueaza cu un factor linear de reducere ajustat in conformitate cu
normele stabilite la punctul 2 din anexa Illa. Pana la 30 iunie 2027, Comisia publica
cantitatea de certificate pentru 2028 la nivelul intregii Uniuni si, daca este necesar,

factorul linear de reducere ajustat.

Cantitatea de certificate emise la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol se
ajusteazd pentru fiecare an incepdnd cu anul 2028 pentru a compensa cantitatea
de certificate restituite in cazurile in care nu a fost posibila evitarea dublei
contabilizari a emisiilor sau in care certificatele au fost restituite pentru emisii
care nu fac obiectul prezentului capitol, astfel cum se mentioneazd la articolul 30f
alineatul (5). Ajustarea corespunde cantitatii totale de certificate care fac obiectul
prezentului capitol, care au fost compensate in anul de raportare relevant, in
conformitate cu actele de punere in aplicare mentionate la articolul 30f

alineatul (5) al doilea paragraf.
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)

Un stat membru care, in temeiul articolului 30j, extinde unilateral activitatea
mentionatd in anexa I11 la sectoarele care nu sunt enumerate in respectiva anexd
se asigurd cd entitdtile reglementate in cauzd prezintda autorititii competente
relevante, pdana la data de 30 aprilie a anului relevant, un raport justificat in mod
corespunzdtor, in conformitate cu articolul 30f. In cazul in care datele prezentate
sunt justificate in mod corespunzator, autoritatea competentd informeazdi Comisia
in acest sens pand la data de 30 iunie a anului relevant. Cantitatea de certificate
care urmeazd sd fie emise in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol se
ajusteazd tindnd seama de raportul detaliat in mod corespunzitor care a fost

prezentat de entitatile reglementate.
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Articolul 30d

Licitarea certificatelor pentru activitatea mentionatd in anexa III

(1)

2)

Incepand cu 2027, certificatele care fac obiectul prezentului capitol se scot la
licitatie, cu exceptia cazului In care sunt plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei
instituitd prin Decizia (UE) 2015/1814. Certificatele care fac obiectul prezentului
capitol se scot la licitatie separat de certificatele care fac obiectul capitolelor 11, 11 I

st III din prezenta directiva.

Licitarea certificatelor in temeiul prezentului capitol incepe in 2027, cu un volum
echivalent cu 130 % din volumul de certificate scoase la licitatie pentru 2027, stabilit
pe baza cantitatii de certificate la nivelul Uniunii pentru anul respectiv si a proportiei
si a volumului de certificate i scoase la licitatie in temeiul alineatelor (3)-(6) de la
prezentul articol. Cantitatea suplimentara de 30% care urmeaza sa fie scoasa la
licitatie se utilizeaza numai pentru restituirea certificatelor in temeiul articolului 30e
alineatul (2) si poate fi scoasa la licitatie pand la 31 mai 2028. Cantitatea
suplimentara de 30% se deduce din volumele de certificate scoase la licitatie pentru
perioada 2029-2031. Conditiile pentru licitatiile prevazute la prezentul alineat se
stabilesc In conformitate cu alineatul (7) de la prezentul articol si cu articolul 10

alineatul (4).

In 2027, 600 de milioane de certificate care fac obiectul prezentului capitol urmeaza
sa fie create ca participatii in rezerva pentru stabilitatea pietei in temeiul

articolului 1a alineatul (3) din Decizia (UE) 2015/1814.
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3)

4)

150 de milioane de certificate emise in temeiul prezentului capitol se scot la licitatie
si toate veniturile provenite din licitatiile respective sunt puse la dispozitia Fondului

social pentru clima instituit prin Regulamentul (UE) 2023/..." pdna in 2032.

Din cantitatea de certificate ramasa $i pentru a genera, impreund cu veniturile
provenite din certificatele mentionate la alineatul (3) de la prezentul articol si la
articolul 10a alineatul (8b), o sumd maximd de 65 000 000 000 EUR, Comisia se
asigurd ca este scoasd la licitatie o cantitate suplimentara de certificate care fac
obiectul prezentului capitol iar veniturile provenite din aceste licitatii sunt puse la
dispozitia Fondului social pentru clima instituit prin Regulamentul (UE) 2023/..."
pandin 2032.

Comisia se asigurd ca certificatele destinate Fondului social pentru clima
mentionat la alineatul (3) de la prezentul articol si in prezentul alineat sunt scoase
la licitatie in conformitate cu principiile si modalititile mentionate la articolul 10

alineatul (4) si cu actele delegate adoptate in temeiul articolului mentionat.

Veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor mentionate la alineatul (3) de la
prezentul articol si in prezentul alineat constituie venituri externe alocate in
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 si se utilizeazd in conformitate cu normele aplicabile Fondului social

pentru clima.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 11/23

[2021/0206(COD)].
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Cuantumul anual alocat Fondului social pentru clima in conformitate cu

articolul 10a alineatul (8b), cu alineatul (3) de la prezentul articol si cu prezentul

alineat nu depaseste:

(@)

(b)

(¢

(d)

(¢

®

(2

4000000 000 EUR pentru 2026,

10900 000 000 EUR pentru 2027;

10 500 000 000 EUR pentru 2028;

10300 000 000 EUR pentru 2029;

10100 000 000 EUR pentru 20305

9 800 000 000 EUR pentru 2031;

9400 000 000 EUR pentru 2032;

In cazul in care comercializarea certificatelor de emisii stabiliti in conformitate cu

prezentul capitol este amdnata pédnd in 2028 in temeiul articolului 30k, cuantumul

maxim care urmeazd sd fie pus la dispozitia Fondului social pentru clima in

conformitate cu primul paragraf de la prezentul alineat este de

54 600 000 000 EUR. In acest caz, sumele anuale alocate Fondului social pentru
clima nu depdsesc cumulativ, pentru anii 2026 si 2027, 4 000 000 000 EUR, iar

pentru perioada 1 ianuarie 2028-31 decembrie 2032, cuantumul anual relevant nu

depaseste:

(a) 11400000000 EUR pentru 2028;
(b) 10300000000 EUR pentru 2029;
(c) 10100000000 EUR pentru 2030;
(d) 9800000000 EUR pentru 2031;
(e) 9000000000 EUR pentru 2032;
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)

In cazul in care veniturile provenite din licitatia mentionatd la alineatul (5) de la
prezentul articol sunt stabilite ca resursa proprie in conformitate cu articolul 311
al treilea paragraf din TFUE, articolul 10a alineatul (8b) din prezenta directiva,

alineatul (3) de la prezentul articol si prezentul alineat nu se aplica.

Cantitatea totald de certificate care fac obiectul prezentului capitol dupa deducerea
cantitatilor stabilite la alineatele (3) si (4) de la prezentul articol se scoate la licitatie
de catre statele membre si se distribuie intre acestea in proportii identice cu partea
din emisiile de referinta in temeiul articolului 4 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) 2018/842 pentru categoriile de surse de emisii mentionate la al
doilea paragraf literele (b), (c) si (d) din anexa Il la prezenta directiva pentru
media perioadei dintre 2016 si 2018 a statului membru in cauza, astfel cum a fost
revizuitd in mod cuprinzator in temeiul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul

respectiv.
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(6)

Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii

certificatelor mentionate la alineatul (5) de la prezentul articol, cu exceptia

veniturilor care constituie venituri externe alocate in conformitate cu alineatul (4)

de la prezentul articol sau a veniturilor stabilite ca resurse proprii in conformitate cu

articolul 311 al treilea paragraf din TFUE si incluse in bugetul Uniunii. Statele

membre 1si utilizeaza veniturile sau echivalentul valorii financiare a veniturilor

respective in unul sau mai multe dintre scopurile mentionate la articolul 10

alineatul (3) din prezenta directiva, acorddnd prioritate activitatilor care pot

contribui la abordarea aspectelor sociale ale comercializarii certificatelor de emisii

in temeiul prezentului capitol sau pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele

scopuri:

(a)

(b)

(©

masuri menite sd contribuie la decarbonizarea Incélzirii si racirii cladirilor sau
la reducerea nevoilor energetice ale cladirilor, inclusiv integrarea energiilor din
surse regenerabile si masuri conexe in conformitate cu articolul 7 alineatul (11)
st articolele 12 si 20 din Directiva 2012/27/UE, precum si masuri de acordare
de sprijin financiar pentru gospodariile cu venituri reduse din cladirile cu cele

mai slabe performante;

masuri menite sa accelereze adoptarea vehiculelor cu zero emisii sau sa ofere
sprijin financiar pentru instalarea unei infrastructuri de realimentare si
reincarcare complet interoperabile pentru vehiculele cu zero emisii sau masuri
de incurajare a trecerii la transportul public si de imbundtétire a
multimodalitatii sau de acordare de sprijin financiar pentru abordarea
aspectelor de ordin social 1n legatura cu utilizatorii serviciilor de transport cu

venituri mici $i mijlociiy

sd isi finanteze planul social pentru climd in conformitate cu articolul 15 din

Regulamentul (UE) 2023/..";

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 11/23

[2021/0206(COD)].
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(d) sa ofere compensatii financiare consumatorilor finali in cazurile in care nu a
fost posibila evitarea dublei contabilizdri a emisiilor sau in cazul in care
certificatele au fost restituite pentru emisii care nu fac obiectul prezentului

capitol, asa cum se mentioneaza la articolul 30f alineatul (35).

Se considera ca statele membre au indeplinit dispozitiile prezentului alineat in cazul
in care acestea au instituit si pun n aplicare politici de sprijin financiar sau fiscal sau
politici de reglementare pentru impulsionarea sprijinului financiar, stabilite in
scopurile prezentate la primul paragraf si cu o valoare echivalentd cu veniturile
mentionate la respectivul paragraf obtinute In urma licitarii certificatelor de emisii

mentionate in prezentul capitol.

Statele membre informeaza Comisia privind utilizarea veniturilor si privind actiunile
intreprinse in conformitate cu prezentul alineat, incluzand aceste informatii in

rapoartele prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999.

(7) Articolul 10 alineatele (4) si (5) se aplica certificatelor emise in temeiul prezentului
capitol.
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Articolul 30e

Transferul, restituirea si anularea certificatelor

(1) Articolul 12 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care fac
obiectul prezentului capitol, cu exceptia alineatelor (3) si (3a), a alineatului (4) a

doua si a treia teza si a alineatului (5) de la articolul mentionat. In acest scop:

(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac

obiectul prezentului capitol;

(b) orice trimitere la operatorii de instalatii se interpreteaza ca trimitere la entitatile

reglementate in temeiul prezentului capitol;

(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac

obiectul prezentului capitol.

(2) Dela 1 ianuarie 2028, statele membre se asigura ca, pana la data de 31 mai a fiecarui
an, entitatea reglementata restituie un numar de certificate in temeiul prezentului
capitol egal cu totalul emisiilor entitatii reglementate, corespunzatoare cantitatii de
combustibili eliberati pentru consum, in conformitate cu anexa III, pe parcursul
anului calendaristic anterior, potrivit verificdrii efectuate in conformitate cu

articolele 15 s1 30f, si cd respectivele certificate sunt ulterior anulate.
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3)

Pinda la 31 decembrie 2030, prin derogare de la alineatele (1) si (2), in cazul in

care o entitate reglementata stabilita intr-un anumit stat membru face obiectul

unei taxe nationale pe carbon in vigoare pentru anii 2027-2030, care vizeazda o

activitate mentionata in anexa I11, autoritatea competenta a statului membru

respectiv poate excepta entitatea reglementatd respectiva de la obligatia previzuta

la alineatul (2) de a restitui certificatele pentru un anumit an de referintd, daca

sunt respectate urmdtoarele conditii:

(@)

(b)

(©

statul membru in cauza notifica Comisiei, pind la 31 decembrie 2023,
respectiva taxd nationald pe carbon, iar legislatia nationaldi in temeiul careia
s-au stabilit cotele de impozitare aplicabile pentru anii 2027-2030 a intrat in
vigoare pdnd la data respectiva; statul membru in cauza notifica Comisiei

orice modificare ulterioard adusd taxei nationale pe carbon;

pentru anul de referintd, taxa nationald pe carbon din statul membru in
cauzd platita efectiv de entitatea reglementata respectiva este mai mare decdt
pretul mediu de inchidere a licitatiei din schema de comercializare a

certificatelor de emisii instituit in conformitate cu prezentul capitol;

entitatea reglementatd respectd pe deplin obligatiile prevazute la
articolul 30b privind autorizatiile de emisii de gaze cu efect de serd si la

articolul 30f privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor sale;
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(d) statul membru in cauzd notifica Comisiei aplicarea oricaror exceptdiri de
acest tip, precum $i volumul corespunzator de certificate care urmeazdi sd fie
anulate in conformitate cu litera (g) de la prezentul paragraf si cu actele
delegate adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (4), pdnd la data de 31

mai a anului urmdtor anului de referintd;

(e) Comisia nu ridica obiectii cu privire la aplicarea derogdrii pe motiv ca
masura notificatd nu este conforma cu conditiile prevazute la prezentul
alineat, in termen de trei luni de la o notificare in temeiul literei (a) de la
prezentul paragraf sau in termen de o lunda de la notificarea pentru anul

relevant in temeiul literei (d) de la prezentul paragraf;

() statul membru in cauzd nu scoate la licitatie volumul certificatelor
mentionate la articolul 30d alineatul (5) pentru un anumit an de referinti
decdt dupad ce volumul de certificate care urmeazd sa fie anulate in temeiul
prezentului alineat este stabilit in conformitate cu litera (g) de la prezentul
paragraf; statul membru in cauzd nu scoate la licitatie niciun volum
suplimentar de certificate in conformitate cu articolul 30d alineatul (2)

primul paragraf;

7980/23 IVO/me 198
ANEXA GIP.INST RO



(2

(h)

statul membru in cauza anuleaza un volum de certificate din cantitatea totala
a certificatelor pe care urmeazd sa le scoata la licitatie mentionatdi la
articolul 30d alineatul (5), pentru anul de referintd, egal cu emisiile
verificate ale entitatii reglementate respective in conformitate cu prezentul
capitol pentru anul de referintd; in cazul in care volumul certificatelor care
urmeazd sd fie scoase la licitatie in anul de referintda dupa aplicarea literei (f)
de la prezentul paragraf este mai mic decdat volumul certificatelor de emisii
care urmeazd sd fie anulate in temeiul prezentului alineat, statul membru in
cauzd se asigurd ca anuleazd volumul certificatelor de emisii corespunzdtor

diferentei pina la sfarsitul anului urmdtor anului de referinta si

statul membru in cauza se angajeazd, in momentul primei notificari in
temeiul literei (a) de la prezentul paragraf, sa utilizeze pentru una sau mai
multe dintre mdasurile enumerate sau mentionate la articolul 30d

alineatul (6) primul paragraf o valoare echivalentd cu veniturile carora li s-
ar fi aplicat articolul 30d alineatul (6) in absenta acestei derogari; Se aplica
articolul 30d alineatul (6) al doilea si al treilea paragraf, iar Comisia se
asigurd cd informatiile primite in temeiul acestora respectd angajamentul

asumat in temeiul prezentei litere.
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Volumul certificatelor care urmeaza sda fie anulate in temeiul primului paragraf
litera (g) de la prezentul alineat nu afecteazd veniturile externe alocate stabilite in
temeiul articolului 30d alineatul (4) din prezenta directivi sau, in cazul in care au
fost stabilite in temeiul articolului 311 al treilea paragraf din TFUE, resursele
proprii ale bugetului Uniunii in temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului** din veniturile provenite din licitarea certificatelor in conformitate cu

articolul 30d din prezenta directiva.

(4) Spitalelor care nu intra sub incidenta capitolului I11 li se poate acorda o
compensatie financiard pentru costurile care le sunt transferate ca urmare a
restituirii certificatelor in temeiul prezentului capitol. In acest scop, dispozitiile
prezentului capitol aplicabile in cazurile de dubla contabilizare se aplicd mutatis

mutandis.
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Articolul 30f

Monitorizarea, raportarea, verificarea emisiilor si acreditarea

(1) Articolele 14 si 15 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care
fac obiectul prezentului capitol. In acest scop:

(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol;

(b) orice trimitere la o activitate mentionata In anexa I se interpreteaza ca trimitere
la activitatea mentionatd in anexa III;

(c) orice trimitere la operatori se interpreteaza ca trimitere la entitatile
reglementate in temeiul prezentului capitol;

(d) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol;

(e) trimiterea la data indicata la articolul 15 se interpreteaza ca fiind o trimitere la
data de 30 aprilie.

(2) Statele membre se asigura ca fiecare entitate reglementatd monitorizeaza, pentru
fiecare an calendaristic incepand cu 2025, emisiile corespunzatoare cantitatilor de
combustibili eliberate pentru consum in conformitate cu anexa III. De asemenea,
statele membre se asigurd ca fiecare entitate reglementata raporteaza emisiile
respective autoritatii competente In anul urmator, incepand cu 2026, in conformitate
cu actele de punere in aplicare mentionate la articolul 14 alineatul (1).
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3)

(4)

Incepéind cu I ianuarie 2028, statele membre se asigurd cd, pand la data de 30
aprilie a fiecarui an, pdand in 2030, fiecare entitate reglementatd raporteazd cota
medie a costurilor legate de restituirea certificatelor in temeiul prezentului capitol
pe care le-a transferat consumatorilor in anul precedent. Comisia adoptd acte de
punere in aplicare privind cerintele si modelele pentru aceste rapoarte. Actele de
punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 22a alineatul (2). Comisia evalueazd rapoartele prezentate
si raporteazi anual constatirile sale Parlamentului European si Consiliului. In
cazul in care Comisia constatd existenta unor practici incorecte in ceea ce priveste
transferul costurilor emisiilor de dioxid de carbon, raportul poate fi insotit, daca
este cazul, de propuneri legislative menite sa combatd astfel de practici

necorespunzdtoare.

Statele membre se asigura ca fiecare entitate reglementata care, la 1 ianuarie 2025,
detine o autorizatie in conformitate cu articolul 30b raporteaza, pana la

30 aprilie 2025, emisiile sale istorice pentru anul 2024.
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)

Statele membre se asigura ca entitatile reglementate sunt in masurd sa identifice si sa
documenteze in mod fiabil si precis, pentru fiecare tip de combustibil, cantitatile
exacte de combustibil eliberate pentru consum care sunt utilizate pentru ardere in
sectoarele mentionate 1n anexa III, precum si destinatia finald a combustibililor
eliberati pentru consum de cétre entitatile reglementate. Statele membre iau masurile
corespunzatoare pentru a limita riscul de dubla contabilizare a emisiilor care fac
obiectul prezentului capitol si a celor care fac obiectul capitolelor III st 11, precum
si riscul restituirii certificatelor pentru emisiile care nu sunt reglementate de

prezentul capitol.

Comisia adopta acte de punere in aplicare privind normele detaliate pentru
evitarea dublei contabilizari si a restituirii certificatelor pentru emisiile care nu fac
obiectul prezentului capitol, precum si pentru acordarea de compensatii financiare
consumatorilor finali de combustibili in cazurile in care aceasti dubla
contabilizare sau restituire nu poate fi evitatd. Actele de punere in aplicare
respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 22a alineatul (2). Calculul compensatiei financiare acordate
consumatorilor finali de combustibili se bazeazd pe pretul mediu al certificatelor in
cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actele delegate adoptate in temeiul

articolului 10 alineatul (4) in anul de raportare relevant.
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(6) Principiile de monitorizare si de raportare a emisiilor care fac obiectul prezentului

capitol sunt prevazute in anexa IV partea C.

(7)  Criteriile de verificare a emisiilor care fac obiectul prezentului capitol sunt prevazute

in anexa V partea C.

(8) Statele membre pot permite masuri simplificate de monitorizare, de raportare si
verificare pentru entitdtile reglementate ale caror emisii anuale corespunzatoare
cantitatilor de combustibili eliberati pentru consum sunt mai mici de 1 000 de tone
de CO; echivalent, in conformitate cu actele de punere in aplicare mentionate la

articolul 14 alineatul (1).

Articolul 30g

Administrare

Articolele 13 si 15a, articolul 16 alineatele (1), (2), (3), (4) si (12), articolele 17, 18, 19, 20,
21,22, 22a, 23 si 29 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care fac

obiectul prezentului capitol. In acest scop:

(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac obiectul

prezentului capitol;

(b) orice trimitere la operatori se interpreteaza ca trimitere la entitatile reglementate care

fac obiectul prezentului capitol;

(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac

obiectul prezentului capitol.
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Articolul 30h

Masuri de luat In eventualitatea unei cresteri excesive a preturilor

(1)

)

In cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actele delegate
adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (4) este de peste doud ori mai mare decat
pretul mediu al certificatelor in cursul celor sase luni consecutive precedente in
cadrul licitatiilor pentru certificatele care fac obiectul prezentului capitol, I se
elibereaza 50 de milioane de certificate care fac obiectul prezentului capitol din
rezerva pentru stabilitatea pietei, in conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din

Decizia (UE) 2015/1814.

Pentru anii 2027 si 2028, conditia mentionata la primul paragraf este indeplinita
in cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor este de peste 1,5 ori mai mare decdt pretul mediu al certificatelor in
cursul unei perioade de referintd constind in cele sase luni consecutive

precedente.

In cazul in care pretul mediu al certificatelor mentionat la alineatul (1) de la
prezentul articol depaseste 45 EUR pe o perioadd de doud luni consecutive, 20 de
milioane de certificate de emisii care fac obiectul prezentului capitol se elibereazd
din rezerva pentru stabilitatea pietei in conformitate cu articolul 1a alineatul (7)
din Decizia (UE) 2015/1814. Se aplicd indexarea bazatd pe indicele european al
preturilor de consum pentru 2020. Certificatele se elibereazdi prin intermediul

mecanismului prevazut la prezentul alineat, panda la 31 decembrie 2029.
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(3) In cazul in care I pretul mediu al certificatelor mentionat la alineatul (1) de la
prezentul articol este de peste trei ori mai mare decat pretul mediu al certificatelor in
cursul celor sase luni consecutive precedente, se elibereazd 150 de milioane de
certificate care fac obiectul prezentului capitol din rezerva pentru stabilitatea pietei in

conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

(4) In cazulin care conditia mentionata la alineatul (2) a fost indeplinitd in aceeasi zi
cu conditia mentionatd la alineatul (1) sau (3), se elibereaza certificate

suplimentare numai in temeiul alineatului (1) sau (3).

(5) Inainte de 31 decembrie 2029, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport in care evalueaza dacd mecanismul mentionat la alineatul
(2) a fost eficient si dacd ar trebui mentinut. Daca este cazul, Comisia anexeazd la
raportul respectiv o propunere legislativa adresata Parlamentului European si
Consiliului de modificare a prezentei directive in vederea ajustirii mecanismului

respectiv.
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(6) In cazul in care una sau mai multe dintre conditiile mentionate la alineatul (1), (2)
sau (3) au fost indeplinite si au dus la eliberarea de certificate, nu se elibereazd
certificate suplimentare in temeiul prezentului articol mai devreme de 12 luni de la

aceasta datd.

(7)  In cazul in care, in a doua jumdtate a perioadei de 12 luni mentionate la alineatul
(6) de la prezentul articol, conditia mentionatd la alineatul (2) de la prezentul
articol a fost din nou indeplinitd, Comisia, asistata de comitetul instituit prin
articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1999, evalueazai eficienta mdsurii si
poate decide, prin intermediul unui act de punere in aplicare, ca alineatul (6) de la
prezentul articol nu se aplica. Respectivul act de punere in aplicare respective se
adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatdi la articolul 22a

alineatul (2).

(8) In cazul in care una sau mai multe dintre conditiile mentionate la alineatul (1), (2)
sau (3) au fost indeplinite, iar alineatul (6) nu este aplicabil, Comisia publica
imediat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un aviz cu privire la data la care a

fost indeplinita conditia sau conditiile respective.

(9) Statele membre care fac obiectul obligatiei de a prezenta un plan de actiuni
corective in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/842 tin seama
in mod corespunzator de efectele unei eliberari de certificate suplimentare in
temeiul alineatului (2) de la prezentul articol in cursul celor doi ani precedenti
atunci cdnd au in vedere actiuni suplimentare care urmeazd sd fie puse in
aplicare, astfel cum se mentioneazd la articolul 8 alineatul (1) primul paragraf
litera (c) din respectivul regulament, in vederea indeplinirii obligatiilor care le

revin in temeiul regulamentului respectiv.
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Articolul 301

Revizuirea prezentului capitol

Péna la 1 ianuarie 2028, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport
cu privire la punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului capitol in legdtura cu eficienta,
administrarea si aplicarea lor practicd, inclusiv cu privire la aplicarea normelor prevazute
in Decizia (UE) 2015/1814 I . Daca este cazul, impreuna cu raportul respectiv, Comisia
prezinta o propunere legislativa de modificare a prezentului capitol. Pana la

31 octombrie 2031, Comisia evalueaza fezabilitatea integrarii sectoarelor vizate de

anexa III la prezenta directiva in domeniul de aplicare al EU ETS care include sectoarele

enumerate in anexa 1 la prezenta directiva.
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Articolul 30j
Proceduri pentru extinderea unilaterald a activitatii mentionate in anexa I11 la alte

sectoare care nu sunt vizate de capitolele I1 si II1

(1) Incepind cu 2027, statele membre pot extinde activitatea mentionata in anexa II1
la sectoarele care nu sunt enumerate in anexa respectiva si pot pune in aplicare
comercializarea certificatelor de emisii in conformitate cu prezentul capitol in
astfel de sectoare, tinind seama de toate criteriile relevante, in special de efectele
asupra pietei interne, de denaturarile potentiale ale concurentei, de integritatea de
mediu a schemei de comercializare a certificatelor de emisii stabilite in temeiul
prezentului capitol si de fiabilitatea sistemului de monitorizare si de raportare
Planificat, cu conditia ca extinderea activitatii mentionate in anexa respectivi sa

fie aprobata de Comisie.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezenta directivd, in ceea ce priveste aprobarea unei extinderi
astfel cum se mentioneaza la primul paragraf de la prezentul alineat, autorizarea
emiterii de certificate suplimentare si autorizarea altor state membre sa isi extinda
activitatea mentionatd in anexa I11. Atunci cind adopta aceste acte delegate,
Comisia poate, de asemenea, sd completeze extinderea cu norme suplimentare de
reglementare a masurilor de abordare a posibilelor cazuri de dubli contabilizare,
inclusiv pentru emiterea de certificate suplimentare pentru compensarea
certificatelor restituite pentru utilizarea combustibililor in activitatile enumerate in
anexa I. Orice masuri financiare adoptate de statele membre in favoarea
intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele care sunt expuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, din cauza costurilor indirecte
semnificative care sunt suportate din costurile emisiilor de gaze cu efect de serd
transferate in pretul combustibililor ca urmare a extinderii unilaterale, sunt in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat si nu provoacd denaturari

nejustificate ale concurentei pe piata internd.
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(2) Certificatele suplimentare eliberate in temeiul unei autorizatii prevazute in
prezentul articol se scot la licitatie in conformitate cu cerintele prevazute la
articolul 30d. Fara a aduce atingere articolului 30d alineatele (1)-(6), statele
membre care au extins unilateral activititile mentionate in anexa I11 in

conformitate cu prezentul articol stabilesc destinatia veniturilor obtinute in urma

licitarii respectivelor certificate suplimentare.

Articolul 30k

Amdnarea comercializarii certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al transportului

rutier si in alte sectoare pdna in 2028 in cazul unor preturi extrem de ridicate la energie

(1) Panala 15 iulie 2026, Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un

aviz cu privire la indeplinirea uneia sau a amdandurora dintre urmatoarele

conditii:

(a) pretul mediu al TTF pentru gaze pentru cele sase luni calendaristice care se
incheie la 30 iunie 2026 a fost mai mare decdt pretul mediu al TTF al

gazelor in februarie si martie 2022;

(b) pretul mediu al titeiului Brent pentru cele sase luni calendaristice care se
incheie la 30 iunie 2026 a fost de peste doud ori mai mare decdt pretul mediu
al titeiului Brent in cei cinci ani precedenti; perioada de referinta de cinci

ani este perioada de cinci ani care se incheie inainte de prima lund a

perioadei de sase luni calendaristice.
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(2) In cazul in care una sau ambele conditii mentionate la alineatul (1) sunt

indeplinite, se aplica urmatoarele reguli:

(@)

(b)

(©

(d)

(e)

prin derogare de la articolul 30c alineatul (1), primul an pentru care se
stabileste cantitatea de certificate la nivelul Uniunii este 2028 si, prin
derogare de la articolul 30c alineatul (3), primul an pentru care se ajusteazd

cantitatea de certificate la nivelul Uniunii este 2029;

prin derogare de la articolul 30d alineatele (1) si (2), inceperea licitarii

certificatelor in temeiul prezentului capitol se amdnd pdna in 2028;

prin derogare de la articolul 30d alineatul (2), volumele suplimentare de
certificate pentru primul an de licitatii se deduc din volumele de certificate
scoase la licitatie pentru perioada 2030-2032, iar contributiile initiale la

rezerva pentru stabilitatea pietei se constituie in 2028;

prin derogare de la articolul 30e alineatul (2), termenul-limitda pentru
restituirea initiald a certificatelor se amdnd pédna la 31 mai 2029 pentru

emisiile totale din anul 2028;

prin derogare de la articolul 30i, termenul-limitd in care Comisia trebuie sa

prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului se amdna péna la

1 ianuarie 2029.
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*%

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre statele membre 1n perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei

2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).”
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30.

Se introduce urmétorul capitol:

»CAPITOLUL IVb
CONSILIEREA STIINTIFICA SI VIZIBILITATEA FINANTARII

Articolul 301

Consiliere stiintifica

Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice (denumit in
continuare «Consiliul consultativ») instituit in temeiul articolului 10a din Regulamentul
(CE) nr. 401/2009 al Parlamentului European si al Consiliului* poate sa ofere, din
proprie initiativd, consiliere stiintifica si sa publice rapoarte cu privire la prezenta
directiva. Comisia ia in considerare avizele si rapoartele relevante ale Consiliului

consultativ, in special in ceea ce priveste:

(a) necesitatea unor politici si masuri suplimentare ale Uniunii pentru a asigura
conformitatea cu obiectivele si tintele mentionate la articolul 30 alineatul (3) din

prezenta directivi;

(b) necesitatea unor politici si masuri suplimentare ale Uniunii in vederea incheierii
unor acorduri privind masuri globale in cadrul OACI pentru a reduce impactul
aviatiei asupra climei, precum si ambitia si integritatea de mediu a masurii globale

bazate pe piata a OMI mentionate la articolul 3gg din prezenta directivd.
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Articolul 30m

Informare, comunicare si publicitate

(1) Comisia asigura vizibilitatea finantarii din veniturile obtinute din licitarea EU

ETS mentionate la articolul 10a alineatul (8) prin:

(@)

(b)

garantarea faptului ca beneficiarii acestei finantdri recunosc originea
Sfondurilor respective si asigura vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in
special cu ocazia promovarii proiectelor si a rezultatelor acestora, prin
oferirea de informatii specifice coerente, efective si proportionale unor

categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg; si

garantarea faptului ca beneficiarii unei astfel de finantari utilizeazd o
eticheta adecvata cu mentiunea «(co-)finantat prin schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (Fondul pentru inovare)», precum si
emblema Uniunii si cuantumul finantarii; atunci cind utilizarea acestei
etichete nu este posibila, se mentioneazda Fondul pentru inovare in toate
actiunile de comunicare, inclusiv pe panourile de informare in locuri

strategice, vizibile publicului.

In actul delegat mentionat la articolul 10a alineatul (8), Comisia stabileste

cerintele necesare pentru a asigura vizibilitatea finantarii din Fondul pentru

inovare, inclusiv o obligatie de a mentiona respectivul fond.
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(2) Statele membre asigura vizibilitatea finantdirii din veniturile obtinute din licitarea
EU ETS mentionate la articolul 10d, corespunzitoare celor mentionate la
alineatul (1) literele (a) si (b) de la prezentul articol, inclusiv printr-o obligatie de a

mentiona Fondului pentru modernizare.

(3) Tindnd seama de circumstantele nationale, statele membre depun eforturi pentru a
asigura vizibilitatea sursei de finantare a actiunilor sau a proiectelor finantate din
veniturile obtinute din licitarea EU ETS a caror utilizare o stabilesc in
conformitate cu articolul 3d alineatul (4), articolul 10 alineatul (3) si articolul 30d

alineatul (6).

31.

* Regulamentul (CE) nr. 401/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 privind Agentia Europeand de Mediu si Reteaua europeand de

informare si observare pentru mediu (JO L 126, 21.5.2009, p. 13).”

Anexele I, IIb, IV si V la Directiva 2003/87/CE se modificd in conformitate cu anexa I la
prezenta directiva si se adaugd anexele III si I1la I la Directiva 2003/87/CE, astfel cum se

prevede in anexa I la prezenta directiva.
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Articolul 2
Modificarea Deciziei (UE) 2015/1814

Decizia (UE) 2015/1814 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisia publicd numdrul total de certificate aflate in circulatie in fiecare an,
péna la data de 1 iunie a exercitiului urmdtor. Numarul total de certificate
aflate in circulatie Intr-un an dat este numarul cumulat de certificate emise in
legdtura cu instalatiile industriale si companiile de transport maritim si care
nu sunt plasate in rezerva in perioada de dupa 1 ianuarie 2008, inclusiv
numarul de certificate care au fost emise in temeiul articolului 13 alineatul (2)
din Directiva 2003/87/CE, in versiunea aflata in vigoare la 18 martie 2018, 1n
perioada respectiva si numarul drepturilor de utilizare a creditelor
internationale exercitate de catre instalatiile industriale in temeiul EU ETS,
pana la data de 31 decembrie a anului respectiv minus numarul cumulat de tone
de emisii verificate generate de instalatiile industriale si de companiile de
transport maritim in cadrul EU ETS intre data de 1 ianuarie 2008 si data de
31 decembrie a aceluiasi an §i numarul oricaror certificate anulate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE. Nu se tine
seama de emisiile produse in cursul perioadei de trei ani care incepe in 2005 si
se Incheie in 2007 si nici de certificatele eliberate in ceea ce priveste emisiile

respective. Prima publicare are loc pana la 15 mai 2017.”;
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(b) se introduce urmatorul alineat:

,,(4a) Incepand cu ... [anul urmator anului intrarii in vigoare a prezentei directive de
modificare], calculul numarului total de certificate aflate in circulatie intr-un
anumit an include numarul cumulat de certificate emise pentru aviatie §i
numdrul cumulat de tone de emisii verificate generate de aviatie in cadrul
EU ETS, excluzind emisiile generate de zbhorurile pe rutele care fac obiectul
compensarii, calculate in conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din
Directiva 2003/87/CE, intre 1 ianuarie... [anul urmdtor anului intrarii in
vigoare a prezentei directive de modificare] si data de 31 decembrie a

aceluiasi an.

Certificatele anulate In temeiul articolului 3gb din Directiva 2003/87/CE sunt
considerate ca fiind emise n scopul calcularii numarului total de certificate

aflate in circulatie.”;
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alineatele (5) si (5a) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(5) In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie

este cuprins intre 833 de milioane si 1 096 de milioane, se deduce din
cantitatea certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre
in temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE un numar de
certificate egal cu diferenta dintre numarul total de certificate aflate in
circulatie, astfel cum este stabilit In cea mai recentd publicare mentionata la
alineatul (4) de la prezentul articol, si valoarea de 833 de milioane, si se
plaseaza in rezerva pentru o perioada de 12 luni incepand cu 1 septembrie a
anului respectiv. In cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie
depaseste 1 096 de milioane de certificate, numarul de certificate care urmeaza
sd fie dedus din cantitatea certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie
de statele membre in temeiul articolului 10 alineatul (2) din

Directiva 2003/87/CE si care urmeaza sa fie plasat in rezerva pentru o perioada
de 12 luni incepand cu 1 septembrie a anului respectiv este egal cu 12 % din
numarul total de certificate aflate in circulatie. Prin derogare de la a doua teza
de la prezentul paragraf, pana la 31 decembrie 2030, procentul mentionat in

teza respectiva se dubleaza.

Fara a aduce atingere numarului total de certificate deduse in temeiul
prezentului alineat, pana la 31 decembrie 2030, certificatele mentionate la
articolul 10 alineatul (2) primul paragraf litera (b) din Directiva 2003/87/CE nu
se 1au in considerare la determinarea cotelor-parti cu care statele membre

contribuie la acel numar total de certificate.
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(5a) Cu exceptia cazului in care se decide altfel in prima revizuire efectuata n

conformitate cu articolul 3, incepand cu 2023, certificatele pastrate in rezerva

peste nivelul de 400 de milioane de certificate nu mai sunt valabile.”;

alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) In orice an dat, in cazul in care alineatul (6) de la prezentul articol nu este

aplicabil si conditia de la articolul 29a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE
este indeplinita, 75 de milioane de certificate sunt eliberate din rezerva si
sunt adaugate la cantitatea certificatelor care vor fi scoase la licitatie de
statele membre in temeiul articolului 10 alineatul (2) din respectiva directiva.
In cazul in care in rezervi se afli mai putin de 75 de milioane de certificate,
toate certificatele se elibereazd din rezerva in conformitate cu prezentul
alineat. In cazul in care conditia de la articolul 29a alineatul (1) din
respectiva directiva este indeplinitd, volumele care urmeaza sa fie eliberate
din rezervd in conformitate cu articolul respectiv se distribuie uniform pe o
perioada de trei luni, incepdnd cel tirziu la doud luni de la data la care este
indeplinita conditia de la articolul 29a alineatul (1) din respectiva directiva,
astfel cum a fost notificata de Comisie in conformitate cu al patrulea

paragraf de la alineatul mentionat.”
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2. se introduce urmatorul articol;

,Articolul 1a
Functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei in sectorul cladirilor, al transportului rutier

si in alte sectoare

(1) Certificatele care fac obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE se plaseaza
intr-o sectiune separatd a rezervei instituita in temeiul articolului 1 din prezenta
decizie si se elibereazd din aceasta in conformitate cu normele prevazute la prezentul

articol.

(2) Plasarea in rezerva a certificatelor in temeiul prezentului articol se aplica de la
1 septembrie 2028. Certificatele care fac obiectul capitolului [Va din
Directiva 2003/87/CE se plaseaza si se pastreaza in rezerva si se elibereaza din

aceasta separat de certificatele care fac obiectul articolului 1 din prezenta decizie.

(3) Sectiunea mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol se instituie in 2027 in
conformitate cu articolul 30d alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2003/87/CE. Incepand cu 1 ianuarie 2031, certificatele mentionate la

paragraful respectiv care nu au fost eliberate din rezerva nu mai sunt valabile.
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4)

()

Comisia publicd numarul total de certificate aflate in circulatie care fac obiectul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE in fiecare an pana la data de I iunie a
exercitiului urmator, separat de numarul de certificate aflate in circulatie in temeiul
articolului 1 alineatul (4) din prezenta decizie. Numarul total de certificate aflate in
circulatie in temeiul prezentului articol intr-un an dat este numarul cumulat de
certificate care fac obiectul respectivului capitol eliberate in perioada incepand cu

1 ianuarie 2027 minus numdrul cumulat de tone de emisii verificate care fac obiectul
respectivului capitol pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2027 si 31 decembrie
din acelasi an dat si orice certificate care fac obiectul respectivului capitol anulate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE. Prima publicare

are loc pana la I iunie 2028.

In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie, astfel
cum este stabilit in cea mai recentd publicare mentionata la alineatul (4) de la
prezentul articol, depaseste 440 de milioane de certificate, 100 de milioane de
certificate se deduc din cantitatea certificatelor care fac obiectul capitolului IVa din
Directiva 2003/87/CE care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in
temeiul articolului 30d din respectiva directiva si se plaseaza in rezerva pe o perioada

de 12 luni incepand cu data de 1 septembrie a anului respectiv.
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(6) In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie este
mai mic de 210 milioane, se elibereaza din rezerva 100 de milioane de certificate
care fac obiectul capitolului [Va din Directiva 2003/87/CE, adaugandu-se la
cantitatea certificatelor care fac obiectul respectivului capitol si care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 30d din respectiva
directiva. In cazul in care in rezerva se afla mai putin de 100 de milioane de
certificate, toate certificatele se elibereaza din rezerva in conformitate cu prezentul

alineat.

(7)  Volumele care urmeaza sa fie eliberate din rezerva in conformitate cu articolul 30h
din Directiva 2003/87/CE se adauga la cantitatea certificatelor care fac obiectul
capitolului IVa din respectiva directiva si care urmeaza sd fie scoase la licitatie de
statele membre in temeiul articolului 30d din respectiva directiva. Volumele care
urmeazd sd fie eliberate din rezervd se distribuie uniform pe o perioadd de trei luni,
incepdnd cel tirziu la doud luni de la data la care au fost indeplinite conditiile, in
conformitate cu publicarea in acest sens in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

in temeiul articolului 30h alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE.

(8) Articolul 1 alineatul (8) si articolul 3 din prezenta decizie se aplica certificatelor care

fac obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE.

(9) Prin derogare de la alineatele (2), (3) si (4) de la prezentul articol, in cazul in care
una sau ambele conditii mentionate la articolul 30k alineatul (1) din Directiva
2003/87/CE sunt indeplinite, plasarea in rezerva a certificatelor mentionatai la
alineatul (2) de la prezentul articol se efectueaza incepind cu 1 septembrie 2029,
iar datele mentionate la alineatele (3) si (4) de la prezentul articol se decaleazd cu

un an.”
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Articolul 3 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 3

Revizuire

Comisia monitorizeaza functionarea rezervei in cadrul raportului mentionat la articolul
10 alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE. Acest raport ar trebui sd analizeze efectele
relevante asupra competitivitatii, in special in sectorul industrial, inclusiv asupra PIB-
ului, a ocuparii fortei de munci si a indicatorilor privind investitiile. In termen de trei
ani de la data inceperii functionarii rezervei si ulterior la intervale de cinci ani, Comisia
revizuieste rezerva, pe baza analizei functionarii corecte a pietei europene a carbonului,
si prezintd o propunere legislativa, daca este cazul, Parlamentului European si
Consiliului. Fiecare revizuire acorda o atentie deosebita procentul utilizat pentru
stabilirea numdarului de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezervd in temeiul
articolului 1 alineatul (5) din prezenta decizie, valorii numerice a pragului pentru
numdrul total de certificate aflate in circulatie, inclusiv in vederea unei eventuale
ajustari a pragului respectiv in conformitate cu factorul linear mentionat la articolul 9
din Directiva 2003/87/CE, precum si numdrului certificatelor care urmeaza sa fie
eliberate din rezerva in temeiul articolului 1 alineatul (6) sau (7) din prezenta decizie. In
cadrul acestei revizuiri, Comisia analizeazd si impactul rezervei asupra cresterii
economice, a locurilor de muncd, a competitivitatii industriale a Uniunii si a riscului

relocarii emisiilor de carbon.”
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(1)

)

Articolul 3

Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 din prezenta directiva pana la

31 decembrie 2023. Acestea aplica dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2024.

Cu toate acestea, statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a se conforma urmadatoarelor articole pana la

30 iunie 2024:
(a) articolul 1 punctul 3 literele (ae)-(ai) din prezenta directivi;

(b) articolul 1 punctul 29 din prezenta directivd, cu exceptia articolului 30f
alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost introdus prin respectivul

punct; si

(¢) articolul 1 punctul 31 din prezenta directivd privind anexele 111 si Il1a la Directiva

2003/87/CE, astfel cum a fost introdus prin respectivul punct.

Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la dispozitiile adoptate in

conformitate cu primul si al doilea paragraf.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii de drept

intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 4

Dispozitii tranzitorii

Atunci cand 1si indeplinesc obligatia prevazuta la articolul 3 alineatul (1) din prezenta directiva,
statele membre se asigurd ca dispozitiile de drept intern de transpunere a articolului 3 litera (u), a
articolului 10a alineatele (3) si (4), a articolului 10c alineatul (7) si a punctelor 1 si 3 din anexa I la
Directiva 2003/87/CE, in versiunea aplicabila la ... [ziua anterioara datei intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare], continua sa se aplice pana la 31 decembrie 2025. Prin derogare
de la articolul 3 alineatul (1) primul paragraf ultima teza, statele membre aplica dispozitiile de

drept intern de transpunere a modificarilor aduse dispozitiilor respective de la 1 ianuarie 2026.
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Articolul 5

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 2 se aplica de la 1 ianuarie 2024.

Articolul 6

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. I

Adoptati la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA
1.  Anexa I la Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Instalatiile sau partile de instalatii utilizate pentru cercetare, dezvoltare si
testare de produse si procese noi nu intrd sub incidenta prezentei directive.
Instalatiile in cazul carora, in timpul perioadei precedente relevante de cinci
ani mentionate la articolul 11 alineatul (1) al doilea paragraf, emisiile
generate de arderea biomasei care respecta criteriile stabilite Tn temeiul
articolului 14 contribuie, in medie, la mai mult de 95 % din media totala a

emisiilor de gaze cu efect de serd nu intra sub incidenta prezentei directive.”;
(b) punctul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. La calcularea puterii termice nominale totale a unei instalatii pentru a se decide
cu privire la includerea acesteia in EU ETS, se iInsumeaza puterea termica
nominald a tuturor unitatilor tehnice care fac parte din aceasta si in care se ard
combustibili in cadrul instalatiei respective. Unitétile respective ar putea
include orice tip de cazane, arzdtoare, turbine, incalzitoare, furnale,
incineratoare, cuptoare de calcinare, etuve, cuptoare, uscatoare, motoare, pile
de combustie, instalatii de ardere in bucla chimica, facle si instalatii de post-
combustie termica sau catalitica. Instalatiile cu putere termicd nominala mai

mica de 3 MW nu sunt luate 1n calcul.”;
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(c) tabelul se modifica dupa cum urmeaza:

(i)  primul rdnd se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArderea combustibililor in instalatii cu o putere
termica nominala totali de peste 20 MW (cu exceptia
instalatiilor pentru incinerarea deseurilor periculoase

sau municipale)

Incepind cu 1 ianuarie 2024, arderea combustibililor
in instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale
cu o putere termicd nominala totala de peste 20 MW,

in sensul articolelor 14 si 15.

Dioxid de carbon”

(i1) al doilea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

»Rafinarea uleiurilor, atunci cand sunt exploatate
instalatii de ardere cu o putere termica nominald totala

de peste 20 MW

Dioxid de carbon”

(ii1) al cincilea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

»Producerea fontei sau otelului (topire primarda sau
secundard) inclusiv instalatii pentru turnare continua, cu

o capacitate de productie mai mare de 2,5 tone pe ora.

Dioxid de carbon”
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(iv) al saptelea rand se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Producerea de aluminiu primar sau alumina

Dioxid de carbon si

perfluorocarburi”

(v) al cincisprezecelea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,Uscarea sau calcinarea ghipsului sau fabricarea
placilor din ipsos si a altor produse din ghips, cu o
capacitate de productie de ghips calcinat sau de ghips

secundar uscat de peste 20 de tone pe zi

Dioxid de carbon”

(vi) al optsprezecelea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,Producerea de negru de fum, implicand carbonizarea
unor substante organice precum uleiurile, gudronul,
reziduurile de cracare si de distilare, cu o capacitate de

productie de peste 50 de tone pe zi

Dioxid de carbon”

(vii) al doudzeci si patrulea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,Producerea de hidrogen (H>) si de gaze de sinteza, cu

o capacitate de productie care depdseste 5 de tone pe zi

Dioxid de carbon”
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(viii) al douazeci si saptelea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,» T ransportul gazelor cu efect de sera in vederea stocarii
geologice Intr-un sit de stocare autorizat in temeiul
Directivei 2009/31/CE, cu exceptia emisiilor care fac

obiectul unei alte activitati in temeiul prezentei directive

Dioxid de carbon”

(ix) dupa ultimul rand nou se adauga urmatorul rand, cu o linie de separare intre

randuri:

,, Lransport maritim

Activitati de transport maritiml care intra sub incidenta
Regulamentului (UE) 2015/757 I , Cl exceptia

activitdtilor de transport maritim care intrd sub

Dioxid de carbon

incepdnd cu
1 ianuarie 2026,

metan si protoxid de

incidenta articolului 2 alineatul (1a) si, pand la 31 azot”

decembrie 2026, a articolului 2 alineatul (1b) din

respectivul regulament
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2. Anexa IIb la Directiva 2003/87/CE se inlocuieste cu urmatorul text:
LANEXA TIb

Partea A - DISTRIBUIREA FONDURILOR DIN FONDUL PENTRU MODERNIZARE
IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 10 ALINEATUL (1) AL TREILEA

PARAGRAF
Cota
Bulgaria 5,84 %
Cehia 15,59 %
Estonia 2,78 %
Croatia 3,14 %
Letonia 1,44 %
Lituania 2,57 %
Ungaria 7,12 %
Polonia 43,41 %
Romania 11,98 %
Slovacia 6,13 %
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Partea B - DISTRIBUIREA FONDURILOR DIN FONDUL PENTRU MODERNIZARE
IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 10 ALINEATUL (1) AL PATRULEA

PARAGRAF
Cota
Bulgaria 4,9 %
Cehia 12,6 %
Estonia 2,1 %
Grecia 10,1 %
Croatia 2,3 %
Letonia 1,0 %
Lituania 1,9 %
Ungaria 5,8%
Polonia 34,2 %
Portugalia 8,6 %
Romania 9,7 %
Slovacia 4,8 %
Slovenia 2,0 %
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Se introduc urmitoarele anexe ca anexele III gi Illa || 1a Directiva 2003/87/CE:

LANEXA III
ACTIVITATEA CARE FACE OBIECTUL CAPITOLULUI [Va

Activitate

Gaze cu efect de sera

Eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati pentru ardere
in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare.

Aceasta activitate nu include:

(a) eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati in
activitatile enumerate in anexa I, cu exceptia cazului in care sunt
utilizati pentru ardere in cadrul activitatilor de transport al gazelor
cu efect de sera in vederea stocarii geologice, astfel cum este
prevazut in tabel, la al doudzeci si saptelea rand al anexei
respective sau dacd sunt utilizati pentru ardere in instalatii

excluse in temeiul articolului 27a;

(b) eliberarea pentru consum a combustibililor pentru care

factorul de emisie este zero;

(¢) eliberarea pentru consum a deseurilor periculoase sau

municipale utilizate drept combustibil.

Sectoarele cladirilor si transportului rutier corespund
urmatoarelor surse de emisii, definite In Orientarile IPCC din
2006 privind inventarele nationale ale gazelor cu efect de serd, cu
modificarile necesare ale definitiilor respective, dupa cum

urmeaza:

(a) generarea combinata de caldura si energie electrica (CHP)
(codul categoriei de sursa 1Ala ii) si centrale termice (codul
categoriei de sursd 1Ala iii), Tn masura In care acestea produc

caldurd pentru categoriile vizate la literele (c) si (d) de la

Dioxid de carbon

(CO)
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prezentul paragraf, fie direct, fie prin intermediul retelelor de

termoficare;

(b) transportul rutier (codul categoriei de sursd 1A3b), cu exceptia

utilizarii vehiculelor agricole pe drumuri asfaltate;

(c) cladiri comerciale sau institutionale (codul categoriei de

sursa 1A4a);
(d) cladiri rezidentiale (codul categoriei de sursa 1A4b).

Alte sectoare corespund urmatoarelor surse de emisii, definite
in orientarile IPCC din 2006 privind inventarele nationale ale

gazelor cu efect de sera:

(a) industriile energetice (codul categoriei de sursa 141), cu
exceptia categoriilor definite la al doilea paragraf litera (a) din

prezenta anexd;

(b) industriile prelucratoare si sectorul cladirilor (codul

categoriei de sursa 142).
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ANEXA IIla
AJUSTAREA FACTORULUI LINEAR DE REDUCERE IN CONFORMITATE CU
ARTICOLUL 30c ALINEATUL (2)

1.  In cazul in care media emisiilor raportate in temeiul capitolului IVa pentru anii 2024-
2026 este cu peste 2 % mai mare decat valoarea cantitdtii din 2025 definite in
conformitate cu articolul 30c alineatul (1) si daca diferentele respective nu se
datoreaza diferentei mai mici de 5 % dintre emisiile raportate in temeiul capitolului
IVa si datele din inventar ale emisiilor de gaze cu efect de serd din 2025 ale Uniunii
din categoriile de surse ale CCONUSC pentru sectoarele vizate de capitolul [Va,
factorul linear de reducere se calculeaza prin ajustarea factorului linear de reducere

mentionat la articolul 30c alineatul (1).

2. Factorul linear de reducere ajustat in conformitate cu punctul 1 se determind dupa

cum urmeaza:

| LRF.g = 100%* MRV 20242026 — | (ESRp2024 - 6% LRF20241* ESR2024)))/ (5* MRV [2024-

2026]), unde,
LRF.gj este factorul linear de reducere ajustat;

MRV 2024-2026) este media emisiilor verificate in temeiul capitolului IVa pentru anii 2024-

2026;

ESR[2024] reprezintd valoarea emisiilor din 2024, definita in conformitate cu articolul 30c

alineatul (1), pentru sectoarele vizate de capitolul IVa;

LRF[2024) este factorul linear de reducere mentionat la articolul 30c alineatul (1). I ”
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(2)

(b)

Anexa IV la Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:

in partea A, sectiunea ,,Calculul” se modifica dupd cum urmeaza:

(1) 1in al treilea paragraf, ultima teza “Factorul de emisie pentru biomasa este

zero.” se inlocuieste cu urmatorul text:

»Factorul de emisie pentru biomasa care respecta criteriile de durabilitate si
criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea
biomasei stabilite prin Directiva (UE) 2018/2001, cu orice ajustari necesare
pentru aplicarea in temeiul prezentei directive, astfel cum se prevede in actele

de punere in aplicare mentionate la articolul 14, este zero.”;
(i) al cincilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Se folosesc factorii impliciti de oxidare elaborati in temeiul
Directivei 2010/75/UE, cu exceptia cazurilor in care operatorul poate

demonstra ca factorii specifici activitdtii sunt mai exacti.”;

in partea B sectiunea ,,Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon” al patrulea
paragraf, ultima teza ,,Factorul de emisie pentru biomasa este zero.” se inlocuieste cu

urmatorul text:

»Factorul de emisie pentru biomasa care respecta criteriile de durabilitate si criteriile
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite
prin Directiva (UE) 2018/2001, cu orice ajustari necesare pentru aplicarea 1n temeiul
prezentei directive, astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare mentionate

la articolul 14, este zero.”;
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(c) se adaugd urmatoarea parte:

»~PARTEA C — Monitorizarea si raportarea emisiilor corespunzatoare activitatii

mentionate in anexa III

Monitorizarea emisiilor

Emisiile sunt monitorizate prin calcul.

Calcul

Emisiile se calculeaza cu ajutorul urmatoarei formule:
Combustibil eliberat pentru consum X factor de emisie

Combustibilul eliberat pentru consum include cantitatea de combustibil eliberat

pentru consum de cétre entitatea reglementata.

Se folosesc factorii standard de emisie IPPC, extrasi din orientarile IPCC din 2006
privind inventarele sau actualizarile ulterioare ale liniilor directoare respective, cu
exceptia cazului in care factorii de emisie specifici combustibilului, identificati de
laboratoare acreditate independente care folosesc metode analitice acceptate, sunt

mai exacti.

Pentru fiecare entitate reglementata si combustibil in parte se efectueazd un calcul

separat.
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Raportarea emisiilor

Fiecare entitate reglementata include 1n raportul sdu urmatoarele informatii:

A.

Date de identificare a entitatii reglementate, inclusiv:
— denumirea entitatii reglementate;

— adresa acesteia, inclusiv codul postal si tara;

— tipul de combustibili eliberati pentru consum si activitatile prin care

elibereaza combustibilii pentru consum, inclusiv tehnologia utilizata;

- adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale unei

persoane de contact si

— numele proprietarului entitatii reglementate si al societatii-mama.

Pentru fiecare tip de combustibil eliberat pentru consum si care este utilizat

pentru ardere In sectoarele mentionate in anexa III, pentru care se calculeaza

emisiile:

— cantitatea de combustibil eliberat pentru consum;

- factorii de emisie;

- emisiile totale;

— utilizarea (utilizarile) finala (finale) a (ale) combustibilului eliberat

pentru consum si

—  gradul de incertitudine.

Statele membre iau masuri pentru coordonarea cerintelor de raportare cu orice

alte cerinte de raportare existente pentru a reduce la minimum sarcinile

societatilor privind raportarea.”
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In anexa V la Directiva 2003/87/CE se adaugi urmitoarea parte:

»~PARTEA C — Verificarea emisiilor corespunzatoare activitatii mentionate in anexa III
Principii generale

1.  Emisiile corespunzatoare activitatii mentionate in anexa III fac obiectul verificarii.

2. Procesul de verificare include evaluarea raportului in temeiul articolului 14
alineatul (3) si a monitorizarii de pe parcursul anului anterior. Verificarea abordeaza
fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea sistemelor de monitorizare si datele si

informatiile raportate cu privire la emisii, In special:

(a) combustibilii eliberati pentru consum declarati si calculele aferente;
(b) selectarea si utilizarea factorilor de emisie;

(c) calculele care au condus la determinarea emisiilor generale.

3.  Emisiile raportate pot fi validate numai daca existd date si informatii fiabile si
credibile care permit determinarea emisiilor cu un grad ridicat de certitudine. Un
grad ridicat de certitudine presupune demonstrarea de catre entitatea reglementata a

faptului ca:
(a) datele raportate nu contin neconcordante;
(b) datele au fost colectate in conformitate cu standardele stiintifice aplicabile; si

(c) inregistrarile relevante privind entitatea reglementatd sunt complete si coerente.
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4.  Verificatorul are drept de acces in toate zonele si la toate inregistrarile legate de

subiectul verificarii.

5. Verificatorul tine seama de faptul ca entitatea reglementatd este sau nu inregistrata in

cadrul sistemului Uniunii de management de mediu si audit (EMAS).
Metodologie
Analiza strategica

6.  Verificarea se bazeaza pe o analiza strategica a tuturor cantittilor de combustibili
eliberate pentru consum de citre entitatea reglementata. In acest scop, verificatorul
trebuie sa aibd o imagine de ansamblu asupra tuturor activitatilor prin care entitatea
reglementata elibereaza combustibilii pentru consum si asupra importantei acestora

in ceea ce priveste emisiile.
Analiza procesului

7. Verificarea datelor si a informatiilor prezentate se realizeaza, dupa caz, in locul in
care se afla entitatea reglementatd. Verificatorul recurge la controale prin sondaj

pentru a determina fiabilitatea datelor si informatiilor raportate.
Analiza riscurilor

8. Verificatorul supune toate mijloacele prin care combustibilii sunt eliberati pentru
consum de catre entitatea reglementata unei evaluari cu privire la fiabilitatea datelor

privind emisiile generale ale entitatii reglementate.
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10.

Pe baza acestei analize, verificatorul identifica explicit elementele care prezintd un
grad ridicat de risc de eroare si alte aspecte ale procedurii de monitorizare si
raportare care este posibil sa contribuie la aparitia unor erori in determinarea
emisiilor generale. Este vorba in special de calculele necesare pentru a determina
nivelul emisiilor din surse individuale. Este acordata o atentie speciald elementelor
care prezinta un risc ridicat de eroare si aspectelor din cadrul procedurii de

monitorizare mentionate anterior.

Verificatorul ia in considerare orice metode eficiente de control al riscului aplicate de

entitatea reglementata in vederea reducerii la minimum a gradului de incertitudine.

Raport

11.

Verificatorul pregateste un raport privind procesul de validare in care mentioneaza
daca raportul in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) este satisfacator. Raportul
specifica toate aspectele relevante pentru activitatea desfasurata. Verificatorul poate
declara ca raportul in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) este satisfacator in
cazul in care, 1n opinia sa, declaratiile cu privire la emisiile totale nu prezinta erori

semnificative.
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Cerinta minima privind competenta verificatorului

12.  Verificatorul este independent de entitatea reglementata, isi desfasoara activitatile cu
profesionalism si obiectivitate si intelege:
(a) dispozitiile prezentei directive, precum si standardele si indicatiile relevante
adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 14 alineatul (1);
(b) actele cu putere de lege si actele administrative relevante pentru activitatile
care fac obiectul verificarii si
(c) modul in care sunt generate toate informatiile referitoare la toate mijloacele
prin care combustibilii sunt eliberati pentru consum de citre entitatea
reglementatd, in special in ceea ce priveste colectarea, masurarea, calcularea si
raportarea datelor.”
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratiile Comisiei cu ocazia adoptirii Directivei (UE) 2023/...! a Parlamentului European

si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de

comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE)

2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenti

schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

Fondul pentru inovare si maritim

Subiectele specifice sectorului maritim din cererile de propuneri mentionate la articolul 10a
alineatul (8) ar trebui sa mobilizeze 20 de milioane de certificate pana in 2030 in aceste domenii, in

conformitate cu normele aplicabile in temeiul acestuia.

Transparenta pietei

Pentru a spori si mai mult integritatea si transparenta pietei europene a carbonului, Comisia va
introduce modificari in actele delegate care reglementeaza licitarea certificatelor de emisii si
functionarea registrului Uniunii, pentru a imbundatdati raportarea reglementard si monitorizarea
pietei pe piata certificatelor de emisii si a instrumentelor derivate aferente, pentru a promova
prevenirea si detectarea abuzului de piata si pentru a contribui la mentinerea unor piete ordonate

ale certificatelor de emisii si ale instrumentelor financiare derivate conexe.

Articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei (Regulamentul privind licitatiile)
stabileste obligatia platformei de licitatie de a raporta detaliile complete si exacte ale fiecarei
tranzactii de licitatie autoritatii nationale competente desemnate in temeiul Directivei 2014/65/UE
(MiFID 2). In cadrul viitoarei revizuiri a Regulamentului privind licitatiile, Comisia va prevedea ca
datele privind licitatiile sa fie raportate, de asemenea, direct Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA). Acest lucru va imbunatati monitorizarea eficienta a licitatiilor pentru

certificatele de emisii si legaturile relevante cu piata secundara.

JO: a se introduce 1n text numarul documentului 2021/0211A (COD) si a se introduce
numadrul, data si referinta JO in nota de subsol.
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Articolul 55 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1122 al Comisiei (Regulamentul privind
registrul) prevede ca tranzactiile extrabursiere pur bilaterale trebuie marcate in momentul initierii
unui transfer de certificate de emisii in registrul Uniunii. Cu toate acestea, marcajul nu este
efectuat in mod sistematic de catre participantii la piata. Comisia va modifica cerinta de marcare a
tranzactiilor extrabursiere pur bilaterale, pentru a informa mai bine titularii de conturi si pentru a
asigura o mai bund implementare a acestei dispozitii. In plus, Comisia va implementa ajustdri
tehnice in sistemul registrului Uniunii pentru ca aceasta marcare sa devina o cerinta obligatorie

pentru executarea tranzactiilor.

Pentru a imbunatati calitatea datelor aflate la dispozitia autoritatilor de reglementare a pietei
pentru asa-numitd piata la vedere a certificatelor de emisii, Comisia va modifica, de asemenea,
Regulamentul privind registrul pentru a permite autoritatilor de reglementare a pietei sa solicite
accesul regular la datele din registrul Uniunii. Acest lucru va permite autoritatilor de reglementare
sa primeasca in timp oportun informatii care pot fi verificate incrucisat cu datele de reglementare
primite cu privire la pietele instrumentelor derivate si sa intervina, daca este cazul, pentru a sustine

buna functionare a pietei europene a carbonului.

In cele din wrma, Comisia ar dori sd reaminteasca faptul ca, incepdnd din ianuarie 2018,
certificatele de emisii sunt clasificate ca instrumente financiare in temeiul Directivei privind pietele
instrumentelor financiare (MiFIDZ2). Anterior, numai contractele derivate aferente certificatelor de
emisii intrau in domeniul de aplicare al normelor pietei financiare. In practicd, aceastd clasificare
creeaza obligatii foarte specifice pentru entitdtile care efectueaza tranzactii pe piata europeand a

carbonului.

In conformitate cu articolul 58 din Directiva 2014/65/UE (MiFID2), toti participantii la piatd
trebuie sa raporteze zilnic numarul de pozitii pe care le detin pe piata carbonului (raportarea
pozitiilor). Aceste rapoarte de pozitie sunt transmise autoritatilor nationale competente relevante §i

sunt publicate saptamdnal de catre ESMA.

In conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) nr. 600/2014 (MiFIR), participantii la piati
trebuie, de asemenea, sa raporteze autoritatilor nationale detalii privind toate tranzactiile lor
financiare cu certificate de emisii si instrumente derivate pe acestea, inclusiv tranzactiile
extrabursiere (obligatia de a raporta tranzactiile). In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul

(UE) nr. 596/2014 (Regulamentul privind abuzul de piata), toti participantii la piata sunt supusi
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unor norme stricte privind prevenirea abuzului de piata, inclusiv obligatiei legale de a notifica

autoritatilor financiare competente orice comportament de tranzactionare suspect.

Participantii la piata trebuie sa raporteze tranzactiile cu certificate si instrumente derivate pe
acestea autoritdtilor nationale competente relevante, care sunt responsabile de supravegherea
pietei carbonului. La nivel european, actiunile lor sunt coordonate de ESMA, la fel ca in cazul altor

instrumente financiare.

Utilizarea veniturilor

Comisia considera ca articolul 3d alineatul (4), articolul 10 alineatul (3) si articolul 30d alineatul
(6) din Directiva 2003/87/CE nu obliga statele membre sa rezerve fonduri la nivel national.
Directiva respectiva stabileste atdt sursa veniturilor, cdt si scopurile generale pe care statele

membre trebuie sa le aleaga pentru utilizarea veniturilor respective.

Comisia confirma faptul ca statele membre nu sunt obligate sa aloce veniturile din licitarea

certificatelor ETS, dar pot utiliza ,,valoarea financiara echivalenta” a acestor venituri.
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