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2012/0010 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului in ceea ce priveste adoptarea unei directive a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii,
identificarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor si la libera circulatie a acestor date,
si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 25 ianuarie 2012
(documentul COM(2012) 10 final — 2012/0010 COD):

Data avizului Parlamentului European in prima lectura: 12 martie 2014
Data transmiterii propunerii modificate: N/A

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 8 aprilie 2016
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Directiva privind protectia datelor care este destinatd autoritatilor politienesti si judiciare face
parte dintr-un pachet de reforme in materie de protectia datelor propus de Comisie, care
cuprinde, de asemenea, un regulament general privind protectia datelor.

Pachetul de reforma in materie de protectie a datelor 1si propune sa dezvolte un cadru modern,
solid, coerent si cuprinzdtor privind protectia datelor in Uniunea Europeana. Acesta va aduce
beneficii persoanelor fizice, consolidandu-le drepturile si libertatile fundamentale in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si increderea lor in mediul digital.

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie penald se
aplica in domeniul cooperarii judiciare in materie penala si al cooperarii politienesti anterioare
intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Comisia nu a avut, pana la 30 noiembrie 2014,
competenta de a asigura respectarea normelor acesteia deoarece este vorba de o decizie-cadru,
acest lucru contribuind la o punere in aplicare inegald. in plus, domeniul de aplicare al
deciziei-cadru este limitat la activitatile de prelucrare transfrontaliere. Aceasta Inseamna ca
prelucrarea datelor cu caracter personal care nu au facut obiectul unor schimburi intre statele
membre nu este acoperitd, in prezent, de normele UE care reglementeaza o astfel de
prelucrare si care protejeaza dreptul fundamental la protectia datelor. De asemenea, acest
lucru genereaza, in anumite cazuri, dificultati practice pentru politie si alte autoritdti pentru
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care s-ar putea sa nu fie clar daca prelucrarea datelor trebuie sa se desfasoare exclusiv la nivel
national sau transfrontalier ori pentru care este dificil sa prevada daca datele ,,nationale” ar
putea face obiectul unui schimb transfrontalier ulterior.

Asigurarea unui nivel omogen si ridicat de protectie a datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice si facilitarea schimbului de date cu caracter personal intre autoritatile
competente ale statelor membre sunt esentiale pentru a se garanta eficacitatea cooperarii
judiciare in materie penald si a cooperdrii politienesti. In acest scop, nivelul de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, investigarii, identificarii sau
urmaririi penale a infractiunilor sau al executérii pedepselor trebuie sa fie echivalent in toate
statele membre. Protectia efectivd a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune necesita
nu numai consolidarea drepturilor persoanelor vizate si a obligatiilor celor care prelucreaza
date cu caracter personal, ci si competente echivalente pentru monitorizarea si asigurarea
conformitatii cu normele in materie de protectie a datelor cu caracter personal in statele
membre.

Directiva va permite autoritdtilor de asigurare a aplicarii legii si autoritdtilor judiciare sa
coopereze cu mai multd eficacitate si mai rapid intre ele. Aceasta contribuie la sporirea
increderii si asigura securitatea juridica.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului reflectd acordul politic la care s-a ajuns intre Parlamentul European si
Consiliu in cadrul trilogurilor informale din 15 decembrie 2015, acord aprobat ulterior de
Consiliu la 8 aprilie 2016.

Comisia sprijind acest acord deoarece corespunde obiectivelor din propunerea Comisiei.

Acordul pastreaza obiectivul general de asigurare a unui nivel ridicat de protectie a datelor cu
caracter personal In domeniul cooperdrii politienesti si judiciare In materie penalad si al
facilitarii schimburilor de date cu caracter personal intre autoritatile politienesti si judiciare
ale statelor membre, prin aplicarea de norme armonizate si operatiunilor de prelucrare a
datelor la nivel national. Acesta mentine aplicarea principiilor generale In materie de protectie
a datelor in cazul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald,
respectand, in acelasi timp, natura specifica a acestor domenii.

Acordul clarificd domeniul de aplicare material al directivei, precizand ca scopul prevenirii,
investigdrii, identificarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor
include ,,s1 protectia mpotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si prevenirea
acestora”. Acordul include, de asemenea, anumite entitdti private Tn notiunea de ,,autoritati
competente”, dar aceastd posibilitate este limitata strict la entitatile care au fost insdrcinate,
prin legislatia nationalda, sa indeplineasca atributii de autoritate publicd sau competente
publice in sensul directivei. Avand in vedere practica statelor membre de a externaliza catre
sectorul privat anumite activitati care anterior erau efectuate numai de catre stat (de exemplu,
inchisorile gestionate de entitati private), aceasta posibilitate introduce o anumita flexibilitate
in directiva care sa permitd adaptarea la un mediu 1n schimbare.

Acordul prevede, de asemenea, criterii si conditii minime armonizate privind posibilele
limitari ale normelor generale. Acestea vizeaza, in special, drepturile persoanelor fizice de a fi
informate atunci cand autoritatile politienesti si judiciare utilizeaza sau acceseaza datele lor.
Astfel de limitari sunt necesare pentru eficacitatea prevenirii, investigarii, identificarii sau
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urmadririi penale a infractiunilor. Sunt instituite, de asemenea, norme specifice care s ia in
considerare particularitatile activitdtilor Tn materie de aplicare a legii, inclusiv o distinctie
intre diferitele categorii de persoane vizate (cum ar fi martorii si suspectii) ale caror drepturi
pot varia.

Acordul consolideaza abordarea bazata pe riscuri prin noua obligatie care revine operatorului,
de a efectua, In anumite circumstante, o evaluare a impactului asupra protectiei datelor,
mentindnd de asemenea obligatiile legate de protectia datelor incepand cu momentul
conceperii si protectia implicitd a datelor si cele privind desemnarea unui responsabil cu
protectia datelor.

Acordul stabileste normele privind transferurile internationale cétre autoritatile competente
ale unor tari terte, efectuate de autoritatile competente in sensul directivei, prevazind, in
acelasi timp, si posibilitatea transferurilor catre organisme private, sub rezerva unor conditii
specifice.

4. CONCLUZIE

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si poate sd accepte, prin urmare,
pozitia Consiliului in prima lectura.
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