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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Tn cadrul Consiliului International al Cerealelor, in legitura cu accesul
Republicii Serbia la Conventia din 1995 privind comertul cu cereale.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia din 1995 privind comertul cu cereale

Conventia din 1995 privind comertul cu cereale (denumitd in continuare ,,conventia”) are
rolul de a favoriza cooperarea internationald cu privire la toate aspectele legate de comertul cu
cereale, de a promova extinderea comertului international cu cereale si de a garanta faptul ca
acest comert se desfisoara in modul cel mai liber cu putinta. in plus, conventia urmareste si
contribuie cat mai mult posibil la stabilitatea pietelor internationale de cereale, in interesul
tuturor membrilor, la consolidarea securitdtii alimentare mondiale si la crearea unui forum
pentru schimbul de informatii si discutarea preocuparilor membrilor cu privire la comertul cu
cereale.

Conventia a intrat in vigoare la 1 iulie 1995.
Uniunea este parte la conventie!.
2.2. Consiliul International al Cerealelor

Consiliul International al Cerealelor (,,CIC”) este o organizatie interguvernamentald care
urmareste sd indeplineasca obiectivele stabilite la articolul 1 din conventie. In special, CIC
vizeaza:

(a) sa favorizeze cooperarea internationald In toate aspectele legate de comertul cu
cereale;
(b) sa promoveze extinderea, deschiderea si caracterul echitabil al comertului

international in sectorul cerealelor;

(c) sa contribuie la stabilitatea pietei internationale a cerealelor, sa consolideze
securitatea alimentard mondiald si sd contribuie la dezvoltarea tdrilor ale caror
economii depind de vanzarile de cereale.

Aceste obiective pot fi realizate prin imbunatatirea transparentei pietei prin intermediul
schimbului de informatii, al analizei si al consultarii cu privire la evolutiile pietei si ale
politicilor.

In prezent, CIC are 28 de membri, incluzadnd multi dintre cei mai mari producatori de cereale
la nivel mondial, precum si importatori. In afara Uniunii, membrii sai sunt, printre altii,

Argentina, Australia, Canada, Egipt, India, Japonia, Rusia, Ucraina si SUA. Cu toate acestea,
China si Brazilia nu se numadra printre membri.

Cei 28 de membri ai CIC au un numar total de 2 000 de voturi.

Pentru procedurile bugetare (a se vedea articolul 11 din conventie), si anume pentru stabilirea
contributiilor financiare anuale ale membrilor, Uniunea are 372 de voturi in 2019/20207.

! JO L 21, 27.1.1996, p. 47.
Consiliul International al Cerealelor functioneaza pe baza unui an fiscal cuprins intre 1 iulie si 30 iunie.
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Pentru procesul decizional, adicd atunci cand sunt exprimate voturi (a se vedea articolul 12
din conventie), sunt distribuite 1 000 de voturi pentru cei 10 membri exportatori (inclusiv
Uniunea, cu 245 de voturi) si 1 000 de voturi pentru cei 18 membri importatori. Trebuie
subliniat faptul cd, in principiu, CIC functioneazd pe baza de consens si cd procedura de
votare se organizeaza foarte rar.

In cadrul reuniunilor Consiliului International al Cerealelor, Uniunea este reprezentati de
Comisie. Statele membre pot participa la reuniunile CIC, 1n special la sesiunile Consiliului.

2.3. Actul avut in vedere al Consiliului International al Cerealelor

La 23 ianuarie 2020, Republica Serbia® a depus o cerere oficiald de aderare la conventie. La
27 ianuarie 2020, secretariatul CIC i-a informat pe membrii sdi cu privire la cererea
Republicii Serbia.

In conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din conventie, guvernele tuturor statelor pot adera
la conventie in conditiile considerate adecvate de catre Consiliu. In conformitate cu regula 33
litera (d) din Regulamentul de ordine interioard in temeiul Conventiei privind comertul cu
cereale (,,regulamentul de ordine interioara”), Comitetul administrativ examineaza cererile de
aderare 1n temeiul articolului 27 alineatul (2) si adreseaza recomandari Consiliului in legatura
cu acestea.

In conformitate cu regula 33 litera (b) din Regulamentul de ordine interioar, voturile tarii in
curs de aderare in sensul articolului 11 din conventie (si anume, contributia financiard anuala
a membrilor) sunt stabilite pe baza proportiei comertului total cu cereale al tarilor in curs de
aderare din totalul comertului cu cereale al tuturor tarilor membre ale CIC.

In temeiul articolului 12 alineatul (1) din conventie, Consiliul trebuie si stabileasci membrii
care vor fi membri exportatori si membrii care vor fi membri importatori n sensul conventiei,
tinand seama de structura comertului cu cereale al acestor membri si de opiniile membrilor
respectivi. Consiliul va stabili, de asemenea, drepturile lor de vot, in conformitate cu
alineatele (2) si (3) din aceeasi dispozitie.

Intrucat urmitoarea reuniune a CIC va avea loc doar la 8 iunie 2020, Secretariatul CIC a
propus ca aprobarea aderdrii Republicii Serbia de catre Consiliu sa aiba loc prin vot prin
corespondentd, pentru a permite o aderare anterioard. In cazul in care nu se primeste nicio
obiectie din partea actualilor membri ai CIC pana la 31 martie 2020, aderarea Republicii
Serbia va intra in vigoare la 1 aprilie 2020.

Desi conventia nu prevede norme specifice privind procedura de vot prin corespondenta (sau
procedura scrisd), articolul 14 din conventie privind deciziile Consiliului nu impune ca astfel
de decizii sa fie luate in cadrul unei sesiuni a Consiliului.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Conventia din 1995 privind comertul cu cereale a fost incheiatd de Uniune prin Decizia
96/88/CE a Consiliului* pani la 30 iunie 1998 si ulterior a fost prelungitd in mod regulat. De
fiecare datd, conventia se prelungeste pentru o perioadd maxima de doi ani, in conformitate cu
articolul 33 din conventie. Conventia a fost prelungitd ultima data printr-o decizie a
Consiliului International al Cerealelor in iunie 2019 si ramane In vigoare pand la 30 iunie
2021°.

Prin scrisoarea ministrului agriculturii, padurilor si gospodaririi apelor din Republica Serbia
4 JOL 21,27.1.1996, p. 47.
3 Decizia (UE) 2019/813 a Consiliului din 17 mai 2019 (JO L 133, 21.5.2019, p. 19).
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Uniunea a fost intotdeauna un membru activ al CIC si a sprijinit extinderea organizatiei.

Republica Serbia este un producator important de produse agricole, in special de porumb, care
este una dintre principalele culturi vizate de CIC.

Republica Serbia a depus cererea de aderare la UE la 19 decembrie 2009, iar la 1 martie 2012,
Consiliul European a acordat Serbiei statutul de tard candidata.

Scopul prezentei propuneri este de a obtine autorizarea Comisiei de catre Consiliu de a aproba
aderarea Republicii Serbia la conventie.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii®.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta

Actul avut in vedere de CIC are ca efect extinderea componentei CIC. Actul avut in vedere
are efecte juridice, in special deoarece va afecta echilibrul decizional din cadrul CIC, ale cérui
decizii necesitd majoritatea voturilor membrilor exportatori si importatori si sunt obligatorii
pentru membrii sdi, astfel cum se prevede la articolul 14 din conventie.

Actul avut in vedere nu aduce completari sau modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la comertul cu produse
agricole.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 primul paragraf din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 primul paragraf din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Conventia din 1995 privind comertul cu cereale (denumitd in continuare ,,conventia”)
a fost incheiatd de Uniune prin Decizia 96/88/CE a Consiliului' si a intrat in vigoare la
1 iulie 1995. Conventia a fost incheiatd pentru o perioada de trei ani si ulterior a fost
prelungitd in mod regulat pentru perioade de cate doi ani. Conventia a fost prelungita
ultima data printr-o decizie a Consiliului International al Cerealelor adoptatd in iunie
20197 in cadrul celei de a 49-a sesiuni a Consiliului si rimane in vigoare pani la 30
iunie 2021.

(2) In temeiul articolului 27 alineatul (2) din conventie, guvernele tuturor statelor pot
adera la conventie in conditiile considerate adecvate de catre Consiliul International al
Cerealelor.

(3) La 23 ianuarie 2020, Republica Serbia a depus o cerere oficiald de aderare la
conventie.

(4) La 1 martie 2012, Consiliul European a acordat Serbiei statutul de tard candidata.
%) Republica Serbia este un producator important de cereale, in special de porumb.

(6) Este adecvat sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Consiliului International al Cerealelor, deoarece aderarea Serbiei este in
interesul Uniunii,

Decizia 96/88/CE a Consiliului din 19 decembrie 1995 referitoare la aprobarea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei privind comertul cu cereale si a Conventiei privind ajutorul alimentar, care
constituie Acordul international din 1995 privind cerealele (JO L 21, 27.1.1996, p. 47).

Decizia (UE) 2019/813 a Consiliului din 17 mai 2019 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului International al Cerealelor, in ceea ce priveste
prelungirea Conventiei din 1995 privind comertul cu cereale (JO L 133, 21.5.2019, p. 19).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sd fie adoptatd de Comisie in numele Uniunii in cadrul Consiliului
International al Cerealelor este de a aproba aderarea Republicii Serbia la Conventia din 1995
privind comertul cu cereale.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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