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— Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite
obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de servicii
si vanzarile de bunuri la distanta

— Propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011
de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

— Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata

= Adoptare

1.  Lal decembrie 2016, Comisia a adoptat un ,,pachet de masuri privind TVA-ul pentru

comertul electronic”, care cuprinde modificari la:

— Directivele 2006/112/CE (,,Directiva TVA™) si 2009/132/CE ale Consiliului in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de servicii

si vanzarile de bunuri la distanta (documentul 14820/16);

—  Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului de stabilire a
masurilor de punere 1n aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al

taxei pe valoarea adaugata (documentul 14821/16); si
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— Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si

combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (documentul 14822/16).

Obiectivele generale ale pachetului de masuri sunt buna functionare a pietei interne,
competitivitatea Intreprinderilor din UE si nevoia de a garanta o impozitare eficienta a
economiei digitale. In plus, aceasta este o initiativi-cheie a Strategiei privind piata unica
digitala!, precum si a Strategiei privind piata unica? si a Planului de actiune privind

guvernarea electronicas.

Detaliile privind punerea in aplicare a dispozitiilor din Directiva TV A care se vor aplica
incepand cu 2021 vor fi abordate intr-o viitoare propunere a Comisiei de revizuire a
regulamentului de punere in aplicare al Consiliului. In acest sens, atasatii fiscali au pregétit, ca

parte a pachetului general de compromis, un proiect de declaratie (a se vedea anexa 1) de

consemnat in procesul-verbal al Consiliului, care evidentiaza chestiunile care vor trebui

analizate in aceasta etapa.

La reuniunea ECOFIN din 7 noiembrie 2017, textul de compromis inaintat de Presedintie

(documentul 13841/17) a beneficiat de sprijin foarte larg: toate delegatiile au fost In masura sa
il accepte in forma sa de la momentul respectiv, cu exceptia unei delegatii. In urma adoptarii
avizului Parlamentului European la 30 noiembrie 2017, Presedintia s-a angajat sd actioneze in

directia obtinerii unui acord politic la reuniunea Consiliului ECOFIN din decembrie.

In urma reuniunii ECOFIN, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din
9 noiembrie au fost luate in discutie masurile ulterioare, iar atasatii fiscali s-au reunit de trei
ori (la 14, la 17 si la 21 noiembrie 2017) pentru a discuta modificarile la proiectul de
declaratie. Aceste modificari au permis sa se abordeze preocuparile exprimate de delegatii si

s-a putut ajunge la un acord la nivel tehnic.

Malta si Cipru le-au informat pe celelalte delegatii ca vor solicita includerea unei declaratii

unilaterale n procesul-verbal al Consiliului (a se vedea anexa 2).

Doc. 8672/15.
Doc. 13370/15.
Doc. 8097/16.
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7. Lareuniunea Coreper din 29 noiembrie 2017, trei delegatii (NL, HU si ES) au formulat o
rezerva lingvistica, care ar trebui sa fie ridicata inainte de reuniunea ECOFIN din
5 decembrie. Regatul Unit a formulat in plus o rezerva parlamentara, care va fi ridicata la

nivelul ECOFIN.
8. Prin urmare, se propune Consiliului ECOFIN din decembrie urmatoarele:

— sd adopte directiva, regulamentul de punere in aplicare si regulamentul, astfel cum au
fost finalizate de catre expertii juristi-lingvisti si cum figureaza in

documentele 14126/17, 14127/17 si 14128/17, ca punct ,,A” pe ordinea de zi,
— sa consemneze in procesul-verbal al Consiliului declaratiile din anexa la prezenta nota si

— sd convind cu privire la publicarea in Jurnalul Oficial a directivei, a regulamentului de

punere in aplicare si a regulamentului sus-mentionate.
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ANEXA 1
DECLARATIE DE CONSEMNAT IN PROCESUL-VERBAL AL CONSILIULUI
CU PRIVIRE LA ARTICOLUL 2 DIN DIRECTIVA DE MODIFICARE

,,Consiliul si Comisia recunosc necesitatea stabilirii unor norme de punere in aplicare detaliate
pentru aplicarea articolului 2 din regulamentul de punere in aplicare al Consiliului pentru a sprijini
modificarile la Directiva 2006/112/CE care se aplica de la 1 ianuarie 2021. Consiliul recunoaste
necesitatea adoptarii rapide a acestui regulament de punere in aplicare, inainte de 1 ianuarie 2020,

pentru a garanta aplicarea sa incepand cu 2021.

Prin urmare, Consiliul solicitd Comisiei sd Inceapa fara intarziere pregatirea acestor norme de
punere in aplicare si, tindnd seama de principiile unei mai bune legiferari, sa consulte in momentul

elaborarii acestor norme intreprinderile in cauza si statele membre.

In ceea ce priveste, in special, dispozitiile referitoare la interfetele electronice, cum ar fi o piata
online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare, in normele de punere in aplicare ar trebui

luate 1n considerare, printre altele, urmatoarele elemente:

— definirea situatiei in care se considera cd o persoana impozabila faciliteaza vanzarile de

madrfuri prin utilizarea unei interfete electronice;

— dispozitii specifice cu privire la expedierea sau transportul bunurilor care este considerat(a) a
fi legat(a) de livrarea catre client prin interfata electronica, in cazul in care se utilizeaza o

interfata electronica pentru a facilita vanzarile de bunuri;

— dispozitii specifice privind conditiile pe baza carora se stabileste cand este acceptata plata,
precum si obligatiile generale pentru interfetele electronice, in cazul in care se utilizeaza o
interfata electronica pentru a facilita vanzarile de bunuri si se considera ca aceasta a primit si

a livrat ea 1nsasi bunurile;

— tipul de informatii care trebuie pastrate in registrele persoanelor impozabile care faciliteaza
livrarile de bunuri si prestarile de servicii catre persoane neimpozabile din Comunitate prin
utilizarea unei interfete electronice, tinand cont de tipul informatiilor aflate la dispozitia
acestor persoane impozabile, de relevanta acestora pentru administratiile fiscale si de
proportionalitatea lor cu scopul acestei dispozitii precum si tindnd cont de necesitatea

respectarii Regulamentului (UE) 2016/679 (Regulamentul general privind protectia datelor).
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Consiliul recunoaste necesitatea de a se garanta cd punerea in aplicare a noilor norme, inclusiv in

ceea ce priveste conformitatea, nu ar trebui s dezavantajeze intreprinderile stabilite in UE.

Consiliul invitd Comisia sd ofere cadrul necesar pentru punerea in aplicare a sistemelor vamale
relevante si sa monitorizeze punerea lor in aplicare in vederea asigurdrii faptului ca aceste sisteme
esentiale sunt instituite panad in 2021, pentru a sprijini punerea in aplicare a ghiseului unic pentru

importuri incepand cu data respectiva.

Consiliul si Comisia vor face tot posibilul pentru a se asigura ca:

— dispozitiile de punere in aplicare necesare pentru aplicarea corecta a articolului 2 din

directiva de modificare sunt adoptate pana la sfarsitul lui 2019 si

— modernizarea sistemelor nationale de import in cadrul CVU mentionate la randul 14 din
tabelul de la punctul II din anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/578 a
Comisiei din 11 aprilie 2016 de stabilire a programului de lucru referitor la dezvoltarea
si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii, inclusiv

modificarile necesare la modelul de date pentru mesaje, sunt efectuate la timp.

Daca nu pare probabil ca adoptarea unor norme de punere in aplicare detaliate pentru punerea in
aplicare a articolului 2 din directiva de modificare sa aiba loc intr-o perioada de timp rezonabila sau
ca sistemele informatice pentru TVA si vamale necesare sa fie instituite In timp util, Comisia va
evalua, cel tarziu pana la sfarsitul anului 2019, daca dispozitiile prezentului articol pot fi totusi

aplicate corect de la 1 ianuarie 2021.

In functie de evaluarea efectuata de citre Comisie, Consiliul poate invita Comisia si i prezinte, in
regim de urgentd, o propunere de modificare a Directivei 2006/112/CE, in vederea amanarii totale

sau partiale a aplicarii articolelor 2 si 3 din directiva de modificare.

Comisia ia act de preocuparea Consiliului si va tine seama in cea mai mare masura de aceasta,

pentru a lua masurile adecvate in regim de urgenta.
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Consiliul subliniaza necesitatea consolidarii cooperarii intre statele membre in vederea combaterii
fraudei in domeniul TV A-ului si salutd 1n acest sens intentia Comisiei, exprimatd in comunicarea sa
intitulatd ,,in continuarea Planului de actiune privind TVA: Citre un spatiu unic pentru TVA in UE
— Momentul actiunii”, de a prezenta o propunere legislativa de consolidare a mijloacelor juridice si
operationale din domeniul cooperarii administrative, inclusiv anchetele administrative, in vederea
combaterii mai eficiente a fraudei in domeniul TV A-ului. Consiliul reaminteste, in acest sens,

concluziile Consiliului din 25 mai 2016.”
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ANEXA 2
DECLARATIE UNILATERALA
DE CONSEMNAT iN PROCESUL-VERBAL AL CONSILIULUI

,In ceea ce priveste declaratia Consiliului privind articolul 2 din proiectul de directiva si, in special,

ultimul paragraf din acesta privind cooperarea administrativa dintre statele membre:

Malta si Cipru sprijind pe deplin consolidarea cooperarii administrative si invitd Comisia sd ia in
considerare in mod pozitiv, in toate propunerile viitoare din acest domeniu, posibilitatea de a se
acorda o compensatie adecvata 1n cazul in care un stat membru se confrunta cu o sarcind
disproportionatd, dupad cum s-a enuntat deja in propunerea originald din 1 decembrie 2016 (in care
normele propuse consolidate privind anchetele administrative desfasurate prin intermediul statelor
membre de identificare erau insotite de un onorariu adecvat perceput de statele membre de consum,

menit sd compenseze costurile legate de colectare si control).”
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