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DECIZIA (UE) 2021/... A CONSILIULUI

din ...

privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca?,

1 Avizul din 16 septembrie 2021 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

2 Avizul din 23 septembrie 2021 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

3 Avizul din 24 iunie 2021 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1

)

Statele membre si Uniunea trebuie s depuna eforturi in vederea elaborarii unei strategii
coordonate pentru ocuparea fortei de munca, in special pentru promovarea unei forte de
munca competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale muncii orientate
catre viitor si capabile sa reactioneze la evolutia economiei, in vederea realizarii
obiectivelor de ocupare deplina a fortei de munca si de progres social, de crestere
economica echilibratd, de nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului
stabilite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Statele membre
trebuie sa considere promovarea ocuparii fortei de munca drept o chestiune de interes
comun §i sd isi coordoneze actiunile intreprinse 1n acest sens in cadrul Consiliului, tinand

seama de practicile nationale legate de responsabilitatile partenerilor sociali.

Uniunea trebuie sa combatd excluziunea sociald si discrimindrile si sd promoveze justitia si
protectia sociale, precum si egalitatea Intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si
protectia drepturilor copilului, astfel cum se prevede la articolul 3 din TUE. La definirea si
la punerea 1n aplicare a politicilor si a actiunilor sale, Uniunea trebuie sa tina seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzdtoare, combaterea saraciei si a excluziunii sociale, de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii
umane, astfel cum este stabilit la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE).
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3)

In conformitate cu TFUE, Uniunea a elaborat si a pus in aplicare instrumente de
coordonare pentru politicile economice si de ocupare a fortei de munca. Ca parte a
instrumentelor respective, orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre (denumite in continuare ,,orientarile”) prevazute in anexa la

Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului!, impreuna cu orientarile generale pentru politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii prevazute In Recomandarea (UE) 2015/1184
a Consiliului?, formeaza orientdrile integrate. Acestea trebuie si ghideze punerea in
aplicare a politicilor in statele membre si in Uniune, reflectand interdependenta dintre
statele membre. Setul rezultant de politici si de reforme coordonate europene si nationale
trebuie sa constituie un mix global adecvat si sustenabil de politici economice si sociale

care ar trebui sa duca la efecte colaterale pozitive.

Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 344, 19.10.2020, p. 22).
Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 1ulie 2015 privind orientarile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (JO L 192,
18.7.2015, p. 27).
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4

Orientarile sunt conforme cu Pactul de stabilitate si de crestere, cu legislatia existenta a
Uniunii si cu diversele initiative ale Uniunii, inclusiv cu Recomandarile Consiliului din
10 martie 2014!, din 15 februarie 20162, din 19 decembrie 20163, din 15 martie 20184, din
22 mai 20183, din 22 mai 20198, din 8 noiembrie 20197, din 30 octombrie 20208, si din

24 noiembrie 2020°, Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei'® si

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului'!,

10

11

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii

(JO C88,27.3.2014, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
duratd pe piata fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a
competentelor: noi oportunitati pentru adulti (JO C 484, 24.12.2016, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un cadru european pentru ucenicii de
calitate si eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invatarea pe
tot parcursul vietii (JO C 189, 4.6.2018, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor (JO C 189, 5.6.2019, p. 4).

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru
lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (JO C 387,
15.11.2019, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte cétre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22
aprilie 2013 privind Infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).
Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala
(EFP) pentru competitivitate durabila, echitate sociala si rezilienta (JO C 417, 2.12.2020,

p. 1).

Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia

de COVID-19 (EASE), C/2021/1372 (JO L 80, 8.3.2021, p. 1).

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).
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Semestrul european reuneste diferitele instrumente intr-un cadru global pentru o
coordonare si o supraveghere multilaterala integrata a politicilor economice si de ocupare a
fortei de munca. Avand drept obiective durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea si
stabilitatea, semestrul european integreaza principiile Pilonului european al drepturilor
sociale si ale instrumentului de monitorizare a acestuia, tabloul de bord social, si prevede
un dialog intens cu partenerii sociali, societatea civila si alte parti interesate. Acesta
sprijind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila. Politicile economice si de ocupare a
fortei de munca ale Uniunii si ale statelor membre ar trebui sa fie insotite de tranzitia
Europei catre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei,
durabila din punctul de vedere al mediului si digitald, imbunatatind totodata
competitivitatea, asigurand conditii de muncd adecvate, incurajand inovarea, promovand

justitia sociala si egalitatea de sanse si combatand inegalitatile si disparitatile regionale.
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(6)

Schimbarile climatice si provocarile legate de mediu, globalizarea, digitalizarea, inteligenta
artificiald, telemunca, economia platformelor si schimbarile demografice transforma
economiile si societatile europene. Uniunea si statele sale membre trebuie sd colaboreze
pentru a aborda in mod eficace factorii structurali respectivi si a adapta sistemele existente
in functie de necesitati, recunoscand interdependenta stransa a economiilor si a pietelor
fortei de munca ale statelor membre si a politicilor conexe. Acest lucru necesitd masuri de
politica ambitioase, coordonate si eficace, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in
conformitate cu TFUE si cu dispozitiile Uniunii privind guvernanta economica, si tindnd
seama de Pilonul european al drepturilor sociale. Astfel de masuri de politica ar trebui sa
cuprindd un stimulent pentru investitii sustenabile, un angajament reinnoit privind reforme
esalonate Tn mod corespunzator care sa imbunatateasca cresterea economica, crearea de
locuri de munca de calitate, productivitatea, conditiile de munca adecvate, coeziunea
sociala si teritoriald, convergenta in sens ascendent, rezilienta si exercitarea
responsabilitatii fiscale. Masurile ar trebui s combine masuri legate de cerere cu masuri
legate de oferta, tindnd seama, 1n acelasi timp, de impactul lor asupra mediului, asupra

ocupdrii fortei de munca si de impactul social.
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Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul european al drepturilor
sociale!. Acesta stabileste 20 de principii si de drepturi care vin in sprijinul unor piete ale
muncii si al unor sisteme de protectie sociald functionale si echitabile, structurate in jurul a trei
categorii: egalitate de sanse si acces pe piata muncii, conditii de lucru echitabile si protectie si
incluziune sociala. Principiile si drepturile dau directie strategiei Uniunii, asigurand faptul ca
tranzitiile catre neutralitatea climatica si durabilitatea mediului, digitalizarea si schimbarile
demografice sunt echitabile si juste din punct de vedere social. Pilonul european al drepturilor
sociale, alaturi de tabloul de bord social care 1l insoteste, constituie un cadru de referinta pentru
monitorizarea ocuparii fortei de munca si a performantei sociale a statelor membre, pentru
stimularea reformelor la nivel national, regional si local si pentru reconcilierea aspectului
social cu exigentele pietei in economia moderna de astdzi, inclusiv prin promovarea economiei
sociale. La 4 martie 2021, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,,planul de actiune”), care
include obiective principale ambitioase, dar realiste si obiective secundare complementare
pentru 2030, in domeniile ocuparii fortei de munca, competentelor, educatiei si protectiei

sociale.

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 428,
13.12.2017, p. 10).
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La 8 mai 2021, cu ocazia Summitului social de la Porto, sefii de stat sau de guvern au
recunoscut in Pilonul european al drepturilor sociale un element fundamental al redresarii,
remarcand ca punerea sa in aplicare va consolida eforturile Uniunii catre o tranzitie
digitala, verde si echitabild si va contribui la realizarea unei convergente sociale si
economice ascendente si la abordarea provocarilor demografice. Acestia au subliniat ca
dimensiunea sociala, dialogul social si implicarea activa a partenerilor sociali se afla in
centrul unei economii sociale de piata cu grad ridicat de competitivitate. Acestia au
constatat ca planul de actiune ofera orientari utile pentru punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, inclusiv in domeniul ocuparii fortei de munca, al
competentelor, al sdnatatii si al protectiei sociale. Acestia au salutat noile obiective
principale ale Uniunii pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca (78 % din populatia
cu varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munca), competentele
(60 % din totalul adultilor ar trebui sa participe la activitati de formare profesionala in
fiecare an) precum si reducerea saraciei (cu cel putin 15 milioane de persoane, inclusiv
cinci milioane de copii), precum si tabloul de bord social revizuit, in vederea monitorizarii
progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale ca parte a cadrului de coordonare a politicilor in contextul semestrului
european. Totodata, acestia au remarcat ca, pe masura ce Europa se redreseaza treptat dupa
pandemia de COVID-19, prioritatea va fi trecerea de la protectie la crearea de locuri de
munca si Imbunatatirea calitatii locurilor de munca si au subliniat ca punerea in aplicare a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale va fi esentiald pentru a asigura crearea
de locuri de munca mai numeroase si de mai buna calitate pentru toti, in cadrul unei
redresari favorabile incluziunii. Acestia si-au subliniat angajamentul privind unitatea si
solidaritatea, ceea ce implica, de asemenea, asigurarea egalitdtii de sanse pentru toti si a

faptului ca nimeni nu este lasat in urma.
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Astfel cum s-a stabilit in Agenda strategica a Consiliului European 2019-2024, acestia si-
au afirmat hotararea de a consolida in continuare punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale la nivelul Uniunii si la nivel national, tindnd seama in mod
corespunzator de competentele respective si de principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. In cele din urma, acestia au subliniat importanta urmaririi indeaproape,
inclusiv la cel mai Tnalt nivel, a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor principale ale Uniunii

pentru 2030.

Reformele pietei muncii, inclusiv mecanismele de stabilire a salariilor la nivel national, ar
trebui sa urmeze practicile nationale de dialog social, in vederea asigurarii unor salarii
echitabile care sd permita un nivel de trai decent si o crestere durabila. Acestea ar trebui sa
ofere oportunitatea necesara pentru o analiza ampla a aspectelor socioeconomice, inclusiv
a imbunatatirilor posibile in ceea ce priveste sustenabilitatea, competitivitatea, inovarea,
crearea de locuri de munca de calitate, conditiile de munca, saracia persoanelor incadrate in
muncd, educatia si competentele, sdnatatea publicd, incluziunea si veniturile reale. Statele
membre si Uniunea ar trebui sa se asigure ca impactul social, economic si asupra ocuparii
fortei de munca al pandemiei de COVID-19 este atenuat si ca tranzitiile sunt echitabile si
juste din punct de vedere social. Consolidarea redresarii si a tendintei catre o societate
incluziva si rezilienta, in care cetatenii sa fie protejati si sd poata anticipa si gestiona
schimbarile, si totodata sa poatd participa activ In societate si In economie, ar trebui sa
continue. Este necesar un set coerent de politici active in domeniul pietei fortei de munca,
constand in stimulente temporare pentru angajare si tranzitie, politici in materie de
competente si servicii imbunatatite de ocupare a fortei de munca, pentru a sprijini
tranzitiile de pe piata fortei de munca, astfel cum se subliniazd in

Recomandarea (UE) 2021/402.
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(10) Este necesar ca discriminarea sa fie combatuta sub toate formele sale, egalitatea de gen sa
fie asiguratd, iar ocuparea fortei de munca in randul tinerilor sa fie sprijinita. Ar trebui sa
se asigure acces si oportunitati pentru toti si sd se reduca sardcia si excluziunea sociala
(inclusiv a copiilor), in special prin asigurarea unei functionari eficace a pietelor muncii si
a unor sisteme de protectie sociald adecvate si favorabile incluziunii si prin inlaturarea
barierelor din calea educatiei, a formarii si a participarii pe piata muncii, inclusiv prin
investitii in educatia si Ingrijirea timpurie si In competente digitale. Accesul in timp util si
echitabil la Ingrijire pe termen lung si servicii medicale accesibile ca pret, inclusiv
promovarea preventiei si a asistentei medicale, sunt deosebit de relevante, prin prisma
pandemiei de COVID-19 si in contextul Imbatranirii societdtilor. Potentialul persoanelor
cu handicap de a contribui la cresterea economica si la dezvoltarea sociald ar trebui sa fie
valorificat intr-o mai mare masurd. Pe masura ce noi modele economice si de afaceri isi fac
aparitia la nivelul locurilor de munca din Uniune, relatiile de munca sufera si ele
schimbari. Statele membre ar trebui sa se asigure ca relatiile de munca ce apar ca urmare a

noilor forme de munca mentin si consolideaza modelul social european.
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(11) Orientdrile integrate ar trebui sa serveasca drept baza pentru recomandarile specifice
fiecarei tari pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor membre. Ca urmare a lansarii
Mecanismului de redresare si rezilienta prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului!, Comisia a ajustat ciclul semestrului european 2021 si a propus
in 2021 doar recomandari privind situatia bugetara a statelor membre, astfel cum se

prevede in Pactul de stabilitate si de crestere.

1 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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(12)

Statele membre trebuie sa utilizeze pe deplin REACT-EU, astfel cum a fost instituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului', care
consolideaza fondurile politicii de coeziune pana in 2023, Fondul social european Plus,
astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si
al Consiliului?, Mecanismul de redresare si rezilientd si alte fonduri ale Uniunii, inclusiv
Fondul pentru o tranzitie justa, astfel cum a fost instituit prin Regulamentul

(UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului®, si InvestEU, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului4, pentru a
stimula ocuparea fortei de munca, investitiile sociale, incluziunea sociala si accesibilitatea
si a promova oportunitdtile de perfectionare si de recalificare a fortei de munca, invatarea
pe tot parcursul vietii si educatia si formarea de inalta calitate pentru toti, inclusiv

alfabetizarea digitala si competentele digitale.

Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste
resursele suplimentare si masurile de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru
sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si
al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei (REACT-EU) (JO L 437, 28.12.2020, p. 30).

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din

24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si de modificare a

Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 30).
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Statele membre trebuie, de asemenea, sa utilizeze pe deplin Fondul european de ajustare la
globalizare pentru lucratorii disponibilizati instituit prin Regulamentul (UE) 2021/691 al
Parlamentului European si al Consiliului® pentru a sprijini lucratorii disponibilizati ca
urmare a unor evenimente majore de restructurare, cum ar fi pandemia de COVID-19, si a
transformarilor socioeconomice care sunt rezultatul globalizarii si al schimbarilor
tehnologice si de mediu. Cu toate ca se adreseaza statelor membre si Uniunii, orientarile
integrate ar trebui sa fie puse in aplicare in parteneriat cu toate autoritatile nationale,
regionale si locale, implicand indeaproape parlamentele, precum si partenerii sociali si

reprezentantii societatii civile.

1 Regulamentul (UE) nr. 2021/691 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 aprilie 2021 privind Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii
disponibilizati (FEG) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 (JO L 153,
3.5.2021, p. 48).
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(13) Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala trebuie sa
monitorizeze modul in care sunt puse in aplicare politicile relevante avand in vedere
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, in concordantd cu mandatele lor
intemeiate pe tratate. Comitetele respective si alte grupuri de pregétire ale Consiliului
implicate in coordonarea politicilor economice si sociale trebuie sa colaboreze
indeaproape. Ar trebui mentinut dialogul in materie de politici intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, in special in ceea ce priveste orientdrile pentru politicile de ocupare a

fortei de munca ale statelor membre.
(14) Comitetul pentru protectie sociala a fost consultat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, astfel cum sunt
prevazute in anexa la Decizia (UE) 2020/1512, se mentin pentru anul 2021 si se iau in considerare
de catre statele membre 1n cadrul politicilor de ocupare a fortei de munca si al programelor de
reforma.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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