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Fisa rezumat

Evaluarea impactului privind normele de comunicare obligatorie a informatiilor de catre intermediari

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Scurgerile recente de informatii au evidentiat modul in care anumiti intermediari par sa isi fi ajutat in mod activ
clientii sa profite de scheme de planificare fiscala agresiva pentru a-si reduce sarcina fiscald si a ascunde bani in
strdindtate.

Lipsa transparentei faciliteaza activitatile anumitor intermediari care sunt implicati in promovarea si vanzarea de
scheme de planificare fiscala agresiva. Ca urmare, statele membre suferd de pe urma transferului de profituri,
care in caz contrar ar fi generate si ar deveni impozabile pe teritoriul lor, catre jurisdictii care aplica o impozitare
redusa, confruntandu-se deseori cu erodarea bazelor lor fiscale. Problema subiacentad detectata este ca anumite
scheme de planificare fiscald sunt concepute si promovate de intermediari si utilizate de contribuabili in scopul
evitarii obligatiilor fiscale sau al evaziunii fiscale.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Odata implementata, se preconizeaza ca initiativa va furniza administratiilor fiscale nationale, in timp util,
informatii cu privire la conceperea si utilizarea de scheme de planificare fiscald potential agresiva care prezintd
un element transfrontalier. Se asteaptd ca autoritatile sa beneficieze de pe urma acestei comunicari timpurii a
informatiilor, pentru a lua prompt masuri si a impiedica implementarea de modalitati care s-ar inscrie in
categoria evitdrii obligatiilor fiscale, de exemplu prin modificarea legislatiei fiscale la nivel national sau prin
focalizarea unui audit fiscal specific in stadiile timpurii ale procesului.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Experienta aratd cd dispozitiile nationale adoptate impotriva planificarii fiscale agresive nu pot fi pe deplin
eficace deoarece se concentreaza asupra dimensiunii interne a modalitatilor potential nelegitime. Astfel, multe
dintre structurile create pentru a evita obligatiile fiscale au o dimensiune transfrontaliera si implica deplasarea
veniturilor impozabile in jurisdictii cu un nivel redus de impozitare. Capitalul si persoanele sunt din ce in ce mai
mobile, mai ales in cadrul unei piete integrate, ca cea a UE. UE se gdseste intr-o pozitie mai buna decat orice
stat membru care ar actiona individual in ceea ce priveste asigurarea eficacitatii si integralitatii sistemului privind
acest schimb de informatii.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Diferitele optiuni de politica au fost evaluate pe baza criteriilor de eficacitate, eficienta si coerenta fatda de
scenariul de referintd. Optiunea preferata este cerinta ca statele membre (i) sa stabileasca o obligatie explicitd
de comunicare obligatorie a informatiilor referitoare la schemele de planificare fiscala potential agresiva care
prezinta un element transfrontalier; si (ii) sa se asigure ca autoritatile lor fiscale nationale impartasesc automat
aceste informatii cu autoritdtile fiscale ale celorlalte state membre, utilizdnd un mecanism special creat in acest
scop.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Initiativa s-a bucurat de un sprijin general din partea statelor membre, a ONG-urilor si a persoanelor private.
Grupurile de parti interesate din domeniul comercial si intermediarii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa
de claritate a unei viitoare initiative si la posibila sarcind administrativa.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

Se poate astepta ca cerinta de a raporta in temeiul unui regim de comunicare obligatorie a informatiilor sd
descurajeze intermediarii de la a se angaja in scheme fiscale agresive. In mod similar, contribuabilii vor fi mai
putin tentati sa creeze sau sa utilizeze astfel de scheme daca stiu cd schemele respective vor trebui sd fie
raportate in temeiul unui regim de comunicare obligatorie a informatiilor. In prezent, autoritatile fiscale dispun
de cunostinte limitate in privinta modalitdtilor de planificare fiscald straine, iar aceste date ar putea sa le puna la
dispozitie, in timp util, informatii care sa le permita sa reactioneze rapid cu masuri operationale sau cu modificari




legislative si/sau de reglementare. In plus, aceste informatii ar putea fi folosite la evaluarea riscurilor si n
scopuri de audit.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

Se preconizeaza ca schimbul de informatii intre statele membre ar putea fi realizat relativ usor utilizand
schemele existente de raportare si de schimb de informatii, precum cele privind deciziile fiscale anticipate, care
sunt deja implementate in temeiul DAC. Costurile pentru intermediari ar trebui sa fie limitate, deoarece
informatiile care trebuie raportate autoritatilor nationale in temeiul acestui regim ar trebui sa fie deja disponibile
in fisele informative de sinteza pe care intermediarii le ofera contribuabililor pentru a explica schema.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Initiativa va viza toate companiile si va crea conditii de concurenta echitabile in interiorul UE. Impactul direct
asupra IMM-urilor ar trebui sa fie mai mic, deoarece acestea sunt mai putin implicate in modalitdti
transfrontaliere de planificare fiscald agresiva. Companiile mai mari care isi desfasoard activitatea la nivel
transfrontalier sunt mult mai susceptibile sa fie afectate de normele avute in vedere.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In general, pe termen mediu, initiativa ar trebui s3 ducd la obtinerea/colectarea de venituri fiscale prin
introducerea de catre statele membre a unor mdsuri vizand combaterea evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii
fiscale de catre rezidentii proprii si prin descurajarea utilizarii de scheme de planificare fiscala agresiva.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Intrucat masura face de asemenea obiectul unor recomandari internationale care au fost aprobate de G20,
implementarea prezentei initiative asigurd respectarea de catre UE a obligatiilor care Ti revin.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

In conformitate cu articolul 27 din DAC, Comisia prezint3 la fiecare cinci ani un raport cu privire la functionarea
directivei. Se asteapta ca primul raport sa fie prezentat pana la 1 ianuarie 2018. Modificarea DAC propusa in
prezent in ceea ce priveste normele de comunicare obligatorie a informatiilor de cétre intermediari va fi evaluata
in analiza care urmeaza sa fie finalizata pana la 1 ianuarie 2023.




