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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 24 iunie 2021

de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa
si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si

Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,

articolul 322 alineatul (1) litera (a) si articolul 349,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

JO C62,15.2.2019, p. &3.

JO C 86, 7.3.2019, p. 41.

JOC17,14.1.2019, p. 1.

Pozitia Parlamentului European din 27 martie 2019 (JO C 108, 26.3.2021, p. 638) si pozitia
in primad lecturd a Consiliului din 27 mai 2021 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial). Pozitia
Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede cd, in
vederea consolidarii coeziunii sale economice, sociale si teritoriale, Uniunea urmareste
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in
urma a regiunilor sau insulelor defavorizate, precum si ca o atentie deosebita se acorda
zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de
dezavantaje naturale sau demografice grave si permanente. Regiunile respective
beneficiaza in mod deosebit in urma politicii de coeziune. Articolul 175 din TFUE prevede
ca Uniunea sustine realizarea obiectivelor respective prin actiunea pe care o intreprinde
prin intermediul Fondului european de orientare si garantare agricola — sectiunea
,Orientare”, al Fondului social european, al Fondului european de dezvoltare regionala, al
Bancii Europene de Investitii si al altor instrumente. Articolul 322 din TFUE constituie
temeiul pentru adoptarea normelor financiare care stabilesc procedura pentru stabilirea si
executia bugetului si pentru prezentarea si verificarea conturilor, precum si normele de

organizare a controlului raspunderii participantilor la executia bugetului.
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(2) Pentru a continua in mod coordonat si armonizat executia prin gestiune partajata a
fondurilor Uniunii, si anume cea a Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a
Fondului social european Plus (FSE+), a Fondului de coeziune, a Fondului pentru o
tranzitie justd (FTJ), precum si a masurilor finantate prin gestiune partajata in cadrul
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA), a Fondului
pentru azil, migratie si integrare (FAMI), a Fondului pentru securitate interna (FSI) si a
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(IMFV), ar trebui ca pentru toate aceste fonduri (in comun denumite in continuare
,.fondurile”) sa fie stabilite norme financiare in temeiul articolului 322 din TFUE, care sa
precizeze in mod clar domeniul de aplicare al dispozitiilor relevante. Pe langa acestea, ar
trebui sd fie stabilite dispozitii comune in temeiul articolului 177 din TFUE, care sa
prevadd norme specifice de politica aplicabile FEDR, FSE+, Fondului de coeziune, FTJ si
FEAMPA.

3) Avand in vedere particularitatile fiecarui fond, ar trebui ca norme specifice aplicabile
fiecdrui fond si obiectivului Cooperare teritoriala europeana (Interreg) din cadrul FEDR sa
fie prevazute in regulamente separate (,,regulamente specifice fiecarui fond”), pentru a

completa prezentul regulament.

4) Regiunile ultraperiferice ar trebui sa beneficieze de masuri specifice si de o finantare
suplimentara pentru a compensa situatia lor structurala, sociala si economica, precum si

dezavantajele generate de factorii mentionati la articolul 349 din TFUE.

(5) Regiunile nordice slab populate ar trebui sa beneficieze de masuri specifice si de o
finantare suplimentard pentru a compensa dezavantajele naturale sau demografice grave

mentionate la articolul 2 din Protocolul nr. 6 la Actul de aderare din 1994.
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(6)

In executia fondurilor ar trebui si fie respectate principiile orizontale prevazute la

articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la articolul 10 din TFUE,
inclusiv principiile subsidiaritatii si proportionalittii prevazute la articolul 5 din TUE,
tinandu-se seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre ar
trebui sa respecte, de asemenea, obligatiile prevazute in Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului si in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap si sd asigure accesul in conformitate cu
articolul 9 din conventia mentionata si cu dreptul Uniunii de armonizare a cerintelor
privind accesul la produse si servicii. In acest context, fondurile ar trebui si fie executate
intr-un mod care s promoveze tranzitia de la ingrijirea institutionalizata la ingrijirea in
familie si in comunitate. Statele membre si Comisia ar trebui s urmareasca eliminarea
inegalitatilor, promovarea egalitatii intre barbati si femei si integrarea perspectivei de gen,
precum si combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau
convingeri, dizabilitdti, varsta sau orientare sexuald. Fondurile nu ar trebui sa sprijine
actiuni care contribuie la orice forma de segregare sau excludere, iar atunci cand finanteaza
proiecte de infrastructura ar trebui sa se asigure accesul pentru persoanele cu handicap.
Obiectivele fondurilor ar trebui s fie urmarite in cadrul dezvoltarii durabile si al
promovarii de catre Uniune a obiectivului de conservare, protectie si imbunatatire a
calitatii mediului, In conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE,
tinandu-se cont de principiul ,,poluatorul pliteste”, de obiectivele de dezvoltare durabila
ale ONU si de Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice! (denumit in continuare ,,Acordul de la
Paris”). Pentru a proteja integritatea pietei interne, operatiunile in beneficiul
intreprinderilor trebuie sa respecte normele Uniunii privind ajutoarele de stat, astfel cum se
prevede la articolele 107 si 108 din TFUE. Sardcia reprezintd o provocare deosebit de
importantd la nivelul Uniunii. Prin urmare, obiectivele fondurilor ar trebui sa fie urmarite
cu scopul de a contribui la eradicarea sardciei. Obiectivele fondurilor ar trebui sa fie
urmadrite cu scopul de a oferi un sprijin adecvat, in special autoritatilor locale si regionale
din zonele costiere si urbane, pentru abordarea provocdrilor socioeconomice in legatura cu
integrarea resortisantilor tarilor terte si cu scopul de a oferi un sprijin adecvat zonelor si
comunitdtilor defavorizate din mediul urban.

1

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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(7 Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele
norme sunt prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului! (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”) si stabilesc
in special procedura de stabilire si executie a bugetului Uniunii prin granturi, achizitii
publice, premii, gestiune indirectd, instrumente financiare, garantii bugetare, asistenta
financiara si rambursari catre expertii externi, instituind totodata controlul rdspunderii
actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE includ, de

asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

(8) Atunci cand se stabileste un termen 1n care Comisia trebuie sa intreprinda orice fel de
actiuni in privinta statelor membre, Comisia ar trebui sa tina seama de toate informatiile si
documentele necesare in timp util si in mod eficient. In cazul in care contributiile sub orice
forma prezentate de statele membre in temeiul prezentului regulament sunt incomplete sau
nu respecta cerintele prezentului regulament si ale regulamentelor specifice fiecarui fond
si, prin urmare, nu permit Comisiei sd intreprinda actiuni pe deplin documentate, termenul
respectiv ar trebui sa fie suspendat pana in momentul in care statele membre respecta
cerintele legale. In plus, intrucat Comisia este impiedicata si efectueze plati pentru
cheltuielile suportate de beneficiari si platite in cadrul implementarii operatiunilor in
legdtura cu obiective specifice pentru care nu sunt indeplinite conditiile favorizante,
cheltuieli care sunt incluse in cererile de platd, termenul acordat Comisiei pentru efectuarea

platilor pentru astfel de cheltuieli nu ar trebui sa inceapa sa curga.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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©)

(10)

Pentru a contribui la prioritatile Uniunii, fondurile ar trebui sa-si directioneze sprijinul
catre un numadr limitat de obiective de politica, in conformitate cu misiunile lor specifice
care rezultd din obiectivele lor prevazute in tratat. Obiectivele de politica pentru FAMI,
FSIsi IMFV ar trebui sa fie stabilite in regulamentele specifice fiecarui fond. FTJ si orice
resurse din FEDR si FSE+ care sunt transferate in mod voluntar ca sprijin complementar

catre FTJ ar trebui sa contribuie la un obiectiv specific unic.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, fondurile ar trebui sa contribuie la
integrarea actiunilor climatice si la atingerea unei tinte globale reprezentate de alocarea

a 30 % din cheltuielile din bugetul Uniunii in sprijinul indeplinirii obiectivelor climatice.
In acest context, fondurile ar trebui s sprijine activitati care respecta standardele si
prioritdtile Uniunii in materie de clima si mediu si care nu prejudiciazd in mod semnificativ
obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului'. Programarea si executia fondurilor ar trebui sa
includa mecanisme adecvate care sa asigure imunizarea la schimbarile climatice a

investitiilor in infrastructura care beneficiaza de sprijin.

1

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(11) Reflectand importanta combaterii declinului biodiversitatii, fondurile ar trebui sa
contribuie la integrarea actiunilor in materie de biodiversitate in politicile Uniunii si la
realizarea obiectivului general ambitios de a aloca pentru obiectivele in materie de
biodiversitate 7,5 % din cheltuielile anuale din cadrul financiar multianual (CFM) in 2024
si 10 % din cheltuielile anuale din CFM in 2026 si 2027, luand 1n considerare totodata

suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate.

(12) O parte a bugetului Uniunii alocat fondurilor ar trebui sa fie executatd de Comisie prin
gestiune partajata cu statele membre in intelesul Regulamentului financiar. Prin urmare,
atunci cand fondurile sunt executate prin gestiune partajatd, Comisia si statele membre ar
trebui s respecte principiile mentionate in Regulamentul financiar, si anume buna gestiune

financiard, transparenta si nediscriminarea.
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(13) Statele membre, la nivelul teritorial corespunzator, in conformitate cu cadrul lor
institutional, juridic si financiar, si organismele desemnate de ele n acest sens ar trebui sa
fie responsabile pentru pregétirea si implementarea programelor. Uniunea si
statele membre ar trebui s se abtind de la stabilirea unor norme inutile care sa genereze o

sarcind administrativa excesiva pentru beneficiari.

(14) Principiul parteneriatului reprezinta un element esential al executiei fondurilor, care se
bazeaza pe abordarea de tip ,,guvernanta pe mai multe niveluri” si care asigurd implicarea
autoritatilor regionale, locale, urbane si a altor autoritati publice, a societatii civile, a
partenerilor economici si sociali si, dupa caz, a organizatiilor de cercetare si a
universitdtilor. Pentru a asigura continuitatea in organizarea parteneriatului, Codul
european de conduita privind parteneriatul pentru acordurile de parteneriat si programele
sprijinite de fondurile de investitii si structurale europene stabilit prin Regulamentul
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei' (denumit in continuare ,,codul european de

conduita privind parteneriatul”) ar trebui sa se aplice in continuare fondurilor.

1 Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul
european de conduitd referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).
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(15)

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice, inclusiv
principiile Pilonului european al drepturilor sociale, oferd un cadru pentru identificarea
prioritatilor nationale Tn materie de reforme si monitorizarea implementarii acestora.
Statele membre 1si dezvolta propriile strategii nationale multianuale in materie de investitii,
in sprijinul acestor reforme. Strategiile mentionate ar trebui sa fie prezentate impreuna cu
programele nationale de reforma anuale, ca modalitate de stabilire si coordonare a
proiectelor de investitii prioritare care urmeaza sa fie sprijinite prin finantare la nivel
national sau din partea Uniunii, sau prin ambele. Strategiile respective ar trebui, de
asemenea, sa serveasca la utilizarea Tn mod coerent a finantarii din partea Uniunii si la
maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit in special
din fonduri, prin Mecanismul de redresare si rezilienta instituit prin Regulamentul

(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului® si prin Programul InvestEU
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului?

(denumit 1n continuare ,,Regulamentul InvestEU”).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului

din 24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului
(UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 30).
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(16) La pregatirea documentelor de programare, statele membre ar trebui s tina seama de
recomandarile relevante specifice fiecarei tari adoptate in conformitate cu articolul 121
alineatul (2) din TFUE si de recomandarile relevante adoptate de Consiliu in conformitate
cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, precum si de recomandarile complementare
formulate de Comisie in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului! si, in ceea ce priveste FAMI, FSI si IMFV, de
alte recomandri relevante ale Uniunii adresate statului membru. In cursul perioadei de
programare 2021-2027 (denumita in continuare ,,perioada de programare’), statele membre
ar trebui sa prezinte periodic comitetului de monitorizare si Comisiei progresele
inregistrate Tn implementarea programelor in sprijinul recomandarilor specifice fiecarei
tari. in cursul evaludrii intermediare, statele membre ar trebui s examineze, printre altele,
necesitatea de a opera modificari ale programelor pentru a tine cont de noile provocari
identificate 1n cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari, adoptate sau

modificate de la inceputul perioadei de programare.

(17) In ceea ce priveste atat propriile programe, inclusiv in cursul evaludrii intermediare, cat si
nevoile financiare alocate investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon,
statele membre ar trebui sd aiba in vedere continutul planurilor lor nationale integrate
privind energia si clima care urmeaza sa fie elaborate in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1999, precum si rezultatul procesului care conduce la formularea de

recomandari ale Uniunii referitoare la aceste planuri.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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(18)

(19)

(20)

Acordul de parteneriat, pregatit de fiecare stat membru, ar trebui sa constituie un document
strategic concis care sa orienteze negocierile dintre Comisie si statul membru in cauza
referitoare la elaborarea programelor din cadrul FEDR, al FSE+, al Fondului de coeziune,
al FTJ si al FEAMPA. Pentru a simplifica procesul de aprobare, Comisia ar trebui sa
respecte principiul proportionalititii in evaluarea sa, in special in ceea ce priveste durata
acordului de parteneriat si solicitarile de informatii suplimentare. Pentru a reduce sarcina
administrativa, nu ar trebui sa fie necesar sa se modifice acordurile de parteneriat in cursul
perioadei de programare. Cu toate acestea, dacd doreste, statul membru ar trebui sa poata
prezenta Comisiei un acord de parteneriat modificat, pentru a se tine seama de rezultatul
evaludrii intermediare. Pentru a facilita programarea si a evita suprapunerea continuturilor
documentelor de programare, un acord de parteneriat poate fi inclus in cadrul unui

program.

Pentru a oferi statelor membre suficienta flexibilitate In executia alocarilor care le revin in
cadrul gestiunii partajate, ar trebui sa fie posibil sa se transfere anumite niveluri de
finantare intre fonduri si intre instrumentele care fac obiectul gestiunii partajate si
instrumentele gestionate direct si indirect. In cazul in care circumstantele economice si
sociale specifice ale unui stat membru justifica acest lucru, nivelul transferului ar trebui sa

fie mai ridicat.

Fiecare stat membru ar trebui sa aiba flexibilitatea de a contribui la Programul InvestEU
pentru furnizarea garantiei UE si pentru Platforma de consiliere InvestEU, pentru investitii

in statul membru respectiv, in anumite conditii prevazute in prezentul regulament.
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1)

(22)

(23)

Pentru a se asigura conditiile prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficientd a
sprijinului acordat de Uniune prin intermediul fondurilor, ar trebui sa se stabileasca o lista
limitata de conditii favorizante, precum si un set concis si exhaustiv de criterii obiective
pentru evaluarea acestora. Fiecare conditie favorizanta ar trebui sa fie legata de un obiectiv
specific si ar trebui sd devind aplicabila in mod automat atunci cand obiectivul specific este
selectat pentru sprijin. Fara a se aduce atingere normelor privind dezangajarea, atunci cand
aceste conditii nu sunt indeplinite, cheltuielile in legatura cu operatiunile din cadrul
obiectivelor specifice aferente nu ar trebui sa fie rambursate de citre Comisie. In vederea
mentinerii unui cadru investitional favorabil, Indeplinirea in permanenta a conditiilor
favorizante ar trebui sa fie monitorizata periodic. La cererea unui stat membru, BEI ar
trebui sa poata contribui la evaluarea indeplinirii conditiilor favorizante. De asemenea, este
important sa se asigure faptul cd operatiunile selectate pentru a beneficia de sprijin sunt
implementate in conformitate cu strategiile si documentele de planificare existente care
atesta indeplinirea conditiilor favorizante, asigurandu-se astfel faptul ca toate operatiunile

cofinantate sunt aliniate la cadrul de politica al Uniunii.

In paralel cu urmarirea obiectivelor de coeziune economica, sociald si teritoriald, sprijinul
acordat din FEDR si din Fondul de coeziune pentru conectivitatea retelei ar trebui sa

vizeze completarea legaturilor la reteaua transeuropeand de transport care lipsesc.

Statele membre ar trebui sa stabileasca un cadru de performanta pentru fiecare program,
care sa includa toti indicatorii, toate obiectivele de etapa si toate tintele, pentru a
monitoriza, raporta si evalua performantele programului. Acest lucru ar trebui sa permita
monitorizarea, raportarea si evaluarea performantelor in cursul implementarii si sa

contribuie la masurarea performantelor globale ale fondurilor.
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(24) Statul membru ar trebui sd efectueze o evaluare intermediara pentru fiecare program
sprijinit din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ. Aceasta evaluare ar trebui sa asigure
o veritabild ajustare a programelor pe baza performantelor acestora, oferind totodata
oportunitatea de a se tine seama de noile provocari si de recomandarile relevante specifice
fiecarei tari, emise in 2024, precum si de progresele inregistrate in punerea in aplicare a
planurilor nationale integrate privind energia si clima si a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale. In scopul evaluarii intermediare, ar trebui si se tind seama si de situatia
socioeconomicd a statului membru sau a regiunii in cauza, inclusiv de orice evolutie
financiara, economica sau sociald negativa majora sau de provocarile demografice, precum
si de progresele Inregistrate 1n directia atingerii tintelor privind contributia in domeniul
climei la nivel national. Comisia ar trebui sa elaboreze un raport privind rezultatul evaluarii
intermediare, care sa includa evaluarea sa referitoare la aplicarea costurilor si
comisioanelor de gestiune 1n cadrul instrumentelor financiare gestionate de organisme

selectate prin atribuire directa.
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(25) Mecanismele care asigurd o legatura intre politicile de finantare ale Uniunii si guvernanta
economicd a Uniunii ar trebui sa fie perfectionate in continuare, astfel incat sa-i permita
Comisiei sa prezinte Consiliului o propunere de suspendare partiald sau integrald a
angajamentelor sau a platilor pentru unul sau mai multe programe ale unui stat membru
atunci cand statul membru in cauza nu intreprinde actiuni eficace in contextul procesului
de guvernantd economica. Obligatia Comisiei de a propune o suspendare ar trebui
suspendatd atunci si atat timp cat este activatd asa-numita clauza derogatorie generala din
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Pentru a asigura o implementare uniforma si
avand in vedere importanta efectelor financiare ale masurilor impuse, ar trebui conferite
competente de executare Consiliului, iar acesta ar trebui sa actioneze pe baza unei
propuneri a Comisiei. Pentru a facilita adoptarea deciziilor necesare pentru asigurarea de
actiuni eficace in contextul procesului de guvernantd economica, ar trebui utilizat votul cu
majoritate calificatd inversa. Avand in vedere tipul de operatiuni care sunt sprijinite de
FSE+ si de programele Interreg, FSE+ si programele respective ar trebui sa fie excluse din

domeniul de aplicare al mecanismelor respective.

(26) Pentru a permite o reactie rapida la circumstante exceptionale sau neobisnuite, astfel cum
sunt mentionate n Pactul de stabilitate si de crestere, care pot aparea in timpul perioadei de
programare, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru a adopta masuri
temporare cu scopul de a facilita utilizarea fondurilor ca raspuns la aceste circumstante.
Comisia ar trebui sd adopte masurile cele mai adecvate avand in vedere circumstantele
exceptionale sau neobisnuite cu care se confruntd un stat membru, mentinand in acelasi
timp obiectivele fondurilor. Comisia ar trebui, de asemenea, sa monitorizeze punerea in

aplicare a masurilor respective si sd evalueze caracterul adecvat al acestora.
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(27)

(28)

Este necesar sa se stabileasca cerinte comune in ceea ce priveste continutul programelor,
tinandu-se seama de natura specifica a fiecarui fond. Aceste cerinte comune pot fi
completate de norme specifice fiecarui fond. Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului
European si al Consiliului'* (denumit in continuare ,,Regulamentul Interreg”) ar trebui sa

stabileasca dispozitii specifice privind continutul programelor Interreg.

Pentru a permite un anumit grad de flexibilitate in implementarea programelor si pentru a
reduce sarcina administrativa, ar trebui sa fie permise transferuri financiare limitate intre
prioritétile aceluiasi program, fard a fi necesard o decizie a Comisiei de modificare a
programului. Comisiei ar trebui sa i se prezinte tabelele financiare revizuite, pentru a se

asigura informatii actualizate privind alocdrile financiare pentru fiecare prioritate.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeand” (Interreg) sprijinit de
Fondul european de dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa
(JOL...,...,p....).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS .../...
[2018/0199 (COD)] si a se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si
referinta JO a regulamentului respectiv.
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(29)

Pentru a spori eficacitatea FTJ, ar trebui sa fie posibil sa fie puse la dispozitia FTJ, in mod
voluntar, resurse complementare din FEDR si FSE+. Aceste resurse complementare ar
trebui sd fie furnizate prin intermediul unui transfer voluntar specific din fondurile
respective catre FTJ, tinandu-se seama de dificultatile legate de tranzitie care trebuie
solutionate, prevazute in planurile teritoriale pentru o tranzitie justd. Cuantumurile care
urmeaza sa fie transferate ar trebui sa fie furnizate din resursele alocate categoriilor de
regiuni 1n care se incadreaza teritoriile identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie
justd. Avand in vedere aceste modalitati specifice de utilizare a resurselor FTJ, pentru
constituirea resurselor FTJ ar trebui sd se aplice exclusiv mecanismul de transfer specific.
De asemenea, este necesar sa se clarifice faptul ca, in ceea ce priveste FTJ si resursele
FEDR si FSE+ transferate catre FTJ, care devin de asemenea sprijin din FTJ, ar trebui sa se
aplice numai prezentul regulament si Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului
European si al Consiliului!* (denumit in continuare ,,Regulamentul FTJ”). Nici
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului®*** (denumit in
continuare ,,Regulamentul FEDR si Fondul de coeziune™), nici Regulamentul (UE) 2021/...
al Parlamentului European si al Consiliului*** (denumit in continuare ,,Regulamentul
FSE+”) nu ar trebui sa se aplice in cazul sprijinului complementar. Prin urmare, resursele
FEDR transferate ca sprijin complementar cédtre FTJ ar trebui excluse din baza de calcul a
cerintelor de concentrare tematica prevazute in Regulamentul FEDR si Fondul de coeziune
si din baza de calcul a alocarilor minime pentru dezvoltarea urbana durabila, astfel cum se
prevede in Regulamentul FEDR si Fondul de coeziune. Acelasi lucru este valabil si pentru
resursele FSE+ transferate ca sprijin complementar catre FTJ in ceea ce priveste cerintele
de concentrare tematicd prevazute in Regulamentul FSE+.

++

++

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justa JOL ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 5/21
REV1 [2020/0006 (COD)] si a se introduce in nota de subsol corespunzdtoare numarul, data
si referinta JO a regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune JOL ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS .../...
[2018/0197 (COD)] si a se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si
referinta JO a regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JOL...,...,p....).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 42/21
[2018/0206 (COD)] si a se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si
referinta JO a regulamentului respectiv.
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(30)

Pentru consolidarea abordarii privind dezvoltarea teritoriala integrata, investitiile sub
forma de instrumente teritoriale, cum ar fi investitiile teritoriale integrate, dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii — denumitd ,,LEADER” — din cadrul
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) sau orice alt instrument
teritorial care sprijind initiative concepute de statul membru ar trebui sa se bazeze pe
strategiile de dezvoltare locala si teritoriala. Acelasi lucru ar trebui sa se aplice si
initiativelor conexe, cum ar fi initiativa ,,Sate inteligente”. In scopul investitiilor teritoriale
integrate si al instrumentelor teritoriale concepute de statele membre, ar trebui sa se
stabileasca cerinte minime privind continutul strategiilor teritoriale. Aceste strategii
teritoriale ar trebui sa fie elaborate si aprobate sub responsabilitatea autoritatilor sau
organismelor competente. Pentru a se asigura implicarea autoritatilor sau a organismelor
competente Tn implementarea strategiilor teritoriale, autoritatile sau organismele respective
ar trebui sa fie responsabile cu selectarea operatiunilor ce urmeaza a fi sprijinite sau ar
trebui sa fie implicate in respectivul proces de selectie. Atunci cand promoveaza initiative
privind turismul durabil, strategiile teritoriale ar trebui sd asigure un echilibru adecvat intre
nevoile rezidentilor si cele ale turistilor, cum ar fi interconectarea retelelor de piste pentru

biciclete si a retelelor feroviare.
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(1)

(32)

Pentru a aborda in mod eficace provocarile in materie de dezvoltare din zonele rurale, ar
trebui sd se faciliteze sprijinul coordonat din fonduri si din FEADR. Statele membre si
regiunile ar trebui sa se asigure ca interventiile sprijinite prin intermediul fondurilor si al
FEADR sunt complementare si sunt implementate in mod coordonat, in vederea crearii de
sinergii si in scopul de a se reduce costurile si sarcina administrativa pentru organismele de

gestionare si pentru beneficiari.

Pentru o mai bund mobilizare a potentialului la nivel local, este necesar sa se consolideze si
sa se faciliteze dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii. Aceasta ar
trebui sa tind seama de nevoile si de potentialul de la nivel local, precum si de
caracteristicile socioculturale relevante, si ar trebui sa prevada schimbari structurale, sa
consolideze capacitétile comunitatilor si sa stimuleze inovarea. Ar trebui sa se consolideze
cooperarea stransa si utilizarea integrata a fondurilor si a FEADR pentru implementarea
strategiilor de dezvoltare locala. Este esential ca grupurilor de actiune locala care
reprezinta interesele comunitatii sa le revina responsabilitatea pentru elaborarea si
implementarea strategiilor privind dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii. Pentru ca strategiile privind dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii sd poata beneficia mai usor de un sprijin coordonat din mai multe fonduri si
din FEADR si pentru a facilita implementarea acestor strategii, ar trebui sa fie facilitata
utilizarea abordarii bazate pe un fond principal. Atunci cdnd FEADR este selectat ca fond
principal, acesta ar trebui sd respecte normele stabilite pentru abordarea bazata pe un fond

principal.
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(33)

Pentru a se reduce sarcina administrativa, ar trebui sé fie posibila implementarea asistentei
tehnice la initiativa statelor membre, legatd de implementarea programelor, prin utilizarea
unei rate forfetare pe baza progreselor inregistrate in implementarea programelor, care
poate sd acopere si sarcini orizontale. Totusi, pentru a simplifica executia pentru FAMI,
FSIsi IMFV si pentru programele Interreg, ar trebui sa se utilizeze exclusiv abordarea
bazata pe rata forfetard. Pentru a facilita gestiunea financiara, statele membre ar trebui sa
poata indica unul sau mai multe organisme carora ar trebui sa li se faca rambursarile
aferente. Intrucat respectivele rambursiri se bazeaza pe aplicarea unei rate forfetare,
controalele si auditurile ar trebui sa se limiteze la verificarea indeplinirii conditiilor care
determind rambursarea contributiei Uniunii, Insa cheltuielile subiacente nu ar trebui sa faca
obiectul unui control sau unui audit. Totusi, in cazul in care se prefera continuitatea cu
perioada 2014-2020, statului membru ar trebui sa i se ofere, de asemenea, posibilitatea de a
continua sa primeasca rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar si
platite in cadrul operatiunilor de implementare a asistentei tehnice prin intermediul unuia
sau al mai multor programe separate sau al uneia sau mai multor prioritati din cadrul
programelor. Statul membru ar trebui sa isi exprime, n acordul sdu de parteneriat, optiunea
cu privire la forma contributiei Uniunii pentru asistenta tehnica pentru intreaga perioada de
programare. Indiferent de alegerea facuta, ar trebui sa fie posibil ca asistenta tehnica sa
poata fi completata de masuri specifice de consolidare a capacitatilor administrative,
utilizandu-se metode de rambursare nelegate de costuri. Ar trebui de asemenea sa fie
posibil ca actiunile si rezultatele preconizate, precum si platile corespunzatoare ale Uniunii

sa poata fi convenite intr-o foaie de parcurs si sa conduca la plati pentru rezultate pe teren.
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(34)

(35)

Atunci cand un stat membru propune Comisiei ca o prioritate din cadrul unui program sau
o parte a acesteia sa fie sprijinita printr-o schema de finantare care nu are legatura cu
costurile, actiunile, rezultatele preconizate si conditiile convenite ar trebui sa aiba legatura
cu investitii reale efectuate in cadrul programelor cu gestiune partajata din statul membru
sau regiunea in cauza. In contextul respectiv, ar trebui si se asigure respectarea principiului
bunei gestiuni financiare. In special, in ceea ce priveste caracterul adecvat al cuantumurilor
care au legaturd cu indeplinirea conditiilor respective sau de obtinerea rezultatelor,
Comisia si statul membru ar trebui sa se asigure ca resursele utilizate sunt adecvate pentru
investitiile realizate. In cazul in care o schemi de finantare nelegati de costuri este utilizata
intr-un program, costurile subiacente in legatura cu implementarea schemei respective nu
ar trebui sa faca obiectul unor controale sau audituri, deoarece Comisia furnizeaza un acord
ex ante privind cuantumurile 1n legatura cu Indeplinirea conditiilor sau de obtinerea
rezultatelor, in cadrul programului sau al unui act delegat. Controalele si auditurile ar
trebui in schimb sa se limiteze la verificarea indeplinirii conditiilor sau a obtinerii

rezultatelor care determind rambursarea contributiei Uniunii.

Pentru a examina performantele programelor, statele membre ar trebui sa Infiinteze
comitete de monitorizare care ar trebui si includa reprezentanti ai partenerilor relevanti. In
cazul FEDR, al FSE+, al Fondului de coeziune si al FEAMPA, rapoartele anuale de
implementare ar trebui sa fie Inlocuite printr-un dialog de politica structurat anual, bazat pe
cele mai recente informatii si date privind implementarea programului, puse la dispozitie
de statul membru. Ar trebui sa se organizeze o reuniune de evaluare si pentru programele

din cadrul FTJ.
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(36)

(37)

(38)

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, fondurile ar trebui sa fie evaluate pe baza informatiilor colectate in
conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitdnd totodata sarcinile administrative
excesive, 1n special pentru statele membre, precum si o reglementare excesiva. Cerintele
respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili pe baza carora sa se
evalueze efectele fondurilor la fata locului. Respectivele cerinte ar trebui sd permita, de

asemenea, monitorizarea sprijinului acordat egalitdtii de gen.

Pentru a se asigura disponibilitatea unor informatii actualizate cuprinzatoare privind
implementarea programelor, ar trebui sa existe obligatia unei raportari electronice eficace

si 1n timp util a datelor cantitative.

Pentru a sprijini pregdtirea programelor si activitdtilor aferente urmatoarei perioade de
programare, Comisia ar trebui s efectueze o evaluare intermediard a fondurilor. La finalul
perioadei de programare, Comisia ar trebui sa efectueze evaluari retrospective ale
fondurilor, care ar trebui sa se concentreze pe impactul fondurilor. Rezultatele acestor

evaluari ar trebui sa fie facute publice.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(39) Autoritatile responsabile de programe, beneficiarii si partile interesate din statele membre
ar trebui sd desfasoare actiuni de constientizare privind realizarile finantarilor din partea
Uniunii si sd informeze publicul larg in consecintd. Activitatile vizand transparenta,
comunicarea si vizibilitatea sunt esentiale pentru a da vizibilitate pe teren actiunilor
Uniunii si ar trebui sa se bazeze pe informatii adevarate, exacte si actualizate. Pentru ca
respectivele cerinte sd poata fi aplicate, autoritatile responsabile de programe si, in caz de

neconformitate, Comisia ar trebui sa poatd aplica masuri de remediere.

(40) Autoritatile de management ar trebui sa publice, pe site-ul internet aferent programului
prin care se acorda sprijin operatiunii, informatii structurate privind operatiunile si
beneficiarii selectati, tindnd in acelasi timp cont de cerintele referitoare la protectia datelor
cu caracter personal in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului

European si al Consiliuluil.

(41) Pentru a simplifica utilizarea fondurilor si a reduce riscul de eroare, ar trebui sa se
stabileasca atat forma contributiei furnizate de Uniune statelor membre, cat si forma
sprijinului furnizat de statele membre beneficiarilor. De asemenea, ar trebui sa fie posibil
ca autoritdtile de management sd ofere granturi sub forma de finantare nelegata de costuri,
in cazul in care aceste granturi sunt acoperite prin rambursarea contributiei Uniunii pe baza

aceleiasi forme, pentru a spori experienta legatd de o astfel de posibilitate de simplificare.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p. 1).
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(42)

(43)

In ceea ce priveste granturile acordate beneficiarilor, statele membre ar trebui s recurgi
tot mai mult la optiuni simplificate in materie de costuri. Pragul pentru utilizarea
obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri ar trebui sd fie corelat cu costul
total al operatiunii, pentru a se asigura acelasi tratament tuturor operatiunilor inferioare
acestui prag, indiferent daca sprijinul este public sau privat. in cazul in care o autoritate de
management intentioneaza sa propuna utilizarea unei optiuni simplificate in materie de
costuri in cadrul unei cereri de propuneri, ar trebui sa fie posibil ca aceasta sa consulte
comitetul de monitorizare. Cuantumurile si ratele stabilite de statele membre trebuie sa fie
un indicator fiabil al costurilor reale. Ajustérile periodice reprezintd o buna practica in
contextul implementarii de programe multianuale pentru a se tine seama de factorii care
influenteaza ratele si cuantumurile. Pentru a facilita adoptarea optiunilor simplificate In
materie de costuri, prezentul regulament ar trebui sd prevada, de asemenea, metode si rate
care sa poata fi utilizate fara a obliga statele membre s efectueze un calcul sau sa

stabileasca o metodologie.

Pentru a permite implementarea imediata a ratelor forfetare, orice rata forfetara stabilita de
statele membre 1n perioada 2014-2020 care se bazeaza pe o metoda de calcul justa,
echitabila si verificabila ar trebui sa se aplice in continuare pentru operatiunile similare

sprijinite in temeiul prezentului regulament, fara sa fie necesara o noud metoda de calcul.
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(44) Pentru a optimiza adoptarea investitiilor de mediu cofinantate, ar trebui sa se asigure
sinergii cu Programul LIFE pentru mediu si politici climatice, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului', in special prin proiectele
strategice integrate si proiectele strategice privind natura ale Programului LIFE, precum si
cu proiectele finantate in cadrul Orizont Europa instituit prin Regulamentul (UE) 2021/695
al Parlamentului European si al Consiliului? (,,Regulamentul Orizont Europa™) si in cadrul

altor programe ale Uniunii.

(45) Pentru a asigura claritate juridica, ar trebui sa fie precizata perioada de eligibilitate a
cheltuielilor sau a costurilor in legatura cu operatiunile sprijinite din fonduri in temeiul
prezentului regulament si sa fie restrictionat sprijinul acordat operatiunilor finalizate. Ar
trebui, de asemenea, sa fie precizata data de la care cheltuielile devin eligibile pentru
sprijin din fonduri, in cazul in care se adopta noi programe sau al modificarii unor
programe existente, inclusiv posibilitatea exceptionala de a prelungi perioada de
eligibilitate la debutul unui dezastru natural, in cazul in care exista o nevoie urgenta de a
mobiliza resurse pentru a raspunde unui astfel de dezastru. In acelasi timp, implementarea
programului ar trebui sd ofere flexibilitate in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor
pentru operatiunile care contribuie la indeplinirea obiectivelor programului, indiferent daca
acestea sunt implementate n afara unui stat membru sau a Uniunii sau In aceeasi categorie

de regiuni din cadrul unui stat membru.

Regulamentul (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2021 de instituire a unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 (JO L 172, 17.5.2021, p. 53).

Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie
2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de
stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, p. 1).
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(46)

(47)

(48)

(49)

Pentru a asigura flexibilitatea necesard pentru implementarea parteneriatelor public-privat
(PPP), acordul PPP ar trebui sa precizeze cand sunt considerate a fi eligibile cheltuielile, in
special in ce conditii sunt suportate de beneficiar sau de partenerul privat al PPP, indiferent

de cine efectueaza platile in implementarea operatiunii PPP.

Pentru a asigura eficacitatea, corectitudinea si impactul durabil al fondurilor, ar trebui sa
existe dispozitii care sd garanteze ca investitiile 1n infrastructura sau investitiile productive
sunt de lunga durata si care sa impiedice utilizarea fondurilor pentru obtinerea de avantaje
necuvenite. Autoritatile de management ar trebui sa fie in special atente sa nu favorizeze
relocarea atunci cand selecteaza operatiunile si sa trateze ca nereguli sumele platite in mod

necuvenit operatiunilor care nu se conformeaza cerintei de durabilitate.

Pentru a spori complementaritatea si a simplifica implementarea, ar trebui sa fie posibila
combinarea sprijinului din FEDR, din Fondul de coeziune si din FTJ cu sprijinul din FSE+
in programele comune desfasurate in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei

de munca si crestere economica.

Pentru a optimiza valoarea adaugata a investitiilor finantate integral sau partial de la
bugetul Uniunii, ar trebui sa se urmareasca realizarea unor sinergii in special intre fonduri
si alte instrumente relevante, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilienta si rezerva de
ajustare la Brexit. Aceste sinergii ar trebui sa fie obtinute prin mecanisme-cheie usor de
utilizat, si anume prin recunoasterea ratelor forfetare aplicabile costurilor eligibile in cadrul
Orizont Europa pentru operatiuni similare, precum si prin posibilitatea de a combina, in
cadrul aceleiasi operatiuni, finantari provenite de la diferite instrumente ale Uniunii, atat
timp cat se evita dubla finantare. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa stabileasca

norme privind finantarea complementara din fonduri.
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(50)

(1)

(52)

Instrumentele financiare nu ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini activitati de
refinantare, cum ar fi Inlocuirea unor acorduri de imprumut existente sau a altor forme de
finantare destinate unor investitii care au fost deja finalizate fizic sau implementate integral
la data deciziei de investitie, ci, mai degraba, pentru a sprijini orice tip de noi investitii in

conformitate cu obiectivele de politica subiacente.

Decizia autoritdtilor de management de a finanta masuri de sprijin prin instrumente
financiare ar trebui sa fie luata pe baza unei evaluari ex ante. Prezentul regulament ar
trebui sa stabileasca elementele obligatorii ale evaluarilor ex ante, pentru care ar trebui sa
se puna la dispozitie informatii orientative disponibile la data finalizarii lor, si ar trebui sa
permita statelor membre sa utilizeze evaluarile ex ante efectuate pentru perioada
2014-2020, actualizate acolo unde este necesar, pentru a se evita sarcina administrativa si

intarzierile 1n stabilirea instrumentelor financiare.

Pentru a facilita executia anumitor tipuri de instrumente financiare pentru care se are in
vedere un sprijin prin programe sub forma de granturi, inclusiv sub forma de rabaturi de
capital, normele privind instrumentele financiare pot fi aplicate unei astfel de combinatii in
cadrul unei operatiuni unice privind instrumentul financiar. Cu toate acestea, ar trebui
stabilite conditiile pentru un astfel de sprijin prin programe, precum si conditii specifice

care sa prevind dubla finantare.
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(33)

(54)

In deplina conformitate cu normele aplicabile ajutorului de stat si achizitiilor publice care
au fost clarificate 1n cursul perioadei de programare 2014-2020, autoritatile de
management ar trebui sa poata decide cu privire la cele mai adecvate optiuni de executie a
instrumentelor financiare, pentru a aborda nevoile specifice ale regiunilor-tinta. In plus,
pentru a se asigura continuitatea cu perioada de programare 2014-2020, autoritatile de
management ar trebui sa poatd executa instrumente financiare prin atribuirea directd a unui
contract catre BEI si cétre institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru. Autoritatile de management ar trebui, de asemenea, sd poata atribui contracte in
mod direct bancilor sau institutiilor aflate in proprietate publica care indeplinesc aceleasi
conditii stricte care sunt prevazute in Regulamentul financiar pentru perioada de
programare 2014-2020. Prezentul regulament ar trebui sa prevada conditii clare pentru a
asigura ca posibilitatea atribuirii directe rimane compatibila cu principiile pietei interne. in
acest cadru, Comisia ar trebui sa ofere sprijin auditorilor, autoritatilor de management si

beneficiarilor pentru a asigura respectarea normelor privind ajutoarele de stat.

Avand in vedere faptul ca rata dobanzii s-a mentinut o perioada indelungata la un nivel
scazut si pentru a nu penaliza Tn mod nejustificat organismele care executd instrumente
financiare, este necesar, sub rezerva efectudrii unei gestiuni active a trezoreriei de catre
aceste organisme, sa se permita finantarea dobanzii negative generate ca urmare a
investitiilor din fonduri din resursele restituite instrumentului financiar. Prin gestiunea
activa a trezoreriei, organismele care executd instrumente financiare ar trebui sd incerce sa
optimizeze rentabilitatea si sd reduca la minimum cheltuielile, in limitele unui nivel

acceptabil de risc.
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(35)

(56)

(57)

(58)

(59)

In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate, statele membre si Comisia ar
trebui sa fie responsabile cu gestiunea si controlul programelor si sa ofere asigurari in ceea
ce priveste utilizarea legala si corectd a fondurilor. Intrucat responsabilitatea principala
pentru gestiunea si controlul mentionate ar trebui sa revina statelor membre si tot ele ar
trebui sa se asigure cd operatiunile sprijinite de fonduri respecta legislatia aplicabila, ar
trebui sd fie precizate obligatiile care le revin 1n aceastd privinta. Ar trebui sa se
stabileasca, de asemenea, competentele si responsabilitatile care revin Comisiei in acest

context.

Pentru a se accelera demararea implementarii programelor, ar trebui sa fie facilitata
transferarea modalitatilor de implementare din perioada de programare anterioara. Ar
trebui sa fie mentinuta utilizarea sistemului computerizat stabilit deja pentru perioada de
programare anterioara, adaptat in functie de necesitati, cu exceptia cazului in care este

necesara o tehnologie noua.

Pentru a sprijini utilizarea eficientd a fondurilor, sprijinul BEI ar trebui sa fie disponibil
pentru toate statele membre, la cererea acestora. Acest sprijin ar putea acoperi consolidarea
capacitatilor, sprijin pentru identificarea, pregatirea si implementarea proiectelor, precum

si consiliere privind instrumentele financiare si platformele de investitii.

Un stat membru ar trebui sa poata determina, din proprie initiativa, un organism de
coordonare care sa asigure legatura cu Comisia si sa-1 furnizeze acesteia informatii si sa

coordoneze activitatile autoritatilor responsabile de programe in statul membru respectiv,

Pentru a simplifica functiile de gestionare a programelor, integrarea functiilor contabile cu
cele ale autoritatii de management ar trebui sd fie mentinutd pentru programele sprijinite
din FAMI, FSI si de IMFV, in timp ce pentru celelalte fonduri aceasta ar trebui sa

reprezinte o optiune.
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(60)

(61)

Deoarece autoritdtii de management ii revine principala raspundere pentru executia eficace
si eficientd a fondurilor si, prin urmare, indeplineste o gama larga de functii, ar trebui sa fie
stabilite n detaliu functiile sale in legatura cu selectarea operatiunilor, gestionarea
programelor si sprijinul acordat comitetului de monitorizare. Procedurile pentru selectarea
operatiunilor pot fi concurentiale sau neconcurentiale cu conditia ca procedurile utilizate si
criteriile aplicate sa fie nediscriminatorii, favorabile incluziunii si transparente, iar
operatiunile selectate sa valorifice la maximum contributia finantarii Uniunii si sa fie
corelate cu principiile orizontale prevazute in prezentul regulament. in vederea realizarii
obiectivului Uniunii privind neutralitatea climatica pana in 2050, statele membre ar trebui
sa asigure imunizarea la schimbarile climatice a investitiilor in infrastructura si sa acorde
prioritate operatiunilor care respectd principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”

atunci cand selecteaza astfel de investitii.

Ar trebui sa fie optimizate sinergiile dintre fonduri si instrumentele gestionate direct. Ar
trebui sa fie facilitata acordarea de sprijin pentru operatiunile carora li s-a acordat deja o
»marcd de excelentd” sau care au fost cofinantate de Orizont Europa, printr-o contributie
din fonduri. Conditiile care au fost deja evaluate la nivelul Uniunii, Tnainte de acordarea

=9

etichetei de calitate ,,marca de excelentd” sau 1nainte de cofinantarea prin Orizont Europa,
nu ar trebui sa fie evaluate din nou, atat timp cat operatiunile respecta un set limitat de
cerinte stabilite in prezentul regulament. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sa faciliteze

respectarea normelor adecvate prevazute in Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisieil.

1

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(JOL 187,26.6.2014, p. 1).
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(62)

(63)

Pentru a se asigura un echilibru adecvat intre executia efectiva si eficace a fondurilor, pe de
o parte, si costurile si sarcinile administrative aferente, pe de alta parte, frecventa, sfera si
obiectul controalelor de gestiune ar trebui sa se bazeze pe o evaluare a riscurilor care sa
tina cont de factori cum ar fi numarul, tipul, dimensiunea si continutul operatiunilor
implementate, beneficiarii, precum si nivelul de risc identificat cu ocazia controalelor de
gestiune si a auditurilor anterioare. Controalele de gestiune ar trebui sa fie proportionale cu
riscurile care rezulta din respectiva evaluare a riscurilor, iar auditurile ar trebui sa fie

proportionale cu nivelul de risc pentru bugetul Uniunii.

Autoritatea de audit ar trebui sd efectueze audituri si sa se asigure de faptul ca opinia de
audit furnizata Comisiei este fiabila. Aceastd opinie de audit ar trebui sa ofere o asigurare
Comisiei cu privire la trei aspecte, si anume legalitatea si regularitatea cheltuielilor
declarate, functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control, precum si integralitatea,
acuratetea si veridicitatea conturilor. In cazul in care un audit bazat pe standarde de audit
acceptate la nivel international si care oferd o asigurare rezonabild a fost efectuat de un
auditor independent cu privire la situatiile financiare si rapoartele care stabilesc utilizarea
unei contributii a Uniunii, auditul respectiv ar trebui sa stea la baza asigurarii generale
furnizate Comisiei de catre autoritatea de audit, In masura in care exista suficiente dovezi
ale independentei si competentei auditorului in conformitate cu articolul 127 din

Regulamentul financiar.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Ar trebui sa fie posibild o reducere a cerintelor in materie de controale si audit, atunci cand
exista asigurari ca programul a functionat cu eficacitate in ultimii doi ani consecutivi,
deoarece acest lucru demonstreaza ca fondurile au fost executate in mod efectiv si eficace

pe parcursul unei perioade indelungate.

Pentru a reduce sarcina administrativa care revine beneficiarilor si costurile administrative,
precum si pentru a evita duplicarea auditurilor si a controalelor de gestiune pentru aceleasi
cheltuieli declarate Comisiei, ar trebui sa se precizeze aplicarea concreta a principiului

auditului unic pentru fiecare fond.

Pentru a consolida rolul preventiv al auditului, pentru a asigura transparenta juridica si
pentru a face schimb de bune practici, Comisia ar trebui sa poata partaja rapoarte de audit

la cererea statelor membre, cu acordul statelor membre auditate.

Pentru a se imbunatati gestiunea financiard, ar trebui sa se stabileasca o schema de
prefinantare simplificatd. Schema de prefinantare ar trebui sa asigure faptul ca statul
membru dispune de mijloacele necesare pentru a acorda sprijin beneficiarilor inca de la

inceputul implementarii programului.

Pentru a reduce sarcina administrativa care revine atat statelor membre, cat si Comisiei, ar
trebui sa se stabileasca un calendar pentru cererile de plata. Platile efectuate de Comisie ar
trebui sa faca obiectul unei retineri de 5 % péna la plata soldului anual al conturilor, cidnd
Comisia este Tn masurd sa concluzioneze cu privire la integralitatea, exactitatea si

veridicitatea conturilor.
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(69)

(70)

In vederea reducerii sarcinii administrative, ar trebui s se simplifice procedura pentru
acceptarea anuald a conturilor, prevazandu-se modalitati mai simple pentru plati si

recuperdri atunci cand nu existd niciun dezacord intre Comisie si statul membru.

Pentru protejarea intereselor financiare si a bugetului Uniunii, ar trebui sd fie stabilite si
implementate masuri proportionate la nivelul statelor membre si al Comisiei. Comisia ar
trebui sa poata sa intrerupa termenele de plata, sa suspende platile intermediare si sa aplice
corectii financiare atunci cand conditiile respective sunt indeplinite. Comisia ar trebui sa
respecte principiul proportionalitatii, tindnd seama de natura, gravitatea si frecventa
neregulilor si de implicatiile financiare ale acestora pentru bugetul Uniunii. in cazul in care
nu este posibil ca Comisia sd cuantifice cu exactitate valoarea cheltuielilor care prezinta
nereguli pentru a aplica corectii financiare 1n legatura cu cazuri individuale, aceasta ar
trebui sa aplice o corectie financiara forfetara sau extrapolata statistic. Ar trebui sa fie
posibila suspendarea platilor intermediare, pe baza unui aviz motivat emis de Comisie in
temeiul articolului 258 din TFUE, cu conditia sa existe o legatura suficient de directa intre
obiectul avizului motivat si cheltuielile in cauza, astfel incat legalitatea si regularitatea

acestor cheltuieli sa fie pusa in pericol.
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(71)

Statele membre ar trebui sa prevind, sa depisteze si sa trateze cu eficacitate orice nereguli
comise de citre operatori economici, inclusiv fraudele. In plus, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului! si
cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/952 si (Euratom, CE) nr. 2185/96 ale
Consiliului, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) are competenta de a efectua
investigatii administrative, inclusiv verificéri si inspectii la fata locului, pentru a stabili
daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului4, Parchetul European (EPPO) este imputernicit sa investigheze si sa urmareasca
penal cazuri de frauda si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii,
astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului®. Statele membre ar trebui sa ia masurile necesare astfel incat orice persoana
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde drepturile necesare si s permita
accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste
statele membre care participa la forma de cooperare consolidata in temeiul Regulamentului
(UE) 2017/1939, ai EPPO, si sa se asigure ca orice tert implicat In executia fondurilor din
partea Uniunii acorda drepturi echivalente. Statele membre ar trebui sa raporteze cu
promptitudine Comisiei neregulile depistate, inclusiv fraudele, si masurile subsecvente
luate cu privire la aceste nereguli si cu privire la investigatiile OLAF.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(72)

(73)

Pentru a asigura o mai bund protectie a bugetului Uniunii, Comisia ar trebui sa puna la
dispozitie un sistem de informare si monitorizare integrat si interoperabil, care sd cuprinda
un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, pentru a accesa si
analiza datele relevante, si sd Incurajeze utilizarea acestuia In vederea unei aplicari

generalizate de catre statele membre.

Pentru a asigura o mai buna protectie a bugetului Uniunii si a instrumentului Next
Generation EU impotriva neregulilor, inclusiv fraudele, ar trebui introduse masuri
standardizate de colectare, comparare si agregare a informatiilor si cifrelor referitoare la
destinatarii finantarii din partea Uniunii In scopuri de control si audit, Tn conformitate cu
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse propriil. Pentru a asigura controale si audituri eficace, este
necesara colectarea de date referitoare la cei care beneficiaza in cele din urma, direct sau
indirect, de finantare din partea Uniunii in cadrul gestiunii partajate, inclusiv date

referitoare la beneficiarii reali ai destinatarilor finantdrii din partea Uniunii.

1

JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(74)

(75)

Pentru a consolida protectia bugetului Uniunii impotriva neregulilor, inclusiv a fraudelor,
este necesara prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor reali care sunt
persoane fizice. In special, este necesar sa poat fi identificati beneficiarii reali care sunt
persoane fizice ce profitd in ultima instantd de nereguli, inclusiv fraude, pentru a se
detecta, investiga si urmari in mod eficient astfel de fraude sau remedierea neregulilor. In
acest scop, si pentru a simplifica si a reduce sarcina administrativa, statelor membre ar
trebui sa li se permita sa isi Indeplineasca obligatiile privind informatiile referitoare la
beneficiarii reali prin utilizarea datelor stocate in registrele deja utilizate in scopul
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului’. In aceasta privinta,
scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal ale beneficiarilor reali in temeiul
prezentului regulament, si anume prevenirea, depistarea, corectarea si raportarea
neregulilor, inclusiv a fraudelor, sunt compatibile cu scopurile prelucrarii datelor cu

caracter personal prevazute in Directiva (UE) 2015/849.

Pentru a incuraja disciplina financiara, ar trebui sa fie stabilite modalitatile de dezangajare

a angajamentelor bugetare la nivel de program.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(76) Pentru a acorda statelor membre timpul necesar pentru a declara Comisiei cheltuielile pana
la nivelul disponibil al resurselor in cazul adoptarii noilor norme sau programe din cadrul
gestiunii partajate dupa 1 ianuarie 2021, cuantumurile corespunzatoare alocarilor
neutilizate in anul 2021 ar trebui transferate in proportii egale catre anii 2022-2025, astfel

cum se prevede la articolul 7 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului’.

(77) Pentru a promova obiectivele TFUE referitoare la coeziunea economica, sociala si
teritoriald, obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica ar
trebui sa sprijine toate regiunile. Pentru a se oferi un sprijin echilibrat si gradual si pentru a
se reflecta nivelul de dezvoltare economica si sociald, resursele din cadrul obiectivului
respectiv ar trebui sa fie alocate din FEDR si FSE+, utilizdndu-se o cheie de alocare care sa
se bazeze predominant pe produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor. Statele membre al
caror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este sub 90 % din media Uniunii ar
trebui sd beneficieze de sprijin din Fondul de coeziune in cadrul obiectivului Investitii

pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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(78) Resursele pentru obiectivul Cooperare teritoriald europeana (Interreg) ar trebui sa fie
alocate statelor membre pe baza metodologiei de alocare care ia in considerare in special
densitatea populatiei in zonele de frontiera. In plus, pentru a se asigura continuitatea
programelor existente, regulamentul relevant specific fondului in cauza ar trebui sa
prevada dispozitii specifice care sd defineasca zonele vizate de program si eligibilitatea

regiunilor 1n cadrul diferitelor componente ale Interreg.

(79) Pentru desemnarea regiunilor si zonelor eligibile pentru sprijin din fonduri ar trebui sa fie
stabilite criterii obiective. In acest scop, identificarea regiunilor si a zonelor la nivelul
Uniunii ar trebui sa se bazeze pe sistemul comun de clasificare a regiunilor stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului!, astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2066 al Comisiei>.

(80) In scopul stabilirii unui cadru financiar adecvat pentru FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si
FTJ, Comisia ar trebui sa stabileasca defalcarea anuala a alocarilor disponibile pentru
fiecare stat membru in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica, Impreuna cu lista regiunilor eligibile si cu alocarile destinate

obiectivului Cooperare teritoriala europeana (Interreg).

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai
2003 privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS)
(JOL 154, 21.6.2003, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2016/2066 al Comisiei din 21 noiembrie 2016 de modificare a anexelor
la Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 322,
29.11.2016, p. 1).

PE-CONS 47/21 37
RO



(81)

(82)

(83)

Proiectele retelei transeuropene de transport care intra sub incidenta Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru
interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)

nr. 283/2014 (,,Regulamentul MIE”) continua sa fie finantate din Fondul de coeziune, atat
prin gestiune partajata, cat si prin modul de executare directd din cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei (MIE). Pornind de la abordarea de succes din perioada de
programare 2014-2020, in acest scop ar trebui transferat un cuantum

de 10 000 000 000 EUR din Fondul de coeziune catre MIE.

O anumita parte a resurselor FEDR, FSE+ si ale Fondului de coeziune ar trebui sa fie
alocata Initiativei europene privind dezvoltarea urbana, care ar trebui sa fie executata prin

gestiune directd sau indirecta de catre Comisie.

Pentru a se asigura o alocare adecvata pentru categoriile de regiuni si, ca principiu,
alocarile totale pentru statele membre destinate regiunilor mai putin dezvoltate, regiunilor
de tranzitie si regiunilor mai dezvoltate nu ar trebui sa fie transferabile intre categorii. Cu
toate acestea, pentru a raspunde necesitdtilor statelor membre de a aborda provocari
specifice, statele membre ar trebui sa poata solicita un transfer din alocarile lor pentru
regiunile mai dezvoltate sau regiunile de tranzitie catre regiunile mai putin dezvoltate si
din alocarile pentru regiunile mai dezvoltate catre regiuni de tranzitie, iar in acest caz, ar
trebui sa justifice aceastd alegere. Pentru a se asigura resurse financiare suficiente pentru
regiunile mai putin dezvoltate, ar trebui sd fie stabilit un plafon pentru transferurile cétre
regiuni mai dezvoltate sau regiuni de tranzitie. Transferabilitatea resurselor intre obiective

nu ar trebui sa fie posibila, cu exceptia cazurilor strict prevazute in prezentul regulament.
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(84)

(85)

(86)

In cazul in care o regiune a fost clasificati drept o regiune mai dezvoltata pentru

perioada 2014-2020 dar este clasificata drept o regiune de tranzitie pentru

perioada 2021-2027 si, ca atare, ar urma sa primeasca pe baza metodologiei de alocare un
sprijin mai putin consistent pentru perioada 2021-2027, statul membru In cauza este invitat
sa ia in considerare acest factor atunci cand decide cu privire la distribuirea finantarii la

nivel intern.

In contextul circumstantelor unice si specifice din insula Irlanda si cu scopul de a sprijini
cooperarea nord-sud in temeiul Acordului din Vinerea Mare, un program transfrontalier
,PEACE PLUS” urmeaza sa continue si sa dezvolte activitatile programelor anterioare,
PEACE si Interreg, desfasurate intre comitatele de granitd din Irlanda si Irlanda de Nord.
Tinand cont de importanta sa practicd, respectivul program ar trebui sa fie sprijinit printr-o
alocare specifica pentru a sustine in continuare actiunile n favoarea pacii si reconcilierii
iar o cotd adecvatd din suma alocata Irlandei 1n cadrul Interreg ar trebui sa fie alocata, la

randul ei, programului.

Este necesar sa se stabileasca, pentru fiecare categorie de regiuni, dupa caz, ratele maxime
ale cofinantarii in domeniul politicii de coeziune, pentru a se garanta respectarea
principiului cofinantarii printr-un nivel adecvat al sprijinului national public sau privat.
Aceste rate ar trebui sa reflecte nivelul de dezvoltare economica al regiunilor sub aspectul
PIB-ului pe cap de locuitor, in raport cu media UE-27, asigurandu-se in acelasi timp ca

schimbarea categoriei acestora nu determind un tratament mai putin favorabil.
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(87) In cadrul normelor relevante ale Pactului de stabilitate si de crestere, astfel cum sunt
precizate in codul european de conduita privind parteneriatul, statele membre pot prezenta
cheltuielile structurale publice sau asimilabile sustinute de administratia publica prin

cofinantarea investitiilor.

(88) In vederea completarii sau a modificarii anumitor elemente neesentiale ale prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se delege competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din TFUE 1n ceea ce priveste modificarea elementelor continute in
anumite anexe la prezentul regulament, si anume pentru dimensiunile si codurile aferente
tipurilor de interventii, modelele pentru acordurile de parteneriat si programe, modelele
pentru transmiterea datelor, modelul pentru previziunile privind cererile de plata adresate
Comisiel, utilizarea emblemei Uniunii, elementele pentru acordurile de finantare si
documentele de strategie, sistemul de schimb electronic de date intre statele membre si
Comisie, modelele pentru descrierea sistemului de gestiune si control, pentru declaratia de
gestiune, pentru opinia anuald de audit, pentru raportul anual de control, pentru raportul
anual de audit pentru instrumentele financiare executate de BEI sau de alte institutii
financiare internationale, pentru strategia de audit, pentru cererile de plata, pentru conturi,
pentru normele detaliate si modelul pentru raportarea neregulilor si pentru determinarea

nivelului corectiilor financiare.
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(89)

(90)

Comisiei ar trebui sd i se delege competenta de a adopta acte In conformitate cu

articolul 290 din TFUE 1in ceea ce priveste modificarea codului european de conduita
privind parteneriatul in sensul adaptarii codului de conduita respectiv la prezentul
regulament, stabilirea la nivelul Uniunii a costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor
forfetare si a finantarilor nelegate de costuri, aplicabile tuturor statelor membre, precum si

stabilirea de metodologii de esantionare standardizate, gata de utilizare.

Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari transparente, adecvate cu toate partile interesate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite Tn
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in special,
pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale

Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

PE-CONS 47/21 41

RO



91) In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru adoptarea acordurilor de parteneriat,
pentru adoptarea sau modificarea programelor, precum si pentru aplicarea de corectii
financiare, Comisiei ar trebui sa 1 se confere competente de executare. Competentele de
executare in ceea ce priveste stabilirea defalcarii alocarilor financiare pentru FEDR, FSE+
si Fondul de coeziune ar trebui sa fie adoptate fara a se recurge la procedura comitetului,
avand in vedere ca acestea reflecta pur si simplu aplicarea unei metodologii de calcul
predefinite. De asemenea, competentele de executare in ceea ce priveste masurile
temporare de utilizare a fondurilor ca raspuns la circumstante exceptionale ar trebui sa fie
adoptate fara a se recurge la procedura comitetului, dat fiind ca domeniul de aplicare este
determinat de Pactul de stabilitate si de crestere si se limiteaza la masurile stabilite in

prezentul regulament.

(92) Competentele de executare referitoare la modelul pentru raportul final privind performanta
ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului!. Desi actul de punere in aplicare are un caracter general, avand
in vedere faptul ca prin intermediul lor se stabilesc doar aspecte tehnice, formulare si

modele, pentru adoptarea sa ar trebui sa se aplice procedura de consultare.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(93)

Intrucat Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului! sau
orice act aplicabil perioadei de programare 2014-2020 ar trebui sa se aplice in continuare
programelor si operatiunilor sprijinite de fondurile vizate de perioada de programare
2014-2020 si intrucat se preconizeaza ca perioada de punere in aplicare a regulamentului
mentionat se va prelungi in perioada de programare vizata de prezentul regulament si
pentru a se asigura continuitatea implementarii anumitor operatiuni aprobate de respectivul
regulament, ar trebui sa fie stabilite dispozitii de etapizare. Fiecare etapa individuala a
operatiunii etapizate, care urmareste acelasi obiectiv general, ar trebui sa fie implementata
in conformitate cu normele perioadei de programare 1n cadrul careia primeste finantarea, in
timp ce autoritatea de management poate proceda la alegerea celei de a doua etape pe baza
procedurii de selectie desfasurate n perioada de programare 2014-2020 pentru operatiunea
relevantd, cu conditia s se asigure ea 1nsdsi cd sunt respectate conditiile prevazute in

prezentul regulament pentru implementarea etapizata.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(94)

(95)

(96)

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale si stabilirea de norme financiare comune pentru partea din bugetul
Uniunii executata prin gestiune partajata, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, din cauza amplorii decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si a provocarilor specifice cu care se confrunta regiunile defavorizate, a limitarii
resurselor financiare ale statelor membre si ale regiunilor si din cauza necesitatii de a
dispune de un cadru de executare coerent, care sa acopere mai multe fonduri ale Uniunii
care fac obiectul gestiunii partajate, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depéseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special

de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Avand in vedere adoptarea prezentului regulament dupa inceperea perioadei de programare
si tindnd seama de necesitatea de a executa fondurile Uniunii care fac obiectul prezentului
regulament Intr-un mod coordonat si armonizat, precum si pentru a permite punerea sa
rapida in aplicare, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in ziua urmatoare datei

publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
OBIECTIVE SI NORME GENERALE PRIVIND SPRIJINUL

CAPITOLUL I

Obiect, definitii si norme generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare
(1) Prezentul regulament stabileste:

(a) normele financiare aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald ,,FEDR),
Fondului social european Plus (FSE+), Fondului de coeziune, Fondului pentru o
tranzitie justa (FTJ), Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturda (FEAMPA), Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI),
Fondului pentru securitate internd (FSI) si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) (denumite n continuare

,fondurile”);

(b) dispozitiile comune aplicabile FEDR, FSE+, Fondului de coeziune, FTJ si FEAMPA.
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)

)

4

)

(6)

Prezentul regulament nu se aplica liniei de actiune ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
sociald” a FSE+, nici componentelor de gestiune directd sau indirectd ale FEAMPA,

FAMI, FSI si IMFV, cu exceptia asistentei tehnice acordate la initiativa Comisiei.
Articolele 5, 14, 19, 28-34 51 108-112 nu se aplica FAMI, FSI sau IMFV.
Articolele 108-112 nu se aplici FEAMPA.

Articolele 14, 15, 18, 19, 21-27, 37-42, articolul 43 alineatele (1)-(4), articolele 44 si 50,
articolul 55 alineatul (1) si articolele 73, 77 si 80, precum si articolele 83-85 nu se aplica

programelor Interreg.

Regulamentele specifice fiecarui fond, enumerate in continuare, pot sa stabileasca norme

de completare a prezentului regulament, care sa nu contravind prezentului regulament:

(a) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'*

(,,Regulamentul FEDR si Fondul de coeziune”);

(b) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului**+
(,,Regulamentul FSE+”);

++

Regulamentul (UE) ... (JO ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din dosarul 2018/0197 (COD), iar in nota
de subsol numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale acestuia.
Regulamentul (UE) ... (JO ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din dosarul 2018/0206 (COD), iar in nota
de subsol numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale acestuia.
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(¢) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliuluil***
(,,Regulamentul Interreg”);

(d) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului**+
(,,Regulamentul FTJ”);

(¢) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1004 (,,Regulamentul FEAMPA”);

(f) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru azil, migratie si integrare (,,Regulamentul FAMI”);

(g) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru securitate interna (,,Regulamentul FSI”);

1 Regulamentul (UE) ... (JO ...).

H JO: a se introduce in text numarul regulamentului din dosarul 2018/0199 (COD), iar in nota
de subsol numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale acestuia.

2 Regulamentul (UE) ... (JO ...).

++  JO: a se introduce in text numarul regulamentului din dosarul 2018/0006 (COD), iar in nota
de subsol numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale acestuia.
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(h) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a
Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar

pentru managementul frontierelor si politica de vize (,,Regulamentul IMFV?).

In cazul in care exista o incertitudine cu privire la aplicare intre prezentul regulament si

regulamentele specifice fiecarui fond, prevaleaza prezentul regulament.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,recomandari relevante specifice fiecarei tari” inseamna recomandari ale Consiliului
referitoare la provocarile structurale, adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2)
si cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, precum si recomandarile suplimentare ale
Comisiei emise in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE) 2018/1999, care
este oportun sa fie abordate prin investitii multianuale ce intrd in domeniul de aplicare al

fondurilor, astfel cum este prevazut in regulamentele specifice fiecarui fond;

2. ,conditie favorizantd” inseamna o conditie prealabild pentru punerea in aplicare efectiva si

eficace a obiectivelor specifice;

3. ,»dreptul aplicabil” inseamna dreptul Uniunii si dreptul intern referitor la aplicarea acestuia;
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4. ,operatiune” inseamna:

(a) un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectate in cadrul

programelor vizate;

(b) in contextul instrumentelor financiare, o contributie a unui program la un instrument
financiar si sprijinul financiar ulterior acordat destinatarilor finali prin instrumentul

financiar respectiv;

5. »operatiune de importanta strategica” Tnseamna o operatiune care aduce o contributie
semnificativa la realizarea obiectivelor unui program si care face obiectul unei monitorizari

si al unor masuri de comunicare speciale;

6. ,prioritate”, in contextul FAMI, FSI si IMFV, inseamna un obiectiv specific;

7. ,prioritate”, in contextul FEAMPA, exclusiv in sensul titlului VII, inseamna un obiectiv
specific;

8. ,»organism intermediar” Tnseamna un organism public sau privat care actioneaza sub

responsabilitatea unei autoritati de management sau care indeplineste functii sau sarcini in

numele unei astfel de autoritati;
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9. ,,beneficiar” inseamna:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

un organism public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate juridica sau o
persoana fizica, responsabild cu initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea

operatiunilor;

in contextul parteneriatelor public-privat (,,PPP”), organismul public care initiaza o

operatiune PPP sau partenerul privat selectat pentru implementarea acesteia;
in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste ajutorul;

in contextul ajutoarelor de minimis acordate in conformitate cu Regulamentele (UE)
nr. 1407/2013" sau (UE) nr. 717/20142 ale Comisiei, statul membru poate decide ca
beneficiarul in sensul prezentului regulament este organismul care acorda ajutorul, in
cazul in care acesta este responsabil cu initierea sau atat cu initierea cat si cu

implementarea operatiunii;

in contextul instrumentelor financiare, organismul care executd fondul de participare
sau, atunci cand nu existd o structurd de tipul fondului de participare, organismul
care executd fondul specific sau, atunci cand autoritatea de management gestioneaza

instrumentul financiar, autoritatea de management;

Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea

articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea

articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,fond pentru proiecte mici” Tnseamna o operatiune in cadrul programelor Interreg care
vizeaza selectarea si implementarea unor proiecte, inclusiv a unor actiuni de tip

people-to-people, cu volum financiar limitat;

A -

,tintd” inseamna o valoare convenita in prealabil care trebuie atinsa pana la sfarsitul

perioadei de eligibilitate in raport cu un indicator inclus in cadrul unui obiectiv specific;

,obiectiv de etapa” Inseamna o valoare intermediara care trebuie atinsa la un moment dat
pe parcursul perioadei de eligibilitate in raport cu un indicator de realizare inclus in cadrul

unui obiectiv specific;

,indicator de realizare” inseamna un indicator de masurare a rezultatelor specifice ale

interventiei,

»indicator de rezultat” inseamna un indicator de masurare a efectelor interventiilor
sprijinite, n special n ceea ce priveste destinatarii directi, populatia vizata sau utilizatorii

infrastructurii;

,operatiune PPP” Inseamna o operatiune implementata in cadrul unui parteneriat intre
organisme publice si sectorul privat, in conformitate cu un acord PPP, si care isi propune
sa ofere servicii publice prin partajarea riscurilor, prin punerea in comun fie a expertizei

sectorului privat, fie a unor surse de capital suplimentare, fie a ambelor;

»instrument financiar” inseamna o forma de sprijin care se acorda prin intermediul unei

structuri prin care produsele financiare sunt furnizate destinatarilor finali;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

,produs financiar” inseamna investitii de capital sau cvasicapital, imprumuturi si garantii

definite la articolul 2 din Regulamentul financiar;

A -

,»destinatar final” Tnseamna o persoana fizica sau juridica care primeste sprijin fie din
partea fondurilor, printr-un beneficiar al unui fond pentru proiecte mici, fie din partea unui

instrument financiar;

,contributie a programului” inseamna sprijinul din fonduri si cofinantarea nationala

publica si oricare cofinantare privata, acordate unui instrument financiar;

,fond de participare” inseamna un fond constituit sub responsabilitatea unei autoritati de
management 1n cadrul unuia sau al mai multor programe, pentru a executa unul sau mai

multe fonduri specifice;

,fond specific” inseamna un fond prin care o autoritate de management sau un fond de

participare furnizeaza produse financiare destinatarilor finali;

,organism de executie a unui instrument financiar” inseamna un organism de drept public

sau privat care Indeplineste sarcini ale unui fond de participare sau ale unui fond specific;

»efect de levier” inseamna cuantumul finantarilor rambursabile acordate destinatarilor

finali, impartit la cuantumul contributiei din partea fondurilor;

,coeficient de multiplicare”, in contextul instrumentelor de garantie, inseamna raportul,
stabilit pe baza unei evaluari ex ante prudente a riscurilor in ceea ce priveste fiecare produs
de garantie care urmeaza sa fie oferit, dintre valoarea noilor imprumuturi sau a noilor
investitii suport de capital sau cvasicapital care au fost platite si cuantumul contributiei
programului, rezervat pentru contractele de garantie pentru a acoperi pierderile prevazute si
neprevazute rezultate din respectivele noi imprumuturi sau noi investitii de capital sau

cvasicapital;
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25.

26.

27.

28.

,»costuri de gestiune” inseamna costuri directe sau indirecte, rambursate pe baza unor

dovezi care atesta cheltuieli suportate cu ocazia executiei unor instrumente financiare;

,comisioane de gestiune” inseamna un pret pentru servicii prestate, stabilit in acordul de
finantare dintre autoritatea de management si organismul care executd un fond de
participare sau un fond specific si, dupa caz, dintre organismul care executd un fond de

participare si organismul care executd un fond specific;

acesteia in sensul articolului 2 punctul 61a din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

,,contributie publicd” inseamna orice contributie la finantarea unor operatiuni, care provine
de la bugetul autoritatilor publice nationale, regionale sau locale sau al oricarei grupari
europene de cooperare teritoriald (GECT) infiintate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului!, de la bugetul Uniunii pus la
dispozitia fondurilor, de la bugetul unor organisme de drept public sau al unor asociatii de
autoritati publice sau organisme de drept public, iar in scopul calcularii ratei de cofinantare
pentru programele sau prioritdtile FSE+, ea poate include orice resurse financiare varsate

in mod colectiv de angajatori si lucratori;

1

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210,
31.7.2006, p. 19).
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29.

30.

31.

32.

33.

,»an fiscal” Tnseamna perioada de la 1 iulie pana la 30 iunie a anului urmadtor, cu exceptia
primului an fiscal al perioadei de programare, pentru care inseamna perioada de la data de
inceput a eligibilitatii cheltuielilor pana la 30 iunie 2022; pentru ultimul an fiscal, Inseamna

perioada de la 1 1ulie 2029 pana la 30 iunie 2030;

,operator economic” inseamna orice persoana fizica sau juridica sau o alta entitate care
participa la implementarea asistentei din fonduri, cu exceptia unui stat membru care 1si

exercita prerogativele in calitate de autoritate publica;

,hereguld” Inseamna orice incalcare a legislatiei aplicabile, rezultata dintr-un act sau
dintr-o omisiune a unui operator economic, care are sau ar avea ca efect prejudicierea

bugetului Uniunii prin imputarea de cheltuieli nejustificate respectivului buget;

=9

»deficienta grava” Inseamna o deficientd in functionarea cu eficacitate a sistemului de
gestiune si control al unui program, pentru care sunt necesare imbunatatiri semnificative
ale sistemelor de gestiune si control si in privinta careia oricare dintre cerintele-cheie 2, 4,
5,9, 12, 13 si 15 mentionate 1n anexa XI sau doua sau mai multe dintre celelalte cerinte-

cheie sunt evaluate ca apartinand categoriilor 3 si 4 din anexa respectiva;

A -

,hereguld sistemicd” Tnseamna orice neregula, care poate avea o naturd recurentd, cu o

probabilitate ridicatd de aparitie in tipuri de operatiuni similare, care decurge dintr-o
ientd gravi, inclusiv din neinstituirea u uri vate 1 . u

deficienta grava, inclusiv din neinstituirea unor proceduri adecvate in conformitate ¢

prezentul regulament si cu normele specifice fiecarui fond;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

A -

,totalul erorilor” inseamna suma erorilor aleatorii preconizate si, daca este cazul, a erorilor

sistemice delimitate si a erorilor conjuncturale necorectate;

A -

,rata totala de eroare” inseamna totalul erorilor impartit la populatia supusa auditului;

,»rata de eroare reziduala” inseamna totalul erorilor minus corectiile financiare aplicate de
statul membru pentru reducerea riscurilor identificate de autoritatea de audit, impartit la

cheltuielile care trebuie declarate n conturi;

»operatiune finalizatd” inseamna o operatiune care a fost finalizata fizic sau a fost
implementata integral si in privinta cdreia toate platile conexe au fost efectuate de catre

beneficiari, iar contributia publicd corespunzatoare a fost platita beneficiarilor;

,unitate de esantionare” inseamnd una dintre unitatile in care este impartita o populatie
supusa auditului in scopul esantiondrii; ea poate fi o operatiune, un proiect din cadrul unei

operatiuni sau o cerere de platd din partea unui beneficiar;

,cont de garantie” inseamna, in cazul unei operatiuni PPP, un cont bancar reglementat de
un acord scris incheiat Intre un organism public beneficiar si partenerul privat, aprobat de
autoritatea de management sau de un organism intermediar, utilizat pentru plati in cursul

sau dupa Incheierea perioadei de eligibilitate;

»participant” inseamna o persoanad fizica care beneficiaza direct de o operatiune, fara a fi
responsabild cu initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea operatiunii si care, in

contextul FEAMPA, nu beneficiaza de sprijin financiar;
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41.

42.

43.

44,

45.

2 A

,»principiul «eficienta energeticad Inainte de toate»” Inseamna ca in planificarea energetica si
in deciziile privind politicile si investitiile se tine seama in mod strict de masurile
alternative rentabile privind eficienta energetica, care vizeaza eficientizarea cererii $i a
ofertei de energie, 1n special prin economiile de energie la nivelul utilizarii finale rentabile
din punctul de vedere al costurilor, prin initiative de reactie din partea cererii si prin
eficientizarea conversiei, transportului si a distributiei de energie, fiind indeplinite totodata

obiectivele deciziilor respective;

»imunizare la schimbarile climatice” Inseamna un proces de prevenire a vulnerabilitatii
infrastructurii la potentialele efecte pe termen lung ale schimbarilor climatice,
asigurandu-se in acelasi timp respectarea principiului ,,eficienta energetica inainte de toate”
si faptul cd nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd generate de proiect este compatibil cu

obiectivul privind neutralitatea climatica stabilit pentru 2050;

,»granturi supuse unor conditii” inseamna o categorie de grant care face obiectul unor

conditii in legaturd cu rambursarea sprijinului;

,»BEI” inseamna Banca Europeana de Investitii, Fondul european de investitii sau oricare

filiala a Bancii Europene de Investitii;

»marca de excelenta” inseamna eticheta de calitate conferitd de Comisie unei propuneri
care atestd ca propunerea care a fost evaluata in cadrul unei cereri de propuneri in temeiul
unui instrument al Uniunii este consideratd compatibild cu cerintele minime de calitate ale
respectivului instrument al Uniunii dar, In absenta resurselor bugetare disponibile pentru
respectiva cerere de propuneri, nu a putut fi finantata si ar putea beneficia de sprijin din

alte surse de finantare ale Uniunii sau nationale.
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Articolul 3

Calcularea termenelor pentru actiunile Comisiei

Atunci cand se stabileste un termen pentru o actiune a Comisiei, acest termen Incepe sa curgd atunci
cand statul membru a prezentat toate informatiile in conformitate cu cerintele stabilite in prezentul

regulament sau in regulamentele specifice fiecarui fond.

Termenul se suspenda incepand din ziua urmatoare datei la care Comisia transmite observatiile sale
sau o cerere de documente revizuite catre statul membru si pana cand statul membru raspunde

Comisiel.

Articolul 4

Prelucrarea si protejarea datelor cu caracter personal

Statele membre si Comisia sunt autorizate sa prelucreze date cu caracter personal numai in cazul in
care acest lucru este necesar n scopul indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul prezentului
regulament, indeosebi in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea, comunicarea, publicarea,
evaluarea, gestiunea financiard, controalele si auditurile si, dupa caz, stabilirea eligibilitatii
participantilor. Datele cu caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu Regulamentul

(UE) 2016/679 sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului!,

in functie de aplicabilitatea acestora.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei

nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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CAPITOLUL 11

Obiective si principii de politica pentru sprijinul din fonduri

Articolul 5

Obiective de politica

(1) FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FEAMPA sprijind urmatoarele obiective de politica:

(a) o Europd mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale;

(b) o Europa mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se
indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea
tranzitiei cdtre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenudrii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a
prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile;

(c) o Europd mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii;

(d) o Europd mai sociald si mai favorabild incluziunii, prin implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale;

(e) o Europd mai aproape de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale.
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FTJ sprijina obiectivul specific de a permite regiunilor si cetatenilor sd faca fata efectelor
sociale, asupra ocuparii fortei de munca, economice si de mediu ale tranzitiei catre tintele
energetice si climatice ale Uniunii pentru 2030 si o economie neutra din punct de vedere

climatic a Uniunii pana in 2050, in temeiul Acordului de la Paris.

Alineatul (1) primul paragraf de la prezentul articol nu se aplica resurselor FEDR si FSE+

care sunt transferate catre FTJ in conformitate cu articolul 27.

(2) FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ contribuie la actiunile Uniunii care conduc la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale in conformitate cu articolul 174

din TFUE, prin urmarirea urmatoarelor obiective:

(a) obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica in

statele membre si 1n regiuni, sprijinit de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ; si
(b) obiectivul Cooperare teritoriala europeana (Interreg), sprijinit de FEDR.

3) Statele membre si Comisia promoveaza coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre
fonduri si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Ele optimizeaza mecanismele de
coordonare intre entitdtile competente, pentru a se evita duplicarea pe parcursul planificarii
si al implementirii. In consecintd, in programarea si executia fondurilor, statele membre si

Comisia iau, de asemenea, In considerare recomandarile relevante specifice fiecarei tari.
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(1)

2)

3)

Articolul 6

Tintele climatice si mecanismul de ajustare a actiunilor climatice

Statele membre furnizeaza informatii referitoare la sprijinul acordat obiectivelor de mediu
si obiectivelor climatice, utilizand o metodologie bazata pe tipuri de interventii pentru
fiecare fond in parte. Aceastd metodologie consta 1n atribuirea unei ponderi specifice
sprijinului acordat, la un nivel care reflectd masura in care sprijinul in cauza contribuie la
indeplinirea obiectivelor de mediu si a obiectivelor climatice. In cazul FEDR, FSE+ si al
Fondului de coeziune, ponderile se coreleaza cu dimensiunile si codurile aferente tipurilor
de interventii stabilite Tn anexa I. FEDR si Fondul de coeziune contribuie cu 30 % si,
respectiv, 37 % din contributia Uniunii la cheltuielile sprijinite pentru indeplinirea

obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunii.

Tinta privind contributia in domeniul climei pentru fiecare stat membru se stabileste ca
procent din alocarea sa totala din FEDR si din Fondul de coeziune si este inclus in
programe ca rezultat al tipurilor de interventii si al defalcarii financiare orientative in
temeiul articolului 22 alineatul (3) litera (d) punctul (viii). Potrivit articolului 11
alineatul (1), tinta preliminara privind contributia In domeniul climei se stabileste in

acordul de parteneriat.

Statul membru s1 Comisia monitorizeaza periodic respectarea tintelor privind contributia in
domeniul climei, pe baza cheltuielilor totale eligibile declarate de beneficiari autoritatii de
management, defalcate pe tipuri de interventii in conformitate cu articolul 42, si pe baza
datelor transmise de statul membru. in cazul in care monitorizarea indica progrese
insuficiente in directia atingerii tintei privind contributia in domeniul climei, statul membru

s1 Comisia convin asupra unor mdsuri de remediere in cadrul reuniunii anuale de evaluare.
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4

(1)

)

3)

In cazul in care nu se inregistreaza progrese suficiente in directia atingerii tintei privind
contributia Tn domeniul climei la nivel national pana la 31 decembrie 2024, statul membru
tine seama de acest lucru in evaluarea intermediara pe care o realizeaza n conformitate cu

articolul 18 alineatul (1).

Articolul 7

Gestiunea partajata

Bugetul Uniunii alocat fondurilor este executat de statele membre si de Comisie prin
gestiune partajata in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar.
Statele membre pregatesc si implementeaza programe la nivelul teritorial corespunzator, in

conformitate cu cadrul lor institutional, juridic si financiar.

In conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (c) din
Regulamentul financiar, Comisia executa prin gestiune directd sau indirecta cuantumul
sprijinului din Fondul de coeziune transferat Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE), Initiativei europene privind dezvoltarea urbana si investitiilor interregionale pentru
inovare, cuantumul sprijinului din FSE+ transferat cooperarii transnationale, precum si
cuantumurile contributiei la Programul InvestEU si asistenta tehnicad acordata la initiativa

Comisiei.

Comisia, cu acordul statului membru si al regiunilor vizate, poate implementa cooperarea
regiunilor ultraperiferice in cadrul obiectivului Cooperare teritoriala europeana (Interreg),

prin gestiune indirecta.
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(1)

)

Articolul 8

Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri

Pentru acordul de parteneriat si pentru fiecare program, fiecare stat membru organizeaza si
implementeaza un parteneriat cuprinzator in conformitate cu cadrul sdu institutional si
juridic si tindnd seama de particularitatile fondurilor. Parteneriatul respectiv include cel

putin urmatorii parteneri:
(a) autoritatile regionale, locale, urbane si alte autoritati publice;
(b) partenerii economici si sociali;

(c) organismele relevante care reprezintd societatea civild, cum ar fi partenerii din
domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale si organismele
responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a

drepturilor persoanelor cu handicap, a egalitatii de gen si a nediscriminarii;
(d) organizatii de cercetare si universitati, dupa caz.

Parteneriatul constituit in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol functioneaza in
conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri si cu o abordare ascendenta.
Statul membru implica partenerii mentionati la alineatul (1) in pregatirea acordurilor de
parteneriat si pe toatd durata pregatirii, implementarii si evaludrii programelor, inclusiv

prin participarea la comitetele de monitorizare in conformitate cu articolul 39.
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In acest context, daca este cazul, statele membre aloca un procentaj corespunzator din
resursele provenite din fonduri pentru consolidarea capacitatii administrative a partenerilor

sociali si a organizatiilor societatii civile.

3) Pentru programele Interreg, parteneriatul include parteneri din toate statele membre
participante.

(4) Organizarea si implementarea parteneriatului se efectueazd in conformitate cu codul
european de conduita privind parteneriatul stabilit prin Regulamentul delegat (UE)
nr. 240/2014.

(5) Cel putin o data pe an, Comisia consulta organizatiile care reprezinta partenerii la nivelul
Uniunii in ceea ce priveste implementarea programelor si prezinta Parlamentului European
s1 Consiliului un raport referitor la rezultate.

Articolul 9
Principii orizontale

(1) In executarea fondurilor, statele membre si Comisia asigurd respectarea drepturilor
fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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(2) Statele membre si Comisia vegheaza ca egalitatea Intre barbati si femei, integrarea
perspectivei de gen si abordarea aspectelor de gen sa fie luate in considerare si promovate
pe toatd durata pregatirii, implementarii, monitorizarii si evaludrii programelor si a

raportarii in cadrul acestora.

3) Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice forma de
discriminare pe criterii de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald in timpul pregatirii, implementarii, monitorizarii si evaluarii
programelor si al raportarii in cadrul acestora. Pe toatd durata pregétirii si implementarii

programelor se tine seama 1n special de accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

4) Obiectivele fondurilor sunt urmarite in conformitate cu obiectivul de promovare a
dezvoltarii durabile, astfel cum este prevazut la articolul 11 din TFUE, tindnd seama de
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, de Acordul de la Paris si de principiul de ,,a nu

prejudicia in mod semnificativ”.

Obiectivele fondurilor sunt urmarite cu respectarea deplind a acquis-ului Uniunii n

domeniul mediului.
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TITLUL II
ABORDAREA STRATEGICA

CAPITOLUL I

Acordul de parteneriat

Articolul 10

Pregatirea si transmiterea acordului de parteneriat

(1) Fiecare stat membru pregateste un acord de parteneriat care stabileste orientarea strategica
pentru programare si modalitatile de utilizare efectiva si eficace a FEDR, a FSE+, a
Fondului de coeziune, a FTJ si a FEAMPA pentru perioada 1 ianuarie 2021-

31 decembrie 2027.

(2) Acordul de parteneriat este pregatit in conformitate cu codul european de conduita privind
parteneriatul. In cazul in care un stat membru prevede deja un parteneriat cuprinzator in

timpul pregatirii programelor sale, respectiva cerintd este considerata a fi indeplinita.

3) Statul membru transmite acordul de parteneriat Comisiei Tnainte de prezentarea primului

program sau concomitent cu aceasta.
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4

©)

(6)

(7

(8)

Acordul de parteneriat poate fi transmis Impreuna cu programul national de reforma anual

relevant si cu planul national integrat privind energia si clima.

Acordul de parteneriat este un document strategic concis. Acesta nu depdseste 35 de
pagini, cu exceptia cazului in care statul membru decide, din proprie initiativa, extinderea

documentului.

Statul membru redacteaza acordul de parteneriat in conformitate cu modelul stabilit in
anexa II. Statul membru poate include acordul de parteneriat intr-unul dintre programele

sale.

Programele Interreg pot fi transmise Comisiei inainte de transmiterea acordului de

parteneriat.

La cererea statelor membre in cauza, BEI poate sa participe la pregatirea acordului de
parteneriat, precum si la activitatile in legatura cu pregatirea operatiunilor, a instrumentelor

financiare si a PPP-urilor.

PE-CONS 47/21 78

RO



Articolul 11

Continutul acordului de parteneriat
(1) Acordul de parteneriat contine urmatoarele elemente:

(a) obiectivele de politica selectate si obiectivul specific al FTJ, indicAndu-se fondurile
vizate de acordul de parteneriat si programele prin intermediul carora aceste
obiective vor fi urmarite, precum si o justificare in acest sens, tindndu-se cont de
recomandarile relevante specifice fiecarei tari, de planul national integrat privind
energia si clima, de principiile Pilonului european al drepturilor sociale si, daca este

cazul, de provocdrile regionale;

(b) pentru fiecare dintre obiectivele de politica selectate si pentru obiectivul specific al

FT1J:

(1) unrezumat al optiunilor de politica si al principalelor rezultate preconizate

pentru fiecare dintre fondurile vizate de acordul de parteneriat;

(i) coordonarea, demarcarea si complementaritdtile dintre fonduri si, dupa caz,

coordonarea dintre programele nationale si cele regionale;

(i) complementaritatile si sinergiile dintre fondurile vizate de acordul de
parteneriat, FAMI, FSI, IMFV si alte instrumente ale Uniunii, inclusiv
proiectele strategice integrate si proiectele strategice privind natura ale

programului LIFE si, dupa caz, proiectele finantate in cadrul Orizont Europa;
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(c)

(d)

(e)

®

(&)

alocarea financiard preliminara din fiecare dintre fondurile vizate de acordul de
parteneriat, defalcatd pe obiective de politica la nivel national si, daca este cazul, la
nivel regional, respectand normele specifice fiecarui fond privind concentrarea
tematica si alocarea financiara preliminara pentru obiectivul specific al FTJ, inclusiv
orice resurse FEDR si FSE+ care urmeaza sa fie transferate catre FTJ in conformitate

cu articolul 27;

tinta preliminara privind contributia in domeniul climei, in conformitate cu

articolul 6 alineatul (2);

dupa caz, defalcarea resurselor financiare pe categorii de regiuni, intocmita in
conformitate cu articolul 108 alineatul (2), si cuantumurile alocarilor propuse a fi

transferate 1n temeiul articolelor 26 si 111, inclusiv o justificare a acestor transferuri;

pentru asistenta tehnica, optiunea statului membru cu privire la forma contributiei
Uniunii in temeiul articolului 36 alineatul (3) si, dupa caz, alocarea financiara
preliminara din fiecare dintre fondurile vizate de acordul de parteneriat la nivel

national si defalcarea resurselor financiare pe programe si pe categorii de regiuni;

cuantumurile contributiilor care urmeaza sa fie alocate Programului InvestEU

defalcate, dupa caz, pe fonduri si pe categorii de regiuni;
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(h) lista programelor planificate in cadrul fondurilor vizate de acordul de parteneriat, cu
respectivele alocari financiare preliminare pentru fiecare fond si, dupa caz,

contributia nationald corespunzatoare pe categorii de regiuni;

(1) unrezumat al actiunilor pe care statul membru 1n cauzd intentioneaza sa le
intreprinda pentru a-si consolida capacitatea administrativa de executie a fondurilor

vizate de acordul de parteneriat;

(j)  daca este cazul, o abordare integrata de gestionare a problemelor demografice sau a

nevoilor specifice ale regiunilor si zonelor.

In ceea ce priveste obiectivul Cooperare teritoriald europeani (Interreg), acordul de

parteneriat contine numai o lista a programelor planificate.

(2) Acordul de parteneriat poate contine, de asemenea, un rezumat al evaludrii Indeplinirii

conditiilor favorizante relevante mentionate la articolul 15 si in anexele III si IV.
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(1)

)

G)

“4)

)

Articolul 12

Aprobarea acordului de parteneriat

Comisia evalueazd acordul de parteneriat si conformitatea acestuia cu prezentul regulament
si cu normele specifice fiecarui fond, cu respectarea principiului proportionalitatii, ludnd in
considerare caracterul strategic al documentului, numarul de programe vizate si cuantumul
total al resurselor alocate statului membru in cauza. In evaluarea sa, Comisia ia in
considerare, in special, modul in care statul membru intentioneaza sa abordeze
recomandarile relevante specifice fiecarei tari, planul sdu national integrat privind energia

si clima, precum si Pilonul european al drepturilor sociale.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data prezentarii acordului de

parteneriat de catre statul membru.

Statul membru reexamineaza acordul de parteneriat tinand seama de observatiile formulate

de Comisie.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie prin care aproba
acordul de parteneriat in termen de patru luni de la data primei prezentari a respectivului

acord de parteneriat de catre statul membru in cauza.

Atunci cand acordul de parteneriat este inclus intr-un program in conformitate cu

articolul 10 alineatul (6), Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o
decizie unica prin care aproba atat acordul de parteneriat cat si programul respectiv in
termen de sase luni de la data primei prezentari a programului respectiv de catre

statul membru in cauza.
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Articolul 13

Modificarea acordului de parteneriat

(1) Un stat membru poate prezenta Comisiei, pana la 31 martie 2025, un acord de parteneriat
modificat, tindnd seama de rezultatul evaludrii intermediare.

(2) Comisia evalueaza modificarea si poate formula observatii in termen de trei luni de la
prezentarea acordului de parteneriat modificat.

3) Statul membru reexamineaza acordul de parteneriat modificat tinind seama de observatiile
formulate de Comisie.

4) Comisia aproba modificarea unui acord de parteneriat in termen de sase luni de la prima
prezentare a acesteia de catre statul membru.
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(1)

)

Articolul 14
Utilizarea FEDR, a FSE+, a Fondului de coeziune si a FEAMPA

prin intermediul Programului InvestEU

Statele membre pot aloca, in acordul de parteneriat, un cuantum de maximum 2 % din
alocarea nationald initiald pentru FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si, respectiv, FEAMPA
drept contributie care urmeaza a fi varsatd Programului InvestEU si furnizata prin garantia
UE si Platforma de consiliere InvestEU in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul
InvestEU. Statele membre, cu acordul autoritdtii de management in cauza, pot aloca un
cuantum suplimentar de maximum 3 % din alocarea nationala initiala a fiecaruia dintre
aceste fonduri dupa 1 ianuarie 2023, prin intermediul uneia sau mai multor cereri de

modificare a programului.

Aceste cuantumuri contribuie la realizarea obiectivelor de politica selectate in acordul de
parteneriat sau Tn program si sprijind investitiile in principal in categoria de regiuni

contribuitoare.

Aceste contributii sunt executate in conformitate cu normele stabilite in

Regulamentul InvestEU si nu constituie transferuri de resurse in temeiul articolului 26.

Statele membre stabilesc cuantumul total al contributiilor pentru fiecare an, pentru fiecare
fond si pentru fiecare categorie de regiune, dupd caz. Pentru acordul de parteneriat, pot fi

alocate resurse ale anului calendaristic curent si ale anilor calendaristici viitori. In cazul in
care un stat membru solicita o modificare a unui program, pot fi alocate numai resurse ale

anilor calendaristici viitori.
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3) Cuantumurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol se utilizeaza pentru
provizionarea partii din garantia UE aflate in compartimentul statului membru si pentru
Platforma de consiliere InvestEU la incheierea acordului de contributie in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul InvestEU. Angajamentele bugetare ale Uniunii
pentru fiecare acord de contributie pot fi realizate de citre Comisie 1n trange anuale pe

parcursul perioadei 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027.

4) In pofida articolului 12 din Regulamentul financiar, in cazul in care, in termen de patru
luni de la data deciziei Comisiei de adoptare a acordului de parteneriat, nu s-a incheiat un
acord de contributie, potrivit articolului 10 alineatul (2) din Regulamentul InvestEU,
pentru cuantumul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, alocat in acordul de
parteneriat, cuantumul corespunzator se aloca unui program sau unor programe din cadrul
fondului contribuitor si al categoriei de regiuni, dupa caz, in urma unei cereri din partea

statului membru.

Acordul de contributie pentru cuantumurile mentionate la alineatul (1), alocate in cererea
de modificare a unui program, se incheie simultan cu adoptarea deciziei de modificare a

programului.

(5) In cazul in care, in termen de noui luni de la incheierea acordului de contributie, nu s-a
incheiat un acord de garantie, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) al doilea paragraf
din Regulamentul InvestEU, acordul de contributie se reziliaza sau se prelungeste de

comun acord.
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()

In cazul in care participarea unui stat membru la Fondul InvestEU este intrerupta,
cuantumurile in cauza platite fondului comun de provizionare cu titlu de provizion se
recupereaza ca venituri alocate interne in temeiul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar. Statul membru in cauza depune o cerere pentru una sau mai multe
modificari ale programului pentru a utiliza cuantumurile recuperate si cuantumurile alocate
anilor calendaristici viitori in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.
Rezilierea sau modificarea acordului de contributie se incheie simultan cu adoptarea

deciziilor de modificare a programului sau programelor in cauza.

In cazul in care un acord de garantie, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) al treilea
paragraf din Regulamentul InvestEU, nu a fost pus in aplicare in mod corespunzator in
termen de patru ani de la incheierea sa, acordul de contributie se modifica. Statul membru
poate solicita ca cuantumurile care au fost platite cu titlu de contributii la garantia UE 1n
temeiul alineatului (1) de la prezentul articol si sunt angajate in acordul de garantie, dar
care nu acopera imprumuturi suport, investitii de capital sau alte instrumente purtatoare de

risc, sa fie tratate in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol.

Resursele generate sau atribuibile cuantumurilor platite cu titlu de contributii la garantia
UE sunt puse la dispozitia statelor membre in conformitate cu articolul 10 alineatul (5)
litera (a) din Regulamentul InvestEU si sunt utilizate pentru acordarea de sprijin in cadrul
aceluiasi obiectiv sau al acelorasi obiective, sub forma de instrumente financiare sau de

garantii bugetare.
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(1)

Pentru cuantumurile care urmeaza sa fie reutilizate in cadrul unui program in conformitate
cu alineatele (4), (5) si (6) de la prezentul articol, termenul de dezangajare, astfel cum este
prevazut la articolul 105 alineatul (1), incepe in anul in care sunt realizate angajamentele

bugetare corespunzatoare.

CAPITOLUL II

Conditii favorizante si cadru de performanta

Articolul 15

Conditii favorizante
Prezentul regulament prevede conditii favorizante pentru obiectivele specifice.

Anexa III contine conditii favorizante orizontale aplicabile tuturor obiectivelor specifice,

precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Anexa IV contine conditii favorizante tematice pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune,

precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Conditia favorizanta privind instrumentele si capacitatea de aplicare efectivd a normelor
privind ajutoarele de stat nu este aplicabila programelor sprijinite din FAMI, FSI sau de

IMFV.
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)

(4)

Atunci cand pregateste un program sau introduce un nou obiectiv specific ca parte a
modificarii unui program, statul membru evalueazad daca sunt indeplinite conditiile
favorizante in legdtura cu obiectivul specific selectat. O conditie favorizanta este
indeplinita atunci cand sunt respectate toate criteriile aferente. Statul membru identifica, in
fiecare program sau In modificarea programului, conditiile favorizante indeplinite si cele
neindeplinite si furnizeaza o justificare atunci cand considera ca o conditie favorizanta a

fost Indeplinita.

Atunci cand o conditie favorizanta nu este indeplinita la momentul aprobarii programului
sau al modificarii programului, statul membru informeaza Comisia de indata ce considera

ca respectiva conditie a fost indeplinita si furnizeaza dovada indeplinirii acesteia.

Cat mai curand posibil, dar in cel mult trei luni de la primirea informatiilor mentionate la
alineatul (3), Comisia efectueaza o evaluare si informeaza statul membru in cazul in care

este de acord cu statul membru cu privire la indeplinirea conditiei favorizante.

In cazul in care nu este de acord cu statul membru cu privire la indeplinirea conditiei

favorizante, Comisia informeaza statul membru si transmite propria evaluare.

In cazul in care statul membru nu este de acord cu evaluarea Comisiei, acesta isi prezinta
observatiile in termen de o luna, iar Comisia procedeaza in conformitate cu primul

paragraf.
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(6)

In cazul in care statul membru accepta evaluarea Comisiei, aceasta procedeaza in

conformitate cu alineatul (3).

Fara a aduce atingere articolului 105, cheltuielile aferente unor operatiuni in legatura cu
obiectivul specific pot fi incluse in cererile de plata, dar nu se ramburseaza de catre
Comisie pana cand aceasta nu a informat statul membru cu privire la indeplinirea conditiei

favorizante in temeiul alineatului (4) primul paragraf de la prezentul articol.

Primul paragraf nu se aplicd operatiunilor care contribuie la indeplinirea conditiei

favorizante corespunzatoare.

Statul membru se asigurd de indeplinirea si de respectarea conditiilor favorizante pe intreg
parcursul perioadei de programare. El informeaza Comisia in legatura cu orice modificare

care are un impact asupra indeplinirii conditiilor favorizante.

Atunci cand considera ca o conditie favorizanta nu mai este indeplinitd, Comisia
informeaza statul membru transmitandu-i propria evaluare. Ulterior, se aplica procedura

prevazuta la alineatul (4) al doilea si al treilea paragraf.

Fara a se aduce atingere articolului 105, in cazul in care, pe baza observatiilor

statului membru, Comisia concluzioneaza ca neindeplinirea conditiei favorizante persista,
cheltuielile in legatura cu obiectivul specific in cauza pot fi incluse in cererile de plata, dar
nu se ramburseaza de catre Comisie pana cand aceasta nu a informat statul membru cu
privire la indeplinirea conditiei favorizante in temeiul alineatului (4) primul paragraf de la

prezentul articol.
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(7 Anexa IV nu se aplica prioritatilor sprijinite din FTJ sau resurselor FEDR si FSE+ care

sunt transferate catre FTJ in conformitate cu articolul 27.

Articolul 16

Cadrul de performanta

(1) Fiecare stat membru stabileste un cadru de performanta pentru a permite monitorizarea,
raportarea si evaluarea performantelor programului in cursul implementarii acestuia si

pentru a contribui la masurarea performantelor globale ale fondurilor.
Cadrul de performanta consta in:

(a) indicatorii de realizare si de rezultat legati de obiectivele specifice stabilite in

regulamentele specifice fiecarui fond, selectate pentru program;

(b) obiectivele de etapa care trebuie sa fie atinse pana la finele anului 2024 in ceea ce

priveste indicatorii de realizare; si

(c) tintele care trebuie sa fie atinse pana la finele anului 2029 pentru indicatorii de

realizare si de rezultat.

(2) Obiectivele de etapa si tintele se stabilesc in legatura cu fiecare obiectiv specific din cadrul
unui program, cu exceptia asistentei tehnice si a obiectivului specific care abordeaza

deprivarea materiala prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+.

3) Obiectivele de etapa si tintele permit Comisiei si statelor membre sa masoare progresele
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor specifice. Acestea trebuie sd indeplineasca

cerintele prevazute la articolul 33 alineatul (3) din Regulamentul financiar.
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Articolul 17

Metodologia pentru stabilirea cadrului de performanta

(1) Metodologia de stabilire a cadrului de performanta cuprinde:
(a) criteriile aplicate de statul membru pentru selectarea indicatorilor;
(b) datele sau dovezile utilizate, asigurarea calitatii datelor si metoda de calcul;
(c) factorii care pot influenta Indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor, precum si
modul in care s-a tinut cont de acestia.
(2) Statul membru pune la dispozitia Comisiei metodologia pentru stabilirea cadrului de
performanta, la cerere.
Articolul 18
Evaluarea intermediara si cuantumul de flexibilitate
(1) Pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ, statul membru
evalueaza fiecare program, tindnd cont de urmatoarele elemente:
(a) noile provocari identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari,
adoptate in 2024;
(b) progresele inregistrate in implementarea planului national integrat privind energia si
clima, daca este cazul;
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(c) progresele inregistrate in punerea 1n aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale;

(d) situatia socioeconomicd din statul membru sau regiunea in cauza, cu accent deosebit
pe nevoile teritoriale, tindnd seama de orice evolutie negativa importantad din
domeniul financiar, economic sau social;

(e) principalele rezultate ale evaludrilor relevante;

(f) progresele inregistrate In ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de etapa, tindnd
seama de dificultdtile majore Intampinate in implementarea programului;

(g) pentru programele sprijinite din FTJ, evaluarea efectuatd de Comisie n temeiul
articolului 29 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1999.

(2) Statul membru prezinta Comisiei, pana la 31 martie 2025, o evaluare pentru fiecare

program cu privire la rezultatul evaluarii intermediare, inclusiv o propunere de alocare

definitiva a cuantumului de flexibilitate mentionat la articolul 86 alineatul (1) al doilea

paragraf.

3) Daca se considera necesar in urma evaludrii intermediare a programului sau in cazul in

care sunt identificate noi provocari in temeiul alineatului (1) litera (a), statul membru

prezintd Comisiei evaluarea mentionatd la alineatul (2), impreund cu programul modificat.
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(4)

)

(6)

Revizuirea programului cuprinde:
(a) alocarile resurselor financiare pe prioritati;
(b) tinte noi sau revizuite;

(c) cuantumurile contributiilor care urmeaza sa fie alocate Programului InvestEU,

defalcate pe fonduri si pe categorii de regiuni, dupa caz.

Comisia aproba programul revizuit in conformitate cu articolul 24, inclusiv o alocare

definitiva a cuantumului de flexibilitate.

In cazul in care, In urma evaluarii intermediare, statul membru considera ca programul nu

trebuie modificat, Comisia:

(a) adopta o decizie in termen de trei luni de la prezentarea evaluarii mentionate la

alineatul (2), confirmand alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate; sau

(b) solicita statului membru, in termen de doud luni de la prezentarea evaluarii
mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, sa prezinte un program modificat

in conformitate cu articolul 24.

Pana la adoptarea deciziei Comisiei de confirmare a alocarii definitive a cuantumului de

flexibilitate, acest cuantum nu este disponibil pentru selectarea operatiunilor.

Comisia Intocmeste un raport privind rezultatul evaludrii intermediare si il transmite

Parlamentului European si Consiliului pana la sfarsitul anului 2026.
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CAPITOLUL III

Masuri referitoare la buna guvernanta economica

si la circumstante exceptionale sau neobisnuite

b b

Articolul 19

Masuri de corelare a eficacitatii fondurilor cu buna guvernanta economica

(1) Comisia poate solicita unui stat membru sa revizuiasca si sd propund modificari ale
programelor relevante, daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a

recomandarilor pertinente ale Consiliului.
O astfel de solicitare poate fi adresata pentru:

(a) asprijini punerea In aplicare a unei recomandari pertinente specifice unei tari,
adoptatd in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE, si a unei
recomandari pertinente a Consiliului, adoptatd in conformitate cu articolul 148

alineatul (4) din TFUE, adresate statului membru in cauza,

(b) asprijini punerea in aplicare a recomandarilor pertinente ale Consiliului, adresate
statului membru in cauza si adoptate in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) sau
cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului!, cu conditia ca aceste modificari sa fie considerate

necesare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

1 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JOL306,23.11.2011, p. 25).
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)

)

“4)

©)

Comisia isi motiveaza solicitarea adresata unui stat membru in conformitate cu
alineatul (1), facand trimitere la necesitatea de a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor pertinente, si indica programele sau prioritétile pe care Comisia le
considerd vizate, precum si natura modificarilor preconizate. Astfel de solicitari nu sunt
adresate inainte de 2023 sau dupa 2026 si nu vizeaza aceleasi programe in doi ani

consecutivi.

Statul membru transmite raspunsul sau la solicitarea mentionata la alineatul (1) in termen
de doua luni de la primirea acesteia, prezentand modificarile pe care le considera necesare
in programele relevante si motivele acestor modificari, identificand programele vizate si
subliniind natura modificarilor propuse, precum si efectele lor preconizate asupra punerii
in aplicare a recomandarilor si asupra executiei fondurilor. Daca este cazul, Comisia

formuleaza observatii in termen de o luna de la primirea raspunsului.

Statul membru prezinta propunerea de modificare a programelor relevante in termen de

doua luni de la transmiterea raspunsului mentionat la alineatul (3).

In cazul in care Comisia nu a prezentat observatii sau este satisfacutd ca toate observatiile
sale au fost luate in considerare Tn mod corespunzator, aceasta adopta o decizie de aprobare
a modificarilor aduse programelor relevante in termen de patru luni de la prezentarea

acesteia de catre statul membru.
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(6)

(7

Daci statul membru nu intreprinde actiuni eficace ca raspuns la o solicitare adresatd in
conformitate cu alineatul (1), in termenele prevazute la alineatele (3) si (4), Comisia poate
prezenta Consiliului, In termen de trei luni de la formularea observatiilor prevazute la
alineatul (3) sau de la prezentarea propunerii statului membru prevazuta la alineatul (4), o
propunere de suspendare partiald sau integrala a platilor pentru programele sau prioritatile
in cauza. In propunerea sa, Comisia prezinti motivele pe care se bazeazi concluzia sa
conform cdreia statul membru nu a Intreprins actiuni eficace. La elaborarea propunerii sale,
Comisia tine seama de toate informatiile relevante si acorda atentia cuvenitd oricaror
elemente care reies din dialogul structurat prevazut la alineatul (14), precum si oricaror

opinii exprimate in cadrul dialogului in cauza.

Consiliul decide asupra propunerii respective prin intermediul unui act de punere in
aplicare. Actul de punere in aplicare se aplica doar pentru cererile de plata formulate dupa

data adoptarii actului respectiv.

Comisia prezinta Consiliului o propunere de suspendare integrala sau partiald a
angajamentelor sau a platilor pentru unul sau mai multe programe ale unui stat membru in
cazul in care Consiliul decide, In conformitate cu articolul 126 alineatul (8) sau

alineatul (11) din TFUE, ca un stat membru nu a intreprins actiuni eficace pentru
corectarea deficitului sdu excesiv, cu exceptia cazului in care constatd existenta unei
recesiuni economice grave in zona euro sau in intreaga Uniune, in intelesul articolului 3
alineatul (5) si al articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al

Consiliuluil.

1

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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®)

Comisia poate prezenta Consiliului o propunere de suspendare integrala sau partiald a

angajamentelor sau a platilor pentru unul sau mai multe programe ale unui stat membru 1n

urmatoarele cazuri:

(a)

(b)

(©)

atunci cand Consiliul adopta doud recomandari succesive in cadrul aceleiasi
proceduri de dezechilibru excesiv in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, pe motiv ca un stat membru a transmis un plan de

actiuni corective nesatisfacator;

atunci cand Consiliul adopta doua decizii succesive in cadrul aceleiasi proceduri de
dezechilibru excesiv in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, prin care constatd un caz de nerespectare de cétre

un stat membru pe motiv ca acesta nu a intreprins actiunile corective recomandate;

atunci cand Comisia concluzioneaza ca un stat membru nu a luat masurile
mentionate in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului! si decide, in
consecintd, sa nu autorizeze plata asistentei financiare acordate statului membru

respectiv;

1

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui

mecanism de asistentd financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).
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(d) atunci cand Consiliul decide ca un stat membru nu respecta programul de ajustare
macroeconomica mentionat la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului! sau masurile solicitate printr-o decizie a

Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din TFUE.

9) Se acorda prioritate suspendarii angajamentelor. Plitile se suspenda numai in cazul in care
se urmareste adoptarea unor masuri imediate si in caz de neconformitate semnificativa.
Suspendarea platilor se aplica cererilor de plata depuse pentru programele In cauza dupa

data deciziei de suspendare.

(10) O propunere de decizie a Comisiei privind suspendarea angajamentelor se considera
adoptata de Consiliu cu exceptia cazului in care Consiliul decide, printr-un act de punere in
aplicare, sa respingd propunerea 1n cauza cu majoritate calificatd in termen de o luna de la

prezentarea ei de catre Comisie.

Suspendarea angajamentelor se aplica angajamentelor din fonduri pentru statul membru 1n

cauza, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator adoptarii deciziei de suspendare.

Pe baza unei propuneri a Comisiei mentionate la alineatele (7) si (8), Consiliul adopta,

printr-un act de punere in aplicare, o decizie de suspendare a platilor.

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre
din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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(11) Sfera de aplicare si nivelul suspendarii care se aplica angajamentelor sau platii trebuie sa
fie proportionale, sd respecte egalitatea de tratament intre statele membre si sa tind cont de
circumstantele economice si sociale in care se afld statul membru 1n cauza, in special de
nivelul somajului si de nivelul saraciei si al excluziunii sociale din statul membru in cauza
comparativ cu media la nivelul Uniunii, precum si de impactul suspendarii asupra
economiei statului membru in cauza. Impactul suspendarii asupra programelor de
importanta criticd pentru corectarea conditiilor economice sau sociale nefavorabile este un

factor specific care se ia in seama.

(12) Suspendarea care se aplica angajamentelor face obiectul unui plafon maxim de 25 % din
angajamentele pentru fonduri aferente urmatorului an calendaristic sau de 0,25 % din

PIB-ul nominal, retindndu-se valoarea cea mai mica, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) la primul caz de nerespectare a unei proceduri de deficit excesiv, astfel cum se

mentioneaza la alineatul (7);

(b) la primul caz de nerespectare a unui plan de actiuni corective din cadrul unei
proceduri de dezechilibru excesiv, astfel cum se mentioneaza la alineatul (8)

litera (a);

(c) in caz de nerespectare a actiunii corective recomandate in cadrul unei proceduri de

dezechilibru excesiv, astfel cum se mentioneaza la alineatul (8) litera (b);

(d) laprimul caz de nerespectare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (8) literele (c)

si (d).
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In caz de nerespectare repetatd, suspendarea angajamentelor poate sa depaseasca

procentele maxime stabilite la primul paragraf.
(13) Consiliul ridica suspendarea angajamentelor la propunerea Comisiei, in urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand procedura de deficit excesiv este suspendatd in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 sau atunci cand Consiliul a decis, in
conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din TFUE, sa abroge decizia privind

existenta unui deficit excesiv;

(b) atunci cand Consiliul a aprobat planul de actiuni corective prezentat de
statul membru in cauza In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 sau atunci cand procedura de dezechilibru excesiv
este suspendatd in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) din regulamentul
respectiv sau atunci cand Consiliul a inchis procedura de dezechilibru excesiv in

conformitate cu articolul 11 din regulamentul respectiv;

(c) atunci cand Comisia a concluzionat ca statul membru in cauza a luat masuri

adecvate, astfel cum se mentioneazad in Regulamentul (CE) nr. 332/2002;

(d) atunci cand Comisia a concluzionat ca statul membru in cauza a luat masuri adecvate
pentru implementarea programului de ajustare macroeconomicd mentionat la
articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 sau a masurilor solicitate printr-o
decizie a Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din

TFUE.
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(14)

Dupa ce Consiliul a ridicat suspendarea angajamentelor, Comisia reinscrie in buget
angajamentele suspendate in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE,

Euratom) 2020/2093.
Angajamentele suspendate nu pot fi reinscrise in buget ulterior anului 2027.

Termenul pentru dezangajarea cuantumului reinscris in buget in conformitate cu
articolul 105 incepe sa curga din anul in care angajamentul suspendat a fost reinscris n

buget.

Consiliul adopta, pe baza unei propuneri a Comisiei, o decizie privind ridicarea suspendarii
platilor atunci cand sunt indeplinite conditiile aplicabile prevazute la primul paragraf. O
propunere din partea Comisiei in vederea unei decizii de ridicare a suspendarii
angajamentelor se considerd ca fiind adoptata de cétre Consiliu, cu exceptia cazului in care
Consiliul decide, prin intermediul unui act de punere in aplicare, sd respinga cu o
majoritate calificatd propunerea respectiva in termen de o luna de la prezentarea propunerii

de catre Comisie.

Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la punerea in aplicare a prezentului
articol. In special, atunci cand una dintre conditiile prevazute la alineatul (6), (7) sau (8)
este Indeplinitd in privinta unui stat membru, Comisia informeaza imediat Parlamentul
European si furnizeaza detalii referitoare la fondurile si programele care ar putea face

obiectul unei suspendari.

Parlamentul European poate invita Comisia la un dialog structurat privind aplicarea
prezentului articol, tinand seama de informatiile transmise in conformitate cu primul

paragraf.
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Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului propunerea de suspendare sau
propunerea de ridicare a respectivei suspendari fara intarziere dupa adoptarea acesteia.
Parlamentul European poate invita Comisia sa explice motivele care stau la baza

propunerii sale.

(15) Pana la 31 decembrie 2025, Comisia evalueaza aplicarea prezentului articol. In acest sens,
Comisia elaboreaza un raport pe care il transmite Parlamentului European si Consiliului,

insotit, daca este necesar, de o propunere legislativa.

(16) Daca intervin modificdri majore ale situatiei sociale si economice din Uniune, Comisia
poate prezenta o propunere de reexaminare a aplicarii prezentului articol sau Parlamentul
European ori Consiliul, actionand in conformitate cu articolul 225 sau, respectiv, cu

articolul 241 din TFUE, poate cere Comisiei sa prezinte o astfel de propunere.

(17) Prezentul articol nu se aplicd programelor FSE+, FAMI, FSI, IMFV sau Interreg.
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(1)

Articolul 20
Masuri temporare pentru utilizarea fondurilor

ca raspuns la circumstante exceptionale sau neobisnuite

In cazul in care, dupi ... [JO: data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Consiliul
constatd producerea unui eveniment neobisnuit aflat in afara controlului unuia sau mai
multor state membre, care are un impact major asupra pozitiei financiare a administratiei
publice, sau existenta unei recesiuni economice grave in zona euro sau in intreaga Uniune,
astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (1) al zecelea paragraf, la articolul 6
alineatul (3) al patrulea paragraf, la articolul 9 alineatul (1) al zecelea paragraf si la
articolul 10 alineatul (3) al patrulea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliuluil, sau constata producerea unor evenimente economice negative neprevazute cu
consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice, astfel cum se mentioneaza la
articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
Comisia poate adopta, prin intermediul unei decizii de punere in aplicare si pentru o
perioadd de maximum 18 luni, una sau mai multe dintre masurile urmatoare, cu conditia ca
acestea sa fie strict necesare pentru a reactiona in astfel de circumstante exceptionale sau

neobisnuite:

(a) lacererea unuia sau a mai multor state membre interesate, sa majoreze platile
intermediare cu 10 puncte procentuale peste rata de cofinantare aplicabila, fara a
depdsi 100 %, prin derogare de la articolul 112 alineatele (3) si (4) din prezentul
regulament, precum si de la articolul 40 din Regulamentul FEAMPA, de la
articolul 15 din Regulamentul FAMI, de la articolul 12 din Regulamentul FSI si de la
articolul 12 din Regulamentul IMFV;

1

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL209,2.8.1997, p. 1).
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(b) sa permita autoritatilor dintr-un stat membru sa selecteze, in vederea acordarii de
sprijin, operatiuni care au fost finalizate fizic sau implementate integral inainte ca
cererea de finantare in cadrul programului sa fie prezentata in mod corespunzator
autoritatii de management, prin derogare de la articolul 63 alineatul (6), cu conditia

ca operatiunea sa fie intreprinsa ca raspuns la circumstantele exceptionale;

(c) saprevada posibilitatea ca cheltuielile aferente operatiunilor intreprinse ca raspuns la
astfel de circumstante sa fie eligibile de la data la care Consiliul a recunoscut

existenta circumstantelor respective, prin derogare de la articolul 63 alineatul (7);

(d) saprelungeasca termenele de depunere a documentelor si de transmitere a datelor
catre Comisie cu pana la trei luni, prin derogare de la articolul 41 alineatul (6),
articolul 42 alineatul (1), articolul 44 alineatul (2) si articolul 49 alineatul (3) primul

paragraf.

(2) Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la punerea in aplicare a
prezentului articol. Atunci cand este Indeplinitd una dintre conditiile prevazute la
alineatul (1), Comisia informeaza imediat Parlamentul European si Consiliul cu privire la

evaluarea situatiei si la masurile subsecvente pe care le are in vedere.

3) Parlamentul European sau Consiliul pot invita Comisia la un dialog structurat privind
aplicarea prezentului articol. Atunci cand evalueaza situatia si are in vedere masuri
subsecvente, Comisia acordd atentia cuvenita pozitiilor adoptate si opiniilor exprimate in

cadrul dialogului structurat.
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4) In cazul in care, dupi perioada de maximum 18 luni mentionati la alineatul (1),
circumstantele specifice care au condus la adoptarea acestor masuri temporare persista,
Comisia reevalueaza situatia si prezinta, dupa caz, o propunere legislativa de modificare a
prezentului regulament, care sa prevada flexibilitatea necesara abordarii acestor

circumstante.

(5) Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la decizia de punere in
aplicare adoptata in temeiul alineatului (1) fara intarziere, in termen de doua zile lucratoare

de la adoptarea acesteia.

TITLUL III
PROGRAMARE

CAPITOLUL I

Dispozitii generale privind fondurile

Articolul 21

Pregatirea si prezentarea programelor

(1) Statele membre pregatesc, in cooperare cu partenerii mentionati la articolul 8 alineatul (1),
programe de executie a fondurilor pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021

si 31 decembrie 2027.
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(2) Statele membre prezinta Comisiei programe in termen de trei luni de la prezentarea
acordului de parteneriat. Pentru FAMI, FSI si IMFV, statele membre prezintd Comisiei
programe in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament sau
de la data intrarii In vigoare a regulamentului specific fondului respectiv, oricare dintre

aceste date survine ultima.

3) Statele membre pregatesc programele in conformitate cu modelul de program prevazut in

anexa V.

Pentru FAMI, FSI si IMFV, statele membre pregatesc programele in conformitate cu

modelul de program prevazut in anexa VI.

4) In cazul in care se elaboreaza un raport de mediu in conformitate cu Directiva 2001/42/CE
a Parlamentului European si a Consiliului!, acesta se publica pe site-ul internet aferent

programului, mentionat la articolul 49 alineatul (1) din prezentul regulament.
Articolul 22
Continutul programelor

(1) Fiecare program stabileste o strategie pentru contributia programului la obiectivele de

politica sau la obiectivul specific al FTJ si pentru comunicarea rezultatelor acestuia.

1 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001,
p. 30).
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(2) Un program este format din una sau mai multe prioritati. Fiecare prioritate corespunde unui
obiectiv de politicd unic, obiectivului specific al FTJ sau asistentei tehnice implementate in
temeiul articolului 36 alineatul (4) sau al articolului 37. O prioritate poate utiliza sprijin din
unul sau mai multe fonduri, cu exceptia cazului in care primeste sprijin din FTJ sau se
referd la asistenta tehnicd implementata in temeiul articolului 36 alineatul (4) sau al
articolului 37. O prioritate care corespunde unui obiectiv de politica este formata din unul
sau mai multe obiective specifice. Aceluiasi obiectiv de politica sau obiectivului specific al

FTJ pot sd-i corespundd mai multe prioritati.

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, un program beneficiaza de sprijin
dintr-un fond si este format din obiective specifice si din obiective specifice de asistenta

tehnica.
3) Fiecare program stabileste:
(a) unrezumat al principalelor provocari, tinand cont de:

() disparitatile si inegalitdtile economice, sociale si teritoriale, cu exceptia

programelor sprijinite de FEAMPA;
(i) disfunctionalitatile pietei;

(i11) nevoile de investitii s1 complementaritatea si sinergiile cu alte forme de sprijin;
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(iv)

™)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

(x)

provocdrile identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari,
strategiile nationale sau regionale relevante ale statului membru respectiv,
inclusiv planul sau national integrat privind energia si clima si in raport cu
principiile Pilonului european al drepturilor sociale, precum si, pentru FAMI,

FSIsi IMFV, alte recomandari relevante ale Uniunii adresate statului membru;

provocarile la nivelul capacitatii administrative si al guvernantei si masurile de

simplificare;
acolo unde este cazul, o abordare integratd a provocarilor demografice;
invatamintele desprinse din experienta anterioara;

strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime, atunci cand

statele membre si regiunile iau parte la astfel de strategii;

pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, progresele in
implementarea acquis-ului relevant al Uniunii si a planurilor de actiune

relevante si o justificare a alegerii obiectivelor specifice;

pentru programele sprijinite din FTJ, provocarile legate de tranzitie identificate

in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa;

Punctele (1), (i1) s1 (viii) nu se aplicd programelor sprijinite din FAMI, FSI sau de

IMFV.
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(b) o justificare a obiectivelor de politica selectate, a prioritatilor corespunzatoare, a

obiectivelor specifice si a formelor de sprijin;

(c) pentru fiecare prioritate, cu exceptia asistentei tehnice, obiectivele specifice;

(d) pentru fiecare obiectiv specific:

(1)

(ii)

(iii)
(iv)

™)

(vi)

tipurile de actiuni aferente si contributia lor preconizata la obiectivele specifice
respective, la strategiile macroregionale, la strategiile privind bazinele
maritime si la planurile teritoriale pentru o tranzitie justa, sprijinite din FTJ,

dupa caz;

indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat, cu obiectivele de etapa si

tintele corespunzatoare;
grupurile-tinta principale;
actiunile menite sd garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea;

indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a
investitiilor teritoriale integrate, a dezvoltarii locale plasate sub

responsabilitatea comunitatii sau a altor instrumente teritoriale;

actiunile interregionale, transfrontaliere si transnationale ai caror beneficiari se

afla in cel putin un alt stat membru sau in afara Uniunii, dupa caz;
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(vii) utilizarea planificatd a instrumentelor financiare;

(viii) tipurile de interventii si o defalcare orientativa a resurselor programate, pe tip

de interventie;

(ix) pentru obiectivul specific al FTJ, justificarea tuturor cuantumurilor transferate
din resursele FEDR si, respectiv, ale FSE+, in conformitate cu articolul 27,
precum si defalcarea acestora pe categorii de regiuni, reflectand tipurile de
interventii planificate in conformitate cu planurile teritoriale pentru o tranzitie

justa;

(e) pentru fiecare prioritate privind asistenta tehnica implementata in temeiul

articolului 36 alineatul (4):

(1) tipurile de actiuni aferente;

(i) indicatorii de realizare, cu obiectivele de etapa si tintele corespunzatoare;
(iii) grupurile-tinta principale;

(iv) tipurile de interventii si o defalcare orientativa a resurselor programate, pe tip

de interventie;

(f) utilizarea planificata a asistentei tehnice in temeiul articolului 37, dupa caz, si tipurile

de interventii relevante;
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(g) unplan de finantare care sa contina:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

un tabel care precizeaza alocarile financiare totale pentru fiecare fond si, dupa
caz, pentru fiecare categorie de regiuni, pentru intreaga perioada de programare
si pentru fiecare an, inclusiv orice cuantumuri transferate in temeiul

articolului 26 sau 27;

pentru programele sprijinite din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ, un
tabel care precizeaza alocarile financiare totale pentru fiecare prioritate
defalcate, dupa caz, pe fonduri si pe categorii de regiuni, precum si contributia
nationald, cu precizarea daca aceasta este alcatuita din contributii publice sau

private, sau din ambele;

pentru programele sprijinite din FEAMPA, un tabel care precizeaza, pentru
fiecare obiectiv specific, cuantumul alocarilor financiare totale ale sprijinului

din fond si contributia nationala;

pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, un tabel care
precizeaza, pentru fiecare obiectiv specific, alocarile financiare totale pe tip de
actiune, precum si contributia nationald, cu precizarea daca aceasta este

alcatuitd din contributii publice sau private, sau din ambele;

(h) actiunile intreprinse pentru a implica partenerii relevanti mentionati la articolul 8

alineatul (1) in pregatirea programului si rolul acestor parteneri in implementarea,

monitorizarea si evaluarea programului;
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(i)  pentru fiecare conditie favorizantd legata de obiectivul specific selectat, stabilita in
conformitate cu articolul 15 si cu anexele III si IV, o evaluare a indeplinirii conditiei

favorizante la data prezentarii programului,

(j) abordarea avuta in vedere in ceea ce priveste comunicarea si vizibilitatea
programului, prin definirea obiectivelor, a publicului-tinta, a canalelor de
comunicare, inclusiv a acoperirii la nivelul platformelor de comunicare sociald, daca
este cazul, a bugetului planificat si a indicatorilor relevanti pentru monitorizare si

evaluare;

(k) autoritatile responsabile de program si organismul sau, in cazul asistentei tehnice n
temeiul articolului 36 alineatul (5), acolo unde se aplica, organismele care primesc

plati din partea Comisiei.

Litera (a) punctele (i), (i) si (viii) de la prezentul alineat nu se aplica programelor care se
limiteaza la sprijinirea obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m)
din Regulamentul FSE+. Litera (d) de la prezentul alineat nu se aplica obiectivului specific

prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+.

Pentru FEDR, Fondul de coeziune, FSE+, FTJ si FEAMPA, programul este insotit, in scop

informativ, de o listd a operatiunilor de importanta strategica planificate si de un calendar.

In cazul in care, in conformitate cu litera (k), sunt identificate mai multe organisme care
urmeaza sa primeasca plati din partea Comisiei, statul membru stabileste cota

cuantumurilor rambursate care revine fiecarui organism.
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4) Prin derogare de la alineatul (3) literele (b)-(e), pentru fiecare obiectiv specific al

programelor sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV se furnizeaza urmatoarele:

(a) o descriere a situatiei initiale, a provocarilor si a raspunsurilor sprijinite din fond;

(b) indicarea masurilor de implementare;

(c) o listd orientativa a actiunilor si contributia preconizata a acestora la obiectivele
specifice;

(d) dupa caz, o justificare a sprijinului operational, a actiunilor specifice, a asistentei de
urgenta si a actiunilor mentionate la articolele 19 si 20 din Regulamentul FAMI;

(e) indicatorii de realizare si de rezultat, cu obiectivele de etapa si tintele
corespunzatoare;

(f) o defalcare orientativa a resurselor programate, pe tip de interventie.

(%) Tipurile de interventii se bazeaza pe un nomenclator stabilit in anexa I. Pentru programele

sprijinite din FEAMPA, FAMI, FSI si de IMFV, tipurile de interventii se bazeaza pe un

nomenclator stabilit in regulamentele specifice fiecarui fond.

(6) Pentru programele FEDR, FSE+, ale Fondului de coeziune si ale FTJ, tabelul mentionat la

alineatul (3) litera (g) punctul (ii) contine cuantumurile pentru anii 2021-2027, inclusiv

cuantumul de flexibilitate.
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(7

(8)

(1

)

3)

Statul membru informeaza Comisia cu privire la orice modificare a informatiilor
mentionate la alineatul (3) primul paragraf litera (k), fara a fi necesara o modificare a

programului.

Pentru programele sprijinite de FTJ, statele membre prezinta Comisiei planurile teritoriale
pentru o tranzitie justd, ca parte a programului sau programelor ori a unei cereri de

modificare.

Articolul 23

Aprobarea programelor

Comisia evalueaza programul si conformitatea sa cu prezentul regulament si cu
regulamentele specifice fiecarui fond, iar in cazul FEDR, FSE+, al Fondului de coeziune,
FTJ si al FEAMPA, inclusiv coerenta programului cu acordul de parteneriat relevant. in
evaluarea sa, Comisia ia Tn considerare, in special, recomandarile relevante specifice
fiecarei tari, provocdrile relevante identificate in planul national integrat privind energia si
clima si principiile Pilonului european al drepturilor sociale, precum si modul in care

acestea sunt abordate.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data prezentarii programului

de catre statul membru.

Statul membru reexamineaza programul, ludnd in considerare observatiile formulate de

Comisie.
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4) Comisia adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aproba
programul, in termen de cinci luni de la data primei prezentari a programului de catre

statul membru.

Articolul 24

Modificarea programelor

(1) Statul membru poate prezenta o cerere motivatd de modificare a unui program, Iimpreuna
cu programul modificat, prezentand impactul preconizat al respectivei modificari asupra

indeplinirii obiectivelor.

(2) Comisia evalueaza modificarea si conformitatea sa cu prezentul regulament si cu
regulamentele specifice fiecarui fond, inclusiv cu cerintele de la nivel national, si poate

formula observatii in termen de doua luni de la prezentarea programului modificat.

3) Statul membru reexamineaza programul modificat, luand in considerare observatiile

formulate de Comisie.

4) Comisia adopta o decizie prin care aproba modificarea unui program in termen de patru

luni de la prezentarea acesteia de catre statul membru.
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)

Pentru programele sprijinite din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ, pe parcursul
perioadei de programare, statul membru poate transfera un cuantum de maximum 8 % din
alocarea initiald a unei prioritati si nu mai mult de 4 % din bugetul programului cétre o alta
prioritate a aceluiasi fond sprijinind acelasi program. Pentru programele sprijinite din

FEDR, FSE+ si FTJ, transferul vizeaza numai alocarile pentru aceeasi categorie de regiuni.

Pentru programele sprijinite din FEAMPA, pe parcursul perioadei de programare statul
membru poate transfera un cuantum de maximum 8 % din alocarea initiald a unui obiectiv
specific catre un alt obiectiv specific, inclusiv cétre asistenta tehnica implementata in

temeiul articolului 36 alineatul (4).

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, pe parcursul perioadei de
programare statul membru poate transfera alocarile intre tipuri de actiuni in cadrul aceleiasi
prioritdti si, in plus, un cuantum de maximum 15 % din alocarea initiald a unei prioritati

catre o alta prioritate a aceluiasi fond.

Aceste transferuri nu afecteaza anii precedenti. Transferurile si modificarile aferente sunt
considerate a fi nesubstantiale si nu necesitd din partea Comisiei o decizie de aprobare a
modificarii programului. Cu toate acestea, transferurile respecta toate cerintele legale si se
aproba in prealabil de catre comitetul de monitorizare n temeiul articolului 40 alineatul (2)
litera (d). Statul membru prezinta Comisiei tabelul modificat mentionat la articolul 22
alineatul (3) litera (g) punctul (ii), (i11) sau (iv), dupa caz, impreuna cu toate modificarile

aferente programului.
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(6)

(7)

(1)

)

Aprobarea din partea Comisiei nu este necesara in cazul corecturilor de natura pur
materiald sau de redactare, care nu afecteaza implementarea programului. Statele membre

informeaza Comisia cu privire la astfel de corecturi.

Pentru programele sprijinite din FEAMPA, modificarile programelor referitoare la

introducerea de indicatori nu necesitd aprobarea Comisiei.

Articolul 25
Sprijin comun din FEDR, din FSE+, din Fondul de coeziune si din FTJ

FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FTJ pot oferi sprijin comun programelor din cadrul

obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica.

FEDR si FSE+ pot finanta, in mod complementar si sub rezerva unei limite de 15 % din
finantarea provenita de la fondurile respective pentru fiecare prioritate a unui program, o
parte sau totalitatea unei operatiuni in cazul careia cheltuielile sunt eligibile pentru sprijin
din celalalt fond pe baza normelor de eligibilitate aplicate fondului respectiv, cu conditia ca
acele costuri sa fie necesare pentru implementare. Aceasta optiune nu se aplica resurselor

FEDR si FSE+ care sunt transferate catre FTJ in conformitate cu articolul 27.
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(1)

Articolul 26

Transferul de resurse

Statele membre pot solicita, in acordul de parteneriat sau intr-o cerere de modificare a unui
program, cu acordul comitetului de monitorizare a programului in temeiul articolului 40
alineatul (2) litera (d), transferul a pana la 5 % din alocarea nationald initiala a fiecarui
fond catre orice alt instrument care face obiectul gestiunii directe sau indirecte, in cazul in

care o astfel de posibilitate este prevazuta in actul de baza al unui astfel de instrument.

Suma transferurilor mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat si contributiile in
conformitate cu articolul 14 alineatul (1) primul paragraf nu depasesc 5 % din alocarea

nationald initiald a fiecarui fond.

Statele membre pot solicita, de asemenea, in acordul de parteneriat sau in cererea de
modificare a unui program, transferul a pana la 5 % din alocarea nationala initiald a
fiecarui fond catre un alt fond sau alte fonduri, cu exceptia transferurilor prevazute la al

patrulea paragraf.

Statele membre pot solicita, de asemenea, in acordul de parteneriat sau in cererea de
modificare a unui program, un transfer suplimentar de maximum 20 % din alocarea
nationald initiald pentru fiecare fond intre FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune, in limita
resurselor globale ale statului membru din cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economica. Statele membre a caror ratd medie totala a
somajului pentru perioada 2017-2019 este sub 3 % pot solicita un astfel de transfer

suplimentar de maximum 25 % din alocarea nationala initiala.
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)

3)

“4)

©)

Resursele transferate sunt executate in conformitate cu normele fondului sau ale
instrumentului cétre care sunt transferate resursele si, in cazul transferurilor catre
instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte, in beneficiul statului membru

in cauza.

Cererile de modificare a unui program stabilesc cuantumul total transferat pentru fiecare
an, defalcat pe fonduri si pe categorii de regiuni, dupa caz, sunt justificate Tn mod
corespunzator, avand in vedere complementaritatile si impactul care rezulta, si sunt Tnsotite

de programul sau programele modificat(e) in conformitate cu articolul 24.

Dupa consultarea cu statul membru vizat, Comisia se opune unei cereri de transfer incluse
in modificarea aferentd a programului, atunci cand un astfel de transfer ar compromite

indeplinirea obiectivelor programului de la care ar urma sa fie transferate resursele.

De asemenea, Comisia se opune cererii in cazul in care considera ca statul membru nu a
furnizat o justificare adecvata pentru transfer in ceea ce priveste rezultatele care trebuie
obtinute sau contributia care trebuie adusa la indeplinirea obiectivelor fondului sau

instrumentului aflat in gestiune directd sau indirecta caruia ii este destinat transferul.

In cazul in care cererea de transfer vizeaza modificarea unui program, pot fi transferate

numai resurse aferente anilor calendaristici viitori.
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(6) Resursele FTJ, inclusiv toate resursele transferate din FEDR si FSE+ in conformitate cu
articolul 27, nu sunt transferabile cétre alte fonduri sau instrumente in temeiul

alineatelor (1)-(5) de la prezentul articol.
FTJ nu beneficiaza de transferuri in temeiul alineatelor (1)-(5).

(7) In cazul in care Comisia nu si-a asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii directe
sau indirecte pentru resursele transferate in conformitate cu alineatul (1), resursele
neangajate corespunzatoare pot fi transferate inapoi catre fondul din care au fost transferate

initial si alocate unuia sau mai multor programe.

In acest scop, statul membru prezinti o cerere de modificare a programului in conformitate
cu articolul 24 alineatul (1), cu cel putin patru luni Tnainte de termenul pentru angajamente

prevazut la articolul 114 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul financiar.

(8) Resursele transferate Tnapoi catre fondul din care au fost transferate initial si alocate unuia
sau mai multor programe se executd in conformitate cu normele stabilite in prezentul
regulament si In regulamentele specifice fiecarui fond incepand cu data depunerii cererii de

modificare a programului.

9) Pentru resursele transferate inapoi catre fondul din care au fost transferate initial si alocate
unui program in conformitate cu alineatul (7) de la prezentul articol, termenul de
dezangajare prevazut la articolul 105 alineatul (1) incepe in anul in care sunt realizate

angajamentele bugetare corespunzatoare.
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(1)

)

3)

Articolul 27
Transferul de resurse din FEDR si FSE+ catre FTJ

Statele membre pot solicita, In mod voluntar, completarea cuantumului resurselor
disponibile pentru FTJ in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica, in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul FTJ, cu resurse din
FEDR, FSE+ sau o combinatie a acestora, aferente categoriei de regiuni in care se
incadreaza teritoriul in cauza. Totalul resurselor FEDR si FSE+ transferate catre FTJ nu
depaseste de trei ori cuantumul alocat din FTJ, mentionat la articolul 110 alineatul (1)
litera (g). Resursele transferate fie din FEDR, fie din FSE+ nu depasesc 15 % din
cuantumul alocat din FEDR si, respectiv, FSE+ statului membru in cauzi. In cadrul
cererilor respective, statele membre stabilesc cuantumul total transferat pentru fiecare an,

defalcat pe categorii de regiuni.

Transferurile respective din resursele FEDR si FSE+ cétre prioritatea sau prioritatile
sprijinite de FTJ reflectd tipurile de interventii in conformitate cu informatiile cuprinse in
program in temeiul articolului 22 alineatul (3) litera (d) punctul (ix). Aceste transferuri se

considera definitive.

Resursele FTJ, inclusiv resursele transferate din FEDR si FSE+, se executa in conformitate
cu normele stabilite in prezentul regulament si Regulamentul FTJ. Normele stabilite in
Regulamentul FEDR si Fondul de coeziune si in Regulamentul FSE+ nu se aplica

resurselor FEDR si FSE+ transferate in conformitate cu alineatul (1).
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CAPITOLUL 11

Dezvoltarea teritoriala

Articolul 28

Dezvoltarea teritoriald integrata

Atunci cand un stat membru sprijind dezvoltarea teritoriala integrata, acest lucru se realizeaza prin

strategii de dezvoltare teritoriald sau locala in oricare dintre urmatoarele forme:

(a) investitii teritoriale integrate;
(b) dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii; sau
(©) un alt instrument teritorial de sprijinire a initiativelor concepute de statul membru.

Atunci cand implementeaza strategii de dezvoltare teritoriala sau locala in cadrul mai multor

fonduri, statul membru asigura coerenta si coordonarea intre fondurile in cauza.
Articolul 29
Strategii teritoriale

(1) Strategiile teritoriale implementate in temeiul articolului 28 litera (a) sau (c¢) contin

urmatoarele elemente:

(a) zona geograficd vizata de strategie;
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(b) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a

interconexiunilor economice, sociale si de mediu;

(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare identificate

si potentialului zonei;

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8, In pregatirea si

implementarea strategiei.
Acestea pot sd contind, de asemenea, o listd a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite.

(2) Strategiile teritoriale se afld sub responsabilitatea autoritdtilor sau organismelor teritoriale
competente. Documentele strategice existente referitoare la zonele vizate pot fi utilizate

pentru strategiile teritoriale.

3) Atunci cand lista operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite nu a fost inclusa in strategia
teritoriald, autoritatile sau organismele teritoriale competente selecteaza operatiunile sau

sunt implicate in selectarea operatiunilor.

4) Atunci cand pregatesc strategii teritoriale, autoritatile sau organismele mentionate la
alineatul (2) coopereaza cu autorititile de management competente pentru a stabili sfera de

aplicare a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul programului relevant.

Operatiunile selectate respecta strategia teritoriala.
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(5) Atunci cand o autoritate teritoriald sau un organism teritorial indeplineste sarcini care intra
in responsabilitatea autoritatii de management, altele decat selectarea operatiunilor,
autoritatea respectiva este identificata de catre autoritatea de management ca organism

intermediar.
(6) Se poate acorda sprijin pentru pregatirea si elaborarea strategiilor teritoriale.
Articolul 30
Investitii teritoriale integrate

Atunci cand o strategie teritoriald mentionata la articolul 29 implica investitii care beneficiaza de
sprijin din unul sau mai multe fonduri, din partea mai multor programe sau din partea mai multor

prioritdti din cadrul aceluiasi program, actiunile pot fi realizate ca investitii teritoriale integrate.
Articolul 31
Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

(1) In cazul in care un stat membru consideri ca acest lucru este adecvat in temeiul
articolului 28, FEDR, FSE+, FTJ si FEAMPA sprijina dezvoltarea locala plasata sub

responsabilitatea comunitatii.
(2) Statul membru se asigura ca dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii:
(a) seaxeaza pe zone subregionale;

(b) este plasata sub responsabilitatea unor grupuri de actiune locala formate din
reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public si privat, in

care niciun grup individual de interese nu controleaza procesul decizional;
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)

(4)

)

(6)

(c) este realizatd prin strategii in conformitate cu articolul 32;

(d) sprijina colaborarea in retea, accesibilitatea, caracteristicile inovatoare in context

local si, dupa caz, cooperarea cu alti actori de nivel teritorial.

Atunci cand sprijinul acordat strategiilor mentionate la alineatul (2) litera (c) este
disponibil din mai multe fonduri, autoritatile de management competente organizeaza o
cerere comuna pentru selectarea acestor strategii si infiinteaza un comitet mixt pentru toate
fondurile in cauza, pentru a monitoriza implementarea strategiilor respective. Autoritatile
de management competente pot alege unul dintre fondurile in cauza pentru a sprijini toate
costurile de pregatire, gestiune si animare mentionate la articolul 34 alineatul (1)

literele (a) si (¢), In legatura cu aceste strategii.

Atunci cand implementarea unei astfel de strategii implica sprijin din mai multe fonduri,
autoritatile de management competente pot alege unul dintre fondurile in cauza ca fond

principal.

In cazul respectivei strategii se aplicd normele fondului principal, respectindu-se totodati
domeniul de aplicare si normele de eligibilitate ale fiecarui fond implicat in sustinerea
strategiei. Autoritatile celorlalte fonduri se bazeaza pe deciziile si pe controalele de

gestiune efectuate de autoritatea competentd a fondului principal.

Autoritatea fondului principal furnizeaza autoritdtilor celorlalte fonduri informatiile
necesare pentru a monitoriza si efectua plati in conformitate cu normele stabilite in

regulamentele specifice fondului.
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Articolul 32

Strategiile de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii

(1) Autoritatile de management competente se asigura ca fiecare strategie mentionata la

articolul 31 alineatul (2) litera (¢) prevede urmatoarele elemente:

(a) zona geografica si populatia care fac obiectul strategiei,

(b) procesul de implicare a comunitatii in dezvoltarea strategiei respective;
(c) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

(d) obiectivele strategiei, inclusiv tinte masurabile pentru rezultate, precum si actiunile

conexe planificate;

(e) modalitatile de gestiune, monitorizare si evaluare, prin care se demonstreaza

capacitatea grupului de actiune locala de a implementa strategia;

(f) un plan financiar, inclusiv alocarea planificatd din fiecare fond, precum si, daca este

cazul, alocarea planificatd din FEADR si din partea fiecarui program in cauza.

Fiecare strategie poate sa contind, de asemenea, tipuri de masuri si de operatiuni care

urmeaza sa fie finantate din fiecare fond implicat.

(2) Autoritatile de management competente definesc criteriile de selectie a strategiilor
respective, infiinteaza un comitet care sa efectueze selectia si aproba strategiile selectate de

comitetul respectiv.
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3)

4

(1)

)

3)

Autoritatile de management competente finalizeaza prima runda de selectie a strategiilor si
se asigura ca grupurile de actiune locala selectate isi pot indeplini sarcinile stabilite la
articolul 33 alineatul (3) in termen de 12 luni de la data deciziei prin care se aproba
programul sau, in cazul strategiilor sprijinite de mai multe fonduri, in termen de 12 luni de

la data deciziei prin care se aproba ultimul program in cauza.

Decizia de aprobare a unei strategii stabileste alocarea aferentd fiecarui fond si program in
cauza si prevede responsabilitatile Tn ceea ce priveste sarcinile de gestiune si control din

cadrul programului sau al programelor.
Articolul 33
Grupuri de actiune locala

Grupurile de actiune locald elaboreaza si implementeaza strategiile mentionate la

articolul 31 alineatul (2) litera (c).

Autoritatile de management se asigura ca grupurile de actiune locala sunt deschise unei
participari largi si fie aleg un partener din cadrul grupului in calitate de partener principal
pentru aspectele administrative si financiare, fie se reunesc in cadrul unei structuri comune

legal constituite.
Urmatoarele sarcini sunt indeplinite Tn mod exclusiv de cétre grupurile de actiune locala:

(a) consolidarea capacitatii actorilor locali de a dezvolta si implementa operatiuni;
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(b)

elaborarea unei proceduri si a unor criterii de selectie nediscriminatorii si
transparente, care sa evite conflictele de interese si sa garanteze ca niciun grup

individual de interese nu controleaza deciziile de selectie;

(c) pregatirea si publicarea cererilor de propuneri;

(d) selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului sprijinului si prezentarea propunerilor
catre organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii Tnainte de
aprobare;

(e) monitorizarea progreselor Inregistrate in directia atingerii obiectivelor strategiei;

(f) evaluarea implementarii strategiei.

(4) Atunci cand grupurile de actiune locala indeplinesc sarcini care nu sunt prevazute la

alineatul (3) si care intrd in responsabilitatea autoritatii de management sau a agentiei de

plati in cazul in care FEADR este selectat ca fond principal, respectivele grupuri de actiune

locala sunt identificate de autoritatea de management drept organisme intermediare in

conformitate cu normele specifice fiecarui fond.

(5) Grupul de actiune locala poate avea statut de beneficiar si poate implementa operatiuni in

conformitate cu strategia, cu conditia ca grupul de actiune locald sa se asigure ca principiul

separarii functiilor este respectat.
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Articolul 34

Sprijin din fondurile pentru dezvoltarea locala plasatad sub responsabilitatea comunitatii

(1) Statele membre se asigura ca exista sprijin din fondurile pentru dezvoltarea locala plasata

sub responsabilitatea comunitatii pentru:

(a) consolidarea capacitatilor si actiuni pregatitoare 1n sprijinul elaborarii si al viitoarei

implementdri a strategiei;

(b) implementarea operatiunilor selectate in cadrul strategiei, incluzand activitatile de

cooperare si pregatirea acestora;

(c) gestionarea, monitorizarea si evaluarea strategiei, precum si animarea acesteia,

inclusiv facilitarea schimburilor intre partile interesate;

(2) Sprijinul mentionat la alineatul (1) litera (a) este eligibil indiferent dacd strategia este

selectata ulterior pentru finantare.

Sprijinul mentionat la alineatul (1) litera (c) nu depéseste 25 % din contributia publica

totala la strategie.
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CAPITOLUL III

Asistenta tehnica

Articolul 35

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

(1) La initiativa Comisiei, fondurile pot sprijini actiunile de pregatire, monitorizare, control,
audit, evaluare, comunicare, inclusiv comunicare institutionala privind prioritatile politice
ale Uniunii, vizibilitate si toate actiunile vizand acordarea de asistenta tehnica si
administrativa necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si, dupa caz,

cu tari terte.
(2) Actiunile mentionate la alineatul (1) pot include, in special:
(a) asistentd pentru pregatirea si evaluarea proiectelor;

(b) sprijin pentru consolidare institutionala si consolidarea capacitatii administrative, in

vederea unei gestiondri eficace a fondurilor;

(c) studii in legatura cu rapoartele Comisiei privind fondurile si corelate cu raportul

privind coeziunea;

(d) masuri in legatura cu analiza, gestionarea, monitorizarea si executia fondurilor si cu
schimbul de informatii in cadrul fondurilor, precum si masuri in legaturd cu

implementarea sistemelor de control si a asistentei tehnice si administrative;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

evaludri, rapoarte de expertiza, statistici si studii, inclusiv de natura generala, privind

functionarea actuala si viitoare a fondurilor;

actiuni care vizeazd diseminarea informatiilor, sustinerea colaborarii in retea, dupa
caz, derularea de activitati de comunicare cu accent deosebit pe rezultate si pe
valoarea adaugata a sprijinului din fonduri, precum si sporirea gradului de informare

si promovarea cooperarii si a schimbului de experienta, inclusiv cu tari terte;

instalarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de gestionare,

monitorizare, audit, control si evaluare;

actiuni vizand imbunatatirea metodelor de evaluare si a schimbului de informatii

privind practicile de evaluare;
actiuni 1n legatura cu activitatea de audit;

consolidarea capacitatii nationale si regionale 1n legatura cu planificarea investitiilor,
necesitatile de finantare, pregatirea, elaborarea si executia instrumentelor financiare,
precum si cu pregatirea, elaborarea si implementarea planurilor de actiune comune si

a proiectelor majore;

difuzarea bunelor practici pentru a ajuta statele membre sa consolideze capacitatea
partenerilor relevanti mentionati la articolul 8 alineatul (1) si a organizatiilor-umbrela

ale acestora.
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3)

“4)

©)

(6)

Comisia aloca cel putin 15 % din resurse pentru asistenta tehnica la initiativa Comisiei
pentru realizarea unei eficiente sporite in comunicarea catre public, cat si sinergiile dintre
activitatile de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei, prin extinderea bazei de
informatii privind rezultatele, In special printr-o colectare si difuzare mai eficace a datelor,
prin evaludri si rapoarte si, in special, prin evidentierea contributiei fondurilor la
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor, prin sporirea vizibilitatii sprijinului din
fonduri si prin sensibilizarea publicului cu privire la rezultatele si la valoarea addugata a
sprijinului respectiv. Masurile de informare, de comunicare si de asigurare a vizibilitatii
privind rezultatele si valoarea adaugata a sprijinului din fonduri, cu accent deosebit pe
operatiuni, sunt continuate dupa incheierea programelor, acolo unde este cazul. Aceste
masuri contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale
Uniunii, Tn mdsura in care acestea au legatura cu obiectivele generale ale prezentului

regulament.

Actiunile mentionate la alineatul (1) pot acoperi perioadele de programare precedente si

ulterioare.

Comisia 1si stabileste planurile atunci cand este avuta in vedere o contributie din fonduri in

conformitate cu articolul 110 din Regulamentul financiar.

In functie de scopul lor, actiunile mentionate la prezentul articol pot fi finantate fie cu titlul

de cheltuieli operationale, fie cu titlul de cheltuieli administrative.
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(7

(1

)

3)

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, in cazurile justificate in mod corespunzator precizate in decizia de finantare si
pentru o perioada limitata, actiunile de asistenta tehnica la initiativa Comisiei sprijinite Tn
temeiul prezentului regulament in cadrul gestiunii directe si costurile aferente pot fi
considerate ca fiind eligibile Incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar daca aceste actiuni au fost

puse in aplicare si au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant.

Articolul 36

Asistenta tehnica acordata statelor membre

La initiativa unui stat membru, fondurile pot sprijini actiuni care pot viza perioade de
programare precedente si ulterioare si care sunt necesare pentru administrarea si utilizarea
eficace a respectivelor fonduri, inclusiv pentru consolidarea capacitatilor partenerilor
mentionati la articolul 8 alineatul (1), precum si pentru a oferi finantare in vederea
indeplinirii, printre altele, a unor functii precum pregatirea, instruirea, gestionarea,

monitorizarea, evaluarea, asigurarea vizibilitatii si comunicarea.

Cuantumurile pentru asistenta tehnica prevazuta la prezentul articol si la articolul 37 nu
sunt luate in considerare in scopul concentrarii tematice in conformitate cu normele

specifice fiecarui fond.

Fiecare fond poate sprijini actiuni de asistentd tehnica care sunt eligibile in cadrul oricaruia

dintre celelalte fonduri.

Contributia Uniunii pentru asistenta tehnica intr-un stat membru se efectueaza in temeiul

articolului 51 litera (b) sau (e), dupa caz.
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Statul membru 1si exprima optiunea cu privire la forma contributiei Uniunii pentru
asistenta tehnica 1n acordul de parteneriat, in conformitate cu anexa II. Respectiva optiune
se aplica tuturor programelor din statul membru in cauza pentru intreaga perioada de

programare si nu poate fi modificata ulterior.

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV si pentru programele Interreg,

contributia Uniunii pentru asistenta tehnica se efectueaza numai in temeiul articolului 51

litera (e).
(4) In cazul in care contributia Uniunii pentru asistenta tehnica intr-un stat membru este
rambursatd in temeiul articolului 51 litera (b), se aplica urmatoarele elemente:
(a) asistenta tehnicd ia forma unei prioritati In legatura cu un singur fond in cadrul unuia
sau mai multor programe sau forma unui program specific sau a unei combinatii a
acestora;
(b) cuantumul fondurilor alocate pentru asistenta tehnica se limiteaza la urméatoarele:
(i)  pentru sprijinul din FEDR 1n cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economica: 3,5 %;
(i) pentru sprijinul din Fondul de coeziune: 2,5 %;
(111) pentru sprijinul din FSE+: 4 %, iar pentru programele prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+: 5 %;
(iv) pentru sprijinul din FTJ: 4 %;
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(v) pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, in cazul in care cuantumul total
alocat unui stat membru 1n cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei

de munca si crestere economica nu depaseste 1 miliard EUR: 6 %;
(vi) pentru sprijinul din FEAMPA: 6 %;

(vii) pentru programele din cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de
munca $i crestere economica care se referd numai la regiunile ultraperiferice,

procentajul se majoreaza cu un punct procentual.

(%) In cazul in care contributia Uniunii pentru asistenta tehnica este rambursata in temeiul

articolului 51 litera (e), se aplicd urmatoarele elemente:

(a) cuantumul fondurilor alocate pentru asistenta tehnica se identifica ca parte a
alocarilor financiare ale fiecarei prioritati a programului in conformitate cu
articolul 22 alineatul (3) litera (g) punctul (ii), iar pentru FEAMPA, ale fiecarui
obiectiv specific In conformitate cu litera (g) punctul (iii) de la respectivul alineat;
acesta nu ia forma unei prioritati separate sau a unui program specific, cu exceptia
programelor sprijinite din FAMI, FSI sau de IMFV, pentru care ia forma unui

obiectiv specific;
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(b) rambursarea se efectueaza prin aplicarea procentelor prevazute la punctele (i)-(vii) in

cazul cheltuielilor eligibile incluse in fiecare cerere de platd in temeiul articolului 91

alineatul (3) litera (a) sau (c), dupa caz, si de la acelasi fond la care se ramburseaza

cheltuielile eligibile, catre unul sau mai multe organisme care primesc plati de la

Comisie 1n conformitate cu articolul 22 alineatul (3) litera (k);

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

pentru sprijinul din FEDR in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea

fortei de munca si crestere economica: 3,5 %
pentru sprijinul din Fondul de coeziune: 2,5 %;

pentru sprijinul din FSE+: 4 %, iar pentru programele prevazute la articolul 4

alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+: 5 %;
pentru sprijinul din FTJ: 4 %;

pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, in cazul in care cuantumul total
alocat unui stat membru 1n cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei
de munca si crestere economica nu depaseste 1 miliard EUR, procentajul

rambursat pentru asistenta tehnica este de: 6 %;
pentru sprijinul din FEAMPA, FAMI, FSI si IMFV: 6 %;

pentru programele din cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de
munca §i crestere economica care se referd numai la regiunile ultraperiferice,

procentajul se majoreaza cu un punct procentual;
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(¢) cuantumurile alocate pentru asistenta tehnica identificate in program corespund

procentelor prevazute la litera (b) punctele (i)-(vi) pentru fiecare prioritate si fond.

(6) Normele specifice privind asistenta tehnicad pentru programele Interreg sunt stabilite in

Regulamentul Interreg.

Articolul 37

Finantare nelegata de costuri pentru asistenta tehnica acordata statelor membre

In plus fata de articolul 36, statul membru poate propune sa intreprinda actiuni de asistenta tehnica
suplimentare, Tn vederea consolidarii capacitatii si eficientei autoritétilor si organismelor publice,
ale beneficiarilor si ale partenerilor relevanti, necesare pentru administrarea si utilizarea eficace a

fondurilor.

Sprijinul pentru aceste actiuni este implementat prin finantdri nelegate de costuri in conformitate cu

articolul 95. Acest sprijin poate lua, de asemenea, forma unui program specific.
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TITLUL IV
MONITORIZARE, EVALUARE, COMUNICARE
SI VIZIBILITATE

CAPITOLUL I

Monitorizare

Articolul 38

Comitetul de monitorizare

(1) Fiecare stat membru infiinteaza un comitet de monitorizare a implementarii programului
(,,comitetul de monitorizare”), dupa consultarea autoritdtii de management, in termen de
trei luni de la data notificarii statului membru in cauza cu privire la decizia de aprobare a

programului.

Statul membru poate infiinta un singur comitet de monitorizare pentru a monitoriza mai

multe programe.

(2) Fiecare comitet de monitorizare isi adopta propriul regulament de procedura, inclusiv
dispozitii privind prevenirea oricarui conflict de interese si aplicarea principiului

transparentei.
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3) Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o data pe an si examineaza toate

chestiunile care afecteaza progresele facute de program in realizarea obiectivelor sale.

(4) Regulamentul de procedura al comitetului de monitorizare, precum si datele si informatiile
partajate cu comitetul de monitorizare se publica pe site-ul internet mentionat la

articolul 49 alineatul (1), fard a se aduce atingere articolului 69 alineatul (5).

%) Alineatele (1)-(4) de la prezentul articol nu se aplica programelor care se limiteaza la
obiectivul specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+ si

asistentei tehnice conexe.

Articolul 39

Componenta comitetului de monitorizare

(1) Fiecare stat membru stabileste componenta comitetului de monitorizare si asigura o
reprezentare echilibratd a autoritatilor si organismelor intermediare relevante ale
statului membru si a reprezentantilor partenerilor mentionati la articolul 8 alineatul (1),

printr-un proces transparent.

Fiecare membru al comitetului de monitorizare dispune de un vot. Regulamentul de
procedura reglementeaza exercitarea dreptului de vot si detaliile privind procedura in
cadrul comitetului de monitorizare in conformitate cu cadrul institutional, juridic si

financiar al statului membru 1n cauza.
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Regulamentul de procedura poate permite tertilor, inclusiv BEI, sa participe la lucrarile

comitetului de monitorizare.

Comitetul de monitorizare este prezidat de un reprezentant al statului membru sau al

autoritatii de management.

Lista membrilor comitetului de monitorizare se publica pe site-ul internet mentionat la

articolul 49 alineatul (1).

(2) Reprezentantii Comisiei participd la lucrarile comitetului de monitorizare, cu rol de

monitorizare si consultativ.
3) In cazul FAMI, al FSI si al IMFV, agentiile descentralizate relevante pot participa la
lucrarile comitetului de monitorizare.
Articolul 40
Functiile comitetului de monitorizare

(1) Comitetul de monitorizare examineaza:

(a) progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului si realizarea

obiectivelor de etapa si a tintelor;

(b) orice probleme care influenteaza performanta programului si masurile luate pentru a

le remedia;
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(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

\)

contributia programului la abordarea provocarilor identificate in recomandarile

relevante specifice fiecdrei tari, care au legatura cu implementarea programului;

elementele evaluarii ex ante enumerate la articolul 58 alineatul (3) si in documentul

de strategie mentionat la articolul 59 alineatul (1);

progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor, la sinteza evaluarilor si la

orice actiuni ulterioare constatarilor;
punerea in aplicare a actiunilor in legdtura cu comunicarea si vizibilitatea;

progresele inregistrate in implementarea operatiunilor de importanta strategica, daca

este cazul;

indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe intreg parcursul perioadei

de programare;

progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative

pentru institutiile publice, parteneri si beneficiari, daca este cazul,

informatii privind implementarea contributiei programului la Programul InvestEU in
conformitate cu articolul 14 sau a resurselor transferate in conformitate cu

articolul 26, dupa caz.

In ceea ce priveste programele sprijinite d¢ FEAMPA, comitetul de monitorizare este

consultat si, daca considerd ca este cazul, emite un aviz cu privire la orice modificare a

programului propusa de autoritatea de management.
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(2) Comitetul de monitorizare aproba:

(a) metodologia si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv orice
modificari ale acestora, fara a aduce atingere articolului 33 alineatul (3)
literele (b), (c) si (d); la cererea Comisiei, metodologia si criteriile folosite pentru
selectarea operatiunilor, inclusiv orice modificari ale acestora, se transmit Comisiei

cu cel putin 15 zile lucrdtoare Tnainte de a fi prezentate comitetului de monitorizare;

(b) rapoartele anuale privind performanta pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si
de IMFV si raportul final privind performanta pentru programele sprijinite din

FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA;
(¢) planul de evaluare si orice modificare a acestuia;

(d) orice propunere de modificare a unui program, formulata de autoritatea de
management, inclusiv cu privire la transferuri, in conformitate cu articolul 24

alineatul (5) si cu articolul 26, cu exceptia programelor sprijinite din FEAMPA.

3) Comitetul de monitorizare poate adresa recomandari autoritatii de management, inclusiv cu

privire la masurile de reducere a sarcinii administrative pentru beneficiari.
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(1)

)

G)

Articolul 41

Evaluarea anuala a performantei

Anual, se organizeaza reuniuni de evaluare intre Comisie si fiecare stat membru, pentru
analizarea performantei fiecdrui program. Autoritatile de management competente

participd la reuniunile de evaluare.
Reuniunea de evaluare poate viza mai multe programe.

Reuniunea de evaluare este prezidata de Comisie sau, la cererea statului membru,

coprezidata de statul membru si de Comisie.

Prin derogare de la alineatul (1) primul paragraf, pentru programele sprijinite din FAMI,
FSIsi de IMFV, reuniunile de evaluare se organizeaza cel putin de doua ori pe parcursul

perioadei de programare.

Pentru programele sprijinite din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA,
statul membru pune la dispozitia Comisiei, cu cel putin o luna inainte de reuniunea de
evaluare, informatii concise cu privire la elementele enumerate la articolul 40 alineatul (1).
Respectivele informatii se bazeaza pe cele mai recente date aflate la dispozitia

statului membru.

Pentru programele limitate la obiectivul specific prevazut la articolul 4 alineatul (1)
litera (m) din Regulamentul FSE+, informatiile care trebuie furnizate, pe baza celor mai
recente date disponibile, se limiteaza la articolul 40 alineatul (1) literele (a), (b), (e), (f)

si (h) din prezentul regulament.
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4

©)

(6)

(7)

(1)

Statul membru si Comisia pot conveni sd nu organizeze o reuniune de evaluare. In acest

caz, evaluarea se poate efectua in scris.
Rezultatele reuniunii de evaluare se consemneaza intr-un proces-verbal convenit.

Statul membru ia masuri pentru a solutiona problemele ridicate in cadrul reuniunii de
evaluare, care afecteaza implementarea programului, si informeaza Comisia in termen de

trei luni in legdturd cu masurile intreprinse.

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, statul membru prezinta un raport

anual privind performanta, in conformitate cu regulamentele specifice fiecarui fond.

Articolul 42

Transmiterea datelor

Statul membru sau autoritatea de management transmite Comisiei, in format electronic,
date cumulative pentru fiecare program pana la 31 ianuarie, 30 aprilie, 31 iulie,

30 septembrie si 30 noiembrie in fiecare an, cu exceptia datelor prevazute la alineatul (2)
litera (b) si la alineatul (3), care se transmit in format electronic pana la 31 ianuarie

si 31 iulie in fiecare an, In conformitate cu modelul prevazut in anexa VII.

Prima transmitere a datelor trebuie efectuatd pana la 31 ianuarie 2022, iar ultima pana

la 31 ianuarie 2030.
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Pentru prioritétile care sprijina obiectivul specific prevazut la articolul 4 alineatul (1)

litera (m) din Regulamentul FSE+, datele se transmit anual pana la 31 ianuarie.

Regulamentul FSE+ poate stabili norme specifice pentru frecventa colectarii si transmiterii

indicatorilor de rezultat pe termen mai lung.

(2) Datele sunt defalcate pentru fiecare prioritate pe obiective specifice si, dupa caz, pe

categorii de regiuni si se refera la:

(a) numarul de operatiuni selectate, costurile totale eligibile ale acestora, contributia din
fonduri si cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari cétre autoritatea de

management, toate defalcate in functie de tipul de interventie;

(b) wvalorile indicatorilor de realizare si de rezultat pentru operatiunile selectate si valorile

obtinute pe operatiuni.
3) Pentru instrumentele financiare se furnizeaza, de asemenea, date cu privire la urmatoarele:
(a) cheltuielile eligibile, pe tip de produs financiar;
(b) cuantumul costurilor si comisioanelor de gestiune declarate drept cheltuieli eligibile;

(¢) cuantumul resurselor publice si private mobilizate, pe langa fonduri, pe tip de produs

financiar;
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(d) dobanzi si alte castiguri generate de sprijinul din fonduri pentru instrumentele
financiare mentionate la articolul 60 si resursele restituite care pot fi atribuite

sprijinului din fonduri, astfel cum se prevede la articolul 62;

(e) valoarea totald a imprumuturilor si a investitiilor de capital sau cvasicapital in
favoarea destinatarilor finali, care au fost garantate cu resurse din programe si care

au fost platite efectiv destinatarilor finali.

4) Datele transmise in conformitate cu prezentul articol sunt fiabile si reflecta datele stocate
in format electronic potrivit articolului 72 alineatul (1) litera (e), incepand cu sfarsitul lunii

anterioare celei in care sunt transmise.

(5) Statul membru sau autoritatea de management publica sau furnizeaza un link catre toate
datele transmise Comisiei, pe portalul de internet mentionat la articolul 46 litera (b) sau pe

site-ul de internet mentionat la articolul 49 alineatul (1).

Articolul 43

Raportul final privind performanta

(1) Pentru programele sprijinite din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA,
fiecare autoritate de management transmite Comisiei, pand la 15 februarie 2031, un raport

final privind performanta programului.
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(2) Raportul final privind performanta evalueaza realizarea obiectivelor programului pe baza
elementelor enumerate la articolul 40 alineatul (1), cu exceptia informatiilor prevazute la

litera (d) de la respectivul alineat.

3) Comisia examineaza raportul final privind performanta si informeaza autoritatea de
management cu privire la eventualele observatii in termen de cinci luni de la data primirii
raportului. Atunci cand se formuleaza astfel de observatii, autoritatea de management
furnizeaza toate informatiile necesare cu privire la aceste observatii si, daca este cazul,
informeaza Comisia in termen de trei luni in legatura cu masurile luate. Comisia
informeaza autoritatea de management cu privire la acceptarea raportului, in termen de
doua luni de la primirea tuturor informatiilor necesare. In cazul in care Comisia nu
informeaza autoritatea de management in aceste termene, raportul este considerat ca fiind

acceptat.

4) Autoritatea de management publica rapoartele finale privind performanta pe site-ul de

internet mentionat la articolul 49 alineatul (1).

(%) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, Comisia adopta un act de punere 1n aplicare care stabileste modelul pentru raportul
final privind performanta. Actul de punere in aplicare respectiv se adopta in conformitate

cu procedura de consultare mentionata la articolul 115 alineatul (2).
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(1)

)

G)

4

CAPITOLUL 11

Evaluare

Articolul 44

Evaluari efectuate de statul membru

Statul membru sau autoritatea de management efectueaza evaluari ale programelor din
perspectiva unuia sau a mai multor dintre urmatoarele criterii: eficacitate, eficienta,
relevant, coerenta si valoarea adaugata pentru Uniune, cu scopul de a imbunatati nivelul
de calitate al elaborarii si implementarii programelor. Evaluarile pot viza si alte criterii
relevante, cum ar fi caracterul inclusiv, nediscriminarea si vizibilitatea; de asemenea, ele

pot viza mai multe programe.

In plus, pana la 30 iunie 2029, se efectueaza o evaluare care analizeazd impactul fiecarui

program.

Evaluarile se incredinteaza unor experti interni sau externi care sunt independenti din punct

de vedere operational.

Statul membru sau autoritatea de management se asigura ca sunt stabilite procedurile

necesare pentru generarea si colectarea datelor necesare in scopul evaluarilor.
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)

(6)

(7

(1

)

3)

Statul membru sau autoritatea de management elaboreaza un plan de evaluare care poate
viza mai multe programe. Pentru FAMI, FSI si IMFV, planul respectiv include o evaluare

intermediara, care se finalizeaza pana la 31 martie 2024.

Statul membru sau autoritatea de management prezinta planul de evaluare comitetului de

monitorizare n termen de un an de la decizia prin care se aproba programul.

Toate evaluarile se publica pe site-ul internet mentionat la articolul 49 alineatul (1).

Articolul 45

Evaluarea de catre Comisie

Comisia efectueaza, pana la sfarsitul anului 2024, o evaluare intermediard pentru a analiza
fiecare fond din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii
adaugate pentru Uniune. Comisia poate utiliza toate informatiile relevante disponibile deja

in conformitate cu articolul 128 din Regulamentul financiar.

Comisia efectueaza, pana la 31 decembrie 2031, o evaluare retrospectiva pentru a analiza
fiecare fond din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii
adaugate pentru Uniune. In cazul FEDR, FSE+, Fondului de coeziune si FEAMPA,
respectiva evaluare se axeaza In special pe impactul social, economic si teritorial al acestor

fonduri in raport cu obiectivele de politicd mentionate la articolul 5 alineatul (1).

Comisia publicd rezultatele evaluarii retrospective pe site-ul sau de internet si le comunica
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si

Comitetului Regiunilor.
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CAPITOLUL III

Vizibilitate, transparenta si comunicare

b

SECTIUNEA I

VIZIBILITATEA SPRIJINULUI DIN FONDURI

Articolul 46
Vizibilitate
Fiecare stat membru asigura:
(a) vizibilitatea sprijinului in toate activitatile care privesc operatiunile sprijinite de fonduri,

acordand o atentie deosebita operatiunilor de importanta strategica,

(b) informarea cetatenilor Uniunii cu privire la rolul si realizarile fondurilor prin intermediul
unui portal unic de internet care oferd acces la toate programele care implica statul membru

respectiv.

Articolul 47

Emblema Uniunii

Statele membre, autoritdtile de management si beneficiarii utilizeaza emblema Uniunii in
conformitate cu anexa IX atunci cand desfasoard activitati de vizibilitate, transparenta si

comunicare.
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(1)

2)

3)

Articolul 48

Responsabili cu comunicarea si retele de comunicare

Fiecare stat membru desemneaza un coordonator pentru comunicare pentru activitatile de
vizibilitate, transparentd si comunicare 1n legatura cu sprijinul din fonduri, inclusiv pentru
programele din cadrul obiectivului Cooperare teritoriald europeana (Interreg), in cazul in
care statul membru respectiv gazduieste autoritatea de management. Coordonatorul pentru
comunicare poate fi numit la nivelul organismului definit la articolul 71 alineatul (6) si

coordoneaza masurile de comunicare si vizibilitate intre programe.

Coordonatorul pentru comunicare implica 1n activitatile de vizibilitate, transparenta si

comunicare urmatoarele organisme:

(a) reprezentantele Comisiei Europene si birourile de legatura ale Parlamentului
European din statele membre, precum si centrele de informare Europe Direct si alte

retele, institutii de Tnvatdmant si organizatii de cercetare relevante;
(b) alti parteneri relevanti, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 alineatul (1).

Fiecare autoritate de management desemneaza un responsabil cu comunicarea pentru

fiecare program. Un responsabil cu comunicarea poate raspunde de mai multe programe.

Comisia mentine reteaua compusa din coordonatorii pentru comunicare, responsabilii cu
comunicarea si reprezentanti ai Comisiei pentru a face schimb de informatii privind

activitatile de vizibilitate, transparentd si comunicare.
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SECTIUNEA 11
TRANSPARENTA EXECUTIEI FONDURILOR

SI COMUNICAREA CU PRIVIRE LA PROGRAME

Articolul 49

Responsabilitatile autoritatii de management

(1) Autoritatea de management se asigura cd, in termen de sase luni de la decizia prin care se
aproba programul, informatiile privind programele aflate sub responsabilitatea sa sunt puse

la dispozitie pe un site de internet, care prezinta inclusiv obiectivele, activitatile,

1o w, e

(2) Autoritatea de management se asigura ca pe site-ul internet mentionat la alineatul (1) sau
pe portalul unic de internet mentionat la articolul 46 litera (b) este publicat un calendar al
cererilor de propuneri planificate, care este actualizat de cel putin trei ori pe an si contine

urmatoarele date orientative:

(a) zona geografica vizata de cererea de propuneri;

(b) obiectivul de politica sau obiectivul specific vizat;

(c) tipul de solicitanti eligibili;

(d) cuantumul total al sprijinului pentru cererea de propuneri;

(e) data de incepere si de incheiere a cererii de propuneri.
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3) Autoritatea de management publica pe site-ul de internet lista operatiunilor selectate pentru
sprijin din fonduri 1n cel putin una dintre limbile oficiale ale institutiilor Uniunii si
actualizeaza lista respectiva cel putin la fiecare patru luni. Fiecare operatiune are un cod

unic. Lista contine urmatoarele date:

(a) 1n cazul persoanelor juridice, denumirea beneficiarului si, in cazul unei achizitii

publice, denumirea contractantului;
(b) in cazul in care beneficiarul este o persoana fizicd, prenumele si numele;

(c) pentru operatiuni FEAMPA 1n legatura cu o nava de pescuit, numarul de identificare
din registrul flotei de pescuit a Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul de

punere in aplicare (UE) 2017/218 al Comisieil;
(d) denumirea operatiunii;
(e) scopul operatiunii si realizarile preconizate sau efective ale acesteia;
(f) data de Incepere a operatiunii;
(g) data preconizata sau efectiva de incheiere a operatiunii;
(h) costul total al operatiunii;
(i) fondul vizat;

(j)  obiectivul specific vizat;

1 Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2017/218 al Comisiei din 6 februarie 2017 privind

registrul flotei de pescuit a Uniunii (JO L 34, 9.2.2017, p. 9).
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(k) rata de cofinantare a Uniunii;

(I)  indicatorul de localizare sau datele de geolocalizare pentru operatiunea si tara in

cauza;

(m) pentru operatiuni mobile sau operatiuni care acopera mai multe locuri, localizarea
beneficiarului, atunci cand acesta este o persoana juridica, sau nivelul de regiune

NUTS 2, atunci cand beneficiarul este o persoana fizicd;

(n) tipul de interventie pentru operatiune, in conformitate cu articolul 73 alineatul (2)

litera (g).

Datele mentionate la primul paragraf literele (b) si (¢) se sterg dupa doi ani de la data

publicarii initiale pe site-ul internet.

4) Datele mentionate la alineatele (2) si (3) de la prezentul articol se publica pe site-ul internet
mentionat la alineatul (1) sau pe portalul unic de internet mentionat la articolul 46 litera (b)
din prezentul regulament, in formate deschise si prelucrabile automat, potrivit articolului 5
alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului!, care

permit sortarea, cautarea, extragerea, compararea si reutilizarea datelor.

(5) Inainte de publicarea datelor in conformitate cu prezentul articol, autoritatea de

management informeaza beneficiarii ca datele vor fi publicate.

1 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019,
p. 56).
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(6) Autoritatea de management se asigura ca materialele de comunicare si vizibilitate, inclusiv
cele de la nivelul beneficiarilor, sunt puse la dispozitia institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii, la cererea acestora, si cd se acorda Uniunii o licenta farad redevente,
neexclusiva si irevocabila pentru utilizarea acestor materiale si a oricaror drepturi
preexistente aferente acestora, in conformitate cu anexa IX. Acest lucru nu implica costuri
suplimentare semnificative si nici o sarcind administrativa semnificativa pentru beneficiari

sau pentru autoritatea de management.

Articolul 50

Responsabilitatile beneficiarilor

(1) Beneficiarii si organismele care executd instrumentele financiare mentioneaza sprijinul din
partea fondurilor pentru operatiune, inclusiv resursele reutilizate in conformitate cu

articolul 62, prin:

(a) afisarea pe site-ul oficial de internet, daca exista, si pe paginile de comunicare sociala
ale beneficiarului a unei scurte descrieri a operatiunii, proportionala cu nivelul
sprijinului, inclusiv a scopurilor si rezultatelor acesteia, evidentiind sprijinul

financiar din partea Uniunii;

(b) includerea unei mentiuni care subliniaza sprijinul din partea Uniunii intr-un mod
vizibil in documentele si in materialele de comunicare referitoare la implementarea

operatiunii care sunt destinate publicului sau participantilor;
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(c)

(d)

(e)

expunerea, de la inceperea implementarii fizice a operatiunilor care implica investitii
fizice sau de la instalarea echipamentelor achizitionate, a unor placi sau panouri
rezistente, clar vizibile publicului, care contin emblema Uniunii in conformitate cu

caracteristicile tehnice stabilite in anexa IX si informatii cu privire la:

(i)  operatiunile sprijinite din FEDR si Fondul de coeziune al caror cost total

depaseste 500 000 EUR;

(i1) operatiunile sprijinite din FSE+, FTJ, FEAMPA, FAMI, FSI sau de IMFV al
caror cost total depaseste 100 000 EUR;

in cazul operatiunilor care nu se incadreaza la litera (c), prin expunerea intr-un loc
usor vizibil publicului cel putin a unui afis cu dimensiunea minima A3 sau a unui
afisaj electronic echivalent contindnd informatii despre operatiune care evidentiaza
sprijinul din partea fondurilor; in cazul in care beneficiarul este o persoana fizica,
acesta se asigurd, in masura posibilului, ca sunt disponibile informatii adecvate care
evidentiaza sprijinul din partea fondurilor, intr-un loc vizibil publicului sau prin

intermediul unui afisaj electronic;

in cazul operatiunilor de importanta strategica si al operatiunilor al caror cost total
depaseste 10 000 000 EUR, prin organizarea unui eveniment sau a unei activitati de
comunicare, dupa caz, cu implicarea Comisiei si a autoritatii de management

competente in timp util.
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In cazul in care un beneficiar al FSE+ este o persoana fizici sau pentru operatiunile
sprijinite in cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din

Regulamentul FSE+, cerinta prevazuta la litera (d) de la primul paragraf nu se aplica.

Prin derogare de la primul paragraf literele (c) si (d), pentru operatiunile sprijinite din
FAMI, FSI si de IMFV, documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului
poate stabili cerinte specifice pentru afisarea publicd a informatiilor privind sprijinul din
partea fondurilor, In cazul in care acest lucru este justificat de motive de securitate si de

ordine publica in conformitate cu articolul 69 alineatul (5).

(2) In cazul fondurilor pentru proiecte mici, beneficiarul respecta obligatiile prevazute la

articolul 36 alineatul (5) din Regulamentul Interreg.

In cazul instrumentelor financiare, beneficiarul se asigura, prin intermediul conditiilor

contractuale, cd destinatarii finali respecta cerintele prevazute la alineatul (1) litera (c).

3) In cazul in care beneficiarul nu isi respecti obligatiile ce ii revin in temeiul articolului 47
sau al alineatelor (1) si (2) de la prezentul articol si In cazul in care nu se iau masuri de
remediere, autoritatea de management aplica masuri, cu luarea in considerare a principiului
proportionalitatii, anuland pana la 3 % din sprijinul din partea fondurilor pentru

operatiunea in cauza.
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TITLUL V
SPRIJINUL FINANCIAR DIN FONDURI

CAPITOLUL I

Formele contributiei Uniunii

Articolul 51

Formele contributiei Uniunii la programe
Contributia Uniunii poate lua oricare dintre urmatoarele forme:

(a) finantare nelegata de costurile operatiunilor relevante, in conformitate cu articolul 95, si

bazata pe oricare dintre urmatoarele:
(i)  indeplinirea unor conditii;
(i) atingerea unor rezultate;

(b) rambursarea sprijinului acordat beneficiarilor in conformitate cu capitolele II si III din

prezentul titlu;

(c) costuri unitare in conformitate cu articolul 94, care includ toate sau anumite categorii
specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil printr-o trimitere la un cuantum

pe unitate;
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(d) sume forfetare In conformitate cu articolul 94, care includ, in mod global, toate sau

anumite categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil;

(e) finantare la rate forfetare in conformitate cu articolul 94 sau cu articolul 36 alineatul (5),
care include categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil, prin

aplicarea unui procent;
63) o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(e).

CAPITOLUL 11

Formele sprijinului din partea statelor membre

Articolul 52

Forme de sprijin

Statele membre utilizeaza contributia din fonduri pentru a oferi beneficiarilor sprijin sub forma de

granturi, instrumente financiare sau premii sau o combinatie intre acestea.
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SECTIUNEA 1

FORME DE GRANTURI

Articolul 53

Forme de granturi

(1) Granturile oferite de statele membre beneficiarilor pot lua oricare dintre urmatoarele

forme:

(2)

rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de un beneficiar sau de partenerul
privat din operatiunile PPP si platite pentru implementarea operatiunilor, a

contributiilor in naturd si a amortizarii;

(b) costuri unitare;

(c) sume forfetare;

(d) finantare la rate forfetare;

(e) o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(d), cu conditia ca fiecare forma
sd acopere categorii diferite de costuri sau ca acestea sa fie utilizate pentru proiecte
diferite care fac parte dintr-o operatiune sau pentru etape succesive ale unei
operatiuni;

(f) finantare nelegatd de costuri, cu conditia ca astfel de granturi s fie acoperite printr-o
rambursare a contributiei Uniunii in temeiul articolului 95.
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)

©)

In cazul in care costul total al unei operatiuni nu depaseste 200 000 EUR, contributia
acordata beneficiarului din FEDR, FSE+, FTJ, FAMI, FSI si IMFV ia forma costurilor
unitare, a sumelor forfetare sau a ratelor forfetare, cu exceptia operatiunilor pentru care
sprijinul constituie ajutor de stat. Atunci cand se utilizeaza finantarea la rate forfetare,
numai categoriile de costuri carora li se aplica rata forfetara pot fi rambursate in

conformitate cu alineatul (1) litera (a).

Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, autoritatea de management
poate conveni sd excepteze de la cerinta prevazuta la paragraful mentionat anumite
operatiuni din domeniul cercetarii si inovarii, cu conditia ca comitetul de monitorizare sa fi
aprobat in prealabil o astfel de exceptare. In plus, indemnizatiile si salariile platite

participantilor pot fi rambursate in conformitate cu alineatul (1) litera (a).

Cuantumurile aferente formelor de granturi mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d)

se stabilesc 1n unul dintre urmatoarele moduri:

(a) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabila, bazata pe:
(1) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor;
(i) datele istorice verificate ale beneficiarilor individuali;

(i11) aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor individuali de contabilizare a

costurilor;
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(b)

(©)

(d)

(e)

un proiect de buget intocmit de la caz la caz si convenit ex ante de catre organismul
care selecteaza operatiunea, n cazul 1n care costul total al operatiunii nu

depaseste 200 000 EUR;

in conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
ratelor forfetare corespunzatoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip

similar de operatiune;

in conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
ratelor forfetare corespunzatoare aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate

integral de statul membru in cauza pentru un tip similar de operatiune;

rate forfetare si metode specifice stabilite in prezentul regulament sau in

regulamentele specifice fiecarui fond ori pe baza acestora.

Articolul 54

Finantare la rate forfetare pentru costurile indirecte in cadrul granturilor

Atunci cand se utilizeaza o rata forfetara pentru a acoperi costurile indirecte ale unei operatiuni, la

baza acesteia poate sta unul dintre urmatoarele elemente:

(a) maximum 7 % din costurile directe eligibile, caz 1n care statul membru nu are obligatia de

a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila;
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b maximum 15 % din costurile directe cu personalul eligibile, caz in care statul membru nu
p g

are obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila;

(c) maximum 25 % din costurile directe eligibile, cu conditia ca rata sa fie calculata in

conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (a).

In plus, in cazul in care un stat membru a calculat o rata forfetara in conformitate cu articolul 67
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, respectiva rata forfetara poate fi

utilizatd pentru o operatiune similara in sensul literei (c) de la prezentul articol.

Articolul 55

Costuri directe cu personalul in cadrul granturilor

(1) Costurile directe cu personalul ale unei operatiuni pot fi calculate la o rata forfetara de
maximum 20 % din costurile directe, altele decat costurile directe cu personalul ale acelei
operatiuni, fara ca statul membru sa aiba obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili
rata aplicabild, cu conditia ca costurile directe ale operatiunii sa nu includa contractele de
achizitii publice de lucrari sau contractele de bunuri sau servicii a caror valoare depaseste
pragurile prevazute la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a

Consiliului! sau la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a

Consiliului?.
1 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).
2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

PE-CONS 47/21 163
RO



In cazul in care se aplici o rata forfetara in conformitate cu primul paragraf pentru FAMI,
FSIsi IMFV, rata forfetara respectiva se aplicd numai costurilor directe ale operatiunii care

nu fac obiectul achizitiilor publice.

(2) Pentru a stabili costurile directe cu personalul, remuneratia pe ora se poate calcula in unul

dintre urmatoarele moduri:

(a) prin Impartirea celei mai recente valori documentate a costurilor brute anuale cu forta
de munca la 1 720 de ore pentru persoanele care lucreaza cu norma intreaga sau la o
valoare proportionald cu cele 1 720 de ore pentru persoanele care lucreaza cu

fractiune de norma;

(b) prin Impartirea celei mai recente valori documentate a costurilor brute lunare cu forta
de munca la media timpului de lucru lunar al persoanei in cauza, in conformitate cu
normele nationale aplicabile mentionate Tn contractul de angajare sau de munca sau

in decizia de numire (ambele fiind denumite ,,document de angajare”™).

3) La aplicarea remuneratiei pe ora calculate in conformitate cu alineatul (2), numarul total de
ore declarat pentru o persoana pentru un an sau o luna data sa nu depaseasca numarul de

ore utilizat pentru calculul respectivei remuneratii pe ora.

4) In cazul in care nu sunt disponibile, costurile brute anuale cu forta de munci pot fi deduse
din costurile brute cu forta de muncd documentate disponibile sau din documentul de

angajare, operandu-se ajustarile corespunzatoare pentru o perioada de 12 luni.
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)

(1

2)

G)

Costurile cu personalul aferente persoanelor care lucreaza cu fractiune de norma in cadrul
operatiunii se pot calcula ca procent fix din costurile brute cu forta de munca,
corespunzator unui procent fix din timpul lucrat pe luna in cadrul operatiunii, fara obligatia
de a institui un sistem separat de nregistrare a timpului de lucru. Angajatorul emite pentru

angajati un document in care se indica procentul fix respectiv.

Articolul 56
Finantare la rate forfetare pentru costurile eligibile,

altele decat costurile directe cu personalul in cadrul granturilor

Pentru a acoperi restul costurilor eligibile ale unei operatiuni, poate fi folosita o rata
forfetara de maximum 40 % din costurile directe cu personalul eligibile. Statul membru nu

are obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila.

Pentru operatiunile sprijinite din FEDR, FSE+, FTJ, FAMI, FSI si de IMFV, salariile si
indemnizatiile platite participantilor sunt considerate costuri eligibile suplimentare care nu

sunt incluse in rata forfetara.

Rata forfetard mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol nu se aplica in cazul
costurilor cu personalul calculate pe baza unei rate forfetare, astfel cum se mentioneaza la

articolul 55 alineatul (1).
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(1)

)

G)

“4)

©)

Articolul 57

Granturi supuse unor conditii

Statele membre pot acorda beneficiarilor granturi supuse unor conditii, rambursabile
integral sau partial, dupa cum se precizeaza in documentul care stabileste conditiile

acordarii sprijinului.

Rambursarile sunt efectuate de beneficiar in conditiile convenite intre autoritatea de

management si beneficiar.

Pana la 31 decembrie 2030, statele membre reutilizeaza resursele restituite de beneficiar in
acelasi scop sau in conformitate cu obiectivele programului in cauza, sub forma de granturi
supuse unor conditii sau sub forma unui instrument financiar sau sub o alta forma de

sprijin. Cuantumurile restituite si informatiile cu privire la reutilizarea acestora figureaza in

raportul final privind performanta.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca resursele sunt pastrate in

conturi separate sau sunt inregistrate sub coduri contabile adecvate.

Resursele Uniunii restituite de beneficiari in orice moment, dar care nu au fost reutilizate
pana la 31 decembrie 2030 se ramburseaza catre bugetul Uniunii in conformitate cu

articolul &88.
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3)

SECTIUNEA 11

INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 58

Instrumente financiare

Autoritatile de management pot oferi o contributie din partea unuia sau a mai multor
programe pentru instrumente financiare deja existente sau nou create, stabilite la nivel
national, regional, transnational sau transfrontalier si executate in mod direct de autoritatea
de management sau sub responsabilitatea acesteia, care contribuie la realizarea unor

obiective specifice.

Instrumentele financiare ofera sprijin destinatarilor finali numai pentru investitiile in active
corporale si necorporale, precum si pentru investitiile in capital circulant, preconizate a fi
viabile din punct de vedere financiar si care nu gasesc o finantare suficientd din sursele de
pe piatd. Acest sprijin este in conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii privind

ajutoarele de stat.

Un astfel de sprijin este oferit numai pentru acele componente ale investitiilor care nu sunt

finalizate fizic sau implementate integral la data deciziei de investitii.

Sprijinul adecvat din fonduri prin intermediul instrumentelor financiare se acorda pe baza
unei evaludri ex ante efectuate sub responsabilitatea autoritatii de management. Evaluarea
ex ante se finalizeaza inainte ca autoritatile de management sa acorde contributii din partea

unui program pentru instrumente financiare.
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(4)

Evaluarea ex ante include cel putin urmatoarele elemente:

(a) cuantumul propus al contributiei programului pentru un instrument financiar si

efectul de levier estimat, nsotite de o scurtd justificare;

(b) produsele financiare propuse care urmeaza a fi oferite, inclusiv eventuala necesitate a

unui tratament diferentiat al investitorilor;
(c) grupul tinta propus al destinatarilor finali;

(d) contributia preconizata a instrumentului financiar la indeplinirea obiectivelor

specifice.

Evaluarea ex ante poate fi revizuitd sau actualizata, poate viza o parte sau intreg teritoriul

statului membru si se poate baza pe evaludri ex anfe existente sau actualizate.

Sprijinul acordat destinatarilor finali poate fi combinat cu sprijinul din partea oricarui fond
sau a altui instrument al Uniunii si poate acoperi acelasi element de cheltuieli. In acest caz,
cheltuiala care a beneficiat de sprijin acordat de un fond prin intermediul unui instrument
financiar, in cadrul unei operatiuni privind instrumentul financiar, nu poate fi declarata
Comisiei pentru a beneficia de sprijin sub o altd forma sau din partea unui alt fond sau

instrument al Uniunii.
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(6)

()

(1

Instrumentele financiare pot fi combinate cu sprijin din partea programelor sub forma de
granturi, Intr-o operatiune unica privind instrumentul financiar, in cadrul unui acord de
finantare unic, atunci cand cele doua forme diferite de sprijin sunt furnizate de organismul
care executd instrumentul financiar. In acest caz, respectivei operatiuni unice privind
instrumentul financiar i se aplica normele aplicabile instrumentelor financiare. Sprijinul
din partea programelor sub forma de granturi este necesar instrumentului financiar si este
corelat Tn mod direct cu acesta si nu depaseste valoarea investitiilor sprijinite de produsul

financiar.

In cazul unui sprijin combinat in conformitate cu alineatele (4) si (5), se pastreaza evidente

separate pentru fiecare sursa de sprijin.

Suma tuturor formelor de sprijin combinat nu depaseste cuantumul total al elementului de
cheltuieli vizat. Granturile nu se utilizeaza pentru a rambursa sprijinul primit de la
instrumentele financiare. Instrumentele financiare nu se utilizeaza pentru a prefinanta

granturi.

Articolul 59

Executia instrumentelor financiare

Instrumentele financiare executate n mod direct de autoritatea de management pot oferi
doar imprumuturi sau garantii. Autoritatea de management stabileste termenele si
conditiile contributiei programului la instrumentul financiar intr-un document de strategie

care include elementele prevazute in anexa X.
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Instrumentele financiare executate sub responsabilitatea autoritatii de management pot fi

oricare dintre urmatoarele:
(a) o investitie din resursele programului 1n capitalul unei entitati juridice;
(b) entitati de finantare separate sau conturi fiduciare.

Autoritatea de management selecteaza organismul de executie a unui instrument financiar.

3) Autoritatea de management poate atribui in mod direct un contract pentru executarea unui
instrument financiar:
(a) BEI;
(b) institutiilor financiare internationale in cadrul carora este actionar un stat membru;
(c) unei banci sau institutii aflate In proprietate publica, constituita ca entitate juridica
care desfasoara activitdti financiare cu titlu profesional, care indeplineste toate
conditiile urmatoare:
(1) nu exista participare directa a capitalului privat, cu exceptia formelor
nemajoritare sau nedecisive de participare a capitalului privat cerute de
dispozitiile legislative nationale, in conformitate cu tratatele, care nu exercitd o
influenta decisiva asupra béncii sau institutiei relevante, precum si cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu exercita nicio influenta
asupra deciziilor privind gestiunea curentd a instrumentului financiar sprijinit
de fonduri;
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

opereaza in temeiul unui mandat public, Incredintat de autoritatea relevanta
dintr-un stat membru la nivel national sau regional, care include, ca domeniu
de activitate exclusiv sau partial, desfasurarea de activitati de dezvoltare

economica ce contribuie la indeplinirea obiectivelor fondurilor;

desfasoara, ca domeniu de activitate exclusiv sau partial, activitati de
dezvoltare economica care contribuie la indeplinirea obiectivelor fondurilor in
regiuni, domenii de politica sau sectoare care, in general, nu au deloc sau nu au

intr-o masura suficienta acces la finantare din sursele de pe piata;

functioneaza fard a pune accentul principal pe maximizarea profitului, dar

asigurd viabilitatea financiara pe termen lung a activitatilor sale;

garanteaza ca atribuirea directd a unui contract mentionata la litera (b) nu ofera
beneficii directe sau indirecte pentru activitati comerciale, prin masuri

corespunzatoare in conformitate cu legislatia aplicabila;

este supravegheata de o autoritate independenta, in conformitate cu legislatia

aplicabila;

(d) altor organisme care intra, de asemenea, sub incidenta articolului 12 din

Directiva 2014/24/UE.

4) In cazul in care organismul selectat de autoritatea de management executi un fond de

participare, acest organism poate selecta la randul sau alte organisme care sa execute

fonduri specifice.

PE-CONS 47/21

171
RO



(5) Prevederile si conditiile de acordare a contributiilor din partea programelor pentru
instrumentele financiare executate in conformitate cu alineatul (2) se stabilesc prin

acorduri de finantare intre:

(a) reprezentantii mandatati corespunzator ai autoritdtii de management si organismul

care executd un fond de participare, daca este cazul;

(b) reprezentantii mandatati corespunzator ai autoritatii de management sau, daca este
cazul, organismul care executa un fond de participare si organismul care executd un

fond specific.
Acordurile de finantare mentionate includ toate elementele prevazute in anexa X.

(6) Raspunderea financiara a autoritdtii de management nu depaseste cuantumul angajat de
autoritatea de management pentru instrumentul financiar 1n cadrul acordurilor de finantare

relevante.

(7) Organismele care executd instrumentele financiare in cauza sau, in contextul garantiilor,
organismul care ofera imprumuturile suport ii sprijina pe destinatarii finali tindnd cont in
mod corespunzator de obiectivele programului si de potentialul de viabilitate financiara al
investitiei, astfel cum este justificat in planul de afaceri sau intr-un document echivalent.

Selectia destinatarilor finali este transparentd si nu genereaza conflicte de interese.

(8) Cofinantarea nationala a unui program poate fi furnizata fie de catre autoritatea de
management, fie la nivelul fondurilor de participare, la nivelul fondurilor specifice sau la
nivelul investitiilor in favoarea destinatarilor finali, in conformitate cu normele specifice
fiecarui fond. Atunci cand cofinantarea nationala este furnizata la nivelul investitiilor in
favoarea destinatarilor finali, organismul care executa instrumentele financiare pastreaza

documente justificative care sa demonstreze eligibilitatea cheltuielilor subiacente.
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9) Autoritatea de management, atunci cand executd in mod direct instrumentul financiar in
temeiul alineatului (1) de la prezentul articol, sau organismul care executd instrumentul
financiar in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol tine conturi separate sau mentine
un cod contabil pentru fiecare prioritate sau, in cazul FEAMPA, pentru fiecare obiectiv
specific si, daca este cazul, pentru fiecare categorie de regiuni pentru fiecare contributie din
partea programelor si separat pentru resursele mentionate la articolul 60 si, respectiv, la

articolul 62.

Articolul 60
Dobanzi si alte cdstiguri generate de sprijinul

din fonduri pentru instrumentele financiare

(1) Sprijinul din fonduri plétit catre instrumente financiare se plaseaza in conturi din institutii
financiare cu sediul in statele membre si este gestionat in conformitate gestiunea activa a

trezoreriei si cu principiul bunei gestiuni financiare.

(2) Dobanzile si alte castiguri care pot fi atribuite sprijinului din fonduri platit catre
instrumente financiare se utilizeaza in cadrul aceluiasi obiectiv sau acelorasi obiective ca
sprijinul initial din fonduri, inclusiv pentru platile reprezentand comisioane de gestiune si
rambursari ale costurilor de gestiune suportate de organismele care executa instrumentul
financiar in conformitate cu articolul 68 alineatul (1) litera (d), fie in cadrul aceluiasi
instrument financiar, fie, dupa lichidarea instrumentului financiar, in cadrul altor
instrumente financiare sau al altor forme de sprijin, pentru noi investitii in favoarea

destinatarilor finali, pana la sfarsitul perioadei de eligibilitate.
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3) Dobanzile si alte castiguri mentionate la alineatul (2) care nu sunt utilizate in conformitate

cu dispozitia respectiva se deduc din conturile prezentate pentru ultimul an financiar.

Articolul 61

Tratamentul diferentiat al investitorilor

(1) Sprijinul din fonduri pentru instrumentele financiare investite In destinatarii finali si orice
tip de venituri generate de investitiile respective, inclusiv resursele restituite, care pot fi
atribuite sprijinului din fonduri pot fi utilizate pentru tratamentul diferentiat al
investitorilor care isi desfasoard activitatea dupa principiul economiei de piata printr-o
partajare adecvata a riscurilor si a profiturilor, tindnd cont de principiul bunei gestiuni

financiare.

(2) Nivelul unui astfel de tratament diferentiat nu depaseste nivelul necesar pentru a crea
stimulente pentru atragerea resurselor private, stabilit printr-un proces competitiv sau

printr-o evaluare independenta.
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2)

Articolul 62

Reutilizarea resurselor care pot fi atribuite sprijinului din fonduri

Resursele restituite, inainte de incheierea perioadei de eligibilitate, instrumentelor
financiare din investitii In favoarea destinatarilor finali sau din disponibilizari ale
resurselor rezervate pentru contractele de garantie, inclusiv rambursarile de capital si orice
tip de venituri generate care pot fi atribuite sprijinului din fonduri, se reutilizeaza in cadrul
acelorasi sau al altor instrumente financiare pentru noi investitii in favoarea destinatarilor
finali, pentru a acoperi pierderile in valoare nominala ale contributiei fondurilor la
instrumentul financiar care rezulta din dobanzi negative, daca aceste pierderi se produc in
pofida unei gestiuni active a trezoreriei, sau pentru orice costuri si comisioane de gestiune

asociate acestor noi investitii, tindnd cont de principiul bunei gestiuni financiare.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru ca resursele mentionate la alineatul (1) si
restituite instrumentelor financiare in cursul unei perioade de cel putin opt ani dupa
incheierea perioadei de eligibilitate sa fie reutilizate in conformitate cu obiectivele de
politica ale programului sau programelor prin care au fost instituite, fie In cadrul aceluiasi
instrument financiar, fie, dupa iesirea respectivelor resurse din instrumentul financiar, in

cadrul altor instrumente financiare sau al altor forme de sprijin.
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3)

CAPITOLUL III

Norme de eligibilitate

Articolul 63
Eligibilitate

Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza normelor nationale, cu exceptia cazului in
care exista norme specifice stabilite in prezentul regulament sau in regulamentele specifice

fiecarui fond ori pe baza acestora.

Cheltuielile sunt eligibile pentru o contributie din fonduri daca au fost suportate de un
beneficiar sau de partenerul privat din cadrul unei operatiuni PPP si platite in cadrul
implementarii operatiunilor, Intre data transmiterii programului catre Comisie sau data

de 1 ianuarie 2021, oricare dintre aceste date survine prima, si 31 decembrie 2029.

In cazul costurilor rambursate in temeiul articolului 53 alineatul (1) literele (b), (c) si (f),
actiunile care constituie baza rambursarii se desfasoara intre data transmiterii programului
catre Comisie sau data de 1 ianuarie 2021, oricare dintre aceste date survine prima,

s1 31 decembrie 2029.

Pentru FEDR, cheltuielile aferente operatiunilor care vizeaza mai multe categorii de
regiuni, astfel cum se prevede la articolul 108 alineatul (2), dintr-un stat membru se aloca

pentru categoriile de regiuni in cauzd in mod proportional, pe baza unor criterii obiective.
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©)

(6)

(7

Pentru FSE+, cheltuielile aferente operatiunilor pot fi alocate oricérei categorii de regiuni
din cadrul programului cu conditia ca operatiunea sa contribuie la iIndeplinirea obiectivelor

specifice ale programului.

Pentru FTJ, cheltuielile in legatura cu operatiuni contribuie la implementarea planului

teritorial pentru o tranzitie justa relevant.

O operatiune poate fi implementata integral sau partial in afara unui stat membru, inclusiv

in afara Uniunii, cu conditia ca operatiunea sa contribuie la obiectivele programului.

In cazul granturilor acordate sub formele de la articolul 53 alineatul (1) literele (b), (c)
si (d), cheltuielile care sunt eligibile pentru o contributie din fonduri sunt egale cu

cuantumurile calculate in conformitate cu articolul 53 alineatul (3).

Operatiunile nu sunt selectate pentru sprijin din fonduri daca au fost finalizate fizic sau
implementate integral Tnainte de depunerea cererii de finantare in cadrul programului,
indiferent daca au fost efectuate sau nu toate platile aferente. Prezentul alineat nu se aplica
compensatiilor din cadrul FEAMPA pentru costurile suplimentare din regiunile
ultraperiferice In temeiul articolului 24 din Regulamentul FEAMPA si nici sprijinului din
finantarea suplimentara pentru regiunile ultraperiferice in temeiul articolului 110

alineatul (1) litera (e) din prezentul regulament.

Cheltuielile care devin eligibile in urma unei modificari a programului sunt eligibile de la

data prezentarii cererii corespunzatoare catre Comisie.
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©)

Pentru FEDR, Fondul de coeziune si FTJ, cheltuielile devin eligibile ca urmare a
modificarii programului atunci cand se adauga in program un nou tip de interventie care
figureaza in tabelul 1 din anexa I sau, pentru FEAMPA, FAMI, FSI si IMFV, in

regulamentele specifice fiecarui fond.

In cazul in care un program este modificat ca raspuns la dezastre naturale, programul poate
prevedea ca eligibilitatea cheltuielilor care au legatura cu aceasta modificare incepe de la

data la care a avut loc dezastrul natural.

In cazul in care un nou program este aprobat, cheltuielile sunt eligibile de la data inaintarii

cererii corespunzatoare catre Comisie.

O operatiune poate beneficia de sprijin din unul sau mai multe fonduri sau din partea unuia
sau a mai multor programe si din partea altor instrumente ale Uniunii. In astfel de cazuri,
cheltuielile declarate intr-o cerere de plata pentru unul dintre fonduri nu se declara pentru

niciunul dintre urmatoarele:
(a) sprijin din partea unui alt fond sau instrument al Uniunii;
(b) sprijin din partea aceluiasi fond in cadrul unui alt program.

Cuantumul cheltuielilor care trebuie inregistrate intr-o cerere de plata pentru un fond se
poate calcula proportional pentru fiecare fond si pentru programul sau programele in
cauzd, in conformitate cu documentul care stabileste conditiile care trebuie indeplinite

pentru a beneficia de sprijin.
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Articolul 64

Costuri neeligibile

Urmadtoarele costuri nu sunt eligibile pentru o contributie din fonduri:

(a)

(b)

(©)

dobénzi pentru imprumuturi, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub
forma unei subventii pentru rata dobanzii sau a unei subventii pentru comisioanele de

garantare;

achizitionarea de terenuri cu o valoare mai mare de 10 % din cheltuielile totale
eligibile ale operatiunii in cauza; in cazul siturilor abandonate si al siturilor utilizate
la 15 %; pentru instrumentele financiare, aceste procente se aplica contributiei din
partea programelor platite destinatarului final sau, in cazul garantiilor, cuantumului

imprumutului suport;
taxa pe valoarea adaugata (,,TVA”), cu urmatoarele exceptii:

(i)  pentru operatiunile al caror cost total este mai mic de 5 000 000 EUR

(inclusiv TVA);

(i) pentru operatiunile al cdror cost total este mai mare de 5 000 000 EUR
(inclusiv TVA), in cazul in care TVA-ul nu se recupereaza in temeiul

legislatiei nationale privind TVA;
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(iii)

(iv)

investitiile efectuate de destinatarii finali in contextul instrumentelor
financiare; in cazul in care aceste investitii sunt sprijinite prin instrumente
financiare combinate cu sprijin din partea programului sub forma de grant,
astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (5), TVA-ul nu este eligibil
pentru partea din costul investitiei care corespunde sprijinului din partea
programului sub forma de grant, cu exceptia cazului in care TV A-ul aferent
costului investitiei nu se poate recupera in temeiul legislatiei nationale privind
TVA-ul sau a cazului in care partea din costul investitiei care corespunde
sprijinului acordat din partea programului sub forma de grant este mai mica

de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA);

in cazul fondurilor pentru proiecte mici i al investitiilor efectuate de
destinatarii finali In contextul fondurilor pentru proiecte mici in cadrul

programelor Interreg.

Litera (b) de la primul paragraf nu se aplicd operatiunilor referitoare la conservarea

mediului.

(2) Regulamentele specifice fiecarui fond pot identifica si alte costuri care nu sunt eligibile

pentru contributii din fiecare fond.
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)

Articolul 65

Caracterul durabil al operatiunilor

Statul membru ramburseaza contributia din fonduri la o operatiune constand 1n investitii in
infrastructura sau in investitii productive, in cazul in care, in termen de cinci ani de la
efectuarea platii finale catre beneficiar sau in termenul prevazut de normele privind
ajutoarele de stat, dupa caz, respectiva operatiune face obiectul oricareia dintre

urmatoarele:

(a) incetarea unei activitati productive sau transferul acesteia in afara regiunii de nivel

NUTS 2 in care a primit sprijin;

(b) o modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care confera un

avantaj nejustificat unei Intreprinderi sau unui organism public;

(c) o modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de
implementare a operatiunii si care ar conduce la subminarea obiectivelor initiale ale

acesteia.

Statul membru poate reduce la trei ani termenul stabilit la primul paragraf in situatii care

vizeaza mentinerea investitiilor sau a locurilor de munca create de IMM-uri.

Rambursarea efectuatd de statul membru pe motivul nerespectarii dispozitiilor din

prezentul articol este proportionald cu perioada de neconformitate.

Operatiunile sprijinite de FSE+ sau de FTJ in conformitate cu articolul 8 alineatul (2)
literele (k), (1) si (m) din Regulamentul FTJ ramburseaza sprijinul atunci cand fac obiectul

unei obligatii de mentinere a investitiei in temeiul normelor privind ajutoarele de stat.
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3)

(1

2)

(1)

Alineatele (1) si (2) nu se aplica in cazul contributiilor din partea programelor catre sau din
partea unor instrumente financiare, nici in cazul operatiunilor in cadrul carora o activitate

de productie Inceteaza ca urmare a unui faliment nefraudulos.

Articolul 66

Relocarea
Cheltuielile efectuate in sprijinul relocarii nu sunt eligibile pentru o contributie din fonduri.

In cazul in care o contributie din fonduri constituie ajutor de stat, autoritatea de
management se asigura ca aceasta contributie nu sprijina relocarea in conformitate cu

articolul 14 alineatul (16) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.

Articolul 67

Norme de eligibilitate specifice pentru granturi

Contributiile 1n natura sub forma furnizarii de lucrari, bunuri, servicii, terenuri si
proprietati imobiliare pentru care nu au fost efectuate plati justificate de facturi sau
documente cu valoare probatorie echivalenta pot fi eligibile daca sunt indeplinite

urmatoarele conditii:

(a) sprijinul public platit unei operatiuni care include contributii in natura nu depdseste
valoarea totala a cheltuielilor eligibile, exclusiv contributiile in naturd, la incheierea

operatiunii;
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(b)

(©)

(d)

(e)

valoarea atribuitad contributiilor in natura nu depdseste costurile in general acceptate

pe piata in cauza;

valoarea si furnizarea contributiei in natura pot face obiectul unei evaluari si al unei

verificari independente;

in cazul furnizarii de terenuri sau proprietati imobiliare, se poate face o plata in
vederea unui contract de Inchiriere la o valoare nominala pe an care sa nu depaseasca

0 unitate monetara a statului membru respectiv;

in cazul contributiilor in naturd sub forma de munca neremunerata, valoarea muncii
este determinata luand in considerare timpul consacrat verificat si rata remuneratiei

pentru o munca echivalenta.

Valoarea terenului sau a proprietdtii imobiliare mentionate la primul paragraf litera (d) de

la prezentul alineat se certificd de un expert independent calificat sau de un organism

oficial autorizat in mod corespunzator si nu depaseste limita prevazuta la articolul 64

alineatul (1) litera (b).

(2) Costurile de amortizare pentru care nu a fost efectuatd nicio plata justificata prin facturi pot

fi considerate ca fiind eligibile daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(2)

normele de eligibilitate ale programului permit acest lucru;
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(b) cuantumul cheltuielilor este justificat corespunzator prin documente cu valoare
probatorie echivalenta facturilor pentru costurile eligibile, in cazul rambursarii

acestora sub forma mentionata la articolul 53 alineatul (1) litera (a);
(c) costurile se raporteaza exclusiv la perioada de sprijin pentru operatiune;

(d) granturile publice nu au contribuit la achizitionarea activelor amortizate.

Articolul 68

Norme de eligibilitate specifice pentru instrumentele financiare

(1) Cheltuielile eligibile aferente unui instrument financiar sunt reprezentate de cuantumul
total al contributiei din partea programului platite pentru sau, in cazul garantiilor, rezervate
pentru contractele de garantie, de instrumentul financiar in perioada de eligibilitate, atunci

cand acest cuantum corespunde:

(a) platilor catre destinatarii finali, in cazul imprumuturilor si al investitiilor de capital si

de cvasicapital,

(b) resurselor rezervate pentru contractele de garantie, indiferent daca sunt in curs sau
deja scadente, In vederea onordrii posibilelor cereri de executare a garantiei pentru
acoperirea pierderilor, calculate pe baza coeficientului de multiplicare stabilit pentru
respectivele noi imprumuturi sau noi investitii suport de capital sau cvasicapital

platite in favoarea destinatarilor finali;
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(c) platilor efectuate catre sau 1n beneficiul destinatarilor finali in cazul in care
instrumentele financiare sunt combinate cu alte contributii ale Uniunii in cadrul unei
operatiuni unice privind instrumentul financiar, in conformitate cu articolul 58

alineatul (5);

(d) platilor reprezentdnd comisioane de gestiune si rambursari ale costurilor de gestiune

suportate de organismele care executa instrumentul financiar.

(2) In cazul in care un instrument financiar este executat in perioade de programare succesive,
sprijinul, incluzind costurile si comisioanele de gestiune, poate fi acordat destinatarilor
finali sau 1n beneficiul acestora, pe baza acordurilor incheiate in perioada de programare
precedentd, cu conditia ca acest sprijin sa respecte normele de eligibilitate ale urmatoarei
perioade de programare. In astfel de cazuri, eligibilitatea cheltuielilor prezentate in cererile

de plata se stabileste in conformitate cu normele perioadei de programare respective.

3) In cazul previzut la alineatul (1) litera (b), daca entitatea care beneficiaza de garantii nu a
platit destinatarilor finali cuantumul planificat al noilor imprumuturi sau investitii de
capital sau cvasicapital in conformitate cu coeficientul de multiplicare, cheltuielile eligibile
sunt reduse proportional. Coeficientul de multiplicare poate fi reexaminat, daca acest lucru
este justificat de modificari ulterioare ale conditiilor de piata. O astfel de reexaminare nu

are efect retroactiv.
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)

In cazul previzut la alineatul (1) litera (d), comisioanele de gestiune sunt bazate pe

performanta.

In cazul in care organismele care executd un fond de participare sunt selectate prin
atribuire directa a contractului in temeiul articolului 59 alineatul (3), cuantumul costurilor
si al comisioanelor de gestiune plitite organismelor respective care poate fi declarat drept
cheltuieli eligibile este supus unui prag de maximum 5 % din cuantumul total al
contributiilor programului platite destinatarilor finali sub forma de Imprumuturi sau
rezervate pentru contractele de garantie si de maximum 7 % din cuantumul total al
contributiilor programului platite destinatarilor finali sub forma de investitii de capital sau

cvasicapital.

In cazul in care organismele care executi un fond specific sunt selectate prin atribuire
directa a contractului in temeiul articolului 59 alineatul (3), cuantumului costurilor si al
comisioanelor de gestiune platite organismelor respective care pot fi declarat ca fiind
cheltuieli eligibile i se aplicd un prag de maximum 7 % din cuantumul total al
contributiilor programului platite destinatarilor finali sub forma de Imprumuturi sau
rezervate pentru contractele de garantie si de maximum 15 % din cuantumul total al
contributiilor programului platite destinatarilor finali sub forma de investitii de capital sau

cvasicapital.

atunci cand organismele care executa un fond de participare sau fonduri specifice, sau
ambele, sunt selectate prin intermediul unei proceduri concurentiale de atribuire in
conformitate cu legislatia aplicabila, cuantumul costurilor si al comisioanelor de gestiune
se stabileste Tn acordul de finantare si reflecta rezultatul procedurii concurentiale de

atribuire.

Atunci cand comisioanele de intermediere sau orice parte din acestea sunt imputate

destinatarilor finali, acestea nu se declara ca fiind cheltuieli eligibile.
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(6) Cheltuielile eligibile declarate in conformitate cu alineatul (1) nu depasesc suma dintre
cuantumul total al sprijinului din fonduri platit in sensul alineatului respectiv si

cofinantarea nationald corespunzatoare.

TITLUL VI
GESTIUNE SI CONTROL

CAPITOLUL I

Reguli generale de gestiune si control

Articolul 69

Responsabilitatile statelor membre

(1) Statele membre dispun de sisteme de gestiune si control pentru programele lor in
conformitate cu prezentul titlu si asigura functionarea acestora in conformitate cu

principiul bunei gestiuni financiare si cu cerintele esentiale enumerate in anexa XI.
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)

©)

(4)

Statele membre asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile
transmise Comisiei si Intreprind toate masurile necesare pentru a preveni, a depista si a
corecta neregulile, inclusiv fraudele, si a le raporta. Respectivele masuri includ colectarea
de informatii cu privire la beneficiarii reali ai finantarii din partea Uniunii, in conformitate
cu anexa X VII. Normele referitoare la colectarea si prelucrarea unor astfel de date sunt
compatibile cu normele aplicabile privind protectia datelor. Comisia, Oficiul European de

Lupta Antifrauda si Curtea de Conturi detin accesul necesar la respectivele informatii.

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, obligatiile referitoare la colectarea
de informatii cu privire la beneficiarii reali ai finantarii din partea Uniunii in conformitate

cu anexa X VII, astfel cum se prevede la primul paragraf, se aplica de la 1 ianuarie 2023.

La cererea Comisiei, statele membre intreprind actiunile necesare pentru a asigura
functionarea efectiva a sistemelor lor de gestiune si control si legalitatea si regularitatea
cheltuielilor transmise Comisiei. In cazul in care actiunea intreprinsa este un audit,
functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acestora au dreptul sa participe la

acesta.

Statele membre asigura calitatea, acuratetea si fiabilitatea sistemului de monitorizare si ale

datelor privind indicatorii.
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)

(6)

(7

Statele membre asigura publicarea informatiilor in conformitate cu cerintele stabilite in
prezentul regulament si in regulamentele specifice fiecarui fond, cu exceptia cazului in care
dreptul Uniunii sau dreptul intern exclude aceasta publicare pentru motive care privesc
securitatea, ordinea publicd, anchete penale sau protectia datelor cu caracter personal in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Statele membre dispun de sisteme si proceduri pentru a se asigura ca toate documentele
necesare pentru pista de audit, prevazute in anexa XIII, sunt pastrate in conformitate cu

cerintele prevazute la articolul 82.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura examinarea efectiva a
plangerilor referitoare la fonduri. Sfera de actiune, normele si procedurile referitoare la
respectivele masuri tin de responsabilitatea statelor membre, in conformitate cu cadrul lor
partilor interesate de a adresa plangeri Comisiei. La cererea Comisiei, statele membre
examineaza plangerile inaintate acesteia care se incadreaza in sfera de actiune a

programelor lor si informeaza Comisia cu privire la rezultatele respectivelor examinari.

In sensul prezentului articol, plangerile vizeaza orice litigiu Intre beneficiari potentiali si
beneficiari selectionati care are ca obiect operatiunea propusa sau selectata si orice litigii
cu parti terte referitoare la implementarea programului sau a operatiunilor aferente,

indiferent de calificarea cdilor de atac stabilite in temeiul dreptului intern.
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®)

©)

(10)

Statele membre se asigura ca orice schimb de informatii intre beneficiari si autoritatile
responsabile de programe se efectueaza prin intermediul unor sisteme de schimb electronic

de date, in conformitate cu anexa XIV.

Statele membre promoveaza beneficiile schimbului electronic de date si furnizeaza

beneficiarilor tot sprijinul necesar in acest sens.

Prin derogare de la primul paragraf, autoritatea de management poate accepta, in mod
exceptional, la cererea explicitd a unui beneficiar, schimbul de informatii pe suport de
hartie, fara ca acest lucru sd aduca atingere obligatiei sale de inregistrare si stocare a

datelor in conformitate cu articolul 72 alineatul (1) litera (e).

Pentru programele sprijinite din FEAMPA, FAMI, FSI si de IMFV, primul paragraf se

aplica de la 1 ianuarie 2023.

Primul paragraf nu se aplicd programelor sau prioritatilor prevazute la articolul 4

alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+.

Statele membre se asigura ca orice schimb oficial de informatii cu Comisia se efectueaza

prin intermediul sistemului de schimb electronic de date, in conformitate cu anexa XV.

Statele membre furnizeaza sau se asigurd ca autoritatile de management furnizeaza
previziuni privind valoarea cererilor de plata care urmeaza sa fie depuse pentru anul in curs
si pentru urmatorul an calendaristic pana la 31 ianuarie si pana la 31 iulie, in conformitate

cu anexa VIII.
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(1)

(12)

(1

2)

Fiecare stat membru dispune, pana la momentul depunerii cererii de plata finald pentru
primul an financiar, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2023, de o descriere a sistemului de
gestiune si control, Tn conformitate cu modelul prevazut in anexa XVI. Statul membru

actualizeaza aceasta descriere pentru a reflecta orice modificare ulterioara.

Statele membre raporteaza neregulile in conformitate cu criteriile de stabilire a neregulilor
care trebuie raportate, cu datele care trebuie furnizate si cu formatul de raportare prevazute

1n anexa XII.

Articolul 70

Competentele si responsabilitatile Comisiei

Comisia se asigura ca statele membre dispun de sisteme de gestiune si control conforme cu
prezentul regulament si ca respectivele sisteme functioneaza efectiv si in mod eficient pe
durata implementarii programelor. Comisia elaboreaza, in scopul propriei activitati de

audit, o strategie de audit si un plan de audit bazate pe o evaluare a riscurilor.
Comisia si autoritdtile de audit isi coordoneaza planurile de audit.

Comisia efectueaza audituri in termen de cel mult trei ani calendaristici de la acceptarea
conturilor in care au fost incluse cheltuielile in cauza. Respectivul termen nu se aplica

operatiunilor in cazul cdrora exista o suspiciune de frauda.
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3) In scopul efectuarii propriilor audituri, functionarii Comisiei sau reprezentantii lor
autorizati au acces la toate evidentele, documentele si metadatele necesare, indiferent de
mediul de stocare a acestora, care au legatura cu operatiunile sprijinite de fonduri sau cu

sistemele de gestiune si control si primesc copii ale acestora in formatul solicitat.
(4) In ceea ce priveste auditurile la fata locului, se aplicd, in plus, urmatoarele dispozitii:

(a) Comisia acorda autoritatii competente responsabile de program un preaviz de cel
putin 15 zile lucratoare pentru efectuarea auditului, cu exceptia cazurilor urgente;
functionarii sau reprezentantii autorizati ai statului membru pot sa participe la aceste

audituri;

(b) in cazul in care aplicarea dispozitiilor de drept intern rezerva anumite acte pentru
agentii desemnati in mod specific de dreptul intern, functionarii Comisiei si
reprezentantii lor autorizati au acces la informatiile obtinute in acest mod, fara a
aduce atingere competentelor instantelor nationale si respectand pe deplin drepturile

fundamentale ale subiectilor de drept in cauza;

(c) Comisia transmite constatdrile preliminare ale auditului autoritatii competente a

statului membru In termen de trei luni de la ultima zi a auditului;
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(d) Comisia transmite raportul de audit in termen de trei luni de la data primirii unui
raspuns complet din partea autoritatii competente a statului membru la constatarile
preliminare ale auditului; raspunsul statului membru este considerat complet daca, in
termen de doua luni de la data primirii acestui raspuns, Comisia nu solicitd sa i se

furnizeze informatii suplimentare sau un document revizuit.

In scopul respectirii termenelor previzute la primul paragraf literele (c) si (d) de la
prezentul alineat, Comisia furnizeaza constatarile preliminare ale auditului si raportul de

audit 1n cel putin una dintre limbile oficiale ale institutiilor Uniunii.

Termenele mentionate la primul paragraf literele (c) si (d) de la prezentul alineat pot fi
prelungite daca acest lucru este considerat necesar si este stabilit de comun acord intre

Comisie si autoritatea competenta a statului membru.

Atunci cand se stabileste un termen in care statul membru trebuie sa raspunda la
constatarile preliminare ale auditului sau la raportul de audit mentionate la primul paragraf
literele (c) si (d) de la prezentul alineat, respectivul termen incepe sa curga din momentul
in care autoritatea competenta a statului membru primeste documentele in cel putin una

dintre limbile oficiale ale statului membru 1n cauza.
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(1)

)

3)

4

Articolul 71

Autoritatile responsabile de programe

In sensul articolului 63 alineatul (3) din Regulamentul financiar, statele membre
desemneaza, pentru fiecare program, o autoritate de management si o autoritate de audit. In
cazul in care un stat membru incredinteaza functia de contabilitate unui alt organism decat
autoritatea de management, in conformitate cu articolul 72 alineatul (2) din prezentul
regulament, organismul in cauza este identificat, de asemenea, drept autoritate responsabila

de program. Aceleasi autoritdti pot fi responsabile de mai multe programe.

Autoritatea de audit este o autoritate publica. Activitatea de audit poate fi efectuata de un
organism public sau privat, altul decat autoritatea de audit, sub responsabilitatea acesteia.
Autoritatea de audit si orice astfel de organism care efectueaza activitati de audit sub

responsabilitatea autoritétii de audit sunt independente din punct de vedere operational de

entitatile auditate.

Autoritatea de management poate identifica unul sau mai multe organisme intermediare
care sd desfasoare anumite sarcini sub responsabilitatea sa. Acordurile dintre autoritatea de

management si organismele intermediare se consemneaza 1n scris.

Statele membre asigura respectarea principiului separdrii functiilor intre autoritatile

responsabile de programe si in cadrul acestora.
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(5) In cazul in care un program furnizeaz, in concordanti cu obiectivele sale, sprijin din
FEDR sau FSE+ pentru un program cofinantat de Orizont Europa, potrivit articolului 10
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul Orizont Europa, organismul care implementeaza
programul cofinantat de Orizont Europa este identificat drept organism intermediar de
catre autoritatea de management a programului vizat, in conformitate cu alineatul (3) de la

prezentul articol.

(6) Statul membru poate infiinta, din proprie initiativa, un organism de coordonare care sa
asigure legatura cu Comisia si sa furnizeze informatii Comisiei si sd coordoneze activitatile

autoritatilor responsabile de programe din statul membru respectiv.

CAPITOLUL II

Sisteme standard de gestiune si control

Articolul 72

Functiile autoritatii de management

(1) Autoritatii de management 1i revine raspunderea pentru gestionarea programului in scopul

realizarii obiectivelor acestuia. In mod concret, acesteia ii revin urmatoarele functii:

(a) selectarea operatiunilor in conformitate cu articolul 73, cu exceptia operatiunilor

mentionate la articolul 33 alineatul (3) litera (d);
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(b) 1indeplinirea sarcinilor de gestionare a programului in conformitate cu articolul 74;

(c) sprijinirea activitatii comitetului de monitorizare in conformitate cu articolul 75;

(d) supravegherea organismelor intermediare;

(e) inregistrarea si stocarea electronicd a datelor referitoare la fiecare operatiune care
sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificari si audituri
in conformitate cu anexa XVII si asigurarea securitatii, a integritatii si a
confidentialitatii datelor, precum si a autentificarii utilizatorilor.

(2) Statul membru poate incredinta functia de contabilitate mentionata la articolul 76

autoritatii de management sau unui alt organism.

3) Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, functia de contabilitate este

indeplinita de autoritatea de management sau sub autoritatea acesteia.

Articolul 73

Selectarea operatiunilor de catre autoritatea de management

(1) Pentru selectarea operatiunilor, autoritatea de management stabileste si aplica criterii si

proceduri nediscriminatorii si transparente, care asigura accesibilitatea pentru persoanele

cu handicap si egalitatea de gen si tin seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene, de principiul dezvoltarii durabile si de politica Uniunii in domeniul mediului, in

conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE.
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Criteriile si procedurile asigura faptul cd operatiunile care urmeaza sa fie selectate sunt
prioritizate, astfel Incat sa se maximizeze contributia finantarii din partea Uniunii la

indeplinirea obiectivelor programului.
(2) La selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(a) se asigura ca operatiunile selectate sunt compatibile cu programul, inclusiv in ceea ce
priveste coerenta lor cu strategiile relevante care stau la baza programului, precum si

ca contribuie efectiv la indeplinirea obiectivelor specifice ale programului;

(b) se asigura ca operatiunile selectate care intrd in domeniul de aplicare al unei conditii
favorizante sunt compatibile cu strategiile si documentele de planificare

corespunzatoare stabilite pentru Indeplinirea respectivei conditii favorizante;

(c) se asigurd ca operatiunile selectate prezintd cel mai bun raport intre cuantumul

sprijinului, activitatile desfasurate si indeplinirea obiectivelor;

(d) wverifica daca beneficiarul dispune de resursele si mecanismele financiare necesare
pentru a acoperi costurile de functionare si Intretinere aferente operatiunilor care
includ investitii in infrastructurd sau investitii productive, in vederea asigurarii

sustenabilitatii financiare a acestora;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

se asigura cd operatiunile selectate care intra sub incidenta Directivei 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului! fac obiectul unei evaluari a impactului
asupra mediului sau al unei proceduri de verificare si cd evaluarea solutiilor
alternative a fost luatd in considerare in mod corespunzétor, pe baza cerintelor

directivei respective;

se asigura cd, in cazul in care operatiunile au inceput Tnainte de data depunerii unei
cereri de finantare la autoritatea de management, legislatia aplicabild a fost

respectata;

se asigura ca operatiunile selectate intra in domeniul de aplicare al fondului in cauza

si sunt atribuite unui tip de interventie;

se asigura cd operatiunile nu includ activitati care au facut parte dintr-o operatiune
care este relocata in conformitate cu articolul 66 sau care ar constitui un transfer al

unei activitati productive in conformitate cu articolul 65 alineatul (1) litera (a);

se asigura ca operatiunile selectate nu fac in mod direct obiectul unui aviz motivat al
Comisiei cu privire la o incalcare in temeiul articolului 258 din TFUE care pune in

pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea operatiunilor;

asigura imunizarea la schimbarile climatice a investitiilor in infrastructura care au o

duratd de viata preconizata de cel putin cinci ani.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011

privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26,
28.1.2012, p. 1).
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3)

(4)

)

In ceea ce priveste litera (b) de la prezentul alineat, in cazul obiectivului de politici 1,
astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind
FEDR si Fondul de coeziune, doar operatiunile corespunzatoare obiectivelor specifice
mentionate la punctele (i) si (iv) de la litera mentionata sunt compatibile cu strategiile de

specializare inteligenta corespunzatoare.

Autoritatea de management se asigura ca beneficiarului i se furnizeaza un document care
stabileste toate conditiile acordarii sprijinului pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele
specifice privind produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, planul de finantare,
termenul pentru executarea operatiunii si, daca este cazul, metoda care trebuie aplicata

pentru a stabili costurile operatiunii si conditiile pentru plata sprijinului.

Pentru operatiunile carora li s-a acordat o ,,marca de excelenta” sau care au fost selectate in
cadrul unui program cofinantat de Orizont Europa, autoritatea de management poate decide
s acorde sprijin direct din FEDR sau FSE+, cu conditia ca operatiunile respective sa

indeplineasca cerintele prevazute la alineatul (2) literele (a), (b) si (g).

In plus, autoritatile de management pot aplica operatiunilor mentionate la primul paragraf
categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale costurilor eligibile stabilite in
temeiul instrumentului relevant al Uniunii. Elementele mentionate sunt prevazute in

documentul mentionat la alineatul (3).

Atunci cand selecteaza o operatiune de importanta strategicd, autoritatea de management
informeaza Comisia in termen de o luna si ii furnizeaza acesteia toate informatiile

pertinente cu privire la operatiunea respectiva.
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Articolul 74

Gestionarea programului de catre autoritatea de management
(1) Autoritatea de management:

(a) desfasoara controale de gestiune pentru a verifica daca produsele si serviciile
cofinantate au fost furnizate, daca operatiunea respecta legislatia aplicabila,

programul si conditiile de acordare a sprijinului pentru aceasta operatiune si:

(1)  1n cazul in care costurile urmeaza sa fie rambursate in temeiul articolului 53
alineatul (1) litera (a), daca cuantumul cheltuielilor declarate de beneficiari in
legatura cu costurile respective a fost platit si daca beneficiarii tin o evidenta
contabila separata sau folosesc coduri contabile adecvate pentru toate

tranzactiile aferente operatiunii;

(i1) 1n cazul in care costurile urmeaza sa fie rambursate in temeiul articolului 53
alineatul (1) literele (b), (c) si (d), daca au fost indeplinite conditiile pentru

rambursarea cheltuielilor catre beneficiar;

(b) se asigurd, sub rezerva disponibilitatii fondurilor, ca beneficiarul primeste cuantumul
datorat in Intregime, in termen de 80 de zile de la data depunerii cererii de plata de
catre beneficiar; termenul poate fi intrerupt daca informatiile prezentate de beneficiar

nu permit autoritatii de management sa stabileasca daca cuantumul este exigibil;
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(c) dispune masuri si proceduri antifrauda eficace si proportionale, ludnd in considerare

riscurile identificate;
(d) previne, depisteaza si corecteaza neregulile;
(e) confirma faptul ca cheltuielile inregistrate in conturi sunt legale si regulamentare;

(f) intocmeste declaratia de gestiune in conformitate cu modelul prevazut in

anexa XVIIL.

In cazul prevazut la primul paragraf litera (b), nu se procedeaza la nicio deducere sau
retinere si nu se percepe nicio taxa specifica sau cu efect echivalent care ar reduce

cuantumurile datorate beneficiarilor.

Pentru operatiunile PPP, autoritatea de management efectueaza plati catre un cont de
garantie creat Tn acest scop in numele beneficiarului in vederea utilizarii In conformitate cu

acordul PPP.

(2) Controalele de gestiune mentionate la alineatul (1) primul paragraf litera (a) sunt bazate pe
riscuri si proportionale cu riscurile identificate in prealabil in scris.
Controalele de gestiune includ verificari administrative in legatura cu cererile de plata
transmise de beneficiari si verificari la fata locului ale operatiunilor. Respectivele verificari
se efectueaza inainte de prezentarea conturilor in conformitate cu articolul 98.
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3)

In cazul in care autoritatea de management este si beneficiar in cadrul programului,

dispozitiile aplicabile controalelor de gestiune asigura separarea functiilor.

Fara a aduce atingere alineatului (2), Regulamentul Interreg poate stabili norme specifice
privind controalele de gestiune aplicabile programelor Interreg. Regulamentele FAMI, FSI
si IMFV pot stabili norme specifice privind controalele de gestiune aplicabile atunci cand

beneficiarul este o organizatie internationala.

Articolul 75
Sprijinul acordat de autoritatea de management

pentru activitatea comitetului de monitorizare

Autoritatea de management:

(a) furnizeaza comitetului de monitorizare in timp util toate informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor acestuia;
(b) asigurd luarea masurilor necesare in urma deciziilor si recomandarilor comitetului de
monitorizare.
Articolul 76
Functia de contabilitate
(1) Functia de contabilitate constd in urmdtoarele sarcini:
(a) intocmirea si transmiterea cererilor de platd catre Comisie, in conformitate cu
articolele 91 s1 92;
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(b) 1intocmirea si prezentarea conturilor, confirmarea integralitatii, a acuratetei si a
veridicitatii conturilor In conformitate cu articolul 98 si pastrarea unor evidente

electronice pentru toate elementele conturilor, inclusiv pentru cererile de plata;

(c) convertirea in euro a cheltuielilor suportate in alte monede pe baza cursului de
schimb contabil lunar al Comisiei din luna in care cheltuielile sunt inregistrate in
sistemele contabile ale organismului responsabil de Indeplinirea sarcinilor prevazute

in prezentul articol.

(2) Functia de contabilitate nu include verificari la nivelul beneficiarilor.

3) Prin derogare de la alineatul (1) litera (c), Regulamentul Interreg poate stabili o metoda
diferitd pentru conversia in euro a cuantumurilor cheltuielilor suportate 1n alte monede.

Articolul 77
Functiile autoritatii de audit

(1) Autoritatea de audit este insarcinatd cu efectuarea de audituri de sistem, audituri ale
operatiunilor si audituri ale conturilor, pentru a furniza Comisiei o asigurare independenta
cu privire la functionarea eficienta a sistemelor de gestiune si control si la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei.

(2) Activitatile de audit se desfasoara in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international.
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3) Autoritatea de audit iIntocmeste si transmite Comisiei:

(a) o opinie anuala de audit in conformitate cu articolul 63 alineatul (7) din
Regulamentul financiar si cu modelul prevazut in anexa XIX la prezentul
regulament, bazata pe toate activitdtile de audit efectuate, care vizeaza urmatoarele

componente distincte:

(i) integralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor;

(i) legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse 1n conturile prezentate Comisiei;
(ii1)) functionarea eficienta a sistemului de gestiune si control;

(b) un raport anual de control care Indeplineste cerintele de la articolul 63 alineatul (5)
litera (b) din Regulamentul financiar, in conformitate cu modelul prevazut in
anexa XX la prezentul regulament, care sustine opinia anuald de audit mentionata la
litera (a) de la prezentul alineat si care prezinta o sinteza a constatarilor, inclusiv o
analiza a naturii si amplorii erorilor si deficientelor sistemelor, precum si masurile
corective propuse si puse in aplicare si rata totald de eroare si rata de eroare reziduala

rezultate pentru cheltuielile inregistrate in conturile prezentate Comisiei.

4) In cazul in care programele sunt grupate in scopul auditurilor operatiunilor in temeiul
articolului 79 alineatul (2) al doilea paragraf, informatiile prevazute la alineatul (3)

litera (b) de la prezentul articol pot fi grupate intr-un raport unic.
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(6)

(1

)

Autoritatea de audit transmite Comisiei rapoartele de audit de sistem imediat dupa

incheierea procedurii contradictorii cu entitatile auditate relevante.

Comisia si autoritatile de audit se reunesc cu regularitate si, cu exceptia cazului in care se
convine altfel, cel putin o datd pe an, pentru a examina strategia de audit, raportul anual de
control si opinia de audit, pentru a-si coordona planurile si metodele de audit si pentru a
face schimb de opinii cu privire la aspecte privind Imbunatatirea sistemelor de gestiune si

control.

Articolul 78

Strategia de audit

Autoritatea de audit elaboreaza, dupa consultarea autoritatii de management, o strategie de
audit pe baza unei evaludri a riscului, tindnd seama de descrierea sistemului de gestiune si
control prevazuta la articolul 69 alineatul (11), care vizeaza auditurile de sistem si
auditurile operatiunilor. Strategia de audit include audituri de sistem ale autoritatilor de
management si ale autoritatilor responsabile de functia de contabilitate nou identificate.
Aceste audituri se efectueaza in termen de 21 de luni de la decizia de aprobare a
programului sau a modificarii programului, prin care se desemneaza o astfel de autoritate.
Strategia de audit se elaboreaza in conformitate cu modelul prevazut in anexa XXII si se
actualizeaza anual dupa primul raport anual de control si prima opinie de audit furnizate

Comisiei. Strategia poate viza unul sau mai multe programe.

Strategia de audit se transmite Comisiei la cerere.
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Articolul 79

Audituri ale operatiunilor

(1) Auditurile operatiunilor vizeaza cheltuielile declarate Comisiei in anul financiar pe baza
unui esantion. Esantionul respectiv este reprezentativ si se bazeaza pe metode de

esantionare statistice.

(2) In cazul in care populatia consta in mai putin de 300 de unititi de esantionare, poate fi
utilizatd o metoda de esantionare nestatistica, in functie de rationamentul profesional al
autoritatii de audit. In astfel de cazuri, esantionul trebuie si fie suficient de mare pentru a
permite autoritatii de audit sa elaboreze o opinie de audit valabila. Metoda de esantionare
nestatistica acopera minimum 10 % dintre unitatile de esantionare din populatia anului

financiar, selectate in mod aleatoriu.

Esantionul statistic poate acoperi unul sau mai multe programe sprijinite de FEDR, FSE+,
Fondul de coeziune si FTJ si, sub rezerva stratificarii, acolo unde este cazul, una sau mai
multe perioade de programare, in functie de rationamentul profesional al autoritatii de

audit.

Esantionul de operatiuni sprijinite din FEAMPA, FAMI, FSI si de IMFV acopera

operatiunile sprijinite de fiecare fond separat.

3) Auditurile operatiunilor includ verificari la fata locului privind implementarea fizica a

operatiunii numai in cazul in care acest lucru este impus de tipul de operatiune in cauza.
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(4)

(1

Regulamentul FSE+ poate prevedea dispozitii specifice pentru programele sau prioritatile
prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din respectivul regulament. Regulamentele
FAMI, FSI si IMFV pot stabili norme specifice pentru auditul operatiunilor in cazul in care
o organizatie internationald este beneficiar. Regulamentul Interreg poate stabili norme

specifice privind auditurile operatiunilor aplicabile programelor Interreg.

Auditurile se efectueaza pe baza normelor in vigoare la data la care au avut loc activitatile

din cadrul operatiunii.

Comisia este imputernicita sd adopte un act delegat in conformitate cu articolul 114 pentru
a completa prezentul articol stabilind metode de esantionare standardizate, gata de

utilizare, si modalitatile pentru acoperirea uneia sau a mai multor perioade de programare.

Articolul 80

Disporzitii privind auditul unic

La efectuarea auditurilor, Comisia si autoritatile de audit tin seama in mod corespunzator
de principiile auditului unic si proportionalitatii in raport cu nivelul de risc pentru bugetul
Uniunii. Se urmareste in felul acesta in special evitarea duplicarii auditurilor si a
controalelor de gestiune pentru aceleasi cheltuieli declarate Comisiei, in vederea
minimizarii costului controalelor de gestiune si al auditurilor si a sarcinii administrative

asupra beneficiarilor.
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3)

Comisia si autoritdtile de audit utilizeaza mai intai toate informatiile si dovezile mentionate
la articolul 72 alineatul (1) litera (e), inclusiv rezultatele controalelor de gestiune, si pot
solicita si obtine documente si probe de audit suplimentare de la beneficiarii in cauza
numai atunci cand, pe baza rationamentului lor profesional, acest lucru este necesar pentru

a sprijini formularea unor concluzii solide de audit.

Pentru programele in cazul carora Comisia ajunge la concluzia ca opinia autoritatii de audit
este fiabila, iar statul membru 1n cauza participa la cooperarea consolidata privind
instituirea Parchetului European, auditurile proprii ale Comisiei se limiteaza la auditarea

activitatii autoritatii de audit.

Inainte de prezentarea conturilor pentru anul financiar in care se finalizeaza operatiunea,
Comisia sau autoritatea de audit nu efectueaza mai mult de un audit in ceea ce priveste
operatiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depaseste 400 000 EUR pentru
FEDR sau Fondul de coeziune, 350 000 EUR pentru FTJ, 300 000 EUR pentru FSE+
sau 200 000 EUR pentru FEAMPA, FAMI, FSI sau IMFV.

Alte operatiuni nu fac obiectul mai mult de unui audit pe an financiar efectuat fie de
autoritatea de audit, fie de Comisie inainte de prezentarea conturilor pentru anul financiar
in care se finalizeaza operatiunea. Operatiunile nu fac obiectul unui audit efectuat de
Comisie sau de autoritatea de audit intr-un anumit an daca in anul respectiv s-a efectuat
deja un audit de catre Curtea de Conturi, cu conditia ca rezultatele auditului efectuat de
Curtea de Conturi cu privire la operatiunile respective sa poata fi utilizate de autoritatea de

audit sau de Comisie pentru a-si Indeplini sarcinile care le revin.
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(1)

)

In pofida alineatului (3), orice operatiune poate face obiectul mai mult de unui audit in
cazul in care autoritatea de audit concluzioneaza, pe baza rationamentului sdu profesional,

ca nu este posibila formularea unei opinii de audit valabile.
Dispozitiile alineatelor (2) si (3) nu se aplicd atunci cand:
(a) existd un risc specific de nereguli sau o suspiciune de frauda;

(b) este necesara reefectuarea activitatii autoritatii de audit pentru obtinerea unei

asigurari cu privire la functionarea eficienta a acesteia;

(c) existd dovada unei deficiente grave in activitatea autoritdtii de audit.

Articolul 81

Controale de gestiune si audituri ale instrumentelor financiare

Autoritatea de management efectueaza controale de gestiune la fata locului in conformitate
cu articolul 74 alineatul (1) numai la nivelul organismelor care executa instrumentul
financiar si, in contextul fondurilor de garantare, la nivelul organismelor care oferd noile
imprumuturi suport. Autoritatea de management poate sa se bazeze pe controalele
efectuate de organisme externe si sd nu efectueze controale de gestiune la fata locului, cu
conditia sa dispund de dovezi suficiente privind competenta organismelor externe

respective.

Autoritatea de management nu efectueaza verificari la fata locului la nivelul BEI sau al

altor institutii financiare internationale 1n care este actionar un stat membru.
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(4)

Cu toate acestea, BEI sau alte institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru furnizeaza autoritatii de management rapoarte de control in sprijinul cererilor de

plata.

Autoritatea de audit efectueaza audituri de sistem si audituri ale operatiunilor in
conformitate cu articolul 77, 79 sau 83, dupa caz, la nivelul organismelor care executa
instrumentul financiar si, in contextul fondurilor de garantare, la nivelul organismelor care
ofera noile imprumuturi suport. Rezultatele auditului efectuat de auditorii externi ai
organismelor care executa instrumentul financiar pot fi luate in considerare de catre
autoritatea de audit In scopul asigurarii generale si, pe aceastd baza, autoritatea de audit

poate decide sa 1si limiteze propria activitate de audit.

In contextul fondurilor de garantare, organismele responsabile de auditul programelor pot
efectua audituri ale organismelor care ofera noi imprumuturi suport numai in cazul

aparitiei uneia sau mai multora dintre urmatoarele situatii:

(a) lanivelul autoritatii de management sau la nivelul organismelor care executa
instrumentul financiar nu sunt disponibile documente justificative care sa furnizeze

dovezi ale sprijinului din partea instrumentului financiar pentru destinatarii finali;

(b) existd dovezi conform cdrora documentele disponibile la nivelul autoritatii de
management sau la nivelul organismelor care executa instrumentul financiar nu

reprezintd o imagine adevarata si exacta a sprijinului acordat.
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(1)

)

Autoritatea de audit nu efectueaza audituri la nivelul BEI sau al altor institutii financiare
internationale n care este actionar un stat membru, pentru instrumentele financiare

executate de catre acestea.

Cu toate acestea, BEI sau alte institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru furnizeaza Comisiei si autoritatii de audit un raport anual de audit elaborat de
auditorii lor externi, inainte de sfarsitul fiecarui an calendaristic. Acest raport vizeaza

elementele incluse Tn anexa XXI si reprezintd baza activitatii autoritatii de audit.

BEI sau alte institutii financiare internationale pun la dispozitia autoritatilor responsabile

de programe toate documentele necesare pentru a le permite sa 1si indeplineasca obligatiile.

Articolul 82

Disponibilitatea documentelor

Fara a aduce atingere normelor aplicabile in materie de ajutoare de stat, autoritatea de
management se asigura ca toate documentele justificative in legatura cu o operatiune
sprijinita de fonduri sunt pastrate la nivelul adecvat pentru o perioada de cinci ani incepand
cu data de 31 decembrie a anului in care a fost efectuatd ultima plata de catre autoritatea de

management catre beneficiar.

Perioada mentionata la alineatul (1) se intrerupe fie in cazul unor proceduri judiciare, fie la

cererea Comisiel.
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CAPITOLUL III

Utilizarea sistemelor de gestiune nationale

Articolul 83

Modalitati consolidate proportionate

Statul membru poate aplica urmatoarele modalitati consolidate proportionate pentru sistemul de
gestiune si control al unui program in cazul in care conditiile prevazute la articolul 84 sunt

indeplinite:

(a) prin derogare de la articolul 74 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 74 alineatul (2),
autoritatea de management poate sd aplice numai procedurile nationale pentru efectuarea

controalelor de gestiune;

(b) prin derogare de la articolul 77 alineatul (1) in ceea ce priveste auditurile de sistem si de la
articolul 79 alineatele (1) si (3) in ceea ce priveste auditurile operatiunilor, autoritatea de
audit 1si poate limita activitatea de audit la audituri ale operatiunilor care acopera un
esantion stabilit pe baza unei selectii statistice de 30 de unitati de esantionare pentru

programul sau grupul de programe in cauza.

In scopul controalelor de gestiune mentionate la litera (a) de la primul paragraf, autoritatea de
management se poate baza pe controalele efectuate de organisme externe, cu conditia sa dispuna de

dovezi suficiente privind competenta organismelor respective.

PE-CONS 47/21 212
RO



In cazul previzut la litera (b) de la primul paragraf, atunci cand populatia consti in mai putin
de 300 de unitati de esantionare, autoritatea de audit poate aplica o metoda de esantionare

nestatistica in conformitate cu articolul 79 alineatul (2).

Comisia 1si limiteaza propriile audituri la un control al activitatii desfasurate de autoritatea de audit
prin reefectuarea auditului exclusiv la nivelul sau, cu exceptia cazului in care informatiile

disponibile sugereaza existenta unei deficiente grave 1n activitatea autoritatii de audit.

Articolul 84

Conditii pentru aplicarea modalitatilor consolidate proportionate

(1) Statul membru poate aplica modalitatile consolidate proportionate mentionate la
articolul 83 1n orice moment in timpul perioadei de programare, in cazul in care Comisia a
confirmat 1n rapoartele de activitate anuale, publicate n ultimii doi ani care preceda o
astfel de decizie a statului membru, ca sistemul de gestiune si control al programului
functioneaza in mod eficient si ca rata totald de eroare pentru fiecare an este de cel
mult 2 %. Atunci cand evalueaza functionarea eficienta a sistemului de gestiune si control
al programului, Comisia tine seama de participarea statului membru 1n cauza la cooperarea

consolidata privind instituirea Parchetului European.
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In cazul in care un stat membru decide sa aplice modalitatile consolidate proportionate
mentionate la articolul 83, acesta informeaza Comisia cu privire la aplicarea acestor

modalitati. In acest caz, modalittile se aplica de la inceputul anului financiar urmator.

(2) La inceputul perioadei de programare, statul membru poate sd aplice modalitatile
consolidate proportionate mentionate la articolul 83, in cazul in care conditiile prevazute la
alineatul (1) de la prezentul articol sunt indeplinite pentru un program similar implementat
in perioada 2014-2020 si 1n cazul in care modalitatile de gestiune si control instituite
pentru programul din perioada 2021-2027 se bazeaza in mare masura pe cele din

programul precedent. In acest caz, modalitatile se aplica de la inceputul programului.

3) Statul membru intocmeste sau actualizeazd in mod corespunzétor descrierea sistemului de
gestiune si control si strategia de audit prevazute la articolul 69 alineatul (11) si la

articolul 78.

Articolul 85

Ajustarea in timpul perioadei de programare

(1) In cazul in care Comisia sau autoritatea de audit concluzioneaza, pe baza auditurilor
efectuate si a raportului anual de control, ca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 84, Comisia solicitd autoritatii de audit sd efectueze activitati suplimentare de
audit in conformitate cu articolul 69 alineatul (3) si sa se asigure ca sunt luate masuri de

remediere.
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(2) In cazul in care raportul anual de control ulterior confirma ca respectivele conditii continua
sa nu fie indeplinite, limitand astfel asigurarea oferita Comisiei cu privire la functionarea
eficienta a sistemelor de gestiune si control si la legalitatea si regularitatea cheltuielilor,

Comisia solicita autoritdtii de audit sa efectueze audituri de sistem.

3) Dupa ce a acordat statului membru posibilitatea de a prezenta observatii, Comisia poate
informa statul membru cd modalitatile consolidate proportionate prevazute la articolul 83

nu se mai aplica de la inceputul anului financiar urmator.
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TITLUL VII
GESTIUNE FINANCIARA, PREZENTAREA
SI EXAMINAREA CONTURILOR
SI CORECTII FINANCIARE

CAPITOLUL I

Gestiune financiara

SECTIUNEA I

NORME CONTABILE GENERALE

Articolul 86

Angajamente bugetare

(1) Decizia de aprobare a programului, in conformitate cu articolul 23, constituie o decizie de

finantare in sensul articolului 110 alineatul (1) din Regulamentul financiar, iar notificarea

acesteia cdtre statul membru in cauza constituie un angajament juridic.
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Decizia respectiva indica contributia totald a Uniunii pe fond si pe an. Cu toate acestea,
pentru programele din cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica, un cuantum reprezentdnd 50 % din contributia pentru anii 2026

s1 2027 (,,cuantum de flexibilitate™) se retine pentru fiecare program in fiecare stat membru
si se alocd definitiv programului numai dupa adoptarea deciziei Comisiei in urma evaludrii

intermediare in conformitate cu articolul 18.

(2) Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program sunt realizate de catre Comisie
in trange anuale pentru fiecare fond pe parcursul perioadei cuprinse Intre 1 ianuarie 2021

si 31 decembrie 2027.
3) Prin derogare de la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul financiar, angajamentele
bugetare pentru prima transa se realizeaza n urma adoptarii programului de catre Comisie.
Articolul 87

Utilizarea monedei euro

Sumele prevazute in programe, raportate sau declarate Comisiei de statele membre, sunt exprimate

in euro.
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Articolul 88

Rambursare

(1) Orice rambursare care trebuie efectuata catre bugetul Uniunii se efectueaza inainte de
scadenta indicata in ordinul de recuperare Intocmit in conformitate cu articolul 98 din
Regulamentul financiar. Data scadentei este ultima zi a celei de a doua luni urmatoare lunii

in care a fost emis ordinul.

(2) Orice intarziere a rambursarii genereaza dobanzi de intarziere, de la scadenta pana la data
platii efective. Rata acestor dobanzi este cu un punct procentual si jumatate mai mare decat
rata aplicata de Banca Centrala Europeana 1n principalele sale operatiuni de refinantare in

prima zi lucratoare din luna in care este data scadentei.

SECTIUNEA 11

NORME APLICABILE PLATILOR CATRE STATELE MEMBRE

Articolul 89
Tipuri de plati

Platile se efectueaza sub forma de prefinantare, plati intermediare si plati ale soldului conturilor

pentru anul financiar.
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Articolul 90

Prefinantare

(1) Comisia plateste o prefinantare bazata pe valoarea totala a sprijinului din fonduri prevazuta

in decizia de aprobare a programului.

(2) Prefinantarea pentru fiecare fond se plateste in transe anuale, inainte de data de 1 iulie a

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

®

2021: 0,5 %;

2022: 0,5 %;

2023: 0,5 %;

2024: 0,5 %;

2025: 0,5 %;

2026: 0,5 %.

In cazul in care un program este adoptat dupa data de 1 iulie 2021, transele anterioare se

platesc in anul adoptarii.

3) Prin derogare de la alineatul (2), normele specifice privind prefinantarea pentru programele

Interreg se stabilesc in Regulamentul Interreg.
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(6)

(1)

Prin derogare de la alineatul (2), normele specifice privind prefinantarea pentru programele

sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV se stabilesc in regulamentele specifice fiecarui fond.

Cuantumurile plétite cu titlu de prefinantare pentru anii 2021 si 2022 sunt lichidate din
conturile Comisiei 1n fiecare an, iar pentru anii 2023-2026, cel tarziu odata cu ultimul an

financiar, in conformitate cu articolul 100.

Pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si de IMFV, sumele platite cu titlu de

prefinantare sunt lichidate din conturile Comisiei cel tarziu odata cu ultimul an financiar.

Orice dobanda generatd de prefinantare se utilizeaza pentru programul in cauza in acelasi

mod ca fondurile si se include in conturile pentru ultimul an financiar.

Articolul 91

Cererile de plata

Statul membru prezinta un numar maxim de sase cereri de plata pentru fiecare program,
fond si an financiar. In fiecare an, se poate prezenta cate o cerere de platd in orice moment
in fiecare perioada cuprinsa intre urmatoarele date: 28 februarie, 31 mai, 31 iulie,

31 octombrie, 30 noiembrie si 31 decembrie.
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Ultima cerere de plata depusa pana la 31 iulie se considera a fi cererea de plata finala

pentru anul financiar care s-a incheiat la 30 iunie.
Primul paragraf nu se aplica programelor Interreg.

(2) Cererile de plata sunt admisibile numai dupa transmiterea celui mai recent pachet de

asigurare, astfel cum se mentioneaza la articolul 98.

3) Cererile de plata se transmit Comisiei in conformitate cu modelul stabilit Tn anexa XXIII si

includ, pentru fiecare prioritate si, dupd caz, pe categorie de regiuni:

(a) valoarea totald a cheltuielilor eligibile suportate de beneficiari si platite in cadrul
implementarii operatiunilor 1n legatura cu obiective specifice pentru care sunt
indeplinite conditiile favorizante si a operatiunilor in legatura cu obiective specifice
pentru care nu sunt indeplinite conditiile favorizante, dar care contribuie la
indeplinirea conditiilor favorizante, astfel cum este inregistrat in sistemul

organismului care asigura functia de contabilitate;

(b) valoarea asistentei tehnice calculatd in conformitate cu articolul 36 alineatul (5)

litera (b), daca este cazul;

(c) valoarea totald a contributiei publice care a fost sau urmeaza sa fie furnizata in
legdtura cu obiectivele specifice pentru care sunt indeplinite conditiile favorizante si
cu operatiunile in legatura cu obiectivele specifice pentru care nu sunt indeplinite
conditiile favorizante, dar care contribuie la indeplinirea conditiilor favorizante,
astfel cum este inregistrat in sistemul organismului care asigura functia de

contabilitate;
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(d) valoarea totald a cheltuielilor eligibile suportate de beneficiari si platite in cadrul
implementdrii operatiunilor In legaturad cu obiective specifice pentru care nu sunt
indeplinite conditiile favorizante, cu exceptia operatiunilor care contribuie la
indeplinirea conditiilor favorizante, astfel cum este inregistrat in sistemul

organismului care asigura functia de contabilitate.
Prin derogare de la alineatul (3) litera (a), se aplica urmatoarele:

(a) in cazul in care contributia Uniunii este realizata in conformitate cu articolul 51

litera (a), valorile incluse intr-o cerere de plata sunt sumele justificate prin progresele

inregistrate n indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor, in conformitate cu

decizia mentionata la articolul 95 alineatul (2) sau cu actul delegat mentionat la

articolul 95 alineatul (4);

(b) in cazul in care contributia Uniunii este realizata in conformitate cu articolul 51

literele (c), (d) si (e), valorile incluse intr-o cerere de plata sunt valorile stabilite in

conformitate cu decizia mentionata la articolul 94 alineatul (3) sau cu actul delegat

mentionat la articolul 94 alineatul (4);

(c) pentru formele de granturi mentionate la articolul 53 alineatul (1) primul paragraf

literele (b), (c) si (d), valorile incluse intr-o cerere de plata sunt costurile calculate pe

baza aplicabila.
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(5) Prin derogare de la alineatul (3), in cazul ajutoarelor de stat, cererea de plata poate include
avansuri achitate beneficiarului de catre organismul care acorda ajutorul in urmatoarele

conditii cumulative:

(a) avansurile respective sa faca obiectul unei garantii oferite de o banca sau de alta
institutie financiara stabilita in statul membru sau sa fie acoperite de un mecanism

oferit ca garantie de o entitate publica sau de statul membru;

(b) avansurile respective s nu depaseasca 40 % din valoarea totald a ajutorului care

urmeaza sa fie acordat unui beneficiar pentru o anumita operatiune;

(c) avansurile respective sa fie acoperite de cheltuielile achitate de beneficiari in
implementarea operatiunii si sustinute prin facturi achitate sau documente contabile
cu valoare probatorie echivalentd in termen de trei ani de la sfarsitul anului platii
avansului sau cel tarziu la 31 decembrie 2029, oricare dintre aceste date survine

prima, 1n caz contrar urmatoarea cerere de plata fiind corectata in consecinta.

Fiecare cerere de plata care include avansuri de acest tip prezinta separat valoarea totala
achitatd din program sub forma de avans, valoarea care a fost acoperita prin cheltuieli
achitate de beneficiari in termen de trei ani de la plata avansului, in conformitate cu

litera (c), precum si valoarea care nu a fost acoperita prin cheltuieli achitate de beneficiari

si pentru care nu s-a incheiat inca perioada de trei ani.
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(6)

(1)

2)

Prin derogare de la alineatul (3) litera (c) de la prezentul articol, in cazul schemelor de
ajutor prevazute la articolul 107 din TFUE, contributia publica aferenta cheltuielilor
incluse Intr-o cerere de plata trebuie sa fi fost platita beneficiarilor de catre organismul care

acorda ajutorul.

Articolul 92

Elemente specifice instrumentelor financiare in cererile de plata

In cazul in care sunt executate instrumente financiare in conformitate cu articolul 59
alineatul (1), cererile de plata inaintate in conformitate cu anexa XXIII includ cuantumurile
totale platite sau, in cazul garantiilor, cuantumurile rezervate pentru contractele de garantie
de catre autoritatea de management pentru destinatarii finali, astfel cum se mentioneaza la

articolul 68 alineatul (1) literele (a), (b) si (c).

In cazul in care sunt executate instrumente financiare in conformitate cu articolul 59
alineatul (2), cererile de plata care includ cheltuieli pentru instrumentele financiare se

transmit in conformitate cu urmatoarele conditii:

(a) valoarea inclusa in prima cerere de plata trebuie sa fi fost platita instrumentelor
financiare si poate reprezenta pana la 30 % din cuantumul total al contributiilor din
program angajate pentru instrumente financiare in temeiul acordului de finantare

relevant, in conformitate cu prioritatea si categoria de regiune pertinente, dupa caz;
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)

(1)

)

(b) wvalorile incluse in cererile de plata ulterioare transmise in cursul perioadei de

eligibilitate includ cheltuielile eligibile mentionate la articolul 68 alineatul (1).

Valoarea inclusa in prima cerere de plata, mentionata la alineatul (2) litera (a), este

lichidata din conturile Comisiei cel tarziu in ultimul an financiar.

Aceasta este prezentata separat in cererile de plata.

Articolul 93

Norme comune in materie de plati

fondurilor, Comisia efectueaza plati intermediare in termen de 60 de zile de la data la care

o cerere de plata este primita de Comisie.

Fiecare plata se atribuie celui mai devreme deschis angajament bugetar al fondului si al
categoriei de regiune in cauza. Comisia ramburseaza cu titlu de plati intermediare 95 % din
cuantumurile incluse in cererea de plata, care rezulta din aplicarea ratei de cofinantare
pentru fiecare prioritate la cheltuielile totale eligibile sau la contributia publica, dupa caz.
Comisia determina cuantumurile restante de rambursat sau care urmeaza sa fie recuperate

la calcularea soldului conturilor in conformitate cu articolul 100.
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3) Sprijinul acordat de fonduri pentru o prioritate sub forma platilor intermediare nu este mai
mare decat cuantumul sprijinului din fonduri pentru prioritatea respectiva prevazut in

decizia de aprobare a programului.

(4) Atunci cand contributia Uniunii ia oricare dintre formele enumerate la articolul 51,

Comisia nu plateste mai mult decat cuantumul solicitat de catre statul membru.

(5) Sprijinul acordat de fonduri pentru o prioritate sub forma platii soldului din ultimul an

financiar nu depaseste niciunul dintre urmatoarele cuantumuri:

(a) contributia publica declarata in cererile de plata;

(b) sprijinul din fonduri platit sau care urmeaza sa fie platit beneficiarilor;
(c) cuantumul solicitat de catre statul membru.

Cuantumurile rambursate in temeiul articolului 36 alineatul (5) nu se iau in considerare la

calcularea plafonului prevazut la primul paragraf litera (b) de la prezentul articol.

(6) La cererea unui stat membru, platile intermediare pot fi majorate cu 10 % peste rata de
cofinantare aplicabila fiecarei prioritati pentru fonduri, in cazul in care un stat membru
indeplineste una dintre urmatoarele conditii dupa ... [JO: data intrarii in vigoare a

prezentului regulament]:

(a) statul membru beneficiaza de un imprumut din partea Uniunii, in temeiul

Regulamentului (UE) nr. 407/2010 al Consiliului’;

1 Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiard (JO L 118, 12.5.2010, p. 1).
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(b) statul membru primeste asistentd financiard pe termen mediu in cadrul Mecanismului
european de stabilitate Infiintat prin Tratatul privind Mecanismul european de
stabilitate din 2 februarie 2012 sau in Regulamentul (CE) nr. 332/2002, cu conditia

implementarii unui program de ajustare macroeconomica;

(c) se pune la dispozitia statului membru o asistenta financiara, cu conditia
implementarii unui program de ajustare macroeconomica, astfel cum se precizeaza in

Regulamentul (UE) nr. 472/2013.

Rata majorata, care nu poate depasi 100 %, se aplica cererilor de plata pana la sfarsitul

anului calendaristic in care se incheie asistenta financiara aferenta.

(7) Alineatul (6) nu se aplica programelor Interreg.
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(1)

2)

Articolul 94

Contributia Uniunii bazatd pe costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare

Comisia poate rambursa contributia Uniunii la un program bazatd pe costuri unitare, sume
forfetare si rate forfetare in conformitate cu articolul 51, pe baza cuantumurilor si a ratelor
aprobate printr-o decizie in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol sau

prevazute in actul delegat mentionat la alineatul (4) de la prezentul articol.

Pentru a utiliza o contributie a Uniunii la program bazata pe costuri unitare, sume forfetare
si rate forfetare, statele membre prezintd Comisiei o propunere in conformitate cu modelele
din anexele V si VI, ca parte din prezentarea programului sau a unei cereri de modificare a

acestuia.

Cuantumurile si ratele propuse de statul membru se stabilesc pe baza urmatoarelor

elemente si se evalueaza de catre autoritatea de audit:

(a) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabild, bazata pe unul dintre urmétoarele

elemente:

(1) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor;
(i) date istorice verificate;

(i11) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) proiecte de buget;
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3)

(4)

)

(¢) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare corespunzatoare

aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip similar de operatiune;

(d) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare corespunzétoare
aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate integral de statul membru in cauza

pentru un tip similar de operatiune.

Decizia de aprobare a programului sau a modificarii acestuia stabileste tipurile de
operatiuni vizate de rambursarea pe bazd de costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare,
definitia si cuantumurile acoperite de respectivele costuri unitare, sumele forfetare si ratele

forfetare, precum si metodele de ajustare a cuantumurilor.

Statele membre efectueaza rambursari catre beneficiari in sensul prezentului articol.

Rambursarile respective pot lua orice forma de sprijin.

Auditurile efectuate de Comisie si de statul membru si controalele de gestiune efectuate de
statele membre au obiectivul exclusiv de a verifica Indeplinirea conditiilor in vederea

rambursarii de catre Comisie.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 114 pentru
a completa prezentul articol prin definirea costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor
forfetare la nivelul Uniunii, a cuantumului acestora si a metodelor de ajustare in

conformitate cu modalitdtile mentionate la alineatul (2) al doilea paragraf literele (a)-(d) de

la prezentul articol.

Prezentul articol nu se aplica in cazul contributiei Uniunii pentru asistenta tehnica

rambursata in temeiul articolului 51 litera (e).
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Articolul 95

Contributia Uniunii bazatd pe finantari nelegate de costuri

(1) Comisia poate rambursa contributia Uniunii la o prioritate a programelor sau la parti ale

acesteia pe baza de finantare nelegata de costuri in conformitate cu articolul 51, pe baza

cuantumurilor aprobate prin decizia mentionata la alineatul (2) de la prezentul articol sau

prevazute in actul delegat mentionat la alineatul (4) de la prezentul articol. Pentru a utiliza

o contributie a Uniunii la program bazata pe finantari nelegate de costuri, statele membre

prezintd Comisiei o propunere in conformitate cu modelele din anexele V si VI, ca parte a

programului sau a unei cereri de modificare a acestuia. Propunerea contine urmatoarele

informatii:

(a) identificarea prioritatii in cauza si cuantumul total acoperit de finantarea nelegata de
costuri;

(b) o descriere a partii programului si a tipului de operatiuni acoperite de finantarea
nelegata de costuri;

(c) o descriere a conditiilor care trebuie Indeplinite sau a rezultatelor care trebuie
obtinute si un calendar;

(d) rezultatele intermediare care determind rambursarea de catre Comisie;

(e) unitdtile de masurs;
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(f) calendarul de rambursare de catre Comisie si cuantumurile aferente 1n legatura cu

progresele inregistrate in indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor;

(g) modalitatile de verificare a rezultatelor intermediare si a indeplinirii conditiilor sau a

obtinerii de rezultate;
(h) metodele de ajustare a cuantumurilor, daca este cazul;

(i)  masurile luate pentru a asigura pista de audit, In conformitate cu anexa XIII, care

demonstreaza indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor;

(j) tipul preconizat de metoda de rambursare folosita pentru a efectua rambursari cétre
beneficiar sau beneficiari in cadrul prioritatii sau al unor parti ale unei prioritati a

programelor vizate de prezentul articol.

(2) Decizia de aprobare a programului sau a cererii de modificare a acestuia prevede toate

elementele enumerate la alineatul (1).

3) Statele membre efectueaza rambursari catre beneficiari in sensul prezentului articol.

Rambursérile respective pot lua orice forma de sprijin.

Auditurile efectuate de Comisie si de statul membru si controalele de gestiune efectuate de
statele membre au obiectivul exclusiv de a verifica Indeplinirea conditiilor in vederea

rambursdrii de catre Comisie sau obtinerea rezultatelor.
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Comisia este Tmputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 114 pentru
a completa prezentul articol prin stabilirea cuantumurilor pentru finantarea la nivelul
Uniunii nelegata de costuri pe tip de operatiune, a metodelor de ajustare a cuantumurilor si

a conditiilor care trebuie indeplinite sau a rezultatelor care trebuie obtinute.

SECTIUNEA I1I

INTRERUPERI SI SUSPENDARI

Articolul 96

Intreruperea termenului de platd

(1) Comisia poate intrerupe termenul de platd, cu exceptia prefinantarii, pentru o perioada
maxima de sase luni in cazul in care este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) existd dovezi care sugereaza o deficientd grava pentru care nu au fost luate masuri
corective;

(b) Comisia trebuie sa efectueze verificari suplimentare In urma primirii unor informatii
conform carora cheltuielile prezentate intr-o cerere de plata pot avea legatura cu o
neregula.

(2) Statul membru poate conveni sa prelungeasca perioada de intrerupere cu trei luni.
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3)

(4)

(1)

Comisia limiteaza intreruperea la partea de cheltuieli afectatda de elementele mentionate la
alineatul (1), cu exceptia cazului in care este imposibil sa se identifice partea de cheltuieli
care este afectatd. Comisia informeaza, in scris, statul membru si autoritatea de
management in legdtura cu motivul intreruperii si le cere sd remedieze situatia. Comisia
pune capat intreruperii imediat dupa adoptarea masurilor de remediere a elementelor

mentionate la alineatul (1).

Normele specifice FEAMPA pot prevedea temeiuri specifice pentru intreruperea platilor in
legatura cu nerespectarea normelor aplicabile in cadrul politicii comune Tn domeniul

pescuitului.
Articolul 97
Suspendarea platilor

Comisia poate suspenda integral sau partial platile, cu exceptia prefinantarii, dupa ce a
acordat statului membru posibilitatea de a prezenta observatii, daca este indeplinita oricare

dintre urmatoarele conditii:

(a) statul membru nu a luat masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat

nastere la o intrerupere in temeiul articolului 96;
(b) existd o deficienta grava;

(c) cheltuielile din cererile de plata au legatura cu o neregula care nu a fost remediata;
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(d) existd un aviz motivat al Comisiei cu privire la o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE 1in legatura cu o

chestiune care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor.

(2) Comisia pune capdt suspendarii totale sau partiale a platilor atunci cand statul membru ia

masurile de remediere a elementelor mentionate la alineatul (1).

3) Normele specifice FEAMPA pot prevedea temeiuri specifice pentru suspendarea platilor
care au legatura cu nerespectarea normelor aplicabile in cadrul politicii comune in

domeniul pescuitului.

CAPITOLUL II

Transmiterea si examinarea conturilor

Articolul 98

Continutul conturilor si prezentarea acestora

(1) Pentru fiecare an fiscal pentru care s-au depus cereri de plata, statul membru transmite
Comisiei, pana la data de 15 februarie, urmatoarele documente (,,pachetul de asigurare™)

care privesc anul fiscal precedent:

(a) conturile in conformitate cu modelul prevazut in anexa XXIV;
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(b)

(©)

(d)

declaratia de gestiune mentionata la articolul 74 alineatul (1) litera (f), in

conformitate cu modelul prevazut in anexa XVIII;

opinia anuald de audit mentionata la articolul 77 alineatul (3) litera (a), in

conformitate cu modelul prevazut in anexa XIX;

raportul anual de control mentionat la articolul 77 alineatul (3) litera (b), in

conformitate cu modelul prevazut in anexa XX.

(2) Termenul mentionat la alineatul (1) poate fi prelungit in mod exceptional de catre Comisie
pana la data de 1 martie, In urma unei informari din partea statului membru vizat.

3) Conturile includ la nivelul fiecarei prioritati si, dupa caz, la nivelul fiecarui fond si al
fiecarei categorii de regiuni:

(a) cuantumul total al cheltuielilor eligibile inregistrate in sistemele contabile ale
organismului care asigura functia de contabilitate care au fost incluse in cererea de
plata finalad pentru anul fiscal si cuantumul total al contributiei publice
corespunzatoare furnizate sau care urmeaza sa fie furnizata in legatura cu obiectivele
specifice pentru care sunt indeplinite conditiile favorizante si cu operatiunile in
legdtura cu obiectivele specifice pentru care nu sunt indeplinite conditiile
favorizante, dar care contribuie la indeplinirea conditiilor favorizante;

(b) cuantumurile retrase in cursul anului fiscal;
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(¢) cuantumurile contributiei publice platite instrumentelor financiare;

(d) pentru fiecare prioritate, o explicatie privind eventualele diferente dintre
cuantumurile declarate in temeiul literei (a) si cuantumurile declarate in cererile de

plata pentru acelasi an fiscal.

4) Pachetul de asigurare nu vizeaza cuantumul total al cheltuielilor eligibile suportate de
beneficiari si platite in cadrul implementarii operatiunilor sau al contributiei publice
corespunzatoare furnizate sau care urmeaza sa fie furnizata in legatura cu obiectivele
specifice pentru care nu sunt indeplinite conditiile favorizante, cu exceptia operatiunilor

care contribuie la indeplinirea conditiilor favorizante.

(5) Conturile nu sunt admisibile in cazul in care statele membre nu au efectuat corectiile
necesare pentru a reduce rata de eroare reziduala cu privire la legalitatea si regularitatea

cheltuielilor incluse in conturi pana la cel mult 2 %.
(6) Statele membre deduc din conturi, in mod concret:

(a) cheltuielile neconforme cu reglementarile care au facut obiectul unor corectii

financiare in conformitate cu articolul 103;
(b) cheltuielile care fac obiectul unei evaludri In curs a legalitatii si regularitatii;

(c) alte cuantumuri necesare pentru a reduce rata de eroare reziduald a cheltuielilor

declarate in conturi pana la cel mult 2 %.
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Statul membru poate include cheltuielile prevazute la primul paragraf litera (b) intr-o
cerere de plata din anii fiscali ulteriori, odata ce legalitatea si regularitatea acestora se

confirma.

(7) Statul membru poate corecta cuantumurile neconforme cu reglementarile depistate dupa
prezentarea conturilor in care au fost incluse cuantumurile respective, prin efectuarea
ajustarilor corespunzatoare pentru anul fiscal in care se depisteaza neregula, fara a aduce

atingere articolului 104.

(8) In cadrul pachetului de asigurare, statul membru prezinti pentru ultimul an fiscal raportul
final privind performanta mentionat la articolul 43 sau ultimul raport anual privind

performanta pentru FAMI, FSI sau IMFV.
Articolul 99
Examinarea conturilor

Comisia se asigura ca conturile sunt complete, exacte si veridice, pana la data de 31 mai a anului

care urmeaza incheierii anului fiscal, cu exceptia cazului in care se aplica articolul 102.
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Articolul 100

Calcularea soldului

(1) Atunci cand stabileste cuantumul exigibil din partea fondurilor pentru anul fiscal si
ajustarile corespunzdtoare in raport cu platile efectuate catre statul membru, Comisia ia in

considerare:

(a) cuantumurile inregistrate in conturile prevazute la articolul 98 alineatul (3) litera (a)

si la care se aplica rata de cofinantare pentru fiecare prioritate;

(b) cuantumul total al platilor intermediare efectuate de Comisie in cursul anului fiscal

respectiv;

(c) pentru FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA, pentru anii 2021 si 2022,

cuantumul prefinantarii.

(2) In cazul in care existd un cuantum care trebuie recuperat de la statul membru, acesta face
obiectul unui ordin de recuperare emis de Comisie, care se executa, atunci cand este
posibil, prin compensare cu cuantumurile datorate statului membru in contul platilor
ulterioare destinate aceluiasi program. Aceasta recuperare nu constituie o corectie
financiard si nu reduce sprijinul acordat programului din partea fondurilor. Cuantumul
recuperat constituie venituri alocate in conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din

Regulamentul financiar.
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Articolul 101

Procedura de examinare a conturilor
(1) Procedura prevazuta la articolul 102 se aplica in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) autoritatea de audit a prezentat o opinie de audit cu rezerve sau contrara din cauza

unor motive care privesc integralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor;

(b) Comisia are dovezi care pun sub semnul intrebarii fiabilitatea unei opinii de audit

fara rezerve.

(2) In toate celelalte cazuri, Comisia calculeazi cuantumurile exigibile din partea fondurilor in
conformitate cu articolul 100 si efectueaza respectivele plati sau recuperari inainte

de 1 iulie. Plata sau recuperarea constituie acceptarea conturilor.

Articolul 102

Procedura contradictorie pentru examinarea conturilor

(1) In cazul in care autoritatea de audit furnizeaza o opinie de audit cu rezerve sau contrara din
cauza unor motive care privesc integralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor, Comisia
solicita statului membru sa revizuiasca aceste conturi si sd retransmitd documentele

mentionate la articolul 98 alineatul (1) in termen de o luna.
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2)

©)

(4)

Dacd pana la termenul stabilit la primul paragraf:

(a) opinia de audit este fara rezerve, se aplica articolul 100 si Comisia plateste
eventualele cuantumuri suplimentare datorate sau procedeaza la o recuperare in

termen de doua luni;

(b) opinia de audit este in continuare cu rezerve sau documentele nu au fost retransmise

de catre statul membru, se aplica alineatele (2), (3) si (4).

In cazul in care opinia de audit rdimane cu rezerve din cauza unor motive care privesc
integralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor sau in cazul in care opinia de audit este
in continuare nefiabild, Comisia informeaza statul membru cu privire la cuantumul exigibil

din partea fondurilor pentru anul financiar.

In cazul in care statul membru este de acord in termen de o lund cu cuantumul mentionat la
alineatul (2) de la prezentul articol, Comisia plateste in termen de doud luni eventualele
cuantumuri suplimentare datorate sau procedeaza la o recuperare in conformitate cu

articolul 100.

In cazul in care statul membru nu este de acord cu cuantumul mentionat la alineatul (2) de
la prezentul articol, Comisia stabileste cuantumul exigibil din partea fondurilor pentru anul
financiar. Acest act nu constituie o corectie financiara si nu reduce sprijinul acordat
programului din partea fondurilor. Comisia plateste in termen de doua luni eventualele
cuantumuri suplimentare datorate sau procedeaza la o recuperare in conformitate cu

articolul 100.
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(1)

)

G)

In ceea ce priveste ultimul an financiar, Comisia efectueaz plata sau recuperarea soldului
anual al conturilor pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ
si de FEAMPA 1n termen de doua luni de la data acceptarii raportului final privind

performanta, astfel cum se mentioneaza la articolul 43.

CAPITOLUL III

Corectii financiare

Articolul 103

Corectii financiare efectuate de statele membre

Statele membre protejeazd bugetul Uniunii si aplica corectii financiare prin anularea totald
sau partiald a sprijinului din fonduri pentru o operatiune sau un program atunci cand

cheltuielile declarate Comisiei se dovedesc a fi neconforme cu reglementarile.

Corectiile financiare sunt Inregistrate in conturi pentru anul financiar in care este decisa

anularea.

Sprijinul din fonduri anulat poate fi reutilizat de cétre statul membru in cadrul programului
respectiv, Insa nu pentru o operatiune care a facut obiectul corectiei sau, in cazul in care
este efectuata o corectie financiard pentru o neregula sistemica, pentru o operatiune

afectata de neregula sistemica.
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4) Normele specifice FEAMPA pot prevedea temeiuri specifice pentru corectiile financiare
efectuate de statele membre in legatura cu nerespectarea normelor aplicabile in cadrul

politicii comune in domeniul pescuitului.

(%) Prin derogare de la alineatele (1), (2) si (3), in cadrul operatiunilor care includ instrumente
financiare, o contributie anulata in conformitate cu prezentul articol, ca urmare a unei
nereguli individuale, poate fi reutilizata in cadrul aceleiasi operatiuni, in urmatoarele

conditii:

(a) in cazul in care neregula care conduce la anularea contributiei este depistata la
nivelul destinatarului final, numai pentru alti destinatari finali in cadrul aceluiasi

instrument financiar;

(b) in cazul in care neregula care conduce la anularea contributiei este depistata la
nivelul organismului care executd fondul specific, atunci cand un instrument
financiar este executat prin intermediul unei structuri cu un fond de participare,

numai pentru alte organisme care executd fonduri specifice.

In cazul in care neregula care conduce la anularea contributiei este depistata la nivelul
organismului care executd fondul de participare sau la nivelul organismului care executa
fondul specific atunci cand instrumentul financiar este executat prin intermediul unei
structuri fara fond de participare, contributia anulata nu se reutilizeaza in cadrul aceleiasi

operatiuni.
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In cazul in care se efectueaza o corectie financiard pentru o nereguld sistemica, contributia

anulata nu se reutilizeaza pentru nicio operatiune afectatd de neregula sistemica.

(6) Organismele care executa instrumente financiare ramburseaza statelor membre
contributiile din program afectate de nereguli, impreund cu dobanda si orice alte castiguri
generate de respectivele contributii.

Organismele care executa instrumente financiare nu ramburseaza statelor membre

cuantumurile mentionate la primul paragraf, cu conditia ca organismele respective sa

demonstreze ca, in cazul unei anumite nereguli, sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

(a) neregula s-a produs la nivelul destinatarilor finali sau, in cazul unui fond de
participare, la nivelul organismelor care executd fondurile specifice sau al
destinatarilor finali;

(b) organismele care executa instrumentele financiare si-au indeplinit obligatiile care le
revin 1n ceea ce priveste contributiile programului afectate de neregula, in
conformitate cu legislatia aplicabila, si au actionat cu profesionalismul, transparenta
si diligenta asteptate de la un organism profesional cu experientd in executia
instrumentelor financiare;

(c) cuantumurile afectate de nereguld nu au putut fi recuperate, in pofida faptului ca
organismele care executd instrumentele financiare au urmat cu diligenta necesara
toate masurile contractuale si juridice aplicabile.
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)

Articolul 104

Corectii financiare efectuate de Comisie

Comisia efectueaza corectii financiare prin reducerea sprijinului din fonduri pentru un

program daca ajunge la concluzia ca:

(a) existd o deficienta grava, care a pus in pericol sprijinul din fonduri deja platit pentru

program;

(b) cheltuielile cuprinse in conturile acceptate sunt neconforme cu reglementarile si nu

au fost depistate si raportate de statul membru;

(c) statul membru nu si-a indeplinit obligatiile prevazute la articolul 97 inaintea

deschiderii procedurii de corectie financiara de catre Comisie.

Atunci cand Comisia aplica corectii financiare forfetare sau extrapolate, acestea se

efectueaza in conformitate cu anexa XXV.

Inainte de a lua o decizie privind o corectie financiari, Comisia informeaza statul membru
cu privire la concluziile sale si ii oferd acestuia posibilitatea ca in termen de doua luni sa
prezinte observatii si sa demonstreze ca amploarea reala a neregulii este mai mica decat
cea apreciatd de Comisie. Termenul poate fi prelungit daca acest lucru este stabilit de

comun acord.
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4

©)

(6)

In cazul in care nu accepta concluziile Comisiei, statul membru este invitat de Comisie sa
participe la o audiere, cu scopul de a se garanta ca toate informatiile si observatiile
relevante sunt disponibile pentru a constitui baza concluziilor Comisiei privind aplicarea

corectiei financiare.

Luand in considerare amploarea, frecventa si implicatiile financiare ale neregulilor sau
deficientelor grave, Comisia decide cu privire la o corectie financiara prin intermediul unui
act de punere in aplicare adoptat in termen de zece luni de la data audierii sau de la data

prezentarii informatiilor suplimentare solicitate de Comisie.

Atunci cand decide cu privire la o corectie financiard, Comisia ia in considerare toate

informatiile si observatiile prezentate.

In cazul in care un stat membru este de acord cu corectia financiara pentru cazurile
mentionate la alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (c) inainte de adoptarea deciziei
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, statul membru poate reutiliza
cuantumurile in cauza. Respectiva posibilitate nu se aplica in cazul unei corectii financiare

in temeiul alineatului (1) primul paragraf litera (b).

Normele specifice FEAMPA pot prevedea temeiuri specifice pentru corectiile financiare
efectuate de Comisie 1n legatura cu nerespectarea normelor aplicabile in cadrul politicii

comune In domeniul pescuitului.

Normele specifice FTJ pot prevedea temeiuri specifice pentru corectiile financiare
efectuate de Comisie in legdturd cu atingerea nesatisfacatoare a tintelor stabilite pentru

FTIJ.
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CAPITOLUL IV

Dezangajarea

Articolul 105

Principii si norme in materie de dezangajare

(1) Comisia dezangajeaza orice cuantum din cadrul unui program care nu a fost utilizat pentru
prefinantare in conformitate cu articolul 90 sau pentru care nu a fost depusa o cerere de
plata n conformitate cu articolele 91 si 92 pana la data de 31 decembrie a celui de al treilea

an calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026.

(2) Partea din angajamente ramasa deschisa la 31 decembrie 2029 se dezangajeaza in cazul in
care pachetul de asigurare si raportul final privind performanta pentru programele sprijinite
de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA nu au fost prezentate Comisiei in

termenul stabilit la articolul 43 alineatul (1).
Articolul 106
Exceptii de la normele in materie de dezangajare

(1) Cuantumul care face obiectul dezangajarii se reduce cu cuantumurile echivalente acelei

parti a angajamentului bugetar pentru care:

(a) operatiunile sunt suspendate printr-o procedura judiciara sau o cale de atac

administrativa cu efect de suspendare; sau

PE-CONS 47/21 246
RO



)

(1

2)

3)

(b) nu a fost posibil s se faca o cerere de platd din motive de fortd majora care afecteaza

grav implementarea integrala sau partiala a programului.

Autoritatile nationale care invocd forta majora demonstreaza consecintele directe ale

acesteia asupra implementarii partiale sau integrale a programului.

Péna la 31 ianuarie, statul membru trimite Comisiei informatii privind exceptiile
mentionate la alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (b), pentru cuantumul de declarat

pana la 31 decembrie a anului anterior.

Articolul 107

Procedura de dezangajare

Pe baza informatiilor primite pana la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul membru in

legdtura cu cuantumul dezangajarii care rezulta din informatiile pe care le detine.

Statul membru dispune de un termen de doud luni pentru a-si da acordul privind cuantumul

care urmeaza sa fie dezangajat sau pentru a prezenta observatii.

Statul membru transmite Comisiei, pana la 30 iunie, un plan de finantare modificat care sa
reflecte, pentru anul calendaristic in cauza, cuantumul redus al sprijinului pentru una sau
mai multe prioritati ale programului. Pentru programele sprijinite de mai multe fonduri,
cuantumul sprijinului se reduce pentru fiecare fond proportional cu cuantumurile vizate de

dezangajare care nu au fost utilizate in anul calendaristic in cauza.
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)

Daci statul membru nu transmite acest plan, Comisia modificd planul de finantare prin
reducerea contributiei din fonduri pentru anul calendaristic in cauza. Aceastd reducere se
aloca fiecarei prioritati In mod proportional cu cuantumurile vizate de dezangajare care nu

au fost utilizate in anul calendaristic in cauza.

Comisia modifica decizia de aprobare a programului cel tarziu la 31 octombrie.

TITLUL VIII
CADRUL FINANCIAR

Articolul 108
Acoperirea geografica a sprijinului pentru obiectivul

Investitii pentru ocuparea fortei de muncad si crestere economicd

FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune sprijina obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica in toate regiunile corespunzatoare nivelului 2 din
nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica (,,regiuni de nivelul NUTS 2”),
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2016/2066.

Resursele din FEDR si FSE+ pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea forter de munca
si crestere economica se alocd intre urmatoarele trei categorii de regiuni de nivelul

NUTS 2:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 75 %

din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 (,,regiuni mai putin dezvoltate”);
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3)

“4)

(b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de locuitor este intre 75 % si 100 % din

PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 (,,regiuni de tranzitie™);

(c) regiuni mai dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mare de 100 % din

PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 (,,regiuni mai dezvoltate™).

Incadrarea regiunilor intr-una dintre cele trei categorii de regiuni se stabileste in functie de
raportul dintre PIB-ul pe cap de locuitor pentru fiecare regiune, masurat in standarde ale
puterii de cumparare (SPC) si calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada 2015-2017,

si PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 pentru aceeasi perioada de referinta.

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror venit national brut (VNB) pe cap de
locuitor, masurat in SPC si calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada 2015-2017,
este mai mic de 90 % din VNB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 pentru aceeasi

perioada de referinta.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie prin care
stabileste lista regiunilor care indeplinesc criteriile uneia dintre cele trei categorii de
regiuni si a statelor membre care indeplinesc criteriile de la alineatul (3). Lista respectiva

este valabila de la 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2027.
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Articolul 109

Resurse pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala

(1) Resursele pentru coeziunea economicd, sociala si teritoriala disponibile pentru
angajamente bugetare pentru perioada 2021-2027 in temeiul CFM sunt
de 330 234 776 621 EUR la preturile din 2018 pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune
si de 7 500 000 000 EUR 1la preturile din 2018 pentru FTJ.

Resursele mentionate la primul paragraf se completeaza cu un cuantum

de 10 000 000 000 EUR la preturile din 2018 pentru masurile mentionate la articolul 1
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului! in sensul Regulamentului
FTJ. Cuantumul mentionat constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21

alineatul (5) din Regulamentul financiar.

In scopul programarii si al includerii ulterioare in bugetul Uniunii, cuantumurile

mentionate la primul si al doilea paragraf se indexeaza cu 2 % pe an.

(2) Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie prin care
stabileste defalcarea anuala a resurselor globale pentru FEDR, FSE+ si Fondul de
coeziune, pentru fiecare stat membru in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei
de munca si crestere economica si, dupd caz, pentru fiecare categorie de regiuni, in

conformitate cu metodologiile prevazute in anexa XXVI.

1 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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Decizia respectiva stabileste, de asemenea, defalcarea anuala a resurselor globale pentru

fiecare stat membru 1n cadrul obiectivului Cooperare teritoriald europeana (Interreg).

3) Dupa ce se deduce sprijinul acordat MIE mentionat la articolul 110 alineatul (3), se aloca
asistentei tehnice acordate la initiativa Comisiei 0,35 % din resursele mentionate la primul

si al doilea paragraf de la alineatul (1).

Articolul 110
Resurse pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica

si pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeanda (Interreg)

(1) Resursele pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economicad 1n temeiul CFM se ridica la 97,6 % din resursele globale (si anume, un total

de 329 684 776 621 EUR) si se aloca dupa cum urmeaza:

(a) 61,3 % (si anume, un total de 202 226 984 629 EUR) pentru regiunile mai putin

dezvoltate;
(b) 14,5 % (si anume, un total de 47 771 802 082 EUR) pentru regiunile de tranzitie;
(c) 8,3 % (si anume, un total de 27 202 682 372 EUR) pentru regiunile mai dezvoltate;

(d) 12,9 % (si anume, un total de 42 555 570 217 EUR) pentru statele membre care

beneficiaza de sprijin din Fondul de coeziune;
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3)

() 0,6 % (si anume, un total de 1 927 737 321 EUR) ca finantare suplimentara pentru
regiunile ultraperiferice identificate la articolul 349 din TFUE si pentru regiunile de
nivelul NUTS 2 care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 din Protocolul nr. 6

la Actul de aderare din 1994;

() 0,2 % (si anume, un total de 500 000 000 EUR) pentru investitiile interregionale

pentru inovare;

(g) 2,3 % (si anume, un total de 7 500 000 000 EUR) pentru Fondul pentru o tranzitie

justa.

Cuantumul resurselor disponibile pentru FSE+ in cadrul obiectivului Investitii pentru

ocuparea fortei de munca si crestere economica este de 87 319 331 844 EUR.

Cuantumul finantarii suplimentare pentru regiunile mentionate la alineatul (1) litera (e),

alocata FSE+ este de 472 980 447 EUR.

Cuantumul sprijinului din Fondul de coeziune care urmeaza sa fie transferat catre MIE este
de 10 000 000 000 EUR. Acesta este cheltuit pentru proiecte de infrastructura de transport,
ludnd in considerare nevoile de investitii in infrastructura ale statelor membre si ale
regiunilor, prin lansarea de cereri de propuneri specifice in conformitate cu

Regulamentul MIE exclusiv in statele membre eligibile pentru finantare din Fondul de

coeziune.

Comisia adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili cuantumul care urmeaza sa fie
transferat din alocarea din Fondul de coeziune pentru fiecare stat membru catre MIE si care

este stabilit in mod proportional pentru intreaga perioada.

Alocarea din Fondul de coeziune pentru fiecare stat membru se reduce in consecinta.
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Creditele anuale care corespund sprijinului din Fondul de coeziune mentionat la primul
paragraf sunt inscrise in liniile bugetare corespunzatoare MIE incepand cu exercitiul

bugetar 2021.

30 % din resursele transferate citre MIE sunt puse, imediat dupa transfer, la dispozitia
tuturor statelor membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune, in vederea
finantarii proiectelor de infrastructurd in domeniul transporturilor, in conformitate cu

Regulamentul MIE.

Normele aplicabile sectorului transporturilor in temeiul Regulamentului MIE se aplica
cererilor de propuneri specifice mentionate la primul paragraf. Pana la 31 decembrie 2023,
selectia proiectelor eligibile pentru finantare respecta alocarile nationale din Fondul de

coeziune in ceea ce priveste 70 % din resursele transferate citre MIE.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, resursele transferate catre MIE care nu au fost angajate
pentru un proiect de infrastructurd in domeniul transporturilor sunt puse la dispozitia
tuturor statelor membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune, in vederea
finantarii unor proiecte de infrastructura in domeniul transporturilor in conformitate cu

Regulamentul MIE.

Pentru a sprijini statele membre care sunt eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune
si care ar putea intampina dificultiti in conceperea unor proiecte care sa aibd un nivel
suficient de maturitate sau de calitate, ori ambele, si care prezinta suficienta valoare
adaugata pentru Uniune, se acordd o atentie deosebitd asistentei tehnice care vizeaza
consolidarea capacitdtii institutionale si a eficientei administratiilor publice si a serviciilor
publice in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea proiectelor enumerate in

Regulamentul MIE.
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(4)

©)

(6)

Comisia depune toate eforturile pentru a permite statelor membre eligibile pentru finantare
din Fondul de coeziune sa atinga, pana la sfarsitul perioadei 2021-2027, un nivel cat mai
ridicat cu putintd de absorbtie a cuantumului transferat catre MIE, inclusiv prin organizarea

de cereri de propuneri suplimentare.

Se acorda sprijin si o atentie deosebitd, astfel cum se prevede la cel de al optulea si al
noudlea paragraf, statelor membre al caror VNB pe cap de locuitor, masurat in SPC pentru

perioada 2015-2017, este mai mic de 60 % din VNB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27.

In ceea ce priveste statele membre al caror VNB pe cap de locuitor, masurat in SPC pentru
perioada 2015-2017, este mai mic de 60 % din VNB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27
li se garanteaza, pana la 31 decembrie 2024, 70 % din 70 % din cuantumul pe care

respectivele state membre l-au transferat catre MIE.

400 000 000 EUR din resursele pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica se aloca Initiativei europene privind dezvoltarea urbana in

cadrul gestiunii directe sau indirecte de catre Comisie.

175 000 000 EUR din resursele FSE+ pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica se alocd cooperdrii transnationale in sprijinul solutiilor

inovatoare, in cadrul gestiunii directe sau indirecte.

Cuantumul mentionat la alineatul (1) litera (f) se aloca din resursele FEDR 1n cadrul
obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica pentru

investitii interregionale pentru inovare, in cadrul gestiunii directe sau indirecte.
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(7) Resursele pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana (Interreg) reprezinta 2,4 % din
resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar din fonduri pentru perioada
2021-2027 (st anume, un total de 8 050 000 000 EUR).

(8) Cuantumul mentionat la articolul 109 alineatul (1) al doilea paragraf face parte din
resursele destinate obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica.

Articolul 111
Transferabilitatea resurselor

(1) Comisia poate accepta propunerea unui stat membru, formulatd in momentul transmiterii
acordului de parteneriat sau n contextul evaluarii intermediare, de a transfera:

(a) un cuantum de maximum 5 % din alocarile initiale pentru regiunile mai putin
dezvoltate catre regiuni de tranzitie sau regiuni mai dezvoltate si de la regiunile de
tranzitie catre regiuni mai dezvoltate;

(b) din alocarile pentru regiunile mai dezvoltate sau regiunile de tranzitie catre regiuni
mai putin dezvoltate si din alocdrile pentru regiunile mai dezvoltate catre regiuni de
tranzitie.

Prin derogare de la primul paragraf litera (a), Comisia poate accepta un transfer

suplimentar de maximum 10 % din alocdrile totale pentru regiunile mai putin dezvoltate

catre regiuni de tranzitie sau regiuni mai dezvoltate in cazul statelor membre al caror VNB
pe cap de locuitor, masurat Tn SPC pentru perioada 2015-2017, este mai mic de 90 % din

VNB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27. Resursele oricarui transfer suplimentar sunt

utilizate pentru a contribui la obiectivele de politicd mentionate la articolul 5 alineatul (1)

literele (a) si (b).
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(4)

(D

Alocidrile totale pentru fiecare stat membru in legatura cu obiectivul Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica si obiectivul Cooperare teritoriald

europeana (Interreg) nu sunt transferabile intre respectivele obiective.

Pentru a sustine contributia eficace a fondurilor la actiunile mentionate la articolul 5
alineatul (2) si prin derogare de la alineatul (2) de la prezentul articol, Comisia poate, in
circumstante justificate In mod corespunzator si sub rezerva respectarii conditiei prevazute
la alineatul (4) de la prezentul articol, sd accepte, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, propunerea unui stat membru, formulata cu ocazia transmiterii pentru prima data
a acordului de parteneriat, de a transfera o parte din creditele sale destinate obiectivului
Cooperare teritoriald europeana (Interreg) catre obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei

de munca si crestere economica.

Partea care revine obiectivului Cooperare teritoriald europeana (Interreg) in statul membru
care prezintd propunerea mentionata la alineatul (3) nu reprezintd mai putin de 35 % din
cuantumul total alocat statului membru respectiv pentru obiectivul Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica si pentru obiectivul Cooperare teritoriala
europeanad (Interreg), iar dupa transfer, nu reprezinta mai putin de 25 % din cuantumul total

respectiv.
Articolul 112
Stabilirea ratelor de cofinantare

Decizia de aprobare a unui program stabileste rata de cofinantare si cuantumul maxim al

sprijinului din fonduri pentru fiecare prioritate.
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(2) Pentru fiecare prioritate, decizia Comisiei stabileste daca rata de cofinantare pentru

prioritate se va aplica oricdreia dintre urmatoarele:
(a) contributia totald, inclusiv contributia publica si privati;
(b) contributia publica.

3) Rata de cofinantare pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere

economica la nivelul fiecarei prioritati nu poate depasi:
(a) 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate;

(b) 70 % pentru regiunile de tranzitie care au fost clasificate ca regiuni mai putin

dezvoltate in perioada 2014-2020;
(c) 60 % pentru regiunile de tranzitie;

(d) 50 % pentru regiunile mai dezvoltate care au fost clasificate ca regiuni de tranzitie
sau care au avut un PIB pe cap de locuitor mai mic de 100 % din PIB-ul mediu al

UE-27 in perioada 2014-2020;
(e) 40 % pentru regiunile mai dezvoltate.

Ratele de cofinantare prevazute la primul paragraf litera (a) se aplica, de asemenea,

regiunilor ultraperiferice, inclusiv alocdrilor suplimentare pentru regiunile ultraperiferice.

Rata de cofinantare pentru Fondul de coeziune la nivelul fiecarei prioritati nu

depdseste 85 %.
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“4)

©)

(6)

Regulamentul FSE+ poate stabili rate de cofinantare mai mari in conformitate cu

articolele 10 si 14 din regulamentul respectiv.

Rata de cofinantare, aplicabila regiunii in care se afla teritoriul sau teritoriile identificate in
planurile teritoriale pentru o tranzitie justd, pentru prioritatea sprijinita de FTJ nu

depaseste:

(a) 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate;
(b) 70 % pentru regiunile de tranzitie;

(¢) 50 % pentru regiunile mai dezvoltate.

Rata de cofinantare pentru programele Interreg nu depaseste 80 %, cu exceptia cazurilor In
care Regulamentul Interreg stabileste rate mai mari de cofinantare pentru componenta

Interreg D si pentru programele de cooperare transfrontaliera externa.

Ratele maxime de cofinantare enumerate la alineatele (3) si (4) se majoreaza cu zece
puncte procentuale pentru prioritatile realizate integral prin intermediul dezvoltarii locale

plasate sub responsabilitatea comunitatii.

Masurile de asistenta tehnicd implementate la initiativa sau in numele Comisiei pot fi

finantate la rata de 100 %.
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TITLUL IX
DELEGAREA DE COMPETENTE, DISPOZITII DE PUNERE iN
APLICARE, DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

CAPITOLUL I

Delegarea de competente si dispozitii de punere in aplicare

Articolul 113

Delegarea de competente in ceea ce priveste anumite anexe

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 114 pentru a
modifica anexele la prezentul regulament, cu exceptia anexelor 111, IV, XI, XIII, XTIV, XVII

si XXVI, in vederea adaptarii lor la schimbarile produse in timpul perioadei de programare.

Articolul 114

Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 79 alineatul (4), la
articolul 94 alineatul (4), la articolul 95 alineatul (4) si la articolul 113 se confera Comisiei
pentru o perioadd nedeterminatd incepand cu ... [JO: data intrarii in vigoare a prezentului

regulament].
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3) Delegarea de competente mentionata la articolul 79 alineatul (4), la articolul 94
alineatul (4), la articolul 95 alineatul (4), la articolul 113 si la articolul 117 alineatul (2)
poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce

atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 79 alineatul (4), al articolului 94 alineatul (4),

al articolului 95 alineatul (4), al articolului 113 si al articolului 117 alineatul (2) intra in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat
obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste

cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

PE-CONS 47/21 260
RO



Articolul 115

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL 11

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 116

Revizuire

Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul regulament pana la 31 decembrie 2027, in

conformitate cu articolul 177 din TFUE.
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Articolul 117

Disporzitii tranzitorii

(1) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 sau orice alt act aplicabil perioadei de programare
2014-2020 continua sa se aplice doar programelor operationale si operatiunilor sprijinite de
FEDR, de Fondul social european, de Fondul de coeziune si de Fondul european pentru

afaceri maritime, pescuit si acvacultura in perioada respectiva.

(2) Imputernicirea conferita Comisiei la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 de a adopta un act delegat pentru a oferi un cod european de conduita
privind parteneriatul ramane in vigoare pentru perioada de programare 2021-2027.
Delegarea de competente se exercitd in conformitate cu articolul 114 din prezentul

regulament.

Articolul 118

Conditii aplicabile operatiunilor care fac obiectul unei implementari etapizate

(1) Autoritatea de management poate proceda la selectarea unei operatiuni care constituie a
doua etapa a unei operatiuni selectate pentru sprijin si incepute in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, cu conditia sa fie indeplinite cumulativ urmatoarele

conditii:

(a) operatiunea selectata pentru sprijin in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

are douad etape identificabile din punct de vedere financiar cu piste de audit separate;

(b) costul total al operatiunii mentionate la litera (a) depaseste 5 000 000 EUR;
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(c) cheltuielile incluse intr-o cerere de plata aferenta primei etape nu sunt incluse n

nicio cerere de plata aferenta celei de a doua etape;

(d) adoua etapa a operatiunii respecta legislatia aplicabila si este eligibila pentru a
beneficia de sprijin din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune sau FEAMPA in temeiul

dispozitiilor prezentului regulament sau ale regulamentelor specifice fiecarui fond;

(e) 1inraportul final de implementare sau, in contextul Fondului european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd, in ultimul raport anual de implementare prezentat in
conformitate cu articolul 141 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, statul membru
se angajeaza sa finalizeze a doua etapd, cea finala, in cursul perioadei de programare

si s se asigure ca aceasta devine operationala.

(2) Dispozitiile prezentului regulament se aplica celei de a doua etape a operatiunii.
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Articolul 119

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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