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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) NR. 1042/2014 AL
COMISIEI

din 25 iulie 2014

de completare a Regulamentului (UE) nr. 514/2014 cu privire la

desemnarea si la responsabilititile de gestionare si control ale

autorititilor responsabile si cu privire la statutul si la obligatiile
autorititilor de audit

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Definitii

in sensul prezentului regulament, se aplicd definitiile previzute in Regu-
lamentul (UE) nr. 514/2014. Se aplica, de asemenea, urmatoarele
definitii:

(a) ,autoritate de desemnare” inseamna autoritatea ministeriala a unui
stat membru la care se face referire la articolul 26 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014 care desemneaza autoritatea
responsabild;

(b) ,,autoritati competente” inseamnd autoritatea responsabild, auto-
ritatea de audit si, daca este cazul, autoritatea delegatd prevazuta
la articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014;

(c¢) ,,.SFC 2014” inseamna sistemul electronic de informatii instituit prin
articolul 2 din Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 802/2014
al Comisiei (1);

(d) ,,acord de grant” inseamnd un acord sau un alt instrument juridic
echivalent in baza caruia autoritatea responsabild acordd granturi
beneficiarului in scopul executarii unui proiect in cadrul
programului national.

CAPITOLUL II
AUTORITATEA RESPONSABILA

SECTIUNEA I

Desemnarea autorititii responsabile

Articolul 2
Criteriile si procedura de desemnare a autorititii responsabile
(1)  Organismul care urmeaza sa fie desemnat autoritate responsabila
dispune de o structurd administrativa si de un sistem de control intern

care respecta criteriile stabilite in anexa la prezentul regulament (,,cri-
teriile de desemnare”). Criteriile de desemnare se refera la:

(a) mediul intern;

(') Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 802/2014 al Comisiei din

24 iulie 2014 de stabilire a modelelor pentru programele nationale si de
stabilire a termenilor si conditiilor sistemului de schimb electronic de date
intre Comisie si statele membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 514/2014
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale
privind Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor (JO L 219, 25.7.2014, p. 22).
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(b) activitatile de control;

(c) comunicarea si informarea interna;

(d) monitorizarea si raportarea interna.

Statele membre pot stabili si alte criterii de desemnare pentru a tine
seama de dimensiunea, de responsabilititile si de alte caracteristici ale
autoritatii responsabile.

(2)  Organismul de audit mentionat la articolul 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014 evalueaza daca autoritatea responsabila
propusa respecta criteriile de desemnare prevazute in anexa si 1si
prezintd constatarile, concluziile si avizul de audit intr-un raport de
audit adresat autoritatii de desemnare.

(3) In cazul in care autoritatea de desemnare considera ca autoritatea
responsabild nu respectd criteriile de desemnare, aceasta 1i adreseaza
organismului respectiv instructiuni specifice pentru remedierea
problemelor iIntr-un anumit termen-limitd, Inainte ca organismul sa
poata fi desemnat autoritate responsabila.

in asteptarea remedierii problemelor, organismul poate fi desemnat, cu
titlu provizoriu, autoritate responsabild pentru cel mult 12 luni. Durata
acestei perioade provizorii este proportionald cu problemele identificate.

(4) Atunci cand desemneazad autoritatea responsabild, statul membru
notifica fard intarziere Comisia prin intermediul SFC 2014. Odata cu
aceasta notificare, statul membru transmite documentele care stabilesc:

(a) Tmpartirea de baza a responsabilitatilor intre unitatile organizationale
ale autoritatii responsabile;

(b) daca este cazul, relatia sa cu autoritatile delegate, activitatile care
urmeaza sa fie delegate si procedurile principale pentru suprave-
gherea activitatilor delegate respective; precum si

(¢) un rezumat al principalelor proceduri de tratare a creantelor
financiare primite de la beneficiari si de autorizare si inregistrare
a cheltuielilor aferente.

Articolul 3

Supravegherea autorititii responsabile si reexaminarea desemnarii

(1)  Autoritatea de desemnare supravegheaza autoritatea responsabila,
in special pe baza informatiilor mentionate la articolul 14 alineatul (2)
din prezentul regulament, si urmareste eventualele deficiente identi-
ficate.

(2) Statele membre se asigura cd informatiile care indica faptul ca
autoritatea responsabila nu mai respecta criteriile de desemnare sunt
comunicate fard intarziere autoritatii de desemnare.
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(3) Atunci cand autoritatea competenta nu mai respectd pe deplin
criteriile de desemnare sau sistemul sau de control intern este atat de
deficient incat ii afecteaza capacitatea de a-si indeplini sarcinile, auto-
ritatea de desemnare plaseaza autoritatea responsabila sub supraveghere.
in astfel de cazuri, autoritatea de desemnare redacteazi un plan de
redresare pe care autoritatea responsabild trebuie sa il puna in aplicare
pe o perioadd proportionald cu gravitatea neconformitatii sau a defi-
cientei. Aceastd perioadd nu trebuie sa depaseascd 12 de luni de la
inceputul perioadei de proba.

(4)  Autoritatea de desemnare informeaza imediat Comisia cu privire
la orice plan de redresare intocmit in conformitate cu alineatul (3) si la
evolutia situatiei.

(5)  In cazul in care expird desemnarea autorititii responsabile, auto-
ritatea de desemnare desemneaza imediat o altd autoritate responsabild
in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si
cu articolul 2 din prezentul regulament pentru a asigura continuitatea
platilor cétre beneficiari.

(6) In cazul in care constati ci un stat membru nu si-a indeplinit
obligatia de a elabora un plan de redresare in temeiul alineatului (3) sau
in cazul in care autoritatea responsabild continud sa fie desemnatd fara
sd fi pus in aplicare planul respectiv in termenul stabilit, Comisia
actioneazd in ceea ce priveste deficientele restante In conformitate cu
procedura de verificare a conformitatii prevazutd la articolul 47 din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

SECTIUNEA II

Responsabilititile autorititii responsabile in materie de gestionare si
control

Articolul 4

Sarcinile autorititii responsabile

Autoritatea responsabila gestioneazd si pune in aplicare programul
national in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Aceasta:

(a) consultd partenerii in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014;

(b) asigura buna functionare a comitetului de monitorizare mentionat la
articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014;

(c) 1nainteazd Comisiei, in conformitate cu articolul 14 din Regula-
mentul (UE) nr. 514/2014, o propunere de program national si
eventualele revizuiri ulterioare, utilizand SFC2014;

(d) defineste si stabileste regulile de eligibilitate pentru proiecte si
cheltuielile aferente tuturor activitatilor, asigurdnd egalitatea de
tratament si evitand conflictele de interese, in conformitate cu prin-
cipiile bunei gestiuni financiare;

(e) organizeaza si publica anunturile privind procedurile de ofertare si
cererile de oferte, organizeaza si asigura publicitatea ulterioara,
selectarea si atribuirea proiectelor pentru finantare in cadrul
programului national, in conformitate cu domeniul de aplicare si
obiectivele regulamentelor specifice mentionate la articolul 2 litera
(a) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si cu criteriile prevazute la
articolul 9 din prezentul regulament;
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asigurd ca exista sisteme pentru colectarea datelor necesare pentru
informarea Comisiei cu privire la indicatorii comuni, la cei specifici
fiecdrui program, precum si alte date privind punerea in aplicare a
programului si a proiectelor;

primeste plati din partea Comisiei si face plati catre beneficiari;

asigura coerenta si complementaritatea dintre cofinantarea in
temeiul regulamentelor specifice si alte instrumente ale Uniunii si
nationale relevante;

monitorizeaza proiectele si verifica dacd cheltuielile declarate
pentru proiecte au fost suportate efectiv si daca sunt in conformitate
cu normele UE si cele nationale;

asigura existenta unui sistem de inregistrare si stocare pe suport
electronic a inregistrarilor contabile aferente fiecarui proiect din
cadrul programului national, precum si colectarea datelor privind
punerea in aplicare necesard pentru gestiunea financiard, monito-
rizare, control si evaluare;

fara a aduce atingere normelor contabile nationale, se asigurda ca
beneficiarii si celelalte organisme implicate in punerea in aplicare a
proiectelor finantate In cadrul programului national utilizeaza fie un
sistem contabil separat, fie un cod contabil adecvat pentru toate
tranzactiile referitoare la proiect;

se asigura cd evaludrile programelor nationale mentionate la
articolul 56 si la articolul 57 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014 sunt efectuate in termenele stabilite;

se asigurd ca evaluatorii independenti primesc, pentru a realiza
evaluarea mentionata la articolul 56 si la articolul 57 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si pentru a formula avizul de
evaluare, toate informatiile necesare privind gestionarea
programului national;

stabileste proceduri pentru a se asigura cd existd pista de audit
necesara pentru toate documentele privind cheltuielile, deciziile si
activitatile de control ca acestea sunt pastrate in conformitate cu
regulamentele de aplicare ale Comisiei adoptate in temeiul arti-
colului 27 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014;

se asigura cd autoritatea de audit primeste, pentru a realiza audi-
turile mentionate la articolul 29 din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014 si pentru a formula avizul de audit, toate informatiile
necesare privind procedurile de gestionare si de control aplicate si
cheltuielile finantate in temeiul regulamentelor specifice;

intocmeste rapoartele de punere in aplicare prevazute la articolul 54
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si rapoartele de evaluare
mentionate la articolul 57 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014 si le prezinta Comisiei prin intermediul SFC 2014;

intocmeste cererea de plata in conformitate cu articolul 44 din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si o transmite Comisiei prin inter-
mediul SFC 2014;
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(r) desfasoara activitdti de informare si publicitate si difuzeaza rezul-
tatele programului, in conformitate cu articolul 53 din Regula-
mentul (UE) nr. 514/2014;

(s) efectueaza controale administrative si controale la fata locului in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

(t) coopereazd cu Comisia si cu autoritatile responsabile din celelalte
state membre; si

(u) raspunde la constatarile autoritatii de audit, fie conformandu-se
acestora, fie furnizdnd o justificare detaliata, in cazul in care
constatarile autoritatii de audit nu sunt acceptate.

Articolul 5

Autoritatea delegata

(1)  Autoritatea responsabila poate delega o parte sau totalitatea
sarcinilor care 1i revin unei autoritati delegate in conformitate cu
articolul 25 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.
Orice delegare de sarcini respectd principiile bunei gestiuni financiare si
asigura respectarea principiului nediscrimindrii si vizibilitatea finantarii
din partea Uniunii. Sarcinile delegate nu pot da nastere unor conflicte de
interese.

Atunci cand autoritatea responsabild isi da acordul, autoritatea delegata
poate actiona in calitate de organism executiv, astfel cum se
mentioneaza la articolul 8.

(2)  Sfera de aplicare a sarcinilor delegate de autoritatea responsabila
autoritatii delegate si procedurile detaliate privind indeplinirea acestora
sunt prezentate intr-un document semnat de autoritatea responsabild si
de autoritatea delegatd. Actul de delegare mentioneaza cel putin:

(a) regulamentul specific relevant;

(b) sarcina (sarcinile) delegatd (delegate) autoritatii delegate, inclusiv,
dupa caz, proiectele pentru care autoritatea delegata poate actiona ca
organism executiv, astfel cum se mentioneaza la articolul 8;

(c) obligatia autoritatii delegate de a verifica dacd beneficiarii respecta
normele Uniunii si cele nationale;

(d) obligatia autoritatii delegate de a institui si a mentine o structura
organizatorica si un sistem de gestiune si control adaptate sarcinilor
care 1i revin;

(e) informatiile si documentele justificative pe care autoritatea delegata
trebuie sa le prezinte autoritatii responsabile si termenele pe care
trebuie sa le respecte; si

(f) mecanismul prin care autoritatea responsabild supravegheaza auto-
ritatea delegata.

(3) In conformitate cu articolul 25 alineatul (1) litera (a) din Regu-
lamentul (UE) nr. 514/2014, comunicarea cu Comisia nu poate fi
delegatd. Autoritatea delegatd comunicd cu Comisia prin intermediul
autoritdtii responsabile.

(4) In cazul in care autoritatea delegati nu este o administratie
publica sau un organism de drept privat cu o misiune de serviciu
public reglementatd de legislatia nationala, autoritatea responsabild nu
ii poate delega puteri executive care presupun o marja larga de discretie
implicand optiuni de naturd politica.
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(5) Autoritatea responsabild ramane responsabild pentru sarcinile pe
care le-a delegat. Autoritatea responsabila verificd periodic sarcinile
delegate pentru a confirma daca acestea sunt indeplinite in mod satis-
facator si In conformitate cu normele Uniunii si cu cele nationale.

(6) Pentru sarcinile delegate, prezentul regulament se aplicd prin
analogie autoritatii delegate.

Articolul 6

Externalizarea sarcinilor

Autoritatea responsabild poate externaliza o parte din sarcinile care ii
revin. Autoritatea ramane insa responsabild in privinta acestora.

Autoritatea responsabild verifica periodic sarcinile externalizate pentru a
confirma dacd acestea sunt indeplinite in mod satisfacator si in confor-
mitate cu normele Uniunii si cu cele nationale.

SECTIUNEA 111

Obligatiile autorititii responsabile in ceea ce priveste interventia
publica

Articolul 7

Rolul autoritatii responsabile ca organism de atribuire

(1)  Caregula generala, autoritatea responsabila acorda granturi pentru
proiecte in cadrul programului national pe baza unei cereri deschise de
propuneri.

(2)  Autoritatea responsabila poate acorda granturi pentru proiecte in
baza unei cereri restranse de propuneri.

Cererile restranse de propuneri sunt deschise numai pentru organismele
selectionate, din cauza naturii specifice a proiectului sau a competentei
tehnice ori administrative a organismelor invitate sa prezinte propuneri.

Motivele care justifica recurgerea la o cerere restransa de propuneri se
stabilesc in cererea de propuneri.

(3)  Autoritatea responsabild poate acorda granturi direct in cazul in
care natura specifica a proiectului sau competenta tehnica ori adminis-
trativd a organismelor relevante nu permit alte optiuni, asa cum este
cazul unor monopoluri de jure sau de facto.

Motivele care justifica recurgerea la o atribuire directa se stabilesc in
decizia de atribuire.

(4) In cazuri justificate in mod corespunzitor, inclusiv in cazul
continudrii unor proiecte multianuale care au fost selectate in urma
unei cereri de propuneri anterioare sau in situatii de urgentd, se pot
acorda granturi fard a lansa o noua cerere de propuneri.

Motivele care justifica acordarea grantului fara a se recurge la o cerere
de propuneri se stabilesc in decizia de atribuire.
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(5) Atunci cand autoritatea responsabild actioneaza in calitate de
organism de atribuire, nici autoritatea responsabild, nici o autoritate
delegatd nu poate beneficia de un grant acordat In conformitate cu
prezentul articol.

(6)  Autoritatea responsabila stabileste autoritatile care acorda granturi
si se asigura ca nu existd conflicte de interese, in special atunci cand
solicitantii sunt organisme nationale.

Articolul 8

Conditii in care autoritatea responsabilid actioneazid ca organism
executiv

(1)  Autoritatea responsabila poate decide sa pund in aplicare
proiectele in mod direct, singura sau impreuna cu oricare dintre
celelalte autoritati nationale, din cauza competentelor administrative
sau a expertizei tehnice ori din cauza faptului cd nu exista alte
optiuni de punere in aplicare avand in vedere caracteristicile proiectului,
precum un monopol de jure sau cerintele de securitate. In astfel de
cazuri, autoritatea responsabild este beneficiarul grantului.

(2) Motivele care justifica interventia autoritatii responsabile in
calitate de organism executiv si selectarea autoritdtilor nationale
asociate, 1n temeiul articolului 1, trebuie comunicate Comisiei in
raportul anual de punere in aplicare mentionat la articolul 54 din Regu-
lamentul (UE) nr. 514/2014.

(3) In momentul punerii in aplicare a proiectelor in calitate de
organism executiv, autoritatea responsabild vegheaza la respectarea prin-
cipiului unui bun raport calitate/pret si la evitarea conflictelor de
interese.

(4) Decizia administrativdi de a cofinanta un proiect in cadrul
programului national cuprinde toate informatiile necesare pentru a moni-
toriza executia produselor si a serviciilor cofinantate, precum si pentru a
verifica cheltuielile suportate.

(5) in cazul in care este probabil ca autoritatea responsabild si
actioneze in calitate de organism executiv in mod regulat:

(a) autoritatea responsabila si autoritatea de audit nu fac parte din
acelasi organism, cu exceptia cazului in care autoritatea de audit
raspunde in fata unui organism extern, iar independenta sa in
materie de audit este garantatd; si

(b) sarcinile autoritdtii responsabile prevazute la articolul 4 nu sunt
afectate.

Articolul 9

Procedura de selectie si de atribuire

(1)  Cererile de propuneri mentionate la articolul 7 alineatul (1) se
publica intr-un mod care sd asigure o concurentd deschisd si o publi-
citate adecvatd 1n randul potentialilor beneficiari. Orice modificare
substantiald a cererilor se publicd in acelasi mod.
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Cererile de propuneri mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2)
specifica cel putin urmatoarele elemente:

(a) obiectivele;
(b) criteriile de selectie si de atribuire;

(c) modalitatile de finantare din partea Uniunii si, dacd este cazul, de
finantare nationala, inclusiv, dupa caz, posibilitatea aplicarii unei
rate de cofinantare mai mari, in conformitate cu articolul 16
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014;

(d) modalitatile si data-limita de depunere a propunerilor;
(e) normele privind eligibilitatea cheltuielilor;
(f) durata proiectului; si

(g) informatiile financiare si de altd naturd care trebuie pastrate si
comunicate.

(2) Inainte de adoptarea deciziei de atribuire, autoritatea responsabila
se asigura ca beneficiarii din cadrul proiectului sunt in masura sa inde-
plineasca criteriile de selectie si de atribuire.

(3)  Autoritatea responsabila stabileste procedurile de primire a propu-
nerilor. Ea supune propunerile unei analize tehnice si bugetare formale
si unei evaluari calitative prin aplicarea criteriilor prevazute in cererea
de propuneri intr-un mod transparent si nediscriminatoriu. Autoritatea
responsabild inregistreazd in scris motivele respingerii celorlalte
propuneri.

(4) Decizia de atribuire indica cel putin numele beneficiarilor,
detaliile esentiale ale proiectului si obiectivele sale operationale,
valoarea maxima a contributiei Uniunii si rata maximad de cofinantare
a costurilor eligibile totale.

(5) Autoritatea responsabila ii informeaza in scris pe toti solicitantii
cu privire la decizia sa. Aceasta le comunicd candidatilor respinsi
motivele respingerii lor cu trimitere la criteriile de selectie si de atri-
buire.

Articolul 10

Documente care oficializi acordarea granturilor atunci céind
autoritatea responsabili actioneazd in calitate de organism de
atribuire

(1)  In cazurile in care autoritatea responsabild actioneaza in calitate
de organism de atribuire, aceasta stabileste procedurile de gestionare a
proiectelor care necesita cel putin:

(a) semnarea acordurilor de grant cu beneficiarii; si

(b) monitorizarea acordurilor de grant, inclusiv eventualele modificari
aduse acestora, prin mijloace administrative, cum ar fi schimburile
de scrisori sau rapoarte scrise.
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(2)  Acordul de finantare include sau indica urmatoarele:

(a) valoarea maxima a contributiei Uniunii;

(b) procentul maxim din contributia Uniunii in conformitate cu regu-
lamentul specific relevant;

(c) descrierea detaliata si un calendar al proiectului;

(d) daca este cazul, orice sarcina majorda pe care beneficiarul
intentioneazd sd o subcontracteze unor parti terte, precum si
costurile aferente;

(e) bugetul previzional si planul de finantare convenite pentru proiect,
inclusiv cheltuielile si veniturile, in conformitate cu normele de
eligibilitate stabilite;

(f) metoda de calcul al cuantumului contributiei Uniunii la incheierea
proiectului;

(g) calendarul si dispozitiile de punere in aplicare a acordului, inclusiv
dispozitiile privind obligatiile de raportare, modificarile la acord,
precum si denuntarea acordului;

(h) obiectivele operationale ale proiectului, inclusiv obiectivele cuanti-
ficate si indicatorii care urmeazd a fi comunicati;

(i) o dispozitie prin care se stabileste obligatia beneficiarului de a
colecta, in timp util, datele necesare pentru indicatorii comuni
prevazuti In regulamentul specific, precum si orice indicator
specific programului, si de a comunica aceste date cel putin o
data pe an;

(j) definirea costurilor eligibile, inclusiv, daca este cazul, o descriere a
metodologiei de stabilire a baremelor pentru costurile unitare, a
sumelor forfetare si a finantarii la rate forfetare;

(k) cerintele de evidenta contabila si conditiile legate de plata gran-
tului;

(1) conditiile legate de pista de audit;

(m) dispozitiile referitoare la protectia datelor; si

(n) dispozitii privind publicitatea.

(3) Ca regula generald, acordul de grant se semneaza inainte de
inceperea oricarei activitati din cadrul proiectului aferent programului
national.

(4)  Acordul de grant trebuie sa prevada in mod expres faptul ca atat
Comisia sau reprezentantii sai, cat si Curtea de Conturi au competente
de audit cu privire la toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcon-
tractantii care primesc finantare din partea Uniunii in cadrul programelor
nationale, si vor face acest lucru, pe baza verificarii documentelor si a
controalelor la fata locului.
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Articolul 11

Documente care oficializi acordarea granturilor atunci cand
autoritatea responsabila actioneazi in calitate de organism executiv

(1

In cazurile in care autoritatea responsabild actioneaza in calitate

de organism executiv, aceasta stabileste procedurile de gestionare a
proiectelor care necesita cel putin:

(a)

(b)

2)

(a)

(b)

(©

(d)

(e

®

(&

(h)

W)

(k)

M

formalizarea unei decizii administrative privind cofinantarea de
proiecte; si

monitorizarea deciziei administrative si a eventualelor modificari
aduse acestora, prin mijloace administrative, cum ar fi schimburile
de scrisori sau rapoarte scrise.

Decizia administrativd include sau indicd urmatoarele:

valoarea maxima a contributiei Uniunii;

procentul maxim din contributia Uniunii in conformitate cu regu-
lamentul specific relevant;

descrierea detaliata si un calendar al proiectului;

dacd este cazul, orice sarcind majora pe care beneficiarul
intentioneazd sa o subcontracteze unor parti terte, precum si
costurile aferente;

bugetul previzional si planul de finantare convenite pentru proiect,
inclusiv cheltuielile si veniturile, in conformitate cu normele de
eligibilitate stabilite;

metoda de calcul al cuantumului contributiei Uniunii la incheierea
proiectului;

obiectivele operationale ale proiectului, inclusiv obiectivele cuanti-
ficate si indicatorii care urmeaza a fi utilizati;

o dispozitie prin care se stabileste obligatia autoritatii responsabile
de a colecta si de a comunica, cel putin o datd pe an, datele
necesare pentru indicatorii comuni prevazuti in regulamentul
specific, precum si orice indicator specific programului;

definirea costurilor eligibile, inclusiv, daca este cazul, o descriere a
metodologiei de stabilire a baremelor pentru costurile unitare, a
sumelor forfetare si a finantarii la rate forfetare;

cerintele de evidenta contabila si conditiile legate de plata gran-
tului;

conditiile legate de pista de audit;

dispozitiile referitoare la protectia datelor; si

(m) dispozitii privind publicitatea.
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(3) Ca regula generala, decizia administrativd se adopta inainte de
inceperea oricdrei activitati din cadrul proiectului aferent programului
national.

(4)  Decizia administrativa trebuie sa prevada in mod expres faptul ca
atdt Comisia sau reprezentantii sai, cat si Curtea de Conturi au
competente de audit cu privire la toti beneficiarii de granturi, contrac-
tantii si subcontractantii care primesc finantare din partea Uniunii 1n
cadrul programelor nationale, si vor face acest lucru, pe baza verificarii
documentelor si a controalelor la fata locului.

CAPITOLUL III

STATUTUL AUTORITATII DE AUDIT SI OBLIGATIILE CU PRIVIRE
LA AUDITURI

Articolul 12

Statutul autorititii de audit

(1)  In conformitate cu articolul 59 alineatul (5) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si cu articolul 25 alineatul
(1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014, autoritatea de audit
functioneaza independent de autoritatea responsabild. Se considerd ca
existd independentd functionald atunci cand nu existd o legdtura
ierarhica directa intre autoritatea de audit si autoritatea responsabild,
iar autoritatea de audit are o autonomie totald in formularea avizelor
si a declaratiilor.

(2) Toate activitatile de audit se efectueazd in conformitate cu stan-
dardele de audit acceptate la nivel international.

Articolul 13

Externalizarea activitatilor de audit

Autoritatea de audit poate sa externalizeze o parte din activitatea sa de
audit unui alt organism de audit, cu conditia ca acest organism sa fie
independent din punct de vedere functional de autoritatea responsabild.
Autoritatea de audit ramane responsabila pentru activitatile pe care le
externalizeaza.

Auditurile externalizate se efectueaza in conformitate cu standardele de
audit acceptate la nivel international, sub monitorizarea si supravegherea
atentd a autoritatii de audit.

Articolul 14
Audituri

(1)  Pentru a emite avizul mentionat la articolul 59 alineatul (5) al
doilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parla-
mentului European si al Consiliului (1), autoritatea de audit efectueaza
audituri de sistem, audituri ale cheltuielilor si audituri ale conturilor.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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(2)  Prin auditurile de sistem se verifica daca sistemele de gestiune si
control ale autoritatii responsabile au functionat in mod eficace, astfel
incat sd ofere o asigurare rezonabila cd datele financiare incluse in
cererea de plata a soldului anual transmisa Comisiei in conformitate
cu articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 sunt legale si
conforme.

Pe baza acestor audituri de sistem, autoritatea de audit verifica daca s-au
respectat cerintele-cheie prevazute in anexa la Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2015/378 al Comisiei (') si determina daca autoritatea
responsabild continua sa respecte criteriile de desemnare prevazute in
anexa I la prezentul regulament.

(3) Auditurile cheltuielilor se efectueaza pentru fiecare exercitiu
financiar pe un esantion adecvat extras din datele financiare considerate
eligibile de catre autoritatea responsabila (,,proiectul de conturi”) dupa
finalizarea tuturor controalelor prevazute la articolul 27 din Regula-
mentul (UE) nr. 514/2014 si in Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/840 al Comisiei (?).

Datele financiare trebuie sa cuprindd toate tipurile de pliti efectuate de
autoritatea responsabila in cursul unui exercitiu financiar, astfel cum este
definit la articolul 38 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014, inclusiv
platile efectuate in avans, platile intermediare, platile finale si platile
legate de asistenta tehnica si sprijinul operational. In ceea ce priveste
Fondul pentru azil, migratie si integrare, datele financiare trebuie sa
cuprindd, de asemenea, numarul persoanclor transferate, relocate sau
admise in mod legal.

Auditurile cheltuielilor:

— trebuie sa se efectueze pe baza documentelor justificative care
constituie pista de audit si trebuie sa verifice legalitatea si confor-
mitatea datelor financiare din proiectul de conturi;

— dupa caz, trebuie sa includa verificari la fata locului ale cheltuielilor
suportate de beneficiari, inclusiv, mutatis mutandis, ale platilor
efectuate in cadrul asistentei tehnice si al sprijinului operational;

— daca este cazul, trebuie sd verifice dacd s-au respectat cerintele
stabilite in privinta persoanelor transferate in conformitate cu
Deciziile (UE) 2015/1523 si 2015/1601 ale Consiliului, a
persoanclor relocate in conformitate cu articolul 17 din Regula-
mentul (UE) nr. 516/2014, a persoanelor transferate in conformitate
cu articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 516/2014 si a persoanelor
care au fost admise legal in conformitate cu Decizia (UE) 2015/1601
a Consiliului, pentru care se solicitd o suma forfetara;

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/378 al Comisiei din 2 martie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 514/2014
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste punerea in
aplicare a procedurii de verificare si inchidere anuala a conturilor si a
procedurii de verificare a conformitatii (JO L 64, 7.3.2015, p. 30).

(®») Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/840 al Comisiei din 29 mai
2015 privind controalele efectuate de autorititile responsabile in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil,
migratie §i integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor (JO L 134, 30.5.2015, p. 1).
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— trebuie sd verifice acuratetea si integralitatea platilor efectuate catre
beneficiari si inregistrate de catre autoritatea responsabild in sistemul
sdau contabil, precum si reconcilierea pistei de audit la toate nive-
lurile.

Atunci cand autoritatea de audit identifica in proiectul de conturi o rata
de eroare semnificativd sau atunci cand problemele identificate par a
avea un caracter sistemic, existand, prin urmare, un risc in ceea ce
priveste celelalte plati finantate prin programul national, autoritatea de
audit trebuie sa efectueze o analiza suplimentard, inclusiv, daca este
necesar, audituri suplimentare pentru a stabili amploarea problemelor.
Pragul maxim de semnificatie este de 2 % din contributia Uniunii
inregistrata in datele financiare din ,,proiectul de conturi”.

Autoritatea de audit recomanda autoritatii responsabile masurile corective
necesare, inclusiv, daca este cazul, corectiile financiare forfetare in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/378 al
Comisiei. Autoritatea de audit prezinta rezultatele auditurilor cheltuielilor,
precum si recomandarile si masurile corective aferente in raportul anual de
control mentionat la articolul 14 alineatul (8).

(4)  Autoritatea de audit stabileste metoda de selectare a esantionului
adecvat (,,metoda de esantionare”) in conformitate cu standardele de
audit acceptate pe plan international. Metoda de esantionare trebuie sa
permitd autoritatii de audit sd estimeze rata totala de eroare a ,,pro-
iectului de conturi” aferent exercitiului financiar.

in raportul anual de control mentionat la articolul 14 alineatul (8),
autoritatea de audit descrie rationamentul profesional utilizat pentru
determinarea metodei statistice sau nestatistice de esantionare si a para-
metrilor de esantionare aplicabili. Autoritatea de audit trebuie sa tina
evidenta metodologiei de esantionare aplicatd care acopera etapele de
planificare, selectare, testare si evaluare, pentru a demonstra cd metoda
de esantionare selectatd este adecvata.

Atunci cand nu se pot utiliza metode statistice de esantionare, se poate
folosi metoda nestatistica de esantionare dacd aprecierea profesionald a
autoritatii de audit este in acest sens. Orice metoda nestatisticd de
esantionare trebuie sa prevadd selectia aleatorie a elementelor
esantionului si sa acopere cel putin 10 % din valoarea datelor financiare
incluse in ,,proiectul de conturi”.

Metoda de esantionare aleasa si dimensiunea esantionului trebuie sa
permitd autoritatii de audit sa tragd concluzii cu privire la totalul popu-
latiei din care a fost extras esantionul.

in acest sens si dacd este cazul, autoritatea de audit poate stratifica
datele financiare, impartindu-le In mai multe straturi, fiecare dintre
aceste straturi fiind un grup de unitati de esantionare care au caracte-
ristici similare.

Atunci cand in esantionul de audit intrd plati intermediare si/sau plati
finale care compenseaza plati in avans declarate in conturile exercitiilor
financiare precedente, aceste plati in avans intrd in sfera auditului chel-
tuielilor.

Cu toate acestea, in vederea raportarii in tabelul 10.2, ,Rezultatele
auditurilor cheltuielilor”, din raportul anual de control, mentionat la
articolul 14 alineatul (8), ratele de eroare si acoperirea auditului
trebuie sa se calculeze exclusiv pe baza esantionului de audit extras
din datele financiare inregistrate in ,,proiectul de conturi” aferent
exercitiului financiar curent.
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(5)  Auditurile conturilor se efectueaza pentru a oferi o asigurare
rezonabild ca conturile anuale ofera o imagine corecta si clard a
datelor financiare raportate in cererea de platd a soldului anual (,,con-
turile finale”) prezentata Comisiei de catre autoritatea responsabila in
conformitate cu articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

Pentru a stabili daca conturile finale redau o imagine corecta si clara,
autoritatea de audit trebuie sd verifice dacad toate datele financiare si
contributiile publice primite si inscrise in conturile intocmite de auto-
ritatea responsabild pentru exercitiul financiar sunt inregistrate corect in
sistemul contabil si corespund documentelor contabile justificative
pastrate de autoritatea responsabild. Pe baza acestor conturi, autoritatea
de audit trebuie, in special:

(a) sa verifice daca valoarea totala a datelor financiare raportate in
cererea de platad a soldului anual corespunde valorii inregistrate in
sistemul contabil al autoritdtii responsabile si, in cazul in care exista
diferente, dacd s-au documentat explicatii adecvate pentru reconci-
lierea sumelor;

(b) sa verifice daca sumele retrase si recuperate, sumele care urmeaza a
fi recuperate, precum si sumele nerecuperabile la finalul exercitiului
financiar corespund sumelor inscrise in sistemul contabil al auto-
ritdtii responsabile si sunt justificate de decizii documentate ale
autoritatii responsabile;

(c) sa confirme dacd autoritatea responsabild a efectuat controale admi-
nistrative, financiare si controale la fata locului in conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si cu Regula-
mentul de punere in aplicare (UE) 2015/840 al Comisiei.

Verificarile mentionate la literele (a), (b) si (c) se pot efectua prin
esantionare.

Pe baza ratei totale de eroare determinate prin auditurile cheltuielilor si a
rezultatelor auditului conturilor, autoritatea de audit calculeaza rata
erorilor reziduale pentru a emite avizul mentionat la articolul 59
alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012. Calculul ratei erorilor reziduale trebuie sa fie documentat
in raportul anual de control mentionat la alineatul (8).

(6) Atunci cand, dupa finalizarea intregii sale activitati de audit,
constatarile de audit ale autoritatii de audit sugereaza existenta unor
deficiente semnificative in functionarea eficace a sistemului de
gestiune si control al autoritatii responsabile, autoritatea de audit:

(a) trebuie sda evalueze impactul financiar al acestor deficiente in
conformitate cu Regulamentul de punere 1in aplicare (UE)
2015/378 al Comisiei,

(b) trebuie sa adreseze autoritatii responsabile recomandarile corespun-
zatoare privind luarea de masuri corective si preventive;

(c) trebuie sa monitorizeze punerea in aplicare de catre autoritatea
responsabild a masurilor mentionate la litera (b) de mai sus si
trebuic sa evalueze dacd existd un plan de actiune pentru a
restabili functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control.

(7)  In temeiul articolului 3 alineatul (2), autoritatea de audit prezinta
constatarile sale autoritatii de desemnare si precizeaza inclusiv daca, in
opinia sa, autoritatea responsabila continua sa respecte criteriile de
desemnare.
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(8)  Autoritatea de audit se asigurd ca toate informatiile legate de
activitatea sa de audit mentionate la alineatele (1), (2), (3), (4), (5),
(6) si (7) se raporteaza in mod corespunzitor Comisiei. In acest scop,
autoritatea de audit intocmeste un raport anual de control in care sunt
prezentate constatarile principale ale activitatii sale de audit. Raportul
anual de control se intocmeste in conformitate cu modelul prevazut in
anexa la prezentul regulament si se trimite Comisiei prin intermediul
sistemului de schimb electronic de date mentionat la articolul 2 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 802/2014 al Comisiei.
Raportul anual de control se transmite Comisiei in cel mult 3 zile
lucratoare de la data la care autoritatea responsabila transmite
Comisiei cererea de plata a soldului anual in conformitate cu articolul 44
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

CAPITOLUL 1V
DISPOZITIE FINALA

Articolul 15
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in statele membre in conformitate cu tratatele.
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ANEXA

Criterii de desemnare a autorititii responsabile

1. Mediul intern
A. Structura organizatoricd

1. Structura organizatoricd care ii permite autoritdtii responsabile sa fsi
indeplineascd sarcinile prevazute la articolul 4.

2. Structura organizatorica, definitd intr-o organigrama, care aratd o
distribuire clard a rolurilor si a responsabilitatilor.

B. Standarde privind resursele umane

1. Resurse umane corespunzitoare pentru indeplinirea sarcinilor
prevazute la articolul 4.

2. Separarea sarcinilor, astfel incat fiecare membru al personalului sa fie
responsabil pentru una singura dintre cele trei sarcini — de autorizare,
platd sau contabilizare a sumelor atribuite in cadrul programului
national — si niciun membru al personalului sd nu indeplineasca
vreuna dintre aceste sarcini fara a fi supravegheat de un al doilea
membru al personalului.

3. Definirea in scris a responsabilitdtilor fiecarui membru al personalului,
inclusiv delimitarea autoritatii sale financiare.

4. Formarea adecvata a personalului.

5. Proceduri prin care sa se previna conflictele de interese, in special
atunci cand un membru al personalului care ocupa o pozitie de
raspundere sau o pozitie sensibild in ceea ce priveste verificarea, auto-
rizarea, plata si contabilizarea cererilor detine si alte functii in afara
celei de autoritate responsabila.

2. Activitati de control
A. Selectarea proiectelor

1. Proceduri de selectie si de atribuire a granturilor in conformitate cu
articolul 9.

2. Proceduri privind continutul si semnarea acordurilor de grant si a
deciziilor administrative in conformitate cu articolele 10 si 11.

B. Proceduri privind controalele administrative si cele la fata locului

1. Proceduri de informare a conducerii autoritatii responsabile la un nivel
adecvat, in mod regulat si la timp, cu privire la rezultatele controalelor
efectuate, pentru a permite revizuirea strategiei de control si a proce-
durilor interne de control, in cazul constatarii unor deficiente sistemice
sau in functie de necesitati.

2. Descrierea metodei de esantionare utilizate atunci cand controalele
administrative sau la fata locului nu sunt exhaustive, ci se bazeaza
pe un esantion, si o procedura de raportare a discrepantelor si a nere-
gulilor.

3. in cazul in care documentele (pe hartie sau in format electronic)
privind controalele efectuate in cazul cererilor financiare sunt
pastrate de alte organisme, procedurile instituite de aceste organisme
si de autoritatea responsabild pentru a se asigura ca autoritatea respon-
sabila are acces la aceste documente.
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C. Proceduri pentru autorizarea platii cererilor financiare depuse de bene-
ficiari

1. Proceduri prin care sda se asigure monitorizarea punerii in aplicare a
acordurilor de grant, a deciziilor administrative si a contractelor in
conformitate cu clauzele si conditiile contractuale.

2. Proceduri pentru primirea, inregistrarea si prelucrarea cererilor
financiare depuse de beneficiari, care sd defineascd in special
descrierea documentelor care trebuie utilizate si procedura de analiza
a activitatii desfasurate.

3. Lista de control a verificarilor care trebuie efectuate de fiecare membru
al personalului responsabil cu autorizarea, inclusiv o analiza a acti-
vitatii desfasurate.

4. Procedura de autorizare a platii, inclusiv verificarea conformitatii cu
normele UE si cu cele nationale si controalele prevazute la articolul 5
alineatul (2) si la articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014
pentru prevenirea si detectarea fraudelor si a neregulilor, acordandu-se
o atentie speciala riscurilor existente.

D. Proceduri de plata

1. Proceduri prin care sa se asigure ca platile se efectueaza exclusiv in
conturi bancare care apartin beneficiarului si ca nu se efectueaza plati
in numerar.

2. Proceduri prin care sa se asigure ca toate platile pentru care nu se
efectueaza viramente sunt restituite bugetului programului national.

E. Proceduri contabile

Proceduri contabile prin care sd se asigure cd conturile anuale sunt
complete, exacte si intocmite in timp util si cd orice eroare sau
omisiune este detectatad si corectatd, in special prin controale si reconcilieri
periodice.

F. Proceduri privind platile in avans

1. Proceduri prin care sa se asigure ca platile in avans efectuate catre
beneficiari sunt inscrise separat in registrele contabile.

2. Proceduri prin care sd se asigure achitarea avansurilor in termenele
stabilite si identificarea sumelor scadente.

G. Proceduri referitoare la creante

1. Proceduri prin care sa se asigure ca in cazul sumelor pe care auto-
ritatea responsabild trebuie sd le recupereze in conformitate cu
articolul 21 litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 se aplica
mutatis mutandis criteriile prevdzute la punctele A-D.

2. Proceduri prin care si se asigure o monitorizare corespunzitoare a
ordinelor de recuperare emise si, dacd este cazul, a penalitatilor de
intarziere.

3. Proceduri prin care sa se asigure ca, in cazul in care recuperarea nu
poate fi efectuatd, cauza este identificata, astfel incat sa se poata evalua
daca statul membru ar trebui sa ramburseze suma respectiva bugetului
Uniunii.
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4. Sistem care sa permitd recunoasterea tuturor sumelor datorate si inre-
gistrarea tuturor acestor creante in registrul debitorilor inainte de a fi
incasate.

5. Proceduri prin care sa se asigure verificarea cu regularitate a acestui
registru al debitorilor, pentru a se garanta fiabilitatea si exhaustivitatea
acestuia.

H. Proceduri de detectare a neregulilor si de lupta antifrauda

1. Definirea neregulilor in conformitate cu cerintele Uniunii.

2. Mecanisme prin care sd se asigure cd neregulile pot fi detectate in timp
util si ca se pot lua imediat masuri corective.

3. Proceduri de instituire a unor masuri antifrauda proportionale.

4. Proceduri prin care sd se asigure informarea Comisiei cu privire la
neregulile identificate si, dupa caz, cu privire la eventualele mdsuri
corective adoptate in conturile anuale.

1. Pista de audit

Proceduri prin care sa se asigure o pistd de audit adecvata, in conformitate
cu regulamentul de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 27
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014, prin furnizarea de
documente justificative, care se pastreaza la sediul autoritatii responsabile,
referitoare la procedura de selectie a proiectelor, la autorizarea, la inregis-
trarea contabild si la plata cererilor financiare depuse de beneficiari,
precum si la tratarea avansurilor si a creantelor.

3. Informarea si comunicarea interne
A. Comunicare

1. Proceduri prin care sa se asigure ci:

(a) toate modificarile survenite in legislatia Uniunii sunt inregistrate;

(b) instructiunile, bazele de date si listele de control sunt actualizate
pentru a reflecta aceste modificdri in timp util; si

(c) toate partile interesate, inclusiv autoritatea delegata, sunt informate
cu privire la aceste modificari in timp util.

2. Proceduri prin care sa se asigure ca beneficiarii dispun de toate infor-
matiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si pentru
executarea operatiunilor.

3. Proceduri prin care sa se asigure o informare ex post adecvatd a
candidatilor cu privire la rezultatele procedurii de selectie.

B. Securitatea sistemelor informatice

1. Securitatea sistemului (sistemelor) informatic(e) utilizat(e) respecta cele
mai recente standarde recunoscute la nivel international.

2. Proceduri prin care sa se asigure ca masurile financiare si tehnologice
sunt proportionale cu riscurile.

4. Monitorizarea si raportarea interne
A. Documente si rapoarte interne

1. Proceduri documentate si liste de control corespunzatoare care trebuie
completate:
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(a) pentru a sprijini activitatea comitetului de monitorizare mentionat
la articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si
pentru ai prezenta acestuia informatiile necesare pentru inde-
plinirea sarcinilor sale, in special date privind progresele inre-
gistrate de programul national in ceea ce priveste realizarea obiec-
tivelor sale, date financiare si date referitoare la indicatori si la
obiective de etapa;

(b) pentru a intocmi rapoarte anuale si rapoarte finale de executie si
pentru a le prezenta Comisiei;

(c) pentru a intocmi documentele care alcatuiesc cererea de plata a
soldului anual mentionat la articolul 44 din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014;

(d) pentru a se asigura ca personalul de conducere de nivel superior
dispune de toate informatiile si rapoartele necesare pentru a moni-
toriza in mod eficient executarea programelor de care este respon-
sabil; si

(e) pentru a se asigura ca personalului de conducere de nivel superior
fi sunt prezentate rapoarte intocmite in urma unor evaludri sau
audituri independente referitoare la functionarea sistemelor
acestora.

2. Proceduri documentate de raportare si monitorizare, in cazul in care
autoritatea responsabila incredinteaza indeplinirea sarcinilor unui alt
organism.

B. Monitorizarea altor sarcini care nu sunt executate de autoritdtile insele

1. in cazul in care existd organisme care actioneazi sub responsabilitatea
autoritatii responsabile, cu exceptia autoritatilor delegate, proceduri
prin care sd se asigure existenta unor mecanisme de supraveghere
pentru o bund gestiune financiara.

2. In cazul in care activitdtile de control sunt externalizate, proceduri prin
care sa se asigure existenta unor mecanisme de supraveghere pentru a
asigura o metodologie comuna de control si consecventa actiunilor.

3. In cazul in care autoritatea responsabila delega activititi, proceduri prin
care sa se asigure respectarea articolului 5 alineatul (4) din prezentul
regulament.
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ANEXA 11

Model de raport anual de control
Raport anual de control [FONDUL]

(1) INTRODUCERE

Aceastd sectiune trebuie sd includa urmatoarele informatii:

1.1. Identificarea autoritatii de audit si a altor organisme care au fost implicate n
pregatirea raportului.

1.2. Perioada de referintd [si anume exercitiul financiar (1)].

(2) RESPECTAREA CRITERIILOR DE DESEMNARE SI MODIFICARI
SEMNIFICATIVE LA SISTEMUL (SISTEMELE) DE GESTIUNE SI
CONTROL (daca este cazul)

Aceastd sectiune trebuie sd includd urmatoarele informatii:

2.1. Detalii privind modificarile semnificative la sistemele de gestiune si control
legate de responsabilitatile autoritatilor competente (inclusiv, daca este
cazul, delegarea de functii), data efectivd a acestor modificari, precum si
impactul modificarilor asupra activitatii de audit.

2.2. Pe baza activitatii de audit efectuate de catre autoritatea de audit,
confirmarea respectdrii in continuare de catre sistemul de gestiune si
control a criteriilor de desemnare definite la articolul 2 si in anexa I la
Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014.

2.3. Informatii privind raportarea catre autoritatea de desemnare a respectarii de
citre autoritatea responsabila a criteriilor de desemnare previzute la
articolul 2 alineatul (2) si in anexa | la Regulamentul delegat (UE)
nr. 1042/2014.

(3) MODIFICARI ALE STRATEGIEI DE AUDIT

Aceasta sectiune trebuie sd includd urmatoarele informatii:

3.1. Informatii privind modificarile aduse strategiei de audit si motivele pentru
care s-au efectuat aceste modificari, in particular detalii cu privire la modi-
ficarile aduse metodei de esantionare utilizate pentru auditarea cheltuielilor
(a se vedea sectiunea 5 de mai jos).

(4) AUDITURI DE SISTEM

Aceastd sectiune trebuie sd includd urmatoarele informatii:

4.1. Informatii privind organismele care au efectuat audituri de sistem pentru a
verifica dacd sistemul de gestiune si control al fondului a functionat eficace
[astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul delegat
(UE) nr. 1042/2014].

4.2. In ceea ce priveste tabelul 10.1, ,,Rezultatele auditurilor de sistem”, anexat
la raportul anual de control, o descriere a principalelor constatari si concluzii
desprinse in urma auditurilor de sistem privind cerintele-cheie.

(") Conform definitiei de la articolul 38 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.
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43

4.4.

)

. In cazul in care unele dintre problemele identificate sunt considerate a fi de
natura sistemica, acest lucru trebuie mentionat, fiind necesare, de asemenea,
cuantificarea datelor financiare neconforme si precizarea masurilor corective
aplicabile pentru abordarea acestor erori sistemice, inclusiv a eventualelor
corectii financiare aferente efectuate in conformitate cu articolul 46 din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/378.

Informatii privind masurile luate in urma recomandarilor de audit aferente
auditurilor de sistem efectuate in exercitiile financiare anterioare.

AUDITURILE CHELTUIELILOR

Aceasta sectiune trebuie sd includa urmatoarele informatii:

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

Q)

Q]

Q]
Q)
Q]

. Informatii cu privire la organismele care au efectuat auditurile cheltuielilor
[astfel cum se prevede la articolul 14 alineatele (3) si (4) din Regulamentul
delegat (UE) nr. 1042/2014].

Descrierea metodologiei de esantionare aplicatd, precizdnd parametrii de
esantionare (!) utilizati, calculele subiacente si rationamentul profesional
aplicat pentru selectarea esantionului (?), calcularea ratei totale de eroare
(inclusiv stratificarea datelor atunci cand este cazul) si informatii privind
conformitatea metodologiei cu strategia de audit. in cazul in care se
recurge la stratificarea datelor, parametrii de stratificare trebuie descrisi.

Analiza principalelor rezultate ale auditurilor cheltuielilor, descriind numarul
elementelor din esantion auditate, sumele aferente si tipul de date financiare
auditate, natura () si tipul (*) erorilor detectate si masurile corective apli-
cabile propuse de autoritatea de audit [inclusiv masuri pentru evitarea unor
astfel de erori in viitor, corectiile financiare pentru neregulile individuale
detectate, precum si eventualele corectii financiare extrapolate sau forfetare
aplicabile (°)]. Daca se recurge la stratificare, informatiile suplimentare
pentru fiecare nivel de stratificare trebuie prezentate in aceastd sectiune si
sintetizate in tabelul 10.2, ,,Rezultatele auditurilor cheltuiclilor”, anexat la
raportul anual de control.

Dacd esantionul de audit cuprinde plati intermediare si/sau plati finale care
compenseaza plati in avans declarate in conturile exercitiilor financiare
precedente, cuantumul platilor in avans care intrd in sfera auditurilor chel-
tuielilor, erorile detectate si corectiile financiare aplicabile referitoare la
aceste plati in avans se prezintd in tabelul 10.3 ,,Rezultatele auditurilor
privind cheltuielile suplimentare” anexat la raportul anual de control.

Parametrii de esantionare includ unitatea de esantionare, valoarea si dimensiunea popu-

latiei, valoarea si dimensiunea esantionului, acoperirea auditului (in EUR si procentul
elementelor si sumelor care fac obiectul auditului) si criteriile de esantionare. in cazul
esantiondrii statistice, se indica, de asemenea, pragul de semnificatie, nivelul de
incredere, rata de eroare preconizatd si intervalul de esantionare.

Daca se aplica esantionarea nestatisticd, autoritatea de audit indica masurile luate pentru a
asigura caracterul aleatoriu al esantionului (si reprezentativitatea sa) si dimensiunea sufi-
cientd a esantionului pentru a permite autoritatii de audit sa estimeze eroarea totala a
populatiei si sd intocmeascd un aviz de audit valabil.

De exemplu: eligibilitate, achizitii publice, ajutoare de stat.

Erori aleatorii, sistemice sau conjuncturale.

De exemplu, se pot aplica corectii financiare forfetare si/sau extrapolate in cazul in care
exista erori sistemice si/sau in cazul in care rata totala de eroare referitoare la proiectul de
conturi este semnificativa.
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

(6)

Explicatii cu privire la modul de calcul al ratelor de eroare prezentate in
tabelul 10.2 si, daca este cazul, informatii cu privire la auditurile cheltu-
ielilor suplimentare prezentate in tabelul 10.3.

Informatii cu privire la eventualele nereguli constatate prin auditurile chel-
tuielilor, respectiv dacd neregulile respective sunt considerate sistemice i
dacd, prin urmare, implica un risc pentru alte plati, inclusiv cuantificarea
impactului acestora asupra populatiei si eventualele corectii financiare
aferente.

Informatii privind stadiul punerii in aplicare de catre autoritatea responsabila
a masurilor corective, inclusiv a corectiilor financiare propuse de catre
autoritatea de audit ca urmare a auditurilor cheltuielilor inainte de trans-
miterea ,,conturilor finale” Comisiei. Trebuie prezentate eventualele abateri
intre corectiile propuse de autoritatea de audit si corectiile puse in aplicare
de autoritatea responsabila.

Informatii privind masurile luate ca urmare a auditurilor cheltuielilor
efectuate in anii anteriori, in particular cu privire la deficientele de natura
sistemica.

AUDITURILE CONTURILOR

Aceastd sectiune trebuie sd includa urmatoarele informatii:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

(M

Informatii cu privire la organismele care au efectuat auditurile conturilor
[astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul
delegat (UE) nr. 1042/2014].

Descrierea abordarii de audit utilizata pentru a verifica datele financiare
inregistrate in conturile care insotesc cererea de platd a soldului anual
prezentata de autoritatea responsabilda definita la articolul 14 alineatul (5)
din Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014. Descrierea trebuie sa includa
o trimitere la activitatea de audit efectuata ca parte a auditurilor de sistem
(detaliate in sectiunea 4) si a auditurilor cheltuielilor (detaliate in sectiunea
5), cu relevanta pentru asigurarea necesara cu privire la conturi.

Concluziile desprinse in urma auditului conturilor in ceea ce priveste
imaginea corecta si clard pe care o ofera datele financiare din conturile
care insotesc cererea de platda a soldului anual prezentata de autoritatea
responsabild, precum si corectiile financiare efectuate si reflectate in
conturi ca urmare a acestor audituri.

Trebuie precizat dacd unele dintre eventualele nereguli identificate sunt
considerate a fi sistemice, precum si masurile corective aplicabile.

COORDONAREA DINTRE ORGANISMELE DE AUDIT SI ACTI-
VITATEA DE SUPRAVEGHERE A AUTORITATII DE AUDIT (daca
este cazul)

Aceasta sectiune trebuie sd includd urmatoarele informatii:

7.1.

Descrierea procedurii de coordonare intre autoritatea de audit si organismele
de audit care au efectuat audituri, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014, daca este cazul.
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7.2. Descrierea procedurii de supraveghere si de examinare a calitatii aplicate de
autoritatea de audit in ceea ce priveste activitatea de audit desfasuratd de
aceste organisme de audit.

(8) ALTE INFORMATII

Aceastd sectiune trebuie sd includa urmatoarele informatii:

8.1. Daca este cazul, informatii privind fraudele raportate si suspiciunile de
frauda detectate in cadrul auditurilor efectuate de catre autoritatea de audit
(inclusiv cazurile raportate de catre alte organisme nationale sau ale UE si
referitoare la operatiunile auditate de autoritatea de audit), precum si privind
masurile luate.

8.2. Daca este cazul, evenimentele ulterioare care au survenit dupa transmiterea
catre autoritatea de audit a ,proiectului de conturi” pentru exercitiul
financiar si inainte de transmiterea catre Comisie a raportului anual de
control aferent si care ar putea fi relevante pentru avizul emis de autoritatea
de audit. In particular, orice diferente intre datele financiare prezentate de
autoritatea responsabild in ,,proiectul de conturi” [si anume, populatia din
care s-a extras esantionul de audit (!)] si conturile finale transmise Comisiei
trebuie comunicate si explicate.

(9) NIVELUL GENERAL DE ASIGURARE

9.1. Indicarea nivelului general de asigurare privind buna functionare a sistemului
de gestiune si control (%), precum si explicarea modului in care acest nivel a
fost obtinut prin combinarea rezultatelor auditurilor de sistem, ale auditurilor
cheltuielilor si conturilor. Daca este cazul, autoritatea de audit tine cont, de
asemenea, de rezultatele activitatii de audit efectuate de alte organisme de
audit nationale sau ale UE care pot avea un impact asupra datelor financiare
raportate pentru exercitiul financiar.

9.2. Aprecierea masurilor de atenuare si a masurilor corective puse in aplicare de
autoritatea responsabila, cum ar fi corectiile financiare, si indicarea even-
tualelor masuri corective suplimentare care ar putea fi necesare, atat din
perspectiva sistemica, cat si financiara.

(10) ANEXE LA RAPORTUL ANUAL DE CONTROL

10.1. Rezultatele auditurilor de sistem (modelul este prezentat mai jos)

10.2. Rezultatele auditurilor cheltuielilor (modelul este prezentat mai jos)

10.3. Rezultatele auditurilor privind cheltuielile suplimentare (daca este cazul)

(") Coloana B din tabelul 10.2.

(® Nivelul general de asigurare trebuie sd corespundd uneia dintre cele patru categorii
definite in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/646 al Comisiei: categoria 1
(Functioneazd in mod corespunzitor. Nu sunt necesare imbunatatiri sau sunt necesare
doar imbunatatiri minore.); categoria 2 (Functioneaza. Sunt necesare unele imbunatatiri.);
categoria 3 (Functioneaza partial. Sunt necesare imbunatatiri substantiale.) si categoria 4
(in esentd, nu functioneaza.)



10.1. Rezultatele auditurilor de sistem

Entitatea auditata (de

Cerinte-cheie (dacd este cazul)
[in conformitate cu tabelul 1 din anexa I la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/378]

exemplu, autoritatea Data
P il Titlul auditului raportului
responsabila, auto- final de audi Evaluare generald (categoria 1, 2, 3 sau 4) [in
ritatea delegata etc.) nal de audit conformitate cu definitiile din tabelul 2 din anexa
CCl|cCcCc2|cCcC3|cCcC4|ccs|fccofccT|cececyg|cececo : N . Observatii
I la Regulamentul de punere in aplicare ’
(UE) 2015/378]
Ol olo (oo ]o (o ](o]o
" OO " " " " " Q]
(") Categoria 1, 2, 3 sau 4, astfel cum sunt definite in tabelul 2 din anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/378.
10.2. Rezultatele auditurilor cheltuielilor
A B C D E F G H 1 J
Cuantumul in EUR
care corespunde Cuantumul in Total erori in Corectii financiare
populatiei sau Esantionul Esantionul EUR al - . (cuantum in EUR) Rata totald a
1 subpopuiatiei din de audit de audit (in % din | erorilor identi- Rata de eroare Rata totala de populatie aplicate de auto- erorilor
Fond/tipul platii () prOiCCt{ll de (cuantum in populatie) ficate de auto- % in esantion eroare n (cuantum fn ritatea responsabila reziduale () Observatii
con’{uri” din care a EUR) () [D = C/B] ritatea de audit [F = B/C1 () populatie () [H E%Rl B] ca urmare a ratei [J = (H -1)/B]
fost extras in esantion (%) totale de eroare (°)
esantionul A
Straturi (dacd este
cazul) (1)
Total (A) Total (B) Cuantum in %

EUR
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10.3. Rezultatele auditurilor privind cheltuielile suplimentare (%)

K L M N O

Cuantumul erorilor in

Fond/proiect/nr. de referinta al | Cheltuieli suplimentare care| cadrul cheltuielilor supli-
platii fac obiectul auditului (*) mentare care fac obiectul

auditului (%)

Corectii financiare aplicate de auto-
ritatea responsabila cheltuielilor supli- Observatii
mentare care fac obiectul auditului (6)

Descriere

Cheltuieli legate de platile intermediare sau
platile finale incluse in esantionul aleatoriu/
statistic

Altele (de precizat) ...

(") In cazul in care datele financiare — si anume populatia care face obiectul auditului — sunt impartite in straturi diferite (de exemplu, plati in avans, pliti intermediare sau plati finale, altele), informatiile trebuie defalcate
pe straturi, dupa caz. Cate un rand pentru fiecare strat, iar parametrii straturilor trebuie sa descrisi in sectiunea 5 din raportul anual de control.

(2

~

Coloana B se refera la populatia care poate face obiectul auditului, si anume la ,,proiectul de conturi” care reprezinta toate platile efectuate de autoritatea responsabild in exercitiul financiar curent din care s-a extras
esantionul.

() Daci in esantionul de audit extras din exercitiul financiar curent intra plati intermediare si/sau plati finale care compenseazi plati in avans declarate in conturile exercitiilor financiare precedente, aceste plati in avans
vor intra in sfera auditului cheltuielilor pentru platile intermediare si/sau platile finale incluse in esantion.

Cu toate acestea, in scopul raportarii, doar platile intermediare sau platile finale incluse in esantionul extras din proiectul de conturi al exercitiului financiar curent se raporteaza in tabelul 10.2 (coloana C) si
se iau in considerare pentru calcularea acoperirii auditului pentru exercitiul financiar curent (coloana D).

»Cuantumul plitilor in avans” compensate prin pliti intermediare si/sau finale si verificate in sfera auditurilor cheltuielilor se raporteazi in tabelul 10.3 coloana M. A se vedea, de asemenea, nota de
subsol 8.

—~
i
~

Autoritatea de audit raporteaza erorile identificate in esantion (ca valori si ca procent din esantion) fnainte de aplicarea oricaror corectii financiare de catre autoritatea responsabild ca urmare a activitatii de audit
efectuate de citre autoritatea de audit.

Pentru calcularea si raportarea cuantumului erorilor si a ratei de eroare in tabelul 10.2, in coloanele E si F, se ia in considerare numai cuantumul erorilor aferent platilor intermediare sau plitilor finale auditate si
extrase din proiectul de conturi al exercitiului financiar curent.

Cuantumul erorilor detectate care au un impact asupra ,,cuantumului platilor in avans” compensate se raporteaza in tabelul 10.3 in coloana N.
9 5

—
Py
N

Rata totala de eroare in populatie este estimarea efectuata de catre autoritatea de audit a ratei totale de eroare aferentd ,,proiectului de conturi” pentru exercitiul financiar curent. Rata totala de eroare se calculeaza
fnainte de aplicarea oricaror corectii financiare de catre autoritatea responsabila.

Autoritatea de audit descrie metodologia utilizatd pentru a estima rata totala de eroare, precum si calculele subiacente (inclusiv informatiile cu privire la stratificare, daca este cazul) in sectiunea 5 din raportul anual de
control. In principiu, rata totald de eroare este suma erorilor aleatorii proiectate si, daca este cazul, a totalului erorilor sistemice din populatie si a erorilor conjuncturale necorectate, impartita la populatie.

in coloana I se prezinta corectiile financiare aplicate de catre autoritatea responsabild doar asupra populatiei care poate face obiectul auditului, i anume ,,proiectul de conturi” pentru exercitiul financiar curent din
care s-a extras esantionul.

—~
N
~
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Corectiile financiare referitoare la ,,cuantumul plitilor in avans” compensate se raporteaza in tabelul 10.3 in coloana O.
(®) In coloana J se prezinta rata erorilor reziduale din conturi dupd ce autoritatea responsabild a aplicat corectiile financiare doar pentru exercitiul financiar curent.
Erorile necorectate aferente ,,cuantumului plitilor in avans” compensate nu se includ in calculul ratei erorilor reziduale pentru conturile aferente exercitiului financiar curent.

(®) In tabelul 10.3, autoritatea de audit trebuie si raporteze rezultatele auditurilor efectuate cu privire la alte elemente, in afara cuantumurilor incluse in esantion si raportate in tabelul 10.2. In cazul in care autoritatea de
audit considera ca este necesar sa se realizeze audituri suplimentare (de exemplu, audituri bazate pe o analiza a riscurilor, audituri privind platile cu valori negative sau egale cu zero), rezultatele acestor audituri
suplimentare se prezintd, de asemenea, in tabelul 10.3.
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