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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI
din 17 mai 2011

privind acordarea de asistenta financiara din partea Uniunii pentru
Portugalia

(2011/344/UE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din
11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare
financiara (1), in special articolul 3 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Portugalia s-a confruntat recent cu presiuni din ce in ce mai mari
pe pietele financiare, ceea ce a condus la preocupdri tot mai
accentuate legate de sustenabilitatea finantelor sale publice. Intr-
adevar, criza actuald a avut un impact dramatic si asupra
finantelor publice, fapt care a determinat in cele din urma o
crestere accentuatad a spread-urilor datoriei suverane. Pe fondul
retrogradarilor consecutive ale obligatiunilor portugheze de catre
agentiile de rating, Portugalia a ajuns in situatia de a nu se mai
putea refinanta In conditiile unor dobanzi sustenabile pe termen
lung pentru bugetul de stat. In paralel, sectorul bancar, care
depinde intr-o foarte mare masurd de finantarea externd, in
special in zona euro, a fost din ce in ce mai mult deconectat
de la finantarea disponibila pe piata.

(2)  Avand in vedere aceste perturbari economice si financiare grave,
cauzate de circumstante exceptionale care nu puteau fi controlate
de guvern, Portugalia a solicitat oficial, la 7 aprilie 2011,
asistentd financiard din partea Uniunii Europene, a statelor
membre a caror moneda este euro si a Fondului Monetar Inter-
national (denumit in continuare ,,FMI”), cu scopul de a sprijini un
program de politici care vizeaza redobandirea increderii, revenirea
economiei la crestere sustenabila §i asigurarea stabilitatii
financiare in Portugalia, In zona euro si in Uniune. La 3 mai
2011, s-a ajuns la un acord intre guvern si misiunea comuna
formata din reprezentanti ai Comisiei, FMI si BCE cu privire la
un amplu program de politici cu o duratd de trei ani, pand la
mijlocul anului 2014, care va fi inclus Intr-un Memorandum de
politici economice si financiare si intr-un Memorandum de
intelegere privind conditiile specifice de politicd economica.
Acest program de politici a fost sustinut de cele doud principale
partide de opozitie.

(') JO L 118, 12.5.2010, p. 1.
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Proiectul de program de ajustare economica si financiara
(denumit in continuare ,,programul”) prezentat de Portugalia
Comisiei si Consiliului vizeaza restabilirea increderii in sectorul
bancar si in ceea ce priveste situatia datoriei suverane si spri-
jinirea cresterii si ocupdrii fortei de munca. Acesta prevede
actiuni ample pe trei fronturi. in primul rand, reforme structurale
profunde si urgente care sa stimuleze cresterea potentiald, sd duca
la crearea de locuri de muncd si s imbunitateascd competiti-
vitatea (inclusiv prin devalorizare fiscald). Concret, programul
cuprinde reforme ale pietei muncii, sistemului juridic, industriilor
de retea si sectoarelor locuintelor si serviciilor, In vederea
consolidarii potentialului de crestere al economiei, Imbunatatirii
competitivitatii si facilitirii ajustarii economice. in al doilea rand,
o strategiec de consolidare bugetard credibild si echilibrata,
sustinutd de masuri bugetare structurale si de un control fiscal
imbunatatit al parteneriatelor public-privat si al intreprinderilor de
stat, cu scopul de a plasa ponderea datoriei publice brute in-PIB
pe o traiectorie descendenta fermd pe termen mediu. Autoritatile
se angajeazi sa reduca deficitul la 3 % din PIB pana in 2013. in
al treilea rand, o strategie pentru sectorul financiar bazata pe
recapitalizare si reducerea gradului de indatorare, sustindnd
eforturi in vederea protejarii sectorului financiar mpotriva
reducerii dezordonate a gradului de indatorare, prin mecanisme
de piatd sustinute de instrumente alternative.

Conform prognozelor actuale ale Comisiei cu privire la cresterea
PIB-ului nominal, (— 1,2 % in 2011, — 0,5 % in 2012, 2,5 % in
2013 si 3,9 % 1n 2014), obiectivele bugetare sunt compatibile cu
o traiectoric a ponderii datoriei in PIB de 101,7 % 1in 2011,
107,4% in 2012, 108,6% in 2013 si 107,6 % in 2014.
Ponderea datoriei in PIB se va stabiliza asadar in 2013 si
ulterior va urma o traiectoric descrescitoare, in conditiile
continuarii reducerii deficitului. Evolutia datoriei este afectatd
de o serie de operatiuni financiare in afara bugetului, care,
conform estimarilor, vor determina cresterea ponderii datoriei in
PIB cu 1% puncte procentuale din PIB in 2011 si cu % puncte
procentuale pe an in perioada 2012-2014. Printre acestea se
numara achizitii importante de active financiare, in special in
vederea unei eventuale recapitalizari a bancilor si a finantarii
intreprinderilor de stat, in valoare de 2% din PIB pe an in
perioada 2011-2014. Pe de alta parte, procedurile de privatizare
care totalizeaza aproximativ 3 % din PIB pana in 2013 vor veni
in sprijinul eforturilor de reducere a datoriei.

Conform evaluarii realizate de Comisie, in colaborare cu Banca
Centrala Europeana (,,BCE”) si cu FMI, Portugalia are nevoie de
finantare in valoare totala de 78 miliarde EUR (78 000 de
milioane) in perioada iunie 2011 — mijlocul anului 2014. in
ciuda ajustarii bugetare semnificative, deficitul de finantare al
statului s-ar putea ridica la 63 de miliarde EUR 1in cursul
perioadei acoperite de program, in ipoteza lipsei accesului pe
piata de credit pe termen mediu si lung pand in prima jumatate
a anului 2013. Desi se presupune cd Portugalia este capabila sa
isi refinanteze o parte din datoria pe termen scurt existentd,
programul prevede o rezerva de finantare pentru cazul in care
s-ar produce deviatii neprevazute de la scenariul de finantare
primar al Comisiei. Portugalia este incurajatd s mentind si sa
adapteze operatiile sale pe piata financiara, In vederea consolidarii
accesului pe piatd si a increderii. Strategia pentru sectorul
financiar inclusa In program care vizeaza reinstaurarea increderii
in sistemul bancar portughez pe o bazd sustenabild solicitd
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grupurilor bancare sa aduca rata capitalului de baza de rangul I la
un nivel de 9 % pana la sfarsitul anului 2011 si de 10 % pana la
sfarsitul anului 2012 si sd o mentind ulterior. Programul cuprinde
un mecanism de sprijin bancar de pana la 12 miliarde EUR, care
sa furnizeze capitalul necesar in cazul in care nu se pot gasi
solutii de piata. Cu toate acestea, nevoile de finantare reale ar
putea fi considerabil mai mici, mai ales in cazul in care conditiile
de pe piatd se Imbunatitesc semnificativ, iar bancile nu se
confruntd cu pierderi grave si neasteptate pe durata aplicarii
programului.

Programul va fi finantat prin contributii din surse externe.
Asistenta din partea Uniunii pentru Portugalia se va ridica la
52 miliarde EUR in cadrul Mecanismului european de stabilizare
financiara  (,MESF”) instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 407/2010, la care se adaugd contributii de la Fondul
european de stabilitate financiard. De asemenea, Portugalia a
solicitat de la FMI un imprumut in valoare de 23,742 miliarde
DST (echivalentul a 26 miliarde EUR la cursul de schimb din
data de 5 mai 2011), In cadrul unui mecanism de finantare
extinsd. Este necesar ca asistenta financiard din partea MESF sa
fie furnizatd conform unor termeni si conditii similare cu cele
impuse de FMI. Asistenta financiara a Uniunii ar trebui gestionata
de catre Comisie.

Consiliul ar trebui sd revizuiascd in mod regulat politicile
economice implementate de Portugalia.

Conditiile specifice de politicd economica convenite cu Portugalia
ar trebui stabilite printr-un Memorandum de 1intelegere privind
conditiile specifice de politicd economicd (,,memorandumul de
intelegere”). Conditiile financiare detaliate ar trebui sda fie
stabilite intr-un acord de imprumut.

Comisia, in colaborare cu BCE, ar trebui sa verifice, la intervale
regulate, prin intermediul misiunilor si al raportarilor periodice
ale autoritdtilor portugheze, dacd sunt findeplinite conditiile
privind politicile economice de care depinde asistenta.

Pe tot parcursul implementarii programului, Comisia ar trebui sa
furnizeze consultantd suplimentara cu privire la politici, precum si
asistentd tehnicd in domenii specifice.

Operatiunile la a caror finantare contribuie Uniunea ar trebui sa
fie compatibile cu politicile Uniunii si sd respecte legislatia
acesteia. Interventiile in sprijinul institutiilor financiare trebuie
sa se desfasoare in conformitate cu normele Uniunii in
domeniul concurentei.

Asistenta ar trebui acordatd cu scopul de a sprijini punerea in
aplicare cu succes a programului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

Articolul 1

Uniunea acordd Portugaliei un imprumut de maximum

26 miliarde EUR, cu o scadentd medie maxima de 12,5 ani. Scadenta
platilor individuale ale imprumutului poate fi de pana la 30 de ani.
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(2)  Asistenta financiara se acorda timp de trei ani incepand cu ziua
urmatoare datei intrdrii in vigoare a prezentei decizii.

(3) Comisia pune la dispozitia Portugaliei asistenta financiard din
partea Uniunii in maximum 14 trange. O transd poate fi platitd in una
sau mai multe subtranse. Scadentele subtranselor acordate in cadrul
primei si al celei de a doua transe pot fi mai lungi decat scadenta
medie maximi mentionati la alineatul (1). in acest caz, scadentele
subtranselor ulterioare se stabilesc astfel incat scadenta medie maxima
mentionatd la alineatul (1) sd fie respectata odata ce au fost deblocate
toate transele.

(4) Prima transa se plateste in urma intrarii in vigoare a acordului de
imprumut si a memorandumului de intelegere. Eliberarea oricaror sume
ulterioare in cadrul imprumutului este conditionatd de evaluarea
Comisiei, realizatd In urma consultarii cu BCE, evaluare care trebuie
sa fie favorabila, asupra respectdrii de catre Portugalia a conditiilor
generale de politicd economica definite in prezenta decizie si In memo-
randumul de intelegere.

(5) Pentru fiecare transd, Portugalia plateste costurile finantarii din
partea Uniunii.

(6) In plus, Portugalia pliteste costurile mentionate la articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 407/2010.

(7)  Sunt permise atat utilizarea prudenta a swap-urilor pe rata
dobanzii cu contraparti care prezintd cea mai 1nalta calitate de credit,
cat si imprumuturile anticipate, dacd acestea sunt necesare in vederea
finantarii imprumutului.

(8) Comisia decide cu privire la valoarea si deblocarea transelor
ulterioare. Comisia decide cu privire la valoarea subtranselor.

Articolul 2

(1)  Asistenta este administratd de Comisie intr-un mod compatibil cu
angajamentele luate de Portugalia.

(2) Comisia convine, in urma consultarii cu BCE, Impreuna cu auto-
ritatile portugheze, asupra conditiilor specifice de politicd economica de
care depinde asistenta financiard, dupa cum se prevede la articolul 3.
Aceste conditii se stabilesc intr-un memorandum de Intelegere care
urmeaza sa fie semnat de Comisie si de autoritatile portugheze si care
este compatibil cu angajamentele mentionate la alineatul (1). Conditiile
financiare detaliate se stabilesc intr-un acord de imprumut incheiat cu
Comisia.

(3) Comisia, in colaborare cu BCE, verifica, la intervale regulate (cel
putin trimestrial), daca sunt indeplinite conditiile de politicd economica
aferente asistentei si transmite rapoarte in acest sens Comitetului
economic si financiar fnainte de eliberarea fiecirei transe. in acest
scop, autoritatile portugheze coopereaza pe deplin cu Comisia si cu
BCE, punand la dispozitia acestora toate informatiile necesare.
Comisia informeaza Comitetul economic si financiar cu privire la even-
tualele refinantdri ale imprumuturilor sau la modificarea conditiilor
financiare.
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(4) Portugalia adoptd si pune In aplicare masuri suplimentare de
consolidare pentru asigurarea stabilitatii macrofinanciare, in cazul in
care astfel de masuri devin necesare in cursul programului de asistenta.
Autoritatile portugheze se consultd cu Comisia si cu BCE finaintea
adoptarii unor astfel de masuri suplimentare.

Articolul 3

(1) Se aproba proiectul de program de ajustare economicd si
financiard (denumit in continuare ,,programul”) elaborat de autoritatile
portugheze.

(2)  Eliberarea fiecarei transe ulterioare primei transe este conditionata
de implementarea satisfacdtoare a programului, mai exact a conditiilor
specifice de politicd economica prevazute In memorandumul de
intelegere. Printre acestea se numard, inter alia, masurile prevazute la
alineatele (4)-(8) din prezentul articol.

(3) In conformitate cu cerintele din procedura revizuita de deficit
excesiv, deficitul public nu trebuie sa depaseasca 5,9 % din PIB in
2011, 5,0 % in 2012, 4,5% din PIB in 2013 si 2,5% din PIB in
2014. La calcularea acestui deficit nu se iau in considerare eventualele
costuri bugetare ale masurilor de sprijinire a bancilor in contextul stra-
tegiei guvernului portughez pentru sectorul financiar. Consolidarea se
realizeaza prin masuri permanente de inalta calitate, reducandu-se la
minimum impactul acesteia asupra grupurilor vulnerabile.

(4) Portugalia adopta masurile mentionate la alineatele (5)-(8) inainte
de sfarsitul anului indicat, termenele pentru anii 2011-2014 fiind
precizate in memorandumul de intelegere. Portugalia este pregatitd sa
adopte masuri suplimentare de consolidare spre a reduce deficitul sub
nivelul de 3 % din PIB pana in 2014 in cazul in care se indeparteaza de
obiectivele fixate.

(5) Portugalia adopta urmatoarele masuri inainte de sfarsitul anului
2011, conform prevederilor memorandumului de intelegere:

(a) Obiectivul privind deficitul fiscal pe anul 2011 este atins printr-o
masurd exceptionald. Activele dobandite ca urmare a transferului
fondurilor de pensii ale bancilor catre sistemul public de asigurari
sociale nu se utilizeaza Intr-un mod care sa afecteze sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice din Portugalia.

(b) Portugalia adopta masuri care sda contribuie la consolidarea
gestiondrii finantelor publice. Portugalia pune in aplicare masurile
prevazute in noua lege privind cadrul bugetar, care cuprind
elaborarea unui cadru bugetar pe termen mediu si instituirea unui
Consiliu bugetar independent. Cadrul bugetar la nivel local si
regional trebuie substantial consolidat, in special prin prezentarea
unor optiuni-cheie de aliniere la cerintele noii legi privind cadrul
bugetar a actelor legislative respective referitoare la finantare.
Portugalia intensificd raportarea si monitorizarea in domeniul
finantelor publice si consolideazd normele si procedurile de
executie bugetara. Guvernul portughez pregateste o strategie
pentru validarea si plata arieratelor, si anume prezintd un plan de
perspectiva privind modul si momentul in care va fi stabilizat stocul
arieratelor si  exploreaza diferite optiuni de a platd a
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acestora. In ceea ce priveste parteneriatele public-privat (,PPP”),
guvernul portughez nu va incheia niciun nou PPP inainte ca rezul-
tatele studiului prevazut in program privind PPP-urile existente si
reformele juridice si institutionale propuse sa devind disponibile.

Portugalia continud consolidarea functiondrii pietei muncii, in
special prin luarea de masuri de reformare a legislatiei privind
protectia locurilor de munca, a politicii referitoare la stabilirea sala-
riilor si a politicii active privind piata muncii.

in sectorul energetic, Portugalia adopti masuri care si faciliteze
intrarea pe piatd si crearea unei piete iberice a gazului si revizuieste
sistemele de sprijin si compensare in domeniul productiei de elec-
tricitate. in cazul altor industrii de retea, mai exact transporturi,
telecomunicatii si servicii postale, Portugalia adoptd masuri supli-

Portugalia continud deschiderea economiei pentru concurenta.
Guvernul portughez ia masurile necesare pentru a se asigura ca
statul portughez sau organismele publice nu incheie, in calitate de
actionar, acorduri care ar putea impiedica libera circulatie a capita-
lurilor sau ar putea influenta controlul gestiunii societatilor. Noua
lege a privatizdrii trebuie sa respecte de asemenea principiile liberei
circulatii a capitalurilor si sd nu acorde sau sd permitd acordarea de
drepturi speciale statului. Se efectueaza o revizuire a legislatiei
privind concurenta in scopul Tmbunatatirii rapiditatii si a eficientei
punerii in aplicare a normelor de concurenta.

Portugalia amelioreaza practicile si regulile in domeniul achizitiilor
publice, contribuind astfel la crearea unui mediu de afaceri mai
competitiv si la sporirea eficientei cheltuielilor publice.

Portugalia adopta masuri pentru a imbunatati eficienta si sustenabi-
litatea intreprinderilor de stat la nivel central, regional si local.
Portugalia pregateste un document de strategie cuprinzator
referitor la intreprinderile de stat, care sd revizuiasca structura
tarifard si prestarea de servicii, precum si un plan destinat sa
reducd nevoile de finantare ale acestora Incepand cu 2012.
Portugalia implementeazd planurile in curs pentru a reduce
costurile operationale cu cel putin 15 % in medie in intreprinderile
de stat care depind de administratia centrald din afara sectorului de
sandtate si pregiteste un plan echivalent pentru intreprinderile de
stat care depind de administratiile locale si regionale.
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(h) Portugalia elaboreaza un acord financiar cu Regiunea Autonoma
Madeira (,,RAM”) in concordanta cu programul. Pana la incheierea
acordului respectiv si la punerea in aplicare a acestuia in bugetul
RAM, Portugalia monitorizeaza indeaproape executia bugetului
RAM, mentine suspendarea transferurilor din partea statului catre
guvernul RAM si nu onoreaza noi datorii sau garantii comerciale
sau financiare ale guvernului RAM si ale intreprinderilor publice
din RAM care nu sunt aprobate de ministerul de finante.

VMo
(6) Conform prevederilor memorandumului de intelegere, Portugalia
adoptd in 2012 urmdtoarele masuri:

(a) deficitul public nu trebuie sa depaseascd 5,0 % din PIB in 2012.
Portugalia monitorizeaza in continuare indeaproape evolutiile
bugetare si implementeazd si alte modificari ale politicilor pentru
a atinge tinta pentru 2012. in acest scop, Portugalia trebuie si
inghete unele credite din bugetul pentru 2012 pentru proiecte de
investitii incd nedemarate, si majoreze taxele de timbru pentru
proprietatile imobiliare cu valoare mare, sa majoreze cotele de
impozitare pentru veniturile din investitii, sd anticipeze unele
dintre masurile bugetare din 2013 cu incidentd asupra beneficiilor
sociale, sd puna in aplicare masuri suplimentare care si genereze
economii in consumul intermediar si sd majoreze alte venituri
pentru a asigura indeplinirea tintei de deficit pentru 2012;

(b) Portugalia trebuie sa vizeze o reducere a cheltuielilor in 2012 de cel
putin 6,8 miliarde EUR, inclusiv prin reducerea salariilor si a fortei
de muncd din sectorul public, prin reduceri ale pensiilor, printr-o
reorganizare ampld a administratiei centrale, prin eliminarea redun-
dantelor si a altor actiuni ineficiente, prin reducerea transferurilor
catre intreprinderile de stat, prin reorganizarea si reducerea
numarului de municipii si comune, prin reduceri in sectorul
invatamantului si al sanatatii, prin reducerea transferurilor catre
autoritdtile regionale si locale si prin reduceri ale cheltuielilor de
capital si ale altor cheltuieli, astfel cum se prevede in program;

(c) 1n ceea ce priveste veniturile, Portugalia pune in aplicare masuri in
valoare de cel putin 3 miliarde EUR, inclusiv prin extinderea bazei
TVA prin reducerea scutirilor si prin reorganizarea listelor de
bunuri si servicii care fac obiectul unor rate reduse, intermediare
si superioare, majorarea accizelor, extinderea bazelor de impozitare
a profitului si a venitului prin reducerea deducerilor fiscale si
limitarea regimurilor speciale, asigurarea convergentei dintre dedu-
cerile fiscale aplicate in cazul pensiilor si cele aplicate veniturilor
din salarii si modificdri ale impozitului pe proprietate prin
reducerea substantiald a scutirilor. La aceste masuri se adauga
actiuni de combatere a evaziunii fiscale, a fraudei si a economiei
subterane;
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Portugalia adopta in continuare masuri care sa contribuie la
consolidarea gestionarii finantelor publice. Portugalia pune in
aplicare masurile prevazute in noua lege privind cadrul bugetar,
inclusiv elaborarea unui cadru bugetar pe termen mediu. Cadrul
bugetar local si cel regional trebuie substantial consolidate, in
special prin alinierea legislatiei respective privind finantarea la
cerintele noii legi privind cadrul bugetar. Portugalia intensifica
raportarea §i monitorizarea In domeniul finantelor publice si
consolideaza normele si procedurile de executie bugetara.
Guvernul portughez aplica strategia pentru validarea si plata arie-
ratelor si intensificd punerea in aplicare a legii privind controlul
angajamentelor pentru a evita crearea de noi arierate. Portugalia
pune in aplicare noul cadru juridic si institutional privind partene-
riatele public-privat (PPP). Niciun PPP nu trebuie lansat inainte ca
noul cadru sd fie complet functional. Pe baza unui studiu intocmit
de o firmd internationald de audit, Portugalia elaboreaza un plan
strategic detaliat, In deplind conformitate cu dreptul Uniunii apli-
cabil, inclusiv cu legislatia in domeniul achizitiilor publice, in
vederea obtinerii unor castiguri bugetare substantiale, reducand in
acelasi timp la minimum nivelul datoriei si asigurand reducerea
sustenabild a datoriei publice. Portugalia adoptd o lege care si
reglementeze constituirea si functionarea intreprinderilor de stat la
nivel central, regional si local;

Portugalia aplica noua legislatie pentru a reorganiza si a reduce in
mod semnificativ numarul de entitati administrative locale. Schim-
barile respective vor intra in vigoare inainte de inceputul urma-
torului ciclu electoral local. In plus, Portugalia isi intensifica efor-
turile pentru rationalizarea sectorului public prin reducerea enti-
tatilor si printr-o mai bund impartire a sarcinilor la toate nivelurile
administratiei publice;

Portugalia aprofundeaza reforma privitoare la gestionarea veni-
turilor prin consolidarea legaturilor dintre Autoridade Tributaria e
Aduaneira si serviciile de colectare a veniturilor din cadrul secu-
ritatii sociale, reducand numarul de birouri municipale si eliminand
problemele care persistd in domeniul sistemului de recurs fiscal;

Portugalia pune 1in aplicare acordul financiar cu Regiunea
Autonoma Madeira;

Portugalia adoptd masuri pentru a imbunatati eficienta si sustena-
bilitatea intreprinderilor detinute de stat la nivel central, regional si
importante a intreprinderilor de stat, inclusiv Parpublica, si de
asigurare a unor conditii mai bune pentru finantarea pe piata.
Portugalia urmareste atingerea unui echilibru operational la nivel
de sector pana la sfarsitul anului 2012;

Portugalia continud punerea in aplicare a programului de priva-
tizare. Vanzarea directa a Caixa Seguros, departamentul de
asigurari al Caixa Geral de Depositos (CGD), este in curs;

guvernul portughez trebuie sd prezinte parlamentului portughez
proiecte legislative privind alinierea platilor compensatorii cu
media Uniunii de 8-12 zile pe an de activitate si sa creeze un
fond de compensare pentru platile compensatorii;
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(k)

M

(m

~

(n)

(0)

(P

Portugalia promoveazd o politicd salarialda compatibild cu obiec-
tivele de stimulare a credrii de locuri de munca si de imbunatatire
a competitivitatii societatilor comerciale in vederea corectarii deze-
chilibrelor macroeconomice. Pe perioada programului, orice fel de
cresteri ale salariilor minime au loc numai dacd acest lucru este
justificat de evolutiile economice si de pe piata muncii. Se iau
masuri in vederea solutiondrii deficientelor sistemelor actuale de
negocieri salariale, printre care o legislatie care sd redefineasca
criteriile i modalitatile de extindere a acordurilor colective de
munca si care sd faciliteze acordurile la nivelul societétilor comer-
ciale. Pana atunci, contractele colective de munca nu se prelungesc;

Portugalia continua sd sporeasca eficacitatea politicilor sale active
privind piata fortei de muncd In conformitate cu rezultatele
raportului de evaluare si cu planul de actiune pentru imbunatatirea
functionarii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,;

Portugalia pune in aplicare masurile stabilite in planul sau de
actiune pentru ameliorarea calitatii invatamantului secundar si
profesional si a formarii profesionale;

se imbunatateste functionarea sistemului judiciar prin punerea in
aplicare a masurilor propuse in cadrul foii de parcurs privind
reforma judiciard si prin aplicarea de masuri specifice menite sa
elimine progresiv cauzele nesolutionate de tribunale si sa
promoveze modalitati alternative de solutionare a litigiilor;

Portugalia continud deschiderea economiei sale pentru concurenta.
Guvernul portughez ia masurile necesare pentru a se asigura cd prin
actiunile sale nu se vor crea obstacole in calea liberei circulatii a
capitalurilor si, in special, ca statul portughez sau organismele
publice nu incheie, in calitate de actionar, acorduri care ar putea
impiedica libera circulatie a capitalurilor sau ar putea influenta
controlul gestiunii societdtilor. Functionarea serviciilor profesionale
trebuie stimulatd prin ameliorarea recunoasterii cadrului de cali-
ficare profesionald si prin eliminarea restrictiilor inutile impuse
profesiilor reglementate. in activititile imobiliare si de constructii,
Portugalia stabileste cerinte mai putin impovaritoare pentru
furnizorii transfrontalieri si analizeazd obstacolele in calea stabilirii
furnizorilor de servicii;

se 1mbunatitesc cadrul concurential si cadrul de reglementare.
Portugalia consolideaza independenta, autonomia si guvernanta
principalelor autoritdti nationale de reglementare, pune in aplicare
legea concurentei cu scopul de a creste rapiditatea si eficacitatea
punerii in aplicare a normelor in materie de concurentd, monito-
rizeazd aparitia de noi cazuri s§i raporteazd in ceea ce priveste
functionarea instantei specializate in domeniile concurentei, regle-
mentarii §i supravegherii;
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(@) in sectorul energetic, Portugalia adoptd masuri care sa faciliteze
intrarea pe piatd si sd promoveze crearea unei piete iberice a
gazului si ia masuri suplimentare pentru transpunerea integrala a
celui de al treilea pachet legislativ al UE privind energia. Pentru a-i
asigura autoritdtii nationale de reglementare independenta,
autonomia si toate competentele prevazute in pachetul legislativ,
Portugalia adoptd noile regulamente privind autoritdtile de regle-
mentare, astfel cum s-a convenit in iulie 2012 cu CE/BCE/FMI,
pand la sfarsitul celui de al treilea trimestru al anului 2012 si se
asigurd ca acestea produc efecte Tnainte de sfarsitul anului, la timp
pentru liberalizarea pietei energiei electrice si gazelor. Portugalia ia
masuri pentru a revizui sistemele de sprijin si compensare in
domeniul productiei de energie electricd. Portugalia ia masuri
pentru a reduce marjele de profit excesive si pentru a elimina
deficitul tarifar (,,défice tarifario”) pana in 2020, cu accent pe
sistemele de compensare pentru garantarea capacitatii de productie,
regimul special de generare (energie din surse regenerabile — cu
exceptia sprijinului acordat pe baza sistemelor de licitatie — si
cogenerare) si regimul normal de generare (,CMEC” si ,,CAE”);

(r) in cazul altor industrii de retea, In special transporturi, telecomu-
nicatii si servicii postale, Portugalia adoptd masuri suplimentare de
promovare a concurentei si a flexibilitatii;

(s) Portugalia adoptd o serie de masuri in vederea cresterii eficientei
sistemelor de acordare a licentelor pentru amenajarea teritoriului si
a celor industriale, comerciale si turistice. In plus, guvernul
portughez analizeaza si accelereazd ritmul de prelucrare a
cererilor pentru acordarea de licente pentru proiectele de investitii
planificate ramase nesolutionate sau in privinta cdrora nu s-a luat
nicio decizie timp de peste 12 luni;

(t) Portugalia pregateste un plan de actiune cu masuri care sa faciliteze
accesul societdtilor comerciale, in special al IMM-urilor, la
finantare si la export.

(7) In conformitate cu memorandumul de intelegere, Portugalia
adoptd in 2013 urmatoarele masuri:

(a) deficitul public nu trebuie sa depaseasca 4,5 % din PIB in 2013.
Bugetul pe 2013 cuprinde masuri permanente de consolidare
bugetara in valoare de cel putin 3 % din PIB, vizand reducerea
deficitului public in intervalul de timp mentionat la alineatul (3).
Guvernul portughez analizeazd noi modalitdti de a spori ponderea
reducerii cheltuielilor in cadrul pachetului global de consolidare
pentru 2013 pentru a asigura o ajustare bugetard favorabila
cresterii pe termen mediu, axatd pe partea de cheltuieli. Guvernul
portughez utilizeazd masuri de urgenta in cursul anului 2013 in caz
de derapaje, date fiind posibilele riscuri legate de punerea in
aplicare;

(b) bugetul pe 2013 include masuri legate de venituri precum o reforma
a impozitului pe venit care simplifica structura fiscald, extinderea
bazei impozabile prin eliminarea anumitor cheltuieli fiscale,
majorarea cotei medii de impozitare imbunatatind totodata progre-
sivitatea, extinderea bazei de impozitare pentru impozitul pe profit,
majorarea cotei impozitului pe venitul din investitii, majorarea
accizelor si modificéri ale impozitérii proprietatilor;
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(c) in ceea ce priveste cheltuielile, bugetul pe 2013 identifica masuri
precum o micsorare a cheltuielilor din administratia centrald,
invatdmant, sanatate si asistentd sociald, rationalizarea transferurilor
sociale publice si private si a subventiilor, reducerea transferurilor
catre autoritatile locale si regionale, micsorarea masei salariale prin
reducerea personalului permanent si a celui temporar si reducerea
platilor pentru orele suplimentare, precum si reducerea cheltuielilor
operationale si de capital efectuate de intreprinderile de stat;

(d) Portugalia incheie procesul de eliminare a cauzelor nesolutionate de
instante;

(e) Portugalia amelioreazd mediul de afaceri reducand sarcina adminis-
trativa prin extinderea reformelor de simplificare la toate sectoarele
economiei (ghisee unice si proiecte ,zero autorizatii”). In special,
Portugalia adapteaza continutul si informatiile disponibile la nivelul
ghiseelor unice pentru a asigura conformitatea cu Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (!) si
cu Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 privind privind recunoasterea calificarilor
profesionale (). Portugalia atenueazd constrangerile legate de
creditele pentru Intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv prin
punerea in aplicare a Directivei 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (3);

(f) Portugalia adapteazd continutul si informatiile disponibile la nivelul
ghiseului unic pentru cele 44 de regimuri juridice aplicabile modi-
ficate pentru a asigura conformitatea cu Directiva 2006/123/CE si
adapteaza continutul si informatiile disponibile la nivelul ghiseului
unic pentru cele 13 regimuri juridice aplicabile pentru a asigura
conformitatea cu Directiva 2005/36/CE;

(g) Portugalia continud punerea in aplicare a programului sau de priva-
tizare, care va fi extins pentru a include si alte societati comerciale
si active decdt cele identificate In memorandumul de intelegere
pentru vanzare sau concesiune in 2013.

(8)  Deficitul public nu trebuie sa depaseasca 2,5 % din PIB in 2014.
Pentru a atinge acest obiectiv, Portugalia aplici un plan detaliat de
reducere a cheltuielilor, in valoare de aproximativ 4 miliarde EUR 1in
perioada 2014-2015. Se realizeaza o analizd cuprinzatoare privitoare la
cheltuieli pentru a preciza in mod exhaustiv sursele suplimentare de
economii in vederea celei de a sasea evaludri si se definesc integral
masuri pand in februarie 2013. Planurile de consolidare bugetara
pentru perioada 2014-2015 se definesc integral in programul de stabi-
litate pentru 2013.

(9) Pentru a restabili increderea in sectorul financiar, Portugalia
urmareste sa pastreze un nivel corespunzitor de capitalizare 1n
sectorul bancar si asigurd un proces riguros de reducere a gradului de
indatorare. In aceastd privinti, Portugalia pune in aplicare strategia
privind sectorul bancar portughez convenitd impreund cu Comisia,
BCE si FMI, astfel incat si se poati mentine stabilitatea financiara. in
special, Portugalia:

(1) JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
() JO L 255, 30.9.2005, p. 22.
() JO L 48, 23.2.2011, p. 1.
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(a)

(b)

(©

(d)

(©)

03]

(e

(h)

incurajeaza bancile sa 1si consolideze in mod sustenabil rezervele de
colateral;

se asigurd ca bancile ating obiectivul programului privind cerinta
minima de capitaluri proprii (Core Tier 1) de 10 % cel tarziu pana
la sfarsitul anului 2012,

asigurd o reducere echilibrata si ordonata a gradului de indatorare in
sectorul bancar, care ramane esentiald pentru eliminarea permanenta
a dezechilibrelor de finantare. Planurile de finantare ale bancilor
urmdaresc o reducere a raportului dintre imprumuturi si depozite la
o valoare indicativa de aproximativ 120 % 1n 2014 si o reducere a
dependentei de finantarea din partea Eurosistemului pe termen
mediu. Aceste planuri de finantare sunt revizuite trimestrial;

continud sa rationalizeze CGD, banca detinutd de stat;

optimizeaza procesul de recuperare a activelor transferate de la BPN
la cele trei societdti-vehicul investitional detinute de stat prin exter-
nalizarea cétre un tert profesionist a administrarii activelor, cu un
mandat de recuperare progresivd a activelor in timp. Guvernul
portughez selecteaza partea care gestioneaza creditele prin inter-
mediul unei proceduri de licitatie concurentiale si include stimulente
adecvate pentru a optimiza recuperdrile si a reduce la minimum
costurile operationale in cadrul mandatului. Guvernul portughez
asigurd transferul la timp al filialelor si al activelor in celelalte
doua societati-vehicul investitional de stat;

pe baza setului de propuneri preliminare prezentate pentru incu-
rajarea diversificarii alternativelor de finantare ale sectorului corpo-
rativ, elaboreaza si analizeaza diferitele optiuni propuse cu scopul
de a stabili prioritati. Guvernul portughez evalueaza eficacitatea
sistemelor de asigurare a creditelor de export finantate de bugetul
public si compatibile cu Uniunea cu scopul de a adopta masuri
corespunzatoare de promovare a exporturilor;

asigura modalitatile de finantare initiale si periodice pentru fondul
de rezolutie in doud etape — mai intdi, prin aprobarea unui
decret-lege privind contributiile bancilor la fondul de rezolutie
pana in noiembrie 2012, si apoi prin aprobarea unui aviz de supra-
veghere cu privire la contributiile periodice specifice ale bancilor o
lund mai tarziu; adoptd avizele de supraveghere referitoare la
planurile de redresare pana la sfarsitul lunii octombrie 2012;
adoptd regulamentul privind planurile de rezolutie pana la sfarsitul
lunii noiembrie 2012 si adoptd normele aplicabile infiintarii si
functionarii unor banci-punte in conformitate cu normele Uniunii
in materie de concurentd pand la sfarsitul lunii octombrie 2012.
Se acorda prioritate revizuirii planurilor de redresare si de
rezolutie ulterioara ale bancilor care prezintd o importanta sistemica;

stabileste pentru institutiile financiare un cadru pentru a utiliza
reesalonarea extrajudiciard a datoriilor gospodariilor si IMM-urilor
si pune in aplicare un plan de actiune pentru a sensibiliza publicul
cu privire la instrumentele de reesalonare.
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(10) Pentru a garanta aplicarea farda probleme a conditiilor din
program §i pentru a ajuta la corectarea dezechilibrelor intr-un mod
sustenabil, Comisia oferd in mod permanent consultantd si orientdri cu
privire la reformele bugetare, structurale si ale pietei financiare. in
cadrul asistentei care va fi acordatd Portugaliei, in colaborare cu FMI
si cu BCE, Comisia reevalueaza periodic eficacitatea si impactul
economic si social al masurilor convenite si recomandd masurile de
corectie care sunt necesare In vederea promovdrii cresterii i a credrii
de locuri de munca, a asigurdrii consolidarii bugetare necesare si a
reducerii la minimum a efectelor sociale negative, mai ales asupra
celor mai vulnerabile parti ale societatii portugheze.

Articolul 4

Portugalia deschide un cont special la Banca Portugaliei in vederea
gestiondrii asistentei financiare din partea Uniunii.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.

Articolul 6

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



