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DECIZIA NR. 283/2010/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI

din 25 martie 2010

de instituire a unui instrument european de microfinantare Progress
pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociali

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolul 175 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (3),

Intrucat:

(1) La 7 aprilie 2000 Comisia a adoptat Comunicarea intitulata
»Actiuni la nivel local pentru ocuparea fortei de munca — o
dimensiune locald a strategiei europene de ocupare a fortei de
muncd”.

(2)  Comunicarea Comisiei din data de 13 noiembrie 2007 intitulata
»O Initiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in
sprijinul cresterii si ocupdrii fortei de munca” a identificat patru
domenii prioritare de actiune: imbunatatirea mediului juridic si
institutional 1In statele membre, schimbarea climatului in
favoarea ocuparii fortei de muncd si a antreprenoriatului,
promovarea celor mai bune practici si asigurarea de capital
financiar suplimentar pentru institutiile de microfinantare. Ca
prim pas in punerea in aplicare a acestei agende, Comisia si
Banca Europeana de Investitii (BIE) au creat in 2008 Actiunea
comuna de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa
(Jasmine), care ofera consiliere pentru institutiile financiare
nebancare de microcreditare si o fereastrda de finantare in
valoare globald de 20 de milioane EUR oferiti de BEIL

(3)  Comunicarea Comisiei din 24 mai 2006, intitulata ,,Promovarea
muncii decente pentru toti — Contributia UE la aplicarea in lume
a agendei privind munca decentd”, a stabilit importanta muncii
decente pentru toti, asemenea rezolutiei Parlamentului European
din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru
toti (4).

(") JO C 318, 23.12.2009, p. 80.

(® Avizul din 7 octombrie 2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(®) Pozitia Parlamentului European din 15 decembrie 2009 (nepublicata inca in
Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 8 martie 2010.

(*) JO C 102 E, 24.4.2008, p. 321.
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“4)

©)

(6)

(M

Declaratia liderilor dupd summitul G-20 de la Pittsburgh din 24-
25 septembrie 2009 a continut angajamentul de a imbunatati
accesul persoanelor sarace la serviciile financiare, de exemplu
prin microfinantare. De asemenea, liderii s-au angajat sa
instituie un grup international de experti in domeniul incluziunii
financiare, care va identifica experientele acumulate cu privire la
abordarile inovatoare in domeniul furnizarii de servicii financiare
persoanelor sdrace, va promova aborddri normative si politice
eficiente si va elabora standarde privind accesul la finantare,
educatia financiara si protectia consumatorilor.

Parlamentul European, prin rezolutia sa din 24 martie 2009 cu
recomandari pentru Comisie privind o initiativd europeana de
dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii si ocuparii
fortei de munca, a cerut Comisiei sa isi Inteteasca eforturile de
dezvoltare a microcreditelor In sprijinul cresterii si ocupdrii fortei
de munca. Mai mult, Parlamentul European a aprobat un
supliment de 4 milioane EUR pentru o actiune pilot care
urmeaza a fi pusd in aplicare in cadrul Jasmine. De asemenea,
Parlamentul European a cerut Comisiei sa cofinanteze proiecte de
microcreditare in special pentru grupuri tinta dezavantajate.

Trebuie sa se inteteasca eforturile actuale ale Uniunii si ale
statelor membre pentru cresterea accesului la microfinantare si a
disponibilitatii acesteia la un nivel suficient si intr-un cadru de
timp rezonabil pentru a raspunde cererii puternice din partea celor
care au nevoie de ele cel mai mult in aceastd perioada de criza,
respectiv persoanele care si-au pierdut locul de munca, cele care
riscd sa si-1 piarda sau care au dificultati sa intre sau sa intre din
nou pe piata muncii, precum si persoanele care s-au confruntat cu
pericolul excluderii sociale sau persoanele vulnerabile care se afla
intr-o pozitie dezavantajoasd 1n ceea ce priveste accesul la piata
de credit conventionala si care doresc sa initieze sau sa dezvolte o
microintreprindere proprie, inclusiv o activitate independenta, in
acelasi timp promovand in mod activ egalitatea de sanse intre
femei si barbati.

Comunicarea Comisiei din data de 3 iunie 2009 intitulatd ,,Un
angajament comun pentru ocuparea fortei de munca” a subliniat
necesitatea de a se oferi o noud sansd somerilor i de a se
deschide calea catre antreprenoriat pentru unele dintre cele mai
dezavantajate grupuri ale Europei, care se confruntd cu dificultati
in privinta accesului la piata de credit conventionala. in plus fata
de instrumentele existente, sunt necesare actiuni specifice de
intarire a coeziunii economice si sociale prin consolidarea activi-
tatilor intreprinse de BEI si Fondul European de Investitii (FEI),
precum si de alte institutii financiare internationale, fard a se
aduce atingere activitatilor statelor membre. Prin urmare,
Comisia a anuntat cd propune un nou instrument de microfi-
nantare la nivelul intregii Uniuni Europene (denumit in
continuare ,,instrumentul”) pentru a extinde domeniul microfi-
nantdrii la anumite grupuri care prezintd un risc special si
pentru a sustine in continuare dezvoltarea antreprenoriatului,
economia sociald si microintreprinderile. Pentru ca instrumentul
sa fie eficient, pentru ca acesta sa aiba un impact pe termen lung,
sa fie disponibil beneficiarilor potentiali si sd serveasca drept
element proactiv atat pentru politicile de dezvoltare economica,
cat si pentru politicile de dezvoltare locale, statele membre pot
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®)

©)

(10)

a1

(12)

(13)

institui un punct de contact national care sa promoveze, sd coor-
doneze, sa evalueze si sa monitorizeze toate actiunile initiate in
cadrul instrumentului in teritoriile lor respective.

Un numdr din ce In ce mai mare de microfinantari acordate
persoanelor vulnerabile care se afla intr-o pozitie dezavantajoasa
in ceea ce priveste accesul la piata de credit conventionala in
Uniunea Europeana este acordat de institutiile de microfinantare
necomerciale, de cooperativele de credit si de bancile care aplica
principiul responsabilittii sociale a intreprinderilor. Instrumentul
ar trebui sd ajute furnizorii respectivi, care suplimenteaza piata
bancara comerciald, crescand disponibilitatea microfinantarilor
pentru a acoperi nivelul curent al cererii.

in multe cazuri, furnizorii de microfinantare din Uniunea
Europeana sunt banci comerciale, iar acestea ar trebui sa devina
parteneri importanti in cadrul instrumentului pentru a restabili
increderea pe piata creditului, concentrdndu-se in principal pe
clientii care nu sunt solvabili.

Organismele publice si private care oferda microfinantare in
temeiul prezentei decizii ar trebui sd respecte principiile creditarii
responsabile, evitand astfel, in special, indatorarea excesivd a
persoanelor si a intreprinderilor.

Pe langa dificultatea de a avea acces la finantare, excluziunea
sociala si incertitudinea inerentd tranzitiei de la somaj sau
ajutor social la activitatea independentd se afld printre principalele
obstacole in calea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor.
Instrumentele de microfinantare europene pot contribui la spri-
jinirea structurilor economiei sociale care oferd asistenta pentru
reintegrare sociala persoanelor excluse si le ajutd sa dobandeasca
competentele minime necesare pentru a initia un proiect de
afaceri durabil.

Folosirea resurselor Uniunii este adecvata si raspunde Rezolutiei
Parlamentului European din 24 martie 2009 mentionatd anterior.
in plus, un instrument unic la nivelul intregii Uniuni Europene va
concentra sustinerea institutiilor financiare internationale si va
evita o abordare dispersata, sporind astfel oferta de microfinantare
in toate statele membre. Pentru a profita de experienta institutiilor
financiare internationale, in special de cea a BEI si a FEI, instru-
mentul va fi instituit pe baza unei gestiuni comune.

Actiunile finantate prin intermediul instrumentului ar trebui sa fie
coerente si compatibile cu celelalte politici ale Uniunii si sa
respecte prevederile tratatului si cele ale actelor adoptate in
conformitate cu acesta. Activitdtile instrumentului ar trebui sa
fie complementare cu celelalte interventii ale Uniunii, In special
cu instrumentele financiare Programul-cadru pentru competiti-
vitate si inovare (PCI), Jasmine, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDER), Initiativa privind resursele europene
comune destinate microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii (Jeremie) si Fondul social european (FSE).
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(14) In sensul prezentei decizii, ,,microfinantare” include garantii,
microcreditare, capital si capital asimilat acordate persoanelor si
microintreprinderilor mentionate In prezenta decizie, ,,microcre-
ditul” fiind definit drept un imprumut sub 25 000 EUR. Reco-
mandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind
definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlo-
cii (") defineste ,,microintreprinderea” drept o intreprindere care
angajeaza mai putin de 10 persoane, inclusiv activitatile indepen-
dente, si a carei cifrda de afaceri si/sau bilant anual total nu
depaseste 2 milioane EUR, definitie care ar trebui sa fie
adecvatad in sensul prezentei decizii.

(15) in sensul prezentei decizii si in conformitate cu dispozitiile
nationale, o ,,microintreprindere din economia sociald” ar trebui
sa Insemne o microintreprindere care produce bunuri si servicii cu
o misiune sociala clard sau care furnizeaza servicii membrilor
comunitatii fara scop lucrativ.

(16)  Instrumentul ar trebui aplicat prin intermediul unei serii de actiuni
adecvate care includ instrumente de preluare a riscului, de
garantii, de capital si de debit oferite de institutii financiare inter-
nationale furnizorilor de microfinantare. Pentru ca instrumentul sa
devind mai eficient, acesta ar trebui coordonat si pus in aplicare
in concordanta cu instrumentele financiare europene si nationale
si cu institutiile financiare nationale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Instituire

Se instituie un instrument european de microfinantare pentru ocuparea
fortei de munca si incluziune sociala denumit instrumentul european de
microfinantare Progress (denumit in continuare ,,instrumentul”).

Articolul 2
Obiectiv

(1)  Instrumentul va asigura resurse ale Uniunii pentru extinderea
accesului la microfinantare si a disponibilitatilor de microfinantare
pentru:

(a) persoanele care si-au pierdut sau risca sa isi piarda locul de munca
sau care au dificultati de integrare sau reintegrare pe piata muncii,
precum si persoanele care se confrunta cu amenintarea excluderii
sociale sau cele vulnerabile, aflate intr-o situatie dezavantajoasa in
privinta accesului la piata de credit conventionald si care doresc sa
initieze sau sd isi dezvolte In continuare propria microintreprindere,
inclusiv activitate independenta;,

(b) microintreprinderile, in special cele din economia sociald, precum si
microintreprinderile care angajeazd persoane din categoria celor
mentionate la litera (a).

(1) JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(2)  Instrumentul furnizeaza resurse ale Uniunii pentru a asigura
accesul la microfinantare si promoveaza in mod activ egalitatea de
sanse intre femei si barbati.

Articolul 3
Buget

(1)  Contributia financiara de la bugetul Uniunii pentru instrument pe
perioada 1 ianuarie 2010-31 decembrie 2013 este de 100 de milioane
EUR.

(2) Creditele anuale vor face obiectul unei decizii luate in cadrul
procedurii bugetare anuale, inclusiv, dacd este necesar, prin aplicarea
punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parla-
mentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si
buna gestiune financiara (') sau prin alte modalitati prevazute in
acordul respectiv.

(3) Bugetul total pentru masurile de sustinere mentionate la articolul 4
alineatul (1) litera (d) nu depaseste 1 % din bugetul instrumentului
stabilit la alineatul (1) din prezentul articol.

(4) Contributia financiara acopera costul intreg al instrumentului,
inclusiv comisioanele de gestionare pentru institutiile financiare inter-
nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) care gestioneaza
contributia Uniunii, precum si orice alte costuri eligibile.

Articolul 4

Actiuni eligibile si beneficiari
(1) Instrumentul se pune in aplicare prin intermediul urmatoarelor
tipuri de actiuni, dupa caz:
(a) garantii si instrumente de preluare a riscului;
(b) instrumente de capitaluri proprii;

(c) instrumente de debit;

(d) masuri de sprijin, de exemplu activititi de comunicare, monitorizare,
control, auditare si evaluare, care sunt direct necesare pentru
punerea in aplicare eficace si eficienta a prezentei decizii si
pentru atingerea obiectivelor acesteia.

(2) Instrumentul este deschis organismelor publice si private instituite
in statele membre la nivel national, regional si local care furnizeaza
microfinantare persoanelor si microintreprinderilor din statele membre.

(1) JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(3) Pentru a veni in ajutorul beneficiarilor finali si a crea microin-
treprinderi competitive si viabile, organele publice si private mentionate
la alineatul (2) coopereaza strdns cu organizatiile care activeazd ca
reprezentante ale intereselor beneficiarilor finali ai microcreditelor si
cu organizatiile, in special cele sprijinite de FSE, care le ofera
acestora programe de mentorat si formare.

Articolul 5

Gestionare

(1) Comisia gestioneaza instrumentul in conformitate cu Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comuni-
tatilor Europene (V).

(2) Pentru a pune in aplicare actiunile mentionate la articolul 4
alineatul (1), cu exceptia masurilor de sustinere mentionate la litera
(d) a articolului 4 alineatul (1), Comisia incheie acorduri cu institutiile
financiare internationale, mai ales cu BEI si FEI, in conformitate cu
articolul 53d din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si
articolul 43 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (?). Acele
acorduri contin prevederi detaliate pentru punerea in aplicare a sarcinilor
incredintate institutiilor financiare respective, inclusiv prevederi care sa
specifice necesitatea de asigurare a aditionalitatii si a coordondrii cu
instrumentele financiare europene si nationale existente si promovarea
unei acoperiri largi si echilibrate intre statele membre.

(3) Pentru atingerea obiectivelor stabilite la articolul 2 si desfasurarea
actiunilor stabilite la articolul 4, acordurile mentionate la alineatul (2) al
prezentului articol vor include, de asemenea, obligatia institutiilor
financiare internationale sa reinvesteasca resursele si veniturile,
inclusiv dividendele si rambursarile, In actiuni la care se face referire
la articolul 4 alineatul (1) litera (a), (b) sau (c), in cursul unei perioade
de sase ani de la data intrarii in functiune a instrumentului.

(4)  La expirarea instrumentului, sumele restante datorate Uniunii sunt
puse la dispozitie pentru microfinantare si sprijin acordat intreprinderilor
sociale in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de muncd si
inovare sociala (,,EaSI”) ().

(5) Institutiile financiare internationale mentionate la alineatul (2) al
prezentului articol Incheie acorduri scrise cu furnizorii publici si privati
de microfinantare mentionati la articolul 4 alineatul (2) in care
stipuleaza obligatiile acestora de a folosi resursele disponibilizate prin
instrument in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 2 si de a
furniza informatii pentru elaborarea rapoartelor anuale mentionate la
articolul 8§ alineatul (1).

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
(®» JO L 357, 31.12.2002, p. 1.
(®) JO L 347, 20.12.2013, p. 238.
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(6) Bugetul pentru masurile de sustinere mentionate la articolul 4
alineatul (1) litera (d) se gestioneaza de catre Comisie.

Articolul 6

Conformitate

Actiunile finantate prin instrument se conformeaza dispozitiilor tratatului
si actelor adoptate in temeiul acestuia.

Articolul 7

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(1) Comisia se asigurd cd, atunci cand se implementeaza actiuni
finantate In temeiul prezentei decizii, interesele financiare ale Uniunii
sunt protejate prin aplicarea de masuri de prevenire a fraudelor, a
coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, prin controale efective si
prin recuperarea sumelor pldtite In mod necuvenit, precum si, in cazul in
care se constatd nereguli, prin sanctiuni efective, proportionale si cu
efect de descurajare, In conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene ('), cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul
protejarii intereselor financiare ale Comunitédtilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (*) si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
anchetele efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) (3.

(2) Pentru actiunile Uniunii finantate in temeiul prezentei decizii,
OLAF este Imputernicit sd intreprinda investigatii In temeiul Regula-
mentului (CE, Euratom) nr. 2988/95 si al Regulamentului (Euratom,
CE) nr. 2185/96, care se aplica oricarei incalcari a unei dispozitii din
legislatia Uniunii, inclusiv 1incdlcari ale unor obligatii contractuale
prevazute in cadrul instrumentului, care rezulta dintr-o actiune sau
omisiune a unui agent economic, care are sau poate avea drept
consecinta prejudicierea bugetului general al Uniunii Europene sau a
bugetelor coordonate de aceasta, printr-o cheltuiala nejustificata.

(3) Toate masurile de punere in aplicare care rezultd din prezenta
decizie includ o trimitere la alineatele (1) si (2) ale prezentului articol
si prevad, in mod special, dispozitii referitoare la supravegherea si
controlul financiar exercitat de Comisie sau de orice reprezentant
autorizat de aceasta, precum si la audituri executate de Curtea de
Conturi Europeana, inclusiv audituri la fata locului, dupa caz.

Articolul 8

Raport anual

(1) Institutiile financiare internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2) transmit Comisiei rapoarte anuale de punere in aplicare,
in care se stipuleaza, pentru activitatile sustinute, punerea in aplicare

(1) JO L 312, 23.12.1995, p. 1.
() JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
¢) JO L 136, 31.5.1999, p. 1.
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financiara, distribuirea si accesibilitatea fondurilor pe sectoare si tipuri
de beneficiari, cererile acceptate sau respinse, contractele incheiate,
actiunile finantate si rezultatele.

(2)  Cel tarziu la 8 aprilie 2011 si, ulterior, in fiecare an, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual cantitativ
si calitativ privind activitdtile desfasurate in temeiul prezentei decizii in
decursul anului precedent. Raportul anual se bazeazd pe rapoartele de
punere in aplicare mentionate la alineatul (1). Acesta contine, in mod
special, informatii referitoare la cererile aprobate sau respinse,
contractele incheiate, actiunile finantate, numarul total si tipul beneficia-
rilor, precum si distributia geografica si pe sectoare a sumelor.

In plus, raportul anual cuprinde informatii referitoare la impactul si
durabilitatea instrumentului, exprimate ca numar total de persoane
care continud sa fie angajate si de microintreprinderi ramase 1n activitate
la sfarsitul perioadei in cursul careia au beneficiat de sprijin prin inter-
mediul acestuia. in sfarsit, raportul anual cuprinde informatii privind
complementaritatea cu alte interventii ale Comunitatii, in special cu
FSE.

(5)  Pe baza raportului anual mentionat la alineatul (2) al prezentului
articol, Comisia depune eforturi pentru a garanta ca instrumentul se
conformeaza obiectivului prevazut la articolul 2 si este accesibil in
intreaga Uniune Europeand persoanelor care riscd si fie excluse social
sau care se confrunta cu dificultati in privinta accesului la piata de credit
conventionald.

Articolul 9

Evaluare

(1) Comisia realizeaza evaludri interimare si finale din proprie
initiativa si In stransa cooperare cu institutiile financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2). Evaluarea interimara se incheie la
patru ani dupd intrarea in functiune a instrumentului, iar evaluarea finala
se incheie cel tarziu la un an dupd sfarsitul mandatului (mandatelor)
incredintate institutiilor financiare internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea finald examineazd, in mod special, masura in
care instrumentul, In Intregul sau, si-a indeplinit obiectivele.

(2) Rezultatele evaluarii se transmit, spre informare, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

Articolul 10
Intrare in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



