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AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE RECOMANDARE
din 5 noiembrie 2008

privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot
face obiectul unei reglementiri ex ante, in conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din anexa
XI la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum
a fost modificat prin protocolul 1 la acord si prin adaptirile sectoriale din anexa XI la respectivul

(2009/C 156/12)

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE,

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic Euro-
pean ('),

AVAND IN VEDERE Acordul intre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie, in
special articolul 5 alineatul (2) litera (b),

AVAND IN VEDERE actul mentionat la punctul 5cl din anexa XI
la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicatii electro-
nice) (), astfel cum a fost modificat prin protocolul 1 la acord si
prin adaptdrile sectoriale din anexa XI la respectivul acord, in
special articolul 15,

AVAND IN VEDERE decizia Autorititii nr. 194/04/COL din
14 iulie 2004 de adoptare a unei recomanddri privind pietele
relevante din sectorul comunicatiilor electronice care pot face
obiectul unei reglementdri ex ante si orientdrile Comisiei privind
analizele de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piatd,

intrucat:

(1) Directiva-cadru stabileste un cadru legislativ pentru
sectorul comunicatiilor electronice care 1incearcd sid
raspundd tendintelor de convergentd prin includerea
tuturor retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice
in sfera sa de aplicare. Scopul cadrului legislativ este de a
reduce treptat reglementirile ex ante specifice sectorului,
pe mdsurd ce concurenta de pe piatd se intensificd.

(2)  Articolul 15 din directiva-cadru prevede ¢ Autoritatea de
supraveghere AELS (denumitd in continuare ,Autori-
tatea”) adoptd o recomandare privind pietele relevante
de produse si de servicii, dupd o consultare publicd si

() Denumit in continuare ,Acordul privind SEE”.

(%) JO L 108, 24.4.2002, p. 33. Directivd modificatd prin Regulamentul
(CE) nr. 717/2007 (O L 171, 29.6.2007, p. 32; denumiti in
continuare ,directiva-cadru”).

dupd consultarea autorititilor nationale de reglementare
(ANR-uri) din statele AELS.

(3)  Scopul prezentei recomanddri este de a identifica pietele
de produse si de servicii in cazul cdrora reglementarea ex
ante poate fi justificatd in conformitate cu articolul 15
alineatul (1) din directiva-cadru. Obiectivul oricirei inter-
ventii de reglementare ex ante este, in ultimd instantd, de
a genera beneficii pentru utilizatorii finali prin trans-
formarea pietelor cu amdnuntul in piete competitive,
asigurand  durabilitatea acestora. Definitia  pietelor
relevante poate si se modifice si chiar se modificd in
timp, pe masurd ce caracteristicile produselor si ale servi-
cillor evolueazd, iar posibilititile de substituire din
perspectiva cererii si a ofertei suferd modificari. Dat
fiind faptul ci recomandarea din 14 iulie 2004 (}) este
in vigoare de peste patru ani, este oportund acum revi-
zuirea acesteia, in functie de evolutiile pietei in SEE. In
consecintd, prezenta recomandare inlocuieste Reco-
mandarea din 14 iulie 2004, astfel cum a fost adoptata
prin Decizia nr. 194/04/COL.

(4 Articolul 15 alineatul (1) din directiva-cadru impune
definirea de citre Autoritate a pietelor in conformitate
cu principiile dreptului concurentei. In consecinti,
prezenta recomandare aplici principiile  dreptului
concurentei pentru a stabili limitele pietelor de produse
in cadrul sectorului comunicatiilor electronice, iar identi-
ficarea sau selectarea anumitor piete specifice care sd fie
supuse unei reglementari ex ante depinde de prezenta sau
absenta acelor caracteristici care ar justifica impunerea
obligatiilor de reglementare ex ante. Terminologia
folositd in prezenta recomandare se bazeazd pe termi-
nologia folositd in directiva-cadru §i in Directiva
2002/22/CE (4. In conformitate cu directiva-cadru,
responsabilitatea de a defini pietele relevante corespun-
zdtoare circumstantelor nationale, in special pietele
geografice relevante de pe teritoriul lor, revine autori-
tdtilor nationale de reglementare.

(}) Recomandarea Autorititii AELS de supraveghere din 14 iulie 2004

privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comu-
nicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante,
in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele §i servicile de comunicatii electronice, incorporatd in
Acordul privind Spatiul Economic European (JO L 113, 27.4.2006,
p- 18 si suplimentul SEE nr. 21, 27.4.2006, p. 33). Adoptat prin
decizia nr. 194/04/COL.

Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor
cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva
privind serviciul universal) (JO L 108, 24.4.2002, p. 51), incorporat
la punctul 5cm din anexa XI la Acordul privind SEE prin Decizia
nr. 11/2004 a Comitetului mixt (JO L 116, 22.4.2004, p. 60 si
suplimentul SEE nr. 20, 22.4.2004, p. 14).
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In prezenta recomandare, punctul de plecare pentru iden-
tificarea piegelor il constituie definirea pietelor cu
amdnuntul dintr-o perspectivd orientatd cdtre viitor,
luand in calcul substituibilitatea din perspectiva cererii
si a ofertei. Odatd definite pietele cu amanuntul, se
poate proceda ulterior la identificarea pietelor cu
ridicata relevante. In cazul in care piata din aval este
aprovizionatd intr-o mare misurd de o intreprindere
sau de intreprinderi integrate vertical, ar putea fi dificil
pentru eventualele intreprinderi neintegrate vertical sd
obtind produsele sau serviciile necesare fabricarii
propriilor lor produse si servicii. In consecintd, pentru a
determina dacd piata poate face obiectul unei reglementdri
ex ante, ar putea fi necesard imaginarea existentei unei
piete cu ridicata situate in amonte. Pietele din sectorul
comunicatiilor electronice sunt deseori duale, in sensul cd
inglobeazd servicii furnizate prin retele sau platforme care
reunesc utilizatori situati de ambele parti ale pietei, cum
ar fi, de exemplu, utilizatorii finali care comunici intre ei
sau emitdtorii §i receptorii de informatii sau de continut.
Trebuie si se tind seama de aceste aspecte atunci cand se
ia in considerare identificarea si definirea pietelor, dat
fiind faptul cd acestea pot afecta atit modul in care
sunt definite pietele, cit si prezenta sau absenta caracte-
risticilor care ar putea justifica impunerea de obligatii de
reglementare ex ante.

Pentru a putea identifica pietele care pot face obiectul
unei reglementdri ex ante, este necesar s se aplice urma-
toarele criterii cumulative. Primul criteriu este prezenta
unor bariere importante §i netranzitorii la intrarea pe
piatd. Acestea pot fi de ordin structural sau pot avea
caracter juridic sau de reglementare. Cu toate acestea,
date fiind caracterul dinamic si functionarea pietelor din
sectorul comunicatiilor electronice, la realizarea unei
analize prospective in vederea identificdrii pietelor
relevante pentru o posibild reglementare ex ante ar
trebui, de asemenea, sd se ia in considerare §i posibili-
titile de depdsire, intr-un orizont de timp relevant, a
acestor bariere la intrarea pe piatd. Ca urmare, cel de al
doilea criteriu admite doar pietele a ciror structurd nu
tinde citre o concurentd efectivd intr-un orizont de timp
relevant. Aplicarea acestui criteriu presupune examinarea
situatiei concurentei dincolo de barierele la intrarea pe
piatd. Cel de al treilea criteriu se referd la faptul cad
aplicarea doar a dreptului concurentei nu ar rezolva in
mod corespunzdtor deficientele respective pe care le
prezintd piata.

Principalii indicatori care trebuie avuti in vedere in
momentul evaludrii primului si a celui de al doilea
criteriu sunt similari celor studiati in cadrul unei
analize de piatd prospective, in special indicatorii
privind barierele la intrarea pe piatd in absenta regle-
mentdrii (inclusiv amploarea costurilor irecuperabile),
structura pietei, performantele si dinamica pietei,
inclusiv indicatorii precum cotele de piatd si tendintele
aferente, preturile pe piatd si tendintele aferente, precum
si dimensiunea si acoperirea retelelor sau a infrastruc-
turilor concurente. Orice piatd care satisface cele trei
criterii in absenta reglementdrii ex ante poate face
obiectul unei reglementdri ex ante.

Din punctul de vedere al concurentei, pietele noi care
apar nu ar trebui si fie supuse unor obligatii necores-

(10)

(11)

punzdtoare, chiar dacd existd un ,avantaj al primului
sosit”, in conformitate cu directiva-cadru. Se considerd
cd pietele noi care apar inglobeazd produse sau servicii
pentru care, datoritd noutdtii acestora, este foarte dificil
sd se prevadd conditiile privind cererea sau conditiile
privind intrarea pe piatd si oferta si, ca urmare, este
dificil sd se aplice cele trei criterii. Scopul neaplicarii
mdsurilor de reglementare la noile piete care apar este
de a promova inovarea, in conformitate cu articolul 8 din
directiva-cadru; in acelasi timp, trebuie sd se prevind
blocarea acestor piete de citre o intreprindere dominanti,
dupd cum se specificd si in orientdrile Autoritdtii privind
analizele de piatd si evaluarea puterii semnificative pe
piatd, in temeiul cadrului de reglementare pentru comu-
nicatiile si serviciile electronice (*). Modernizdrile
succesive ale infrastructurii retelelor existente duc
rareori la aparitia unei piete noi. Lipsa substituibilitatii
unui produs trebuie stabilitd atat din punct de vedere al
cererii, cit §i al ofertei, inainte de a se putea decide cd
acesta nu apartine unei piete deja existente. Aparitia unor
noi servicii cu amanuntul ar putea duce la crearea unei
noi piete derivate cu ridicata, in masura in care serviciile
respective cu amanuntul nu pot fi furnizate utilizandu-se
produse cu ridicata deja existente.

In ceea ce priveste barierele la intrarea pe piatd, doud
tipuri de astfel de bariere sunt relevante in sensul
prezentei recomanddri: barierele de ordin structural si
cele cu caracter juridic sau de reglementare.

Barierele de ordin structural la intrarea pe piatd sunt
determinate de conditiile initiale privind costurile sau
cererea, care creeazd conditii inegale pentru intreprin-
derile aflate deja pe piatd si pentru cele care doresc si
intre pe piatd, care afecteazd sau impiedicd intrarea pe
piatd a acestora din urmi. De exemplu, se pot intalni
bariere importante de ordin structural in cazul in care
piata este caracterizatd de avantaje de costuri absolute,
economii de scard sifsau economii de gamd semnificative,
limitari de capacitate si costuri irecuperabile ridicate. Panad
in prezent, se pot incd identifica asemenea bariere in ceea
ce priveste desfisurarea si/sau furnizarea pe scard largd la
posturi fixe a retelelor cu acces local. O barierd struc-
turald asociatd poate exista si in cazul in care furnizarea
serviciilor necesitd o componenti de retea care nu poate
fi duplicatd din motive tehnice sau poate fi duplicatd doar
cu nigte costuri care fac ca activitatea respectivd sa fie
neprofitabild pentru concurenti.

Barierele cu caracter juridic sau de reglementare nu sunt
datorate unor conditii economice, ci rezultd de pe urma
unor masuri legislative, administrative sau de altd naturd
ale autoritdtilor nationale, care au un impact direct
asupra conditiilor de intrare si/sau pozitionare a opera-
torilor pe piata relevantd. Un exemplu de barierd cu
caracter juridic sau de reglementare care impiedicd
intrarea pe piatd este reprezentat de limitarea

(") Orientdrile Autoritdtii de supraveghere AELS din 14 iulie 2004

privind analiza de piad §i evaluarea puterii semnificative pe piatd
si in temeiul cadrului de reglementare pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice mentionate in anexa XI la Acordul privind
Spatiul Economic European (JO C 101, 27.4.2006, p. 1 si supli-
mentul SEE nr. 21, 27.4.2006, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

numdrului de intreprinderi care au acces la spectrul de
frecvente in vederea furnizirii de servicii specifice. Alte
exemple de bariere cu caracter juridic sau de regle-
mentare sunt formele de control asupra preturilor sau
alte misuri privind preturile care le sunt impuse intre-
prinderilor, care afecteazd nu numai intrarea, ci si pozi-
tionarea acestora pe piatd. In mod normal, barierele cu
caracter juridic sau de reglementare care pot fi eliminate
intr-un orizont de timp relevant nu ar trebui si fie
considerate bariere de ordin economic la intrarea pe
piatd, situatie care ar permite indeplinirea primului
criteriu.

De asemenea, barierele la intrarea pe piatd pot deveni mai
putin relevante in cazul pietelor bazate pe inovare, a
cdror caracteristicd o reprezintd progresele tehnologice
continue. In cazul unor astfel de piete, presiunile
concurentiale provin de multe ori din riscul pe care il
reprezintd inovarea realizatdi de concurentii potentiali,
care nu sunt incd pe piatd. Pe pietele bazate pe inovare
poate avea loc o concurentd dinamicd sau pe termen-
lung intre firme care nu sunt in mod neaparat
concurente pe o piatd ,staticd” deja existentd. Prezenta
recomandare nu identificd pietele in cazul cirora se anti-
cipeazd cd barierele la intrare nu vor persista o perioadd
previzibild de timp. Pentru a stabili dacd barierele la
intrare sunt susceptibile sd persiste in absenta reglemen-
tdrii, este necesar sd se analizeze dacd industria respectiva
a cunoscut intrdri frecvente si de succes pe piatd si dacd
asemenea intrdri sunt, sau probabil ¢ vor fi in viitor,
suficient de imediate si de persistente pentru a limita
puterea de piatd. Relevanta barierelor la intrare va
depinde, printre altele, de nivelul minim de eficientd a
productiei si de costurile care nu pot fi recuperate.

Chiar si in cazul in care o piatd este caracterizatd de
bariere importante la intrare, alti factori structurali de
pe piata respectivd pot arita ci piata tinde citre o
situatie de concurentd efectivd in orizontul de timp
relevant. De exemplu, dinamica pietei poate fi datoratd
progreselor tehnologice sau convergentei unor produse si
piete care pot da nastere unor presiuni concurentiale
intre operatorii care activeazd pe piete de produse
distincte. Acest lucru poate fi valabil si in cazul unor
piete cu un numdr limitat — dar suficient — de intre-
prinderi care au structuri de costuri diferite si care se
confruntd cu o cerere pe piatd caracterizatd de elasti-
citatea preturilor. De asemenea, ar putea exista capacitate
in exces pe o piatd care in mod normal ar permite
firmelor concurente sd isi extindd foarte rapid productia,
ca reactie la orice crestere a preturilor. In cadrul unor
asemenea piete, cotele de piatd se pot modifica in timp
sifsau se pot observa scideri ale preturilor. in cazul in
care dinamica pietei se schimbi rapid, orizontul de timp
relevant trebuie ales cu mare atentie, astfel incit s
reflecte evolutiile pertinente ale pietei.

Decizia de a identifica o piatd care poate face obiectul
unei reglementiri ex ante ar trebui si depindid si de o
evaluare a capacitdtii dreptului concurentei de a rezolva
deficientele pietei datorate indeplinirii primelor doud

(15)

(16)

17)

criterii. Interventiile in temeiul dreptului concurentei
probabil cd nu vor fi suficiente, in cazul in care o inter-
ventie vizand remedierea unei deficiente a pietei trebuie
sd satisfacd un numdr mare de criterii de conformitate
sau in cazul in care interventiile frecvente sifsau rapide
sunt indispensabile.

Aplicarea celor trei criterii ar trebui s limiteze numarul
de piete din sectorul comunicatiilor electronice in cazul
cdrora se impun obligatii de reglementare ex ante si, ca
urmare, sd contribuie la obiectivul cadrului legislativ de a
reduce treptat reglementarea sectoriald ex ante, pe masurd
ce concurenta pe piatd se dezvoltd. Aceste criterii ar
trebui aplicate cumulat, astfel incat, in cazul in care
unul dintre ele nu este indeplinit, si se poatd concluziona
cd piata respectivd nu ar trebui identificatd ca putand face
obiectul reglementdrii ex ante.

Controalele de reglementare privind serviciile cu
amanuntul ar trebui impuse numai in cazul in care auto-
ritdtile nationale de reglementare considerd cd mdsurile
pertinente aplicabile preturilor cu ridicata sau masurile cu
privire la selectarea sau preselectarea operatorilor nu ar
reusi sd asigure o concurentd efectivd si realizarea obiec-
tivelor de interes public. Intervenind la nivelul comertului
cu ridicata, inclusiv prin misuri de remediere care pot
afecta pietele cu amanuntul, statele SEE pot asigura, atit
cat este posibil, faptul cd o cat mai mare parte din lantul
valoric este deschis concurentei normale, generand astfel
rezultate optime pentru utilizatorii finali. Asadar,
prezenta recomandare identificd in principal piete cu
ridicata, in cazul cdrora scopul reglementdrii corespun-
zdtoare este de a remedia lipsa concurentei efective care
este evidentd pe pietele utilizatorilor finali. Dacd o auto-
ritate nationald de reglementare dovedeste cd interventiile
pe piata cu ridicata au esuat, piata cu aminuntul
relevantd poate face obiectul unei reglementiri ex ante,
cu conditia indeplinirii celor trei criterii stabilite mai sus.

La 17 decembrie 2007, Comisia Europeand a emis o
noud Recomandare 2007/879/CE (') privind pietele
relevante de produse si de servicii din sectorul comuni-
catiilor electronice care pot face obiectul unei regle-
mentdri ex ante, in conformitate cu directiva-cadru .

Punctul de plecare pentru revizuirea recomandirii Auto-
ritdtii in ceea ce priveste pietele relevante il constituie
noua recomandare a Comisiei si aspectele expuse de
aceasta din urmi in nota explicativd la recomandarea
sa. In cadrul procesul de revizuire a recomandarii sale,
Autoritatea a estimat c¢d o comparatie intre evolutiile
pietelor ar trebui ficutd ludnd ca punct de referintd
piata SEE, si nu tindnd cont doar de situatia pietei din
diferite state AELS.

() JO L 344, 28.12.2007, p. 65.
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(19)

(20)

(22)

Pe baza evolutiilor pietei din statele AELS, precum si a
observatiilor prezentate in cadrul consultirii publice si a
altor informatii aflate la dispozitia Autorititii, se pare ci,
in general, este putin probabil ca functionarea celor trei
piete de comunicatii electronice din statele AELS si
oscileze intr-o mai mare mdsurd in raport cu func-
tionarea medie a pietelor din Uniunea Europeand sau
cu functionarea intregii piete SEE decat oscileazd pietele
de acest tip din diferite state membre in raport cu media.

Obiectivul Acordului privind SEE este de a institui un
,Spatiu Economic European dinamic §i omogen, bazat
pe norme comune si conditii concurentiale egale” (!).
Avand in vedere acest obiectiv si considerentele ante-
rioare §i pentru a asigura aplicarea uniformd a cadrului
comun de reglementare si certitudinea juridicd pentru
actorii interesati de pe pietele de comunicatii electronice
din SEE, Autoritatea adoptd o recomandare in linie cu
recomandarea Comisiei. In consecintd, in prezenta reco-
mandare, numdrul de piete care pot face obiectul unei
reglementdri ex ante se reduce de la 18 la 7.

Reducerea numdrului de piete care pot face obiectul unei
reglementdri ex ante nu indicd neapdrat cd pe pietele
eliminate existd o concurentd efectivd in fiecare dintre
statele AELS si cd reglementarea ex ante a acestor piete
nu se mai justificd. Contributiile transmise Autoritdtii in
timpul procesului de revizuire sustin faptul cd o
continuare a reglementdrii anumitor piete ar putea fi
justificata.

Pietele enumerate in anexd au fost identificate pe baza
acestor trei criterii cumulative. In cazul pietelor care nu
sunt incluse in prezenta recomandare, autorititile
nationale de reglementare ar trebui si aplice testul celor
trei criterii. In ceea ce priveste pietele din anexa la Reco-
mandarea nr. 194/04/COL din 14 iulie 2004 care nu
sunt incluse in anexa la prezenta recomandare, autori-
titile nationale de reglementare ar trebui si aibd
competenta de a aplica testul celor trei criterii pentru a
putea determina daci, in functie de circumstantele
nationale, o piatd poate incd face obiectul unei regle-
mentdri ex ante. Pentru pietele enumerate in prezenta
recomandare, o autoritate nationald de reglementare
poate opta si nu realizeze o analizd de piatd dacd
stabilegte ci cele trei criterii nu sunt satisficute in cazul
pietei respective. Autorittile nationale de reglementare
pot identifica piete diferite fatd de cele incluse in
prezenta recomandare, cu conditia respectdrii articolului
7 din directiva-cadru. Nerespectarea obligatiei de a
notifica un proiect de mdsurd care afecteazd schimburile
comerciale intre statele AELS, dupd cum se prevede la
considerentul 38 din directiva-cadru, poate duce la
demararea unor proceduri privind incalcarea dreptului
comunitar impotriva statului in cauzd. Alte piete decat
cele enumerate in prezenta recomandare ar trebui definite
pe baza principiilor de concurentd stabilite de comu-
nicarea Autoritdtii privind definirea pietei relevante in

(") Al patrulea considerent din preambulul Acordului privind SEE.

sensul dreptului concurentei al SEE (3) si ar trebui sd
respecte orientdrile Autoritdtii privind analizele de piatd
si evaluarea puterii semnificative pe piatd si, in acelasi
timp, sd satisfacd cele trei criterii stabilite mai sus.

(23) Faptul cd prezenta recomandare identifici pictele de

produse si de servicii care pot face obiectul unei regle-
mentdri ex ante nu inseamnd cd reglementarea se justifica
intotdeauna sau ci aceste piete vor face obiectul
impunerii unor obligatii de reglementare stabilite prin
directivele specifice. In special, reglementarea nu poate
fi impusd sau trebuie retrasd in cazul in care pe aceste
piete existd o concurentd efectivd in absenta reglemen-
tdrii, cu alte cuvinte, daci niciun operator nu detine o
putere semnificativd pe piatd in sensul articolului 14 din
directiva-cadru. Obligatiile de reglementare trebuie si fie
corespunzdtoare si sd se bazeze pe natura problemei
identificate, si fie proportionale si justificate, avand in
vedere obiectivele previzute prin directiva-cadru, in
special maximizarea beneficillor pentru utilizatori,
asigurarea unei concurente care nu este denaturatd sau
restrictionatd, incurajarea investitiilor eficiente in infras-
tructurd §i promovarea inovdrii, precum s§i incurajarea
utilizarii si a gestiondrii eficiente a frecventelor radio si
a resurselor de numerotare.

(24)  Identificarea pietelor in prezenta recomandare nu aduce

atingere definirii pietelor in cazuri specifice, in confor-
mitate cu dreptul concurentei. Pe langd aceasta, faptul cd
0 activitate intrd sub incidenta reglementirii ex ante, acest
fapt nu inseamnd cd aceasta nu poate fi analizatd in
conformitate cu dreptul concurentei.

(25)  Prezenta recomandare a ficut obiectul unei proceduri de

consultare publicd si de consultare cu autorititile
nationale de reglementare si cu alte autoritdti nationale
din statele AELS.

(26) Prezenta recomandare ar trebui interpretatd din

perspectiva  notei  explicative la  Recomandarea
2007/879/CE a Comisiei privind pietele relevante de
produse si de servicii din sectorul comunicatiilor elec-
tronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante,
in conformitate cu directiva-cadru. Nota explicativd
include, printre altele, o descriere a tehnologiilor aflate
in dezvoltare, in relatie cu pietele definite in reco-
mandare,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. In definirea pietelor relevante corespunzitoare circum-

stantelor nationale, in conformitate cu articolul 15

Decizia Autorititii AELS de Supraveghere nr. 46/98/COL din

4 martie 1998 privind emiterea a doud comunicdri in domeniul
concurentei, referitoare la definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei in cadrul Spatiului Economic
European (SEE) si la acordurile de micd importantd care nu intrd
sub incidenta articolului 53 alineatul (1) din Acordul privind SEE (JO
L 200, 16.7.1998, p. 46 si suplimentul SEE nr. 28, 16.7.1998, p. 1).
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alineatul (3) din actul mentionat la punctul 5cl din anexa XI
la Acordul privind SEE, Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, astfel cum a
fost modificat prin protocolul 1 la acord si prin adaptirile
sectoriale din anexa XI la respectivul acord, autoritdtile
nationale de reglementare ar trebui si analizeze pietele de
produse si de servicii identificate in anexa la prezenta reco-
mandare.

. In momentul in care identifici alte piete decat cele stabilite
in anexd, autoritdtile nationale de reglementare trebuie si se
asigure cd urmdtoarele trei criterii sunt indeplinite in acelasi
timp:

(a) prezenta unor bariere importante si netranzitorii la
intrarea pe piatd. Acestea pot fi de ordin structural sau
pot avea caracter juridic sau de reglementare;

(b) o structurd de piatd care nu tinde citre o concurentd
efectivd intr-un orizont de timp relevant. Aplicarea
acestui  criteriu  presupune  examinarea  situatiei
concurentei dincolo de barierele la intrarea pe piat3;

(c) faptul cd aplicarea doar a dreptului concurentei nu poate
rezolva in mod adecvat deficientele respective pe care le
prezintd piata.

3. Prezenta recomandare nu aduce atingere definirii pietei,

rezultatelor analizei de piatd si obligatiilor de reglementare
adoptate de autorititile nationale de reglementare in confor-
mitate cu articolul 15 alineatul (3) si cu articolul 16 din actul
mentionat la punctul 5cl din anexa XI la Acordul privind
SEE si astfel cum a fost modificat prin protocolul 1 la acord
si prin adaptirile sectoriale continute in anexa XI la
respectivul acord (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice),
anterior datei de adoptare a prezentei recomandari.

4. Prezenta recomandare se adreseazd statelor AELS.

Adoptatd la Bruxelles, 5 noiembrie 2008.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Per SANDERUD Kurt JAEGER
Presedinte Membru al Colegiului
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ANEXA

Piete cu amdnuntul

1.

Accesul clientilor rezidenti si nerezidenti la un post fix din reteaua publicd de telefonie.

Piete cu ridicata

2.

Initierea apelului la un post fix din refeaua publicd de telefonie.

in sensul prezentei recomandari, se considerd c initierea apelului include transmiterea apelului, definiti astfel incat s3
fie conformd, in context national, cu limitele stabilite pentru piata serviciilor de tranzit si de terminare a apelurilor la
un post fix din reteaua publicd de telefonie.

. Terminarea apelului la un post fix din retelele publice individuale de telefonie.

In sensul prezentei recomandiri, se considerd cd terminarea apelului include transmiterea apelului, definitd astfel incat
sd fie conformd, in context national, cu limitele stabilite pentru piata serviciilor de initiere si de tranzit a apelurilor la
un post fix din reteaua publicd de telefonie.

. Acces cu ridicata (fizic) la infrastructura de retea (inclusiv acces partajat sau acces complet separat) la un post fix.

. Acces cu ridicata la comunicatii in banda larga.

Aceastd piatd inglobeazd accesul virtual (care nu este fizic) la retea, inclusiv acces de tip ,bit-stream”, la un post fix.
Aceastd piatd este situatd in aval fatd de piata de acces fizic de la punctul 4 de mai sus, in sensul c¢i accesul cu ridicata
la comunicatiile in bandi largd se poate baza pe aceastd resursd, in combinatie cu alte elemente.

. Furnizarea cu ridicata a unor segmente terminale de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizatd pentru punerea la

dispozitie de capacitate inchiriatd sau rezervata.

. Terminarea apelurilor de voce in retelele individuale de telefonie mobila.




