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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

4 octombrie 2024 *

»Lrimitere preliminard — Agricultura — Productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice — Regulamentul (UE) 2018/848 — Utilizarea anumitor produse si substante in
productia ecologica si lista acestor produse si substante — Derogare — Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2021/1165 — Anexa Il — Notiunile de «fermd industriald» si «ferma in lipsa
terenurilor» — Incredere a consumatorilor — Bundéstarea animalelor — Respectarea mediului si a
climei — Criterii”

In cauza C-228/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin decizia din 12 aprilie 2023, primita de Curte la
12 aprilie 2023, in procedura

Association AFAIA

impotriva

Institut national de l'origine et de la qualité (INAO),

cu participarea:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

CURTEA (Camera intii),

compusa din domnul A. Arabadjiev (raportor), presedinte de camera, domnii T. von Danwitz,
P. G. Xuereb si A. Kumin si doamna 1. Ziemele, judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: doamna R. Seres, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 21 februarie 2024,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Association AFAIA, de B. Le Bret, R. Rard, avocats, si A. Tricaud, expert;

* Limba de proceduré: franceza.
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— pentru guvernul francez, de G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda si M. de Lisi, in calitate de agenti;
— pentru guvernul finlandez, de M. Pere, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de A. Dawes si B. Hofstotter, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 aprilie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Prezenta cerere de decizie preliminard priveste interpretarea anexei II la Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare a utilizarii anumitor
produse si substante in productia ecologica si de stabilire a listei produselor si substantelor in
cauza (JO 2021, L 253, p. 13, rectificare in JO 2022, L 115, p. 230) (denumit in continuare
»Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165”), adoptat in vederea aplicarii Regulamentului
(UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului (JO 2018, L 150, p. 1, rectificare in JO 2019, L 305, p. 59) (denumit in
continuare ,Regulamentul 2018/848”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre asociatia AFAIA, care este un sindicat
profesionist francez, avind ca obiect apararea intereselor colective ale producatorilor de
ingrasaminte organice, pe de o parte, si Institut national de l'origine et de la qualité (INAO), care
este o institutie publica administrativa francezd, pe de altd parte, in legaturd cu definitia notiunii
de ,ferma industriald” retinutd de INAO in Ghidul sdu de lectura pentru aplicarea Regulamentelor
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 [(JO 2007,
L 189, p. 1)], si (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul
[(JO 2008, L 250, p. 1)] (denumit in continuare ,,Ghidul de lectura”).

Cadrul juridic

Directiva EEM

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (JO 2012, L 26, p. 1), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 (JO 2014, L 124, p. 1) (denumita in
continuare ,,Directiva EEM”) prevede:

»(1) Statele membre adoptd toate mdisurile necesare pentru a asigura ca, inaintea acordarii

aprobarii de dezvoltare, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, in
temeiul, intre altele, al naturii, al dimensiunii si al localizérii lor, fac obiectul unei cereri de
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aprobare de dezvoltare si al unei evaluari a efectelor lor asupra mediului. Respectivele proiecte
sunt definite la articolul 4.”

Articolul 4 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»(1) Sub rezerva articolului 2 alineatul (4), proiectele enumerate in anexa I se supun unei evaluéri in
conformitate cu articolele 5-10.”

Punctul 17 din anexa I la directiva mentionaté prevede:

sInstalatii de crestere intensiva a pasarilor de curte si a porcinelor cu o capacitate care poate primi
mai mult de:

(a) 85000 de pui maturi, respectiv 60 000 de giini;

(b) 3000 de porci de productie (cu o greutate mai mare de 30 kg) sau

(c) 900 de scroafe.”

Regulamentul 2018/848

Considerentele (1), (2), (4), (6), (15), (40), (43), (44), (63) si (123) ale Regulamentului 2018/848 au
urmatorul cuprins:

)7(1)

(2)

Productia ecologica este un sistem global de gestionare agricola si de productie alimentara
care combina cele mai bune practici de mediu si de actiune climatica, un nivel inalt al
biodiversitatii, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde inalte privind
bunastarea animalelor si a unor standarde de productie ridicate care indeplinesc cerintele
tot mai multor consumatori, care doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si
procese naturale. Astfel, productia ecologica joacd un dublu rol social, deoarece, pe de o
parte, alimenteazd o piata specifici ce rdspunde cererii de produse ecologice a
consumatorilor, iar, pe de alta parte, furnizeaza bunuri disponibile public care contribuie la
protectia mediului si la bunastarea animalelor, precum si la dezvoltarea rurala.

Respectarea unor standarde inalte privind sidnéitatea, mediul si bunéstarea animalelor in
productia de produse ecologice este o parte intrinsecd a calitétii superioare a produselor
respective. Astfel cum se subliniazd in Comunicarea Comisiei [Europene] din 28 mai 2009
privind politica in domeniul calitatii produselor agricole, productia ecologica face parte din
sistemele Uniunii [Europene] din domeniul calitatii produselor agricole, impreund cu
indicatiile geografice si cu specialitatile traditionale garantate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului[, din
21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare
(JO 2012, L 343, p. 1)] si cu produsele regiunilor ultraperiferice ale Uniunii in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului[, din
13 martie 2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 al Consiliului
(JO 2013, L 78, p. 23)]. In acest sens, in cadrul politicii agricole comune (PAC), productia
ecologicd urmareste aceleasi obiective care sunt inerente tuturor sistemelor Uniunii din
domeniul calitétii produselor agricole.
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In plus, productia ecologicé este un sistem care contribuie la integrarea in PAC a cerintelor
privind protectia mediului si care promoveaza productia agricola durabila. [...]

Avand in vedere obiectivele politicii Uniunii privind productia ecologica, cadrul juridic
stabilit pentru implementarea politicii respective ar trebui sa vizeze asigurarea concurentei
loiale si a functiondrii adecvate a pietei interne a produselor ecologice, mentinerea si
justificarea increderii consumatorilor in produsele etichetate ca ecologice si crearea unor
conditii care si permita dezvoltarea politicii in armonie cu evolutiile productiei si ale pietei.

Proiectele de cercetare au demonstrat ca increderea consumatorilor este cruciala pe piata
alimentelor ecologice. Pe termen lung, normele care nu sunt demne de incredere pot stirbi
increderea publicului si pot duce la esecul pietei. Prin urmare, dezvoltarea durabild a
productiei ecologice in Uniune ar trebui sa se bazeze pe norme de productie robuste,
armonizate la nivelul Uniunii si care raspund asteptarilor operatorilor si ale
consumatorilor in ceea ce priveste calitatea produselor ecologice si respectarea principiilor
si a normelor stabilite in prezentul regulament.

Intrucat productia animaliera implicd in mod firesc gestionarea de terenuri agricole,
dejectiile animaliere fiind utilizate pentru fertilizarea productiei vegetale, productia
animaliera in lipsa terenului ar trebui interzisa, cu exceptia apiculturii. [...]

Gestionarea sanatdtii animalelor ar trebui sa se bazeze in principal pe prevenirea bolilor. De
asemenea, ar trebui aplicate masuri specifice de curatare si dezinfectare. Utilizarea
preventiva a medicamentelor alopatice chimice de sinteza, inclusiv a antibioticelor, nu ar
trebui permisi in productia ecologici. In cazul unei boli sau al unei rini a unui animal care
necesita tratament imediat, utilizarea acestor medicamente ar trebui limitata la minimul
necesar pentru restabilirea confortului animalului. [...]

Conditiile de adapostire si practicile de crestere pentru efectivul de animale ecologic ar
trebui sa raspunda nevoilor comportamentale ale animalelor si ar trebui sa asigure un nivel
ridicat de bunéstare a animalelor care, in ceea ce priveste anumite aspecte, ar trebui sa
depéseasca standardele Uniunii in materie de bunéstare a animalelor aplicabile productiei
animaliere in general. In majoritatea cazurilor, efectivul de animale ar trebui sa aiba acces
permanent la zone in aer liber pentru miscare. Suferinta, durerea si stresul ar trebui evitate
sau ar trebui mentinute la un nivel minim in toate stadiile vietii animalului. Priponirea si
mutildrile, precum scurtarea cozilor la oi, tdierea ciocurilor in primele trei zile de viata si
excizarea mugurilor de coarne, ar trebui si fie posibile numai daca sunt permise de
autoritatile competente si numai in anumite conditii.
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(63) Utilizarea in productia ecologica a anumitor produse sau substante ca substante active care
sa fie utilizate in produse de protectie a plantelor reglementate prin Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 [al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE
si 91/414/CEE (JO 2009, L 309, p. 1)], ingrisdminte, amelioratori de sol, nutrienti,
componente neecologice ale nutritiei animalelor de diverse origini, aditivi pentru hrana
pentru animale, adjuvanti tehnologici si produse pentru curatenie si dezinfectare ar trebui
limitatd la minimum si ar trebui sa respecte conditiile specifice previazute in prezentul
regulament [...]

[...]

(123) [...] obiectivele prezentului regulament, in special [constau in] concurenta loiald si
functionarea adecvata a pietei interne a produselor ecologice, precum si [in]asigurarea
increderii consumatorilor in produsele respective si in logoul Uniunii Europene pentru
productia ecologics, [...]”

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 prevede ca ,productie ecologicd” inseamna

sutilizarea [...] unor metode de productie conforme cu prezentul regulament, in toate etapele

productiei, pregatirii si distributiei”.

Articolul 4 din acest regulament mentioneazd printre obiectivele generale ale productiei
ecologice:

»(a) aducerea unei contributii la protectia mediului si a climei;
(b) mentinerea fertilitatii pe termen lung a solurilor;

(c) aducerea unei contributii la un inalt nivel de biodiversitate;
(d) aducerea unei contributii semnificative la un mediu netoxic;

(e) aducerea unei contributii la standarde inalte de bunéistare a animalelor si, in special,
satisfacerea nevoilor comportamentale ale animalelor specifice speciilor;

Potrivit articolului 5 din regulamentul mentionat, intitulat ,Principii generale”:
»Productia ecologica este un sistem de gestionare durabila bazat pe urmatoarele principii generale:

(a) respectarea sistemelor si a ciclurilor naturii si sustinerea si imbunatétirea stérii solului, a apei
si a aerului, a sanatatii plantelor si animalelor si a echilibrului dintre ele;

[...]

(d) producerea unei varietati extinse de alimente de inalta calitate si de alte produse agricole si de
acvaculturd care raspund cererii consumatorilor pentru bunuri care sunt produse prin
utilizarea unor procese care nu dauneaza mediului, sdnatétii umane, sianatatii plantelor sau
sanatatii si bunéstarii animalelor;
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(e) asigurarea integritatii productiei ecologice in toate etapele productiei, pregatirii si distributiei
alimentelor si a hranei pentru animale;

(g) limitarea utilizarii de factori de productie externi; in cazul in care sunt necesari factori de
productie externi sau nu existd practicile si metodele de gestionare adecvate mentionate la
litera (f), respectivii factori de productie externi se limiteaza la:

(i) factori proveniti din productia ecologics; [...]
(ii) substante naturale sau substante derivate in mod natural;

[...]

(j) respectarea unui nivel inalt de bunastare a animalelor, respectind nevoile specifice ale
speciilor.”

Articolul 6 din acelasi regulament prevede:

»1n ceea ce priveste activitatile agricole si acvacultura, productia ecologicé se bazeaza in special pe
urmatoarele principii specifice:

(a) mentinerea si imbundtatirea vietii solului si a fertilititii naturale a solului [...], prevenirea si
combaterea pierderii materiei organice din sol, a tasdrii si a eroziunii solului, precum si
hranirea plantelor in principal prin ecosistemul solului;

(b) limitarea la minimum a utilizarii resurselor neregenerabile si a factorilor de productie externi;

[...]
(k) practicarea productiei animaliere adaptate zonei si tipului de teren;

() aplicarea unor practici de crestere a animalelor care stimuleaza sistemul imunitar si intéresc
apdrarea naturala impotriva bolilor, inclusiv exercitii periodice si accesul la zone in aer liber si
pasuni;

[...]"

Articolul 9 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul 2018/848 prevede:

»Pentru scopurile si utilizarile mentionate la articolele 24 si 25 si in anexa II, doar produsele si
substantele care au fost autorizate in temeiul dispozitiilor mentionate se pot utiliza in productia
ecologica, cu conditia ca utilizarea lor in productia neecologica sa fi fost autorizatd in conformitate cu
dispozitiile relevante ale dreptului Uniunii si, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile nationale
intemeiate pe dreptul Uniunii.”

Potrivit articolului 12 alineatul (1) din acest regulament:

»Operatorii care produc plante sau produse vegetale respectd, in special, normele detaliate prevazute
in partea I din anexa II.”
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Articolul 24 din regulamentul mentionat, intitulat ,Autorizarea produselor si a substantelor
pentru utilizare in productia ecologica®“, prevede:

»(1) Comisia poate autoriza anumite produse si substante pentru a fi utilizate in productia
ecologicd, incluzand toate produsele si substantele astfel autorizate pe liste supuse restrictiilor, in
urmatoarele scopuri:

(b) caingrasaminte, amelioratori de sol si nutrienti;

[...]”

Anexa II la acelasi regulament contine o Parte I, intitulatd ,Norme privind productia vegetala”,
care prevede:

oo
1.9.2. Fertilitatea si activitatea biologica a solului sunt mentinute si sporite:

(c) in toate cazurile, prin aplicarea de ingridsidminte de origine animald sau de materii
organice, ambele de preferinta compostate, provenite din productia ecologica.

[...]

1.9.3. In cazul in care nevoile nutritive ale plantelor nu pot fi satisficute prin masurile previzute la
punctele 1.9.1 si 1.9.2, se pot folosi numai ingrasamintele si amelioratorii de sol care au fost
autorizati in temeiul articolului 24 pentru utilizare in productia ecologicd si numai in
masura in care este necesar [...]”

Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165

Articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 prevede:

,In sensul articolului 24 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul [2018/848], numai produsele si
substantele enumerate in anexa II la prezentul regulament pot fi utilizate in productia ecologicé ca
ingrasaminte, amelioratori de sol si nutrienti pentru nutritia plantelor [...], cu conditia ca acestea sa
fie conforme cu dispozitiile relevante din dreptul Uniunii. [...]”

Anexa II la acest regulament de punere in aplicare prevede:

»Ingrasamintele, amelioratorii de sol si nutrientii enumerati in prezenta anexa pot fi utilizati in
productia ecologica, cu conditia sa respecte:

— legislatia relevanta a Uniunii si legislatiile nationale privind produsele fertilizante, in special,
daci este cazul, Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 [al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 octombrie 2003 privind ingrasamintele (JO 2003, L 304, p. 1, Editie speciald 13/vol. 43,
p. 3)] si Regulamentul (UE) 2019/1009 [al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
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fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (JO 2019, L 170, p. 1)] si

— legislatia Uniunii privind subprodusele de origine animald, in special Regulamentul (CE)
nr. 1069/2009 [al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (JO 2009,
L 300, p. 1)] si Regulamentul [(UE)] nr. 142/2011 al Comisiei din 25 februarie 2011 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman si de punere in aplicare a Directivei
97/78/CE a Consiliului in ceea ce priveste anumite probe si produse care sunt scutite de la
controalele sanitar-veterinare la frontiera in conformitate cu directiva mentionata (JO 2011,
L 54, p. 1)], in special anexele V si XI.

In conformitate cu partea I punctul 1.9.6 din anexa II la Regulamentul [2018/848], se pot utiliza
preparate pe baza de microorganisme pentru imbunatétirea stérii generale a solului sau pentru
imbunatétirea disponibilitatii nutrientilor in sol sau in culturi.

Ele pot fi utilizate numai in conformitate cu specificatiile si restrictiile de utilizare din respectivele
legislatii nationale si din legislatia Uniunii. In coloana din dreapta a tabelelor sunt specificate
conditii mai restrictive pentru utilizarea in productia ecologica.

Denumire Descriere, conditii si limite specifice
Produse compuse sau produse care contin
numai materialele enumerate in continuare

Gunoi de grajd produs care contine un amestec de excremente
animale si materie vegetald (asternut pentru
animale si hrand pentru animale)

provenienta din ferme industriale este interzisa

Gunoi de grajd uscat si gunoi de paséri provenienta din ferme industriale este interzisa
deshidratat

Compost din excremente de animale, inclusiv provenienta din ferme industriale este interzisa
gunoi de pasari si compost de gunoi de grajd

Excremente lichide de animale utilizare dupé fermentarea controlata si/sau
dilutia corespunzitoare
provenienta din ferme industriale este interzisa

[...]"

Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare

Din cererea de decizie preliminara reiese ca, in luna ianuarie 2020, INAO si-a modificat Ghidul de
lectura. Cu aceastd ocazie, el a interpretat interdictia, enuntatd in anexa I la Regulamentul
nr. 889/2008 si care figureaza in prezent in anexa II la Regulamentul de punere in aplicare
2021/1165, a utilizarii pe terenurile ecologice a ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol de
origine animald ,,provenind din ferme industriale” in sensul ca exclud efluentii ,,care provin de la
animale de ferma crescute in sisteme cu grilaje sau cu gratare si care depasesc pragurile definite in
anexa I la Directiva [2011/92]”, precum si pe cei ,provenind din ferme cu custi care depasesc”
aceleasi praguri.
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In fata Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), care este instanta de trimitere, asociatia AFAIA a
solicitat anularea deciziei din 4 februarie 2020 prin care INAO a respins cererea sa de modificare a
ghidului de lectura in mésura in care acesta defineste notiunea de ,fermd industriala” pe care o
utilizeaza si obligarea INAO sa modifice in consecintd acest ghid in termen de o lund de la
notificarea deciziei acestei instante, precum si sd insoteascd modificarea in discutie de masuri de
publicitate de naturda sa pund in evidentd faptul ca interpretarea acestei notiuni pe care o
continea acest ghid nu mai este in vigoare.

INAO sustine ca a aplicat, in ghidul de lecturd, consecintele schimbarii de terminologie efectuate
de legiuitorul Uniunii in versiunea francezd a Regulamentelor nr. 834/2007 si nr. 889/2008,
abrogate prin Regulamentul 2018/848, in sensul ca legiuitorul a inlocuit in acestea notiunea de
»ferma industriald” cu notiunea de ,ferma in lipsa terenurilor”, care figura in regulamentul
anterior Regulamentelor nr. 834/2007 si nr. 889/2008. Interpretind notiunea de ,ferma
industriald” in sensul ca se refera la conditiile de adapostire a animalelor, atat in ceea ce priveste
libertatea de a se misca si de a avea acces la spatii exterioare, cét si in ceea ce priveste densitatea
efectivelor, si urmand acceptiunea curenta a acestei notiuni, respectiv ca ficand trimitere la
mecanizarea procedeelor si la caracterul masiv al productiei, autoritétile franceze ar fi intentionat
sa excluda exploatatiile ale caror dimensiune si conditii de crestere nu sunt compatibile cu
obiectivele Regulamentului 2018/848, printre care figureaza bunéstarea animalelor si increderea
consumatorilor in lantul de productie al agriculturii ecologice.

Instanta de trimitere subliniazd cé rezultd din dispozitiile relevante ale Regulamentului 2018/848
si ale Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165 ca pentru productia vegetala ecologica
efluentii de la ferme utilizati in scopul fertilizarii solului trebuie, in principiu, sa provina ei insisi
din productia ecologica, insa, atunci cand acest lucru nu permite acoperirea nevoilor nutritionale
ale plantelor si numai in masura in care este necesar, este permisa utilizarea ingrasamintelor si a
amelioratorilor de sol autorizati in agricultura ecologica, astfel cum sunt definiti in anexa II la
acest regulament de punere in aplicare.

Din aceste dispozitii ar rezulta de asemenea cd, in ceea ce priveste productia ecologica animalg,
productia in lipsa terenurilor este interzisd, custile, boxele si platformele nu sunt utilizate pentru
cresterea niciunei specii de animale, iar cladirile care addpostesc animalele trebuie, in ceea ce
priveste bovinele, ovinele si porcinele, sa dispuna de o zond de dormit sau de odihna asfaltats,
nedotata cu grilaje, si, in cazul pasarilor de curte, trebuie sa cuprinda cel putin o treime din
suprafata asfaltatd, care nu este constituita din grilaje sau din plase, si pentru géinile oudtoare, o
parte suficientd de suprafata destinata colectarii dejectiilor. Aceste elemente nu sunt suficiente
insd pentru a stabili dacad notiunea de ,ferma industriald”, care figureazd in anexa II la
Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165, trebuie s fie asimilata notiunii de ,ferma in lipsa
terenurilor” si daci, in caz contrar, aceasta include in mod necesar, pe langa un anumit numar de
animale, utilizarea unor sisteme compuse integral din grilaje, plase sau custi.

Instanta de trimitere aratd ca notiunea de ,ferma industriald”, utilizata in versiunea in limba
francezd a Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165, nu este definitd nici de acesta, nici
de Regulamentul 2018/848, nici de regulamentele anterioare care utilizau aceasta notiune. Desi
notiunea mentionatd se regaseste in majoritatea versiunilor lingvistice ale acestui regulament de
punere in aplicare, cateva versiuni contin notiunea de ,ferma in lipsa terenurilor”, notiune care
nu este nici ea definita in acest regulament si in regulamentul de punere in aplicare mentionat.

ECLI:EU:C:2024:829 9
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Aceasta instanta precizeazd in plus cd din nota grupului de experti reunit de Comisie in luna mai
2021 pentru a identifica domeniul de aplicare al notiunii de ,ferma industriala” reiese cd, in lipsa
posibilitatii de a-i da o definitie precisd, punerea in aplicare a acestei notiuni ar trebui sa se facé pe
baza unei serii de indicii.

Instanta de trimitere aratd de asemenea cd divergenta mentionatd mai sus intre versiunile
lingvistice ale Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165 exista deja intre versiunile
lingvistice ale Regulamentului de punere in aplicare nr. 889/2008 si cd notiunea de ,ferma
industriala” face obiectul unei interpretari diferite in functie de statele membre.

In acest context, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) a hotdrat si suspende judecarea cauzei si s
adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Anexa II la Regulamentul [de punere in aplicare 2021/1165] adoptat pentru aplicarea
Regulamentului [2018/848] trebuie interpretata in sensul ca notiunea de ferma industriala
este echivalenta cu cea de ferma in lipsa terenurilor?

2) In cazul in care notiunea de ferma industriald este distincti de notiunea de ferma in lipsa
terenurilor, care sunt criteriile care trebuie avute in vedere pentru a determina daca o ferma
trebuie calificata drept industriala in sensul anexei II la Regulamentul [de punere in aplicare
2021/1165]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca al
treilea paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 trebuie interpretat
in sensul ca, in ceea ce priveste preparatele pe baza de microorganisme pentru imbunatatirea
starii generale a solului sau pentru imbunétatirea disponibilitatii nutrientilor in sol sau in culturi,
expresia ,provenienta din ferme industriale este interzisa”, utilizata in tabelul care figureaza in
aceasta anexd, echivaleaza cu o interdictie numai a preparatelor care provin din ferme ,in lipsa

terenurilor”.

Cu titlu introductiv, trebuie subliniat ca acest regulament de punere in aplicare a fost adoptat in
temeiul Regulamentului 2018/848, al carui articol 12 prevede ca operatorii care produc plante
sau produse vegetale respectd in special normele detaliate previazute in partea I din anexa II la
acest regulament.

Punctul 1.9.1 din aceasta parte I prevede, pentru gestionarea si fertilizarea solului, cd in productia
vegetald ecologicd se folosesc practici de prelucrare a solului si de cultivare care mentin sau
sporesc materia organicd a solului, amelioreaza stabilitatea si biodiversitatea solului si previn
tasarea si eroziunea solului. In conformitate cu punctul 1.9.2 litera (c) din partea I mentionata,
fertilitatea si activitatea biologicd a solului sunt mentinute si sporite in principiu prin aplicarea de
ingrasaminte de origine animald sau de materii organice, ambele de preferintd compostate,
provenite din productia ecologica.
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In aceste conditii, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 1.9.3 din aceeasi parte I, in cazul in
care nevoile nutritive ale plantelor nu pot fi satisfacute prin masurile prevazute la aceste puncte
1.9.1 si 1.9.2, se pot folosi numai ingrasamintele si amelioratorii de sol care au fost autorizati in
temeiul articolului 24 din Regulamentul 2018/848 pentru utilizare in productia ecologica si
numai in mdsura in care este necesar.

In temeiul articolului 24 alineatul (1) litera (b) din acest regulament, Comisia poate autoriza
anumite produse si substante pentru a fi utilizate in productia ecologica, incluzand ulterior
aceste produse si substante autorizate pe liste supuse restrictiilor, ca ingrasaminte, ameliorator
de sol si nutrienti.

Aceste ingrasaminte, amelioratori de sol si nutrienti fac obiectul anexei II la Regulamentul de
punere in aplicare 2021/1165, care prevede la al doilea paragraf ca, in conformitate cu
punctul 1.9.6 din partea I din anexa II la Regulamentul 2018/848, se pot utiliza preparate pe baza
de microorganisme pentru imbunditatirea starii generale a solului sau pentru imbunatatirea
disponibilitétii nutrientilor in sol sau in culturi.

In temeiul celui de al treilea paragraf al acestei anexe, preparatele respective pot fi utilizate doar in
conformitate cu specificatiile si restrictiile de utilizare prevazute de respectivele legislatii nationale
si de legislatia Uniunii. In coloana din dreapta a tabelelor care figureaza la acest paragraf sunt
specificate conditii mai restrictive pentru utilizarea in productia ecologica.

Acest tabel precizeaza ca in agricultura ecologica ,provenienta din ferme industriale [intensive]”
este interzisa pentru produse precum gunoiul de grajd, gunoiul de grajd uscat si gunoiul de pasari
deshidratat, compostul din excremente de animale, inclusiv gunoiul de pasari si compostul de
gunoi de grajd, precum si excrementele lichide de animale.

Astfel, din coroborarea dispozitii mentionate mai sus ale Regulamentului 2018/848 si ale
Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165 rezulta ca operatorii care produc plante sau
produse vegetale in productie ecologica pot, prin derogare si numai in masura in care este
necesar, s utilizeze anumite produse si substante obtinute din productia neecologicd autorizate
de Comisie, printre care cele mentionate la punctul anterior din prezenta hotarare, cu conditia ca
acestea din urma sa nu provina din ,ferme industriale”.

Intrebarile instantei de trimitere se explicd in special prin faptul ci atat expresia ,ferma
industriala”, cat si expresia ,fermd in lipsa terenurilor” sunt prezente in diferitele versiuni
lingvistice ale Regulamentului 2018/848 si ale Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165 si
cd ele au fost utilizate in mod alternativ sau succesiv in regulamentele anterioare acestora.

Este necesar sa se arate c4, in versiunea in limba francezd a Regulamentului de punere in aplicare
2021/1165, anexa II la acesta utilizeaza una si aceeasi expresie, si anume ,provenienta din ferme
industriale este interzisa”. Cea mai mare parte a celorlalte versiuni lingvistice ale acestei anexe,
precum versiunile germana, estona, greacd, engleza, italiand sau romana, utilizeaza de asemenea
una si aceeasi expresie (respectiv ,Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen”,
toostuslikust tootmisest pdrit toote kasutamine on keelatud”, ,n npoélevony amd evratikomowuévy
eKTpOPN amayopevetal”, factory farming origin forbidden”, ,proibiti se proveniente da allevamenti
industriali” si ,provenienta din ferma industriald este interzisd”), al carei sens corespunde celui al
expresiei utilizate in versiunea in limba franceza, sau expresiile apropiate de «ferma intensiva» sau
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de «fermd la scara largd», in versiunile in limbile bulgard, spaniold sau cehd (,3abparnen e
npou3xo0vm om UHMEH3UBHU HUBOMHOBBOHU cmonancmsa”, ,Prohibida la procedencia de
ganaderias intensivas» si, respectiv, ,Nesmi pochdzet z velkochovu”).

Trei versiuni lingvistice ale acestei anexe, si anume versiunile danezd, neerlandeza si portugheza,
utilizeaza insa notiunile distincte de ,ferma fira teren” sau ,in lipsa terenurilor” (,ikke fra jordlost
husdyrbrug”, ,Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij” si,
respectiv, ,,Proibidos os produtos provenientes das exploracoes pecudrias «sem terra»”).

In aceastd privintd, trebuie amintit cd, intrucat tuturor versiunilor lingvistice ale unui act al
Uniunii trebuie in principiu sa li se recunoasca aceeasi valoare, este necesar ca, in caz de
divergente intre aceste versiuni, si se interpreteze dispozitia in cauza in functie de economia
generald si de finalitatea reglementérii din care face parte [Hotdrdrea din 15 iunie 2023,
Saint-Louis Sucre (Recunoastere a unei organizatii de producitori), C-183/22, EU:C:2023:4386,
punctul 28 si jurisprudenta citata].

In plus, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, rezultd atat din cerinta aplicdrii uniforme a
dreptului Uniunii, cat si din cea a principiului egalitétii cd termenii unei dispozitii de drept al
Uniunii care nu contine nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul
si domeniul sau de aplicare trebuie, in mod normal, sa primeasca in intreaga Uniune o interpretare
autonoma si uniforma, care trebuie stabilitd tinind seama de contextul prevederii si de obiectivul
urmarit de reglementarea in cauzd (Hotéréarea din 18 ianuarie 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11,
punctul 11, si Hotararea din 30 martie 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer,
C-34/21, EU:C:2023:270, punctul 40).

Astfel, o abordare semnificativ diferita ar putea crea diferente intre statele membre ce pot afecta
functionarea pietei interne (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 18 noiembrie 2021, Visma
Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, punctul 38).

In speti, reiese tocmai din dosarul de care dispune Curtea ci, tinind seama de versiunile
anterioare, de asemenea divergente, ale dispozitiilor aplicabile anterior dispozitiilor relevante ale
Regulamentului de punere in aplicare 2021/1165, unele state membre asimileazd notiunea de
ofermd industriald” cu cea de ,ferma in lipsa terenurilor”, in timp ce alte state membre fac
distinctie intre cele doud notiuni si definesc notiunea de ,ferma industriala” prin referire la
cerinte tehnice si la praguri in materie de numarul animalelor, care sunt variabile, sau chiar si la
cerinte in materie de hranire. Or, asemenea divergente pot crea denaturiri ale concurentei si pot
aduce atingere realizérii obiectivelor politicii Uniunii in materie de productie ecologica, precum si
in materie de mediu.

Conform jurisprudentei amintite la punctul 38 din prezenta hotarare, trebuie sa se analizeze daca
notiunile de ,ferma industriald” si de ,ferma in lipsa terenurilor” primesc, avand in vedere sensul
lor obisnuit in limbajul curent, aceeasi semnificatie.

In aceasta privinta, trebuie sa se arate cd nici Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165, nici
alt text care intra sub incidenta dreptului Uniunii nu definesc termenii ,ferma industriald” sau
»fermd in lipsa terenurilor”.

Potrivit sensului sau obisnuit, termenul ,industrial” sau ,intensiv” face referire la o forma de ferma

la scard largd, care urmaireste optimizarea randamentului acestei activititi, in special prin
cresterea densitatii animalelor pe fiecare exploatatie sau prin indepartarea mai mult sau mai
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putin de mediul inconjurétor, prin izolarea acestor animale. In general, efectivul de animale este
plasat in acestea, supus unor conditii create si controlate in mod artificial si crescut cu ajutorul
unor metode care vizeaza maximizarea productiei in cel mai scurt timp posibil.

Astfel cum a aratat in plus domnul avocat general la punctul 38 din concluzii, ferma industriala
necesita in general investitii importante, recurgerea la alimente imbogitite si la utilizarea
preventiva a antibioticelor. Aceasta se caracterizeazd printr-o productivitate ridicata si poate
duce la o poluare semnificativd a mediului. In plus, protectia specificd a bunistirii animalelor nu
se numara in general printre prioritatile sale.

In ceea ce priveste notiunea de ,ferma in lipsa terenurilor”, este necesar si se constate ci
punctul 1.1 din partea II a anexei II la Regulamentul 2018/848 precizeazd cd ,productia
animaliera in lipsa terenurilor” este interzisa in cazul in care fermierul care intentioneaza sa
produca animale ecologice nu gestioneaza terenuri agricole si nu a incheiat un acord scris de
cooperare cu un fermier in ceea ce priveste utilizarea unor unitéti de productie ecologica pentru
animalele respective. In plus, articolul 16 din Regulamentul nr. 889/2008 precizeazi ci este
interzisa productia animalierd fard teren, in cazul in care crescatorul nu gestioneazd terenul
agricol si/sau nu a stabilit in scris un acord de cooperare cu un alt operator, conform articolului 3
alineatul (3) din acest regulament.

Potrivit acceptiunii sale obisnuite, o fermd ,in lipsa terenurilor” corespunde unei metode de
crestere ,industriald” sau ,intensivd” in care aprovizionarea cu hrand a animalelor nu provine, in
esentd sau in totalitate, din exploatatia agricold in care se afla ferma.

Prin urmare, desi notiunile de ,ferma industriala” si de ,ferma in lipsa terenurilor” fac trimitere,
ambele, la mecanizarea procedeelor de productie, precum si la caracterul masiv al acesteia,
trebuie s se constate c4, spre deosebire de ceea ce sustine asociatia AFAIA, acestea nu au aceeasi
semnificatie. Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 44-47 din prezenta hotérére, notiunea de
»ferma industriala” este mult mai larga decat cea de ,ferma in lipsa terenurilor” si, prin urmare,
aceste notiuni trebuie considerate ca fiind diferite.

Trebuie sa se analizeze totodata si economia generala a anexei II la Regulamentul de punere in
aplicare 2021/1165 si finalitatea reglementarii din care face parte.

In ceea ce priveste economia generali a acestei anexe, astfel cum s-a aratat la punctele 27-34 din
prezenta hotérére, din coroborarea articolului 12 alineatul (1) cu articolul 24 alineatul (1), precum
si cu punctul 1.9 din partea I din anexa II la Regulamentul 2018/848 rezulta cd operatorii care
produc plante sau produse vegetale in productie ecologica pot, prin derogare de la normele
prevazute de aceastd anexd, sa utilizeze anumite produse si substante obtinute din productia
neecologica care au fost autorizate de Comisie, si aceasta numai in mdsura in care este necesar.

In aceastid privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, dispozitiile
derogatorii trebuie s faca obiectul unei interpretari stricte [a se vedea in acest sens Hotararea din
7 februarie 2023, Confédération paysanne si altii (Mutageneza aleatorie in vitro), C-688/21,
EU:C:2023:75, punctul 49 si jurisprudenta citata].

Aceasta situatie se regaseste in ceea ce priveste derogarea prevazuta in anexa II la Regulamentul de
punere in aplicare 2021/1165, ceea ce implica faptul cé limitele pe care le stabileste aceastd anexa
in privinta acestei autorizatii, si anume in special interdictia de a utiliza preparate , provenind din
ferme industriale”, trebuie, dimpotriva, sa fie interpretate in sens larg.
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Or, interpretarea, sustinutd de asociatia AFAIA, potrivit cireia notiunea de ,ferma industriald”
corespunde numai notiunii de ,ferma in lipsa terenurilor” conduce la autorizarea efluentilor care
provin de la toate ,fermele industriale”, altele decat cele ,in lipsa terenurilor”, in scopul aplicarii
lor in agricultura ecologica. Aceastd interpretare echivaleazd, asadar, cu o interpretare larga a
domeniului de aplicare al derogérii mentionate si este, asadar, contrard principiului amintit la
punctul 51 din prezenta hotarare.

Asociatia AFAIA mai aratd ca productia animaliera ecologicé este legatd intrinsec de utilizarea
solurilor, fapt din care ar trebui sa se deducd, a contrario, ca interdictia in discutie in litigiul
principal vizeaza numai produsele provenind de la ferme ,in lipsa terenurilor”.

Desigur, in conformitate cu abordarea globala ce caracterizeazé agricultura ecologica, astfel cum
este amintita in special in considerentul (40) al Regulamentului 2018/848 si astfel cum reiese din
cerintele prevazute la articolul 5 literele (a) si (d) din acest regulament, productia animaliera
trebuie sd fie adaptata tipului de teren. Totusi, aceasta implica numai faptul ca metoda de crestere
»in lipsa terenurilor” nu este compatibila cu principiile agriculturii ecologice si, prin urmare, este
pur si simplu interzisa in acest cadru.

In plus, din articolul 6 litera (1) din regulamentul mentionat reiese ci agricultura ecologici se
bazeazd de asemenea pe aplicarea unor practici de crestere a animalelor care stimuleaza sistemul
imunitar si intaresc apararea naturald impotriva bolilor, inclusiv exercitii periodice si accesul la
zone in aer liber si pasuni. Pe de alta parte, acelasi regulament interzice organismele modificate
genetic in hrana pentru animale si restrictioneaza in mod semnificativ utilizarea produselor de
protectie a plantelor.

Prin urmare, nu se poate afirma ca agricultura ecologica se caracterizeaza numai printr-un anumit
mod de gestionare a terenurilor si, prin urmare, cd motivul interdictiei in discutie in litigiul
principal este legat exclusiv de utilizarea terenurilor.

Acest mod de agricultura este, in sens mai larg, legat de metodele etice de productie, astfel cum se
arata in esenta in considerentul (2) al Regulamentului 2018/848, si in special de conditiile de
addpostire a animalelor, atat in ceea ce priveste libertatea de a se misca si de a avea acces in spatii
exterioare, ct si in ceea ce priveste densitatea efectivelor.

Astfel, subliniind de mai multe ori angajamentul sdu de a asigura un nivel inalt de bunastare a
animalelor in cadrul agriculturii ecologice, legiuitorul Uniunii a intentionat sa puna in evidenta
cd aceastd metoda de productie agricola se caracterizeaza prin respectarea unor standarde mai
ridicate in materie de bunastare animala in toate locurile si in toate etapele acestei productii in
care se poate ameliora si mai mult aceasta bunistare (a se vedea in acest sens Hotararea din
26 februarie 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs C-497/17, EU:C:2019:137, punctul 38).

Avand in vedere aceste cerinte, nu se poate admite ca efluentii proveniti din fermele ,industriale”
sau ,intensive” sd fie autorizati ca efluenti din agricultura ecologica.

Aceasta interpretare este confirmata de obiectivele Regulamentului 2018/848.
Astfel, trebuie si se sublinieze ca productia ecologica este, dupa cum reiese din considerentul (1)

al Regulamentului 2018/848, un sistem global de gestionare agricold si de productie alimentara
care combind cele mai bune practici de mediu si de actiune climaticd, un nivel inalt al
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biodiversitatii, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde inalte privind
bunastarea animalelor si a unor standarde de productie ridicate care indeplinesc cerintele tot mai
multor consumatori, care doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si procese naturale.

Dupéd cum prevede articolul 4 din Regulamentul 2018/848, aceastad modalitate de productie
vizeazd, in sens larg, protectia mediului si a climei, un nivel inalt de biodiversitate, precum si
mentinerea fertilitatii pe termen lung a solurilor. Acesta tinde sa contribuie in mod semnificativ
la un mediu netoxic, precum si la standarde inalte de bunastare a animalelor si in special sa
raspundd nevoilor comportamentale specifice fiecirei specii de animale. De asemenea, acesta
urmareste incurajarea circuitelor scurte de distributie si a productiei locale in diferitele regiuni ale
Uniunii, precum si incurajarea conservarii raselor de animale rare si/sau a populatiilor locale in
pericol de disparitie.

In plus, este important si se garanteze increderea consumatorilor ci produsele care poart sigla
ecologica a Uniunii au fost obtinute in mod efectiv cu respectarea celor mai inalte standarde, in
special in materie de bunistare a animalelor (a se vedea in acest sens Hotararea din
28 februarie 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137,
punctul 51).

Dupa cum a ardtat in esentd domnul avocat general la punctele 52 si 54 din concluzii, este necesar
sa se considere ca asteptdrile legitime ale consumatorilor sunt garantate dacé efluentii utilizati in
agricultura ecologica provin din surse biologice sau, atunci cand acestea nu sunt suficiente si
numai in acest caz, daca sunt utilizati efluenti nebiologici, dar acestia din urmé nu provin din
ferme industriale.

Astfel, o derogare care permite in mod larg utilizarea unor produse care provin din ferme
industriale sau intensive ar contraveni in mod vadit acestor obiective si ar contraveni cerintelor de
coerentd, precum si principiilor etice si de mediu care constituie insesi fundamentele agriculturii
ecologice.

Este necesar sa se adauge cd aceasta interpretare este de asemenea conforma cu obiectivul urmarit
de punctul 1.9.3 din partea I din anexa II la Regulamentul 2018/848, care urmareste sa furnizeze
agricultorilor biologici o alternativa la efluentii zootehnici ecologici in cazul in care acestia nu sunt
disponibili, numai in masura in care este necesar si limitand in acelasi timp prezenta in efluentii
respectivi a reziduurilor nedorite.

Prin urmare, este necesar sa se considere ci notiunea de ,ferma industriala” care figureaza in
anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 nu corespunde celei de ,ferma in lipsa
terenurilor” si cd interdictia pe care o prevede aceastd anexd priveste ansamblul fermelor
sindustriale”, iar nu numai fermele ,in lipsa terenurilor”.

Avand in vedere consideratiile care preceds, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ci al treilea
paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 trebuie interpretat in
sensul cd, in ceea ce priveste preparatele pe baza de microorganisme pentru imbunétatirea starii
generale a solului sau pentru imbunatatirea disponibilitatii nutrientilor in sol sau in culturi,
expresia ,provenienta din ferme industriale este interzisa”, utilizata in tabelul care figureaza in
aceastd anexd, nu echivaleaza cu o interdictie numai a preparatelor care provin din fermele ,in
lipsa terenurilor”, precizandu-se cd, in conformitate cu aceastd dispozitie, ingrasamintele,
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amelioratorii de sol si nutrientii a caror utilizare in agricultura ecologica este interzisi de aceasta
anexa sunt cei proveniti din fermele industriale, iar nu numai cei care provin din fermele in lipsa
terenurilor.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta nationala solicita in esentd sa se stabileasca
daca al treilea paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 trebuie
interpretat in sensul ca se opune unei reglementiri nationale in temeiul careia interdictia
utilizarii pe terenuri ecologice a ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol de origine animala
»provenind din ferme industriale” vizeaza efluentii care provin de la animale de ferma crescute in
sisteme cu grilaje sau cu gratare si care depasesc pragurile definite in anexa I la Directiva [EEM],
precum si pe cei provenind din ferme cu custi care depésesc aceleasi praguri.

De la bun inceput, trebuie aritat cd, desi notiunea de ,ferma industriald”, in scopul definirii
domeniului de aplicare al acestei interdictii, trebuie, conform jurisprudentei mentionate la
punctul 39 din prezenta hotarare, sa faca obiectul unei interpretari autonome si uniforme, nu
este mai putin adevarat ca, in stadiul actual al dreptului Uniunii, criteriile care trebuie luate in
considerare pentru a stabili daca o ferma trebuie calificata drept ,industriald” in sensul anexei II
la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 nu fac obiectul unor masuri generale de
armonizare.

In aceste conditii, din riaspunsul la prima intrebare rezultd ci este necesar si se retini o
interpretare a notiunii de ,fermd industriald” care conduce la excluderea, ca alternativa la
efluentii zootehnici ecologici, a efluentilor proveniti din ferme la scard larga care utilizeaza
metode de productie intensive.

Pentru a determina existenta unei astfel de ferme, analiza criteriilor pertinente trebuie si faca
obiectul unei aprecieri de ansamblu, precizandu-se cd, in general, o serie de indicii vor putea
revela existenta acesteia.

In aceastd privintd si astfel cum a aritat domnul avocat general la punctele 64, 66 si 80 din
concluzii, pot fi luate in considerare criterii precum sistemul de crestere a animalelor, mobilitatea
acestora, densitatea lor, precum si disponibilitatea terenurilor in cadrul fermei, productivitatea si
impactul asupra mediului ale acesteia.

Acelasi lucru este valabil in ceea ce priveste tipul de hrand pentru animale, sistemele de profilaxie,
precum si utilizarea generalizata fie a substantelor destinate sa stimuleze cresterea sau productia,
fie a hormonilor sau a unor substante similare, in vederea printre altele a controlarii reproducerii.
Utilizarea preventiva a antibioticelor si utilizarea hranei pentru animale care contine organisme
modificate genetic, interzise prin Regulamentul 2018/848, pot constitui de asemenea criterii in
vederea calificrii unei ferme ca fiind ,industriala”.

In aceasta privinti, trebuie si se constate ci utilizarea custilor, a boxelor si a platformelor pentru
cresterea animalelor este o caracteristicd proprie fermelor industriale, la fel si utilizarea unor
sisteme care impiedicd animalele sid se miste la 360 de grade sau a sistemelor de crestere a
animalelor in lipsa terenurilor.
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In ceea ce priveste in special efectul asupra mediului al fermelor de animale, trebuie aritat ci
articolul 4 din Directiva EEM supune unei evaluiri a efectelor lor asupra mediului proiectele
mentionate in anexa I la aceasta directiva, printre care figureazd anumite ,[i]nstalatii de crestere
intensiva a pasarilor de curte si a porcinelor”.

In aceasta privinti, asemenea domnului avocat general la punctul 69 din concluzii, este necesar si
se considere ca criteriile minime prevazute de aceste dispozitii ale Directivei EEM, care vizeaza,
desigur, procedurile de evaluare ecologica, pot servi drept piste pentru determinarea caracterului
industrial al unei anumite ferme.

In aceste conditii, in masura in care aceste criterii se refera la consideratii cantitative, ele nu pot fi
suficiente pentru a califica o exploatatie drept ,ferma industriala”, astfel incat trebuie, in acest
scop, sa se ia in considerare si criterii calitative, precum cele mentionate la punctele 74-76 din
prezenta hotérare.

Avand in vedere ansamblul acestor consideratii, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare ca al
treilea paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165 trebuie interpretata
in sensul cd nu se opune unei reglementéri nationale in temeiul careia interdictia utilizarii pe
terenuri ecologice a ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol de origine animala ,provenind din
ferme industriale” vizeaza de asemenea efluentii care provin de la animale de ferma crescute in
sisteme cu grilaje sau cu gratare si care depasesc pragurile definite in anexa I la Directiva EEM,
precum si pe cei provenind din ferme cu custi care depasesc aceleasi praguri. Totusi, in vederea
acestei calificari, trebuie sa se aiba in vedere un ansamblu de indicii care se refera cel putin la
mentinerea bunastarii animalelor, la respectarea biodiversititii, precum si la protectia mediului si
a climei.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

1) Al treilea paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1165 al
Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare a utilizarii anumitor produse si substante in
productia ecologica si de stabilire a listei produselor si substantelor in cauza, adoptat in
vederea aplicarii Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului,

trebuie interpretat in sensul ca,

in ceea ce priveste preparatele pe baza de microorganisme pentru imbunatatirea starii
generale a solului sau pentru imbunatatirea disponibilitatii nutrientilor in sol sau in
culturi, expresia ,,provenienta din ferme industriale este interzisa”, utilizata in tabelul
care figureaza in aceasta anexa, nu echivaleaza cu o interdictie numai a preparatelor
care provin din fermele ,in lipsa terenurilor”, precizandu-se ca, in conformitate cu
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aceasta dispozitie, ingrasamintele, amelioratorii de sol si nutrientii a caror utilizare in
agricultura ecologica este interzisa de aceasta anexa sunt cei proveniti din fermele
industriale, iar nu numai cei care provin din fermele in lipsa terenurilor.

2) Al treilea paragraf din anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2021/1165

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale in temeiul careia interdictia utilizarii pe
terenurile ecologice a ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol de origine animala
»provenind din ferme industriale” vizeaza de asemenea efluentii care provin de la
animale de ferma crescute in sisteme cu grilaje sau cu gratare si care depasesc pragurile
definite in anexa I la Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/52/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014, precum si pe cei
provenind din ferme cu custi care depasesc aceleasi praguri. Totusi, in vederea acestei
calificari, trebuie sa se aiba in vedere un ansamblu de indicii care se refera cel putin la
mentinerea bunastarii animalelor, la respectarea biodiversititii, precum si la protectia
mediului si a climei.

Semnaturi
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