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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

18 noiembrie 2021 *

»Lrimitere preliminard — Transporturi aeriene — Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 —
Cerinte tehnice si proceduri administrative aplicabile personalului navigant din aviatia civila —
Anexa I apendicele 3 punctul A alineatele (9) si (10) — Cursuri de pregatire pentru eliberarea unei
licente de pilot comercial — Pregatire practica in zbor — Timp instrumental la sol — Calcul —
Pregatire pe simulator — Test de indemanare — Principiul securitétii juridice — Limitare in timp
a efectelor unei hotérari pronuntate cu titlu preliminar”

In cauza C-413/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Prima Instanté francofon
din Bruxelles, Belgia), prin decizia din 12 februarie 2020, primita de Curte la 2 septembrie 2020, in
procedura
Etat belge
impotriva
oG,
SH,
MB,
JD,
op,
Bluetail Flight School SA (BES),
CURTEA (Camera a noua),

compusa din doamna K. Jirimée (raportoare), presedintd a Camerei a treia, indeplinind functia de
presedinte al Camerei a noua, si domnii S. Rodin si N. Picarra, judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,

* Limba de proceduré: franceza.
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grefier: A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru LO, OG, SH, MB, JD si OP, de S. Golinvaux, T. Godener si P. Friihling, avocats;
— pentru Bluetail Flight School SA (BES), de J. 'Oultremont, avocat;

— pentru guvernul belgian, de M. Van Regemorter, L. Van den Broeck si C. Pochet, in calitate de
agenti, asistate de L. Delmotte si B. Van Hyfte, advocaten;

— pentru guvernul austriac, de J. Schmoll si G. Kunnert, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de B. Sasinowska, C. Vrignon si W. Molls, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea anexei I apendicele 3 punctul A alineatele (9)
si (10) la Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 al Comisiei din 3 noiembrie 2011 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviatia
civila in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO 2011, L 311, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2018/1119 al Comisiei
din 31 iulie 2018 (JO 2018, L 204, p. 13) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1178/2011”),
precum si a principiului securitatii juridice.

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Etat belge, pe de o parte, si LO, OG, SH,
MB, JD si OP (denumiti in continuare ,fostii elevi”), precum si Bluetail Flight School SA

(denumita in continuare ,BFS”), pe de altd parte, in legatura cu dreptul fostilor elevi de a li se
elibera o licenta de pilot comercial de avion.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (1) al Regulamentului nr. 1178/2011 are urmétorul cuprins:

»Regulamentul (CE) nr. 216/2008 [al Parlamentului European si al Consiliului din
20 februarie 2008 privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii

Europene de Sigurantd a Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE (JO 2008, L 79, p. 1)] urméreste sa
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stabileascd si sd& mentind un nivel inalt si unitar de siguranta a aviatiei civile in Europa.
Regulamentul mentionat prevede mijloacele de realizare a acestui obiectiv si a altor obiective in
domeniul sigurantei aviatiei civile.”

Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 1178/2011:

»Prezentul regulament stabileste norme detaliate referitoare la:

1. diferitele calificari asociate licentelor de pilot, conditiile de eliberare, mentinere, modificare,
limitare, suspendare sau revocare a licentelor [...]

[...]"”
Articolul 2 din acest regulament, intitulat , Definitii”, prevede:
,In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. «licenta conforma cu partea FCL» inseamna o licenta de echipaj de zbor care respecta cerintele
din anexa [;

[...]

16. «organizatie de pregatire aprobatd (approved training organisation — ATO)» inseamna o
organizatie care are dreptul de a furniza cursuri de pregatire pentru piloti pe baza unei
aprobiri eliberate in conformitate cu articolul 10a alineatul (1) primul paragraf;

[...]"

Articolul 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede:

sFara a se aduce atingere articolului 8 din prezentul regulament, pilotii aeronavelor mentionate la
articolul 4 alineatul (1) literele (b) si (c) si la articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 respecta cerintele tehnice si procedurile administrative previazute in anexele I si IV la
prezentul regulament.”

Anexa I la Regulamentul nr. 1178/2011, intitulata ,Partea FCL”, cuprinde printre altele o subparte
A, intitulata ,Cerinte generale”, care cuprinde punctele FCL.001-FCL.070.

Sub titlul ,Domeniul de aplicare”, punctul FCL.005 din aceasta anexa prevede:

,Prezenta parte stabileste cerintele privind eliberarea licentelor de pilot si a calificarilor si
certificatelor asociate, precum si conditiile de valabilitate si utilizare a acestora.”

Punctul FCL.010 din anexa mentionata, intitulat ,,Definitii”, prevede:
»In sensul prezentei parti, se aplici urmatoarele definitii:

[...]
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«Simulator complet de zbor» («Full Flight Simulator» — FES) inseamna o reproducere la scara a
unei cabine de pilotaj de un anumit tip sau marca, model si serie, inclusiv ansamblul de
echipamente si programe de calculator necesare pentru a reprezenta operarea aeronavei la sol si in
zbor, un sistem de vizualizare care ofera o imagine exterioard din cabina de pilotaj si un sistem de
simulare a miscérii aeronavei.

«Echipament de pregétire pentru zbor» («Flight Training Device» — FID) inseamné o reproducere
la scara a instrumentelor, echipamentelor, panourilor si comenzilor unui tip specific de aeronava
dintr-o cabind de pilotaj deschisa sau dintr-o cabind de pilotaj inchisa, inclusiv ansamblul de
echipamente si programe de calculator necesare pentru a simula aeronava la sol sau in conditii de
zbor in limita tuturor sistemelor instalate pe echipament. Acesta nu necesita un sistem de
simulare a miscarii aeronavei sau de vizualizare, cu exceptia FTD de nivel 2 si 3 pentru
elicoptere, in cazul carora sunt necesare sisteme de vizualizare.

«Echipament de pregatire pentru procedurile de zbor si navigatie» («Flight and Navigation
Procedures Trainer» — FNPT) inseamna un dispozitiv de antrenament care simuleaza cabina de
pilotaj sau carlinga, inclusiv ansamblul de echipamente si programe de calculator necesare
pentru a simula un tip sau o clasa de aeronave in ceea ce priveste operatiunile de zbor in asa fel
incat sistemele par sa functioneze ca intr-o aeronava.

«Timp de zbor instrumental» inseamna timpul in care un pilot controleaza o aeronava in zbor
numai cu ajutorul instrumentelor.

«Timp instrumental la sol» inseamna timpul in care unui pilot i se asigura instruire in zbor
instrumental simulat, pe echipamente de pregatire sinteticd pentru zbor («Flight Simulation
Training Devices» — FSTD).

«Timp instrumental» inseamna timp de zbor instrumental sau timp instrumental la sol.
[...]
«Cooperare in echipaj multiplu» («Multi-crew cooperation» — MCC) inseamnd functionarea

echipajului de zbor ca o echipa formata din membri care colaboreazd sub conducerea pilotului
comandant.

«Pilot comandant» («Pilot-in-command» — PIC) inseamnd pilotul desemnat comandant si
responsabil pentru derularea in siguranté a zborului.

[...]

«Test de indeménare» inseamna demonstrarea abilitatilor in vederea eliberarii unei licente sau a
unei calificéri, incluzand, in functie de necesitati, o examinare orala.
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«Elev pilot comandant» («Student pilot-in-command» — SPIC) inseamnd un elev pilot care
actioneaza ca pilot comandant in cazul unui zbor cu un instructor in care acesta din urma nu
face decét sd il supravegheze pe elevul pilot si nu influenteaza sau nu controleaza zborul aeronavei.

[...]”

Punctul FCL.030 din aceeasi anexa, intitulat , Test de indeméanare”, are urmétorul cuprins:

»(2) Inaintea sustinerii unui test de indemanare pentru eliberarea unei licente, a unei calificari sau
a unui certificat, solicitantul trebuie sa fi promovat examenul teoretic necesar, cu exceptia
cazului solicitantilor care urmeaza un curs integrat de pregatire practica [in zbor].

In toate cazurile, pregitirea teoretica trebuie sa [se] fi incheiat inainte de sustinerea testelor
de indemaénare.

(b) Cu exceptia cazului in care se elibereaza o licenta de pilot de linie, candidatul la un test de
indemanare este recomandat pentru sustinerea acestui test de cétre organizatia/persoana
responsabila cu pregitirea dupa incheierea acestei pregatiri. Evidenta procesului de pregétire
se pune la dispozitia examinatorului.”

Apendicele 3 din anexa I la Regulamentul nr. 1178/2011 descrie, astfel cum se precizeaza la
punctul 1 din acesta, ,cerintele pentru diferitele cursuri de pregatire pentru eliberarea unei CPL
si a unui ATPL [airline transport pilot licence], cu si fara calificarea IR [calificarea de zbor
instrumental]”.

Punctul A din acest apendice, intitulat ,Curs integrat ATP — Avioane”, contine urmatorul
fragment:

»DISPOZITII GENERALE

[...]

4. Cursul trebuie sa cuprinda:

(a) pregitire teoretica la nivelul de cunostinte necesar pentru ATPL(A);
(b) pregatire practica in zbor la vedere si in zbor instrumental si
(c) pregitire MCC pentru operarea pe avioane multipilot.
[

o]
PREGATIRE PRACTICA [IN ZBOR]

9. Pregatirea practica [in zbor]|, cu exceptia pregatirii pentru calificarea de tip, trebuie sa
cuprinda un total de cel putin 195 de ore, care include toate testele de evaluare a progreselor,
dintre care pana la 55 de ore din intregul curs pot reprezenta timp instrumental la sol. In
cadrul totalului de 195 de ore, solicitantii trebuie sé efectueze cel putin:

(@) 95 de ore de instruire in dubla comanda, dintre care pana la 55 pot reprezenta timp
instrumental la sol;

(b) 70 de ore ca PIC, inclusiv timp de zbor in conditii [Visual Flight Rule (VER)] si timp de
zbor instrumental ca SPIC. Timpul de zbor instrumental ca SPIC se contabilizeaza ca
timp de zbor ca PIC numai pané la un maxim de 20 de ore;

ECLI:EU:C:2021:938 5



13

14

15

HOTARAREA DIN 18.11.2021 — Cauza C-413/20
ETAT BELGE (CURSURI DE PREGATIRE A PILOTILOR)

(c) 50 de ore de zbor in raid ca PIC, care si cuprinda un zbor in raid in conditii VFR de cel
putin 540 km (300 MN) in cursul céruia se efectueaza aterizari cu oprire completd pe
doud aerodromuri diferite de aerodromul de decolare;

(d) 5 ore de timp de zbor pe timp de noapte, cuprinzand trei ore de instruire in dubla
comanda, care sa includa cel putin o ora de navigare in raid, precum si cinci decolari in
simpld comanda si cinci aterizéri cu oprire completd in simpld comanda;

(e) 115 ore timp instrumental, cuprinzand cel putin:

1. 20 de ore ca SPIC;
2. 15 ore de pregatire MCC pentru care se poate folosi un FFS sau un FNPT II;
3. 50 ore de instruire practica instrumentald, dintre care pana la:
(i) 25 de ore pot reprezenta timp instrumental la sol pe un FNPT I sau
(ii) 40 de ore pot reprezenta timp instrumental la sol pe un FNPT II, FTD 2 sau FFS,
dintre care pana la 10 ore se pot efectua pe un FNPT L

Solicitantii care detin o BIR sau un certificat de absolvire a modulului pentru pregatirea
de baza in zbor instrumental se crediteazd cu pana la 10 ore in ceea ce priveste timpul
de instruire instrumentald necesar. Nu se crediteaza orele efectuate pe un BITD
[echipament de pregitire instrumentald de baza (Basic Instrument Training Device —
BITD)].
(f) 5 ore pe un avion certificat pentru transportul a cel putin 4 persoane, prevazut cu o elice
cu pas variabil si tren de aterizare retractabil.

TEST DE INDEMANARE

10. La incheierea pregitirii practice aferente, solicitantul sustine testul de indeménare CPL(A) si
testul de indemanare IR fie pe un avion multimotor, fie pe un avion monomotor.”

Dreptul belgian

Articolul 1 din arrété royal du 25 octobre 2013 portant exécution du [reglement n° 1178/2011]
(Decretul regal din 25 octombrie 2013 privind punerea in aplicare a [Regulamentului
nr.°1178/2011] (Moniteur belge din 16 decembrie 2013, p. 98879) prevede:

»Pentru aplicarea prezentului regulament, prin urmatoarele se intelege:

[...]

12° DGTA: Direction générale Transport aérien du SPF Mobilité et Transports (Directia Generalad
Transport aerian din cadrul SPF Mobilitate si Transport);

[...]"

Potrivit articolului 4 din acest decret regal:

»sDGTA este desemnatd autoritate competentd, astfel cum este mentionatda la articolul 11b din
[Regulamentul nr. 1178/2011].”

Articolul 5 din acest decret regal prevede:

sDGTA este desemnatd autoritate competenta, astfel cum este mentionata in FCL.001 din anexa I la
[Regulamentul nr. 1178/2011].”
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Potrivit explicatiilor furnizate de instanta de trimitere in cererea de decizie preliminara, DGTA nu
are personalitate juridica distincta de statul belgian.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La o datd nedeterminatd, fostii elevi au inceput cursuri de pregatire practicd in zbor la BFS,
organizatie de pregatire aprobata de DGTA si ale cérei manuale de pregatire din anii 2014 si 2016
au fost aprobate de aceasta din urmi. Aceste cursuri de pregitire erau menite sa le permita
obtinerea unei licente de pilot comercial de avion, denumita licenta CPL(A).

Dupa ce au promovat testul de indeménare mentionat in anexa I apendicele 3 punctul A
alineatul 10 la Regulamentul nr. 1178/2011, fostii elevi, cu exceptia OP, au sesizat DGTA, la
sfarsitul anului 2018, cu o cerere de licenta CPL(A).

Prin deciziile din 15 ianuarie 2019, DGTA a refuzat sa elibereze fostilor elevi licenta solicitata.
Dupa suspendarea acestor decizii in cadrul unei proceduri de masuri provizorii de citre Conseil
d’Etat (Belgia) si retragerea lor de citre DGTA, aceasta din urmid a comunicat, la
22 februarie 2019, fostilor elevi, cu exceptia OP, noi decizii de refuz.

In deciziile din 22 februarie 2019, DGTA arata ca numarul de ore de timp instrumental urmate de
fiecare dintre fostii elevi este inferior celor 115 ore impuse de anexa I apendicele 3 punctul A
alineatul 9 litera (e) la Regulamentul nr. 1178/2011. Astfel, orele efectuate pe un FNPT II cu
depasirea numarului maxim de 55 de ore prevazut in prima tezi a acestui alineat 9 nu ar putea fi
luate in considerare in vederea aprecierii cerintei minime de 115 ore de timp instrumental,
prevazute la alineatul 9 litera (e) mentionat.

Sesizat cu o cerere de masuri provizorii de cétre fostii elevi, cu exceptia OP, presedintele tribunal
de premiere instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Prima Instantd francofon din
Bruxelles, Belgia) a dispus, la 18 aprilie 2019, ca DGTA sa le elibereze o licentda CPL(A). Aceasta
ordonantd, care a fost executatd de DGTA, a fost confirmatd, la 8 august 2019, de cour d’appel de
Bruxelles (Curtea de Apel din Bruxelles, Belgia), aceasta ardtand in special ca DGTA s-a intemeiat
pe o noua interpretare, inca fluctuanta, a reglementérii in cauza.

Intre timp, la 31 mai 2019, Etat belge a chemat in judecati fostii elevi, cu exceptia OP, precum si pe
BES in fata tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Prima Instanté
francofon din Bruxelles), instanta de trimitere, in special pentru ca primii sa fie obligati sa restituie
licentele CPL(A) care le fuseseri eliberate in temeiul ordonantei din 18 aprilie 2019. Intrucat
DGTA a eliberat ulterior, cu titlu provizoriu, o licentd CPL(A) lui OP, acesta din urma a fost de
asemenea chemat in judecata, in acelasi scop, in fata acestei instante printr-o citatie din
20 decembrie 2019.

Potrivit statului belgian, fostii elevi trebuie sa isi completeze pregitirea prin efectuarea unor ore de

pregatire instrumentald intr-o aeronava si, ulterior, sa sustind din nou testul de indeménare. Fostii
elevi si BFS au o opinie contrara.

ECLI:EU:C:2021:938 7
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In aceste conditii, tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Tribunalul de Prima
Instantd francofon din Bruxelles) a decis sid suspende judecarea cauzei si sia adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Anexa I apendicele 3 punctul A [alineatul] 9 la [Regulamentul nr. 1178/2011] permite ca,
pentru calcularea celor 115 ore de timp instrumental mentionate la [alineatul 9 litera (e)], s
se ia in considerare orele de antrenament efectuate pe un simulator de zbor FNPT II (timp
instrumental la sol) in plus fatd de numarul de 15 ore de MCC, prevazut la [alineatul 9
litera (e) subpunctul 2], si in plus fatd de maximul de 40 de ore de instruire in zbor
instrumental efectuate in FNPT II, mentionat la [alineatul 9 litera (e) subpunctul 3
subpunctul (ii)], respectiv mai mult de 55 de ore de timp instrumental la sol?

2) Raspunsul la prima intrebare este diferit dupa cum orele efectuate in plus fata de cele 15 si 40
de ore mentionate anterior sunt constituite din ore de MCC sau dintr-un alt tip de
antrenament pe simulator?

3) In cazul unui raspuns negativ la cele doud intrebari de mai sus, anexa I apendicele 3 punctul A
[alineatul] 10 la acelasi regulament permite ca licenta CPL(A) si fie acordatd dupa ce
solicitantii-piloti si-au completat formarea cu un numar suficient de ore efectuate pe o
aeronava, fard sa fie supusi din nou la testul de indeméanare («skill test») referitor la zborul
instrumental?

4) 1In cazul unui raspuns negativ la cele trei intrebéri de mai sus, principiul general al securititii
juridice impune limitarea in timp a interpretarii date de [Curte] normei de drept in cauzi, de
exemplu, pentru a nu o aplica decét solicitantilor-piloti care solicita acordarea unei licente
CPL(A) sau care chiar si-au inceput formarea in vederea obtinerii unei astfel de licente, dupa
data pronuntarii hotararii [Curtii]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreuna, instanta de
trimitere solicitd in esentd si se stabileascd dacd anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 9
litera (e) la Regulamentul nr. 1178/2011 trebuie interpretat in sensul c§, in cadrul celor 115 ore
de timp instrumental mentionate in aceasta dispozitie, este posibil sa se contabilizeze mai mult
de 55 de ore de timp instrumental la sol, cu depasirea celor 40 de ore de instruire in zbor
instrumental si a celor 15 ore de cooperare in echipaj multiplu care pot fi efectuate la sol.

Potrivit unei jurisprudente constante, pentru interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii, este
necesar sa se tina seama nu doar de termenii acesteia, ci si de contextul sdu si de obiectivele
urmadrite prin reglementarea din care aceasta face parte (Hotararea din 12 octombrie 2017,
Tigers, C-156/16, EU:C:2017:754, punctul 21 si jurisprudenta citata).

Anexa I apendicele 3 punctul A la Regulamentul nr. 1178/2011 stabileste lista cursurilor de
pregitire necesare pentru eliberarea unei licente CPL(A) si a unei calificari ,IR”. In conformitate
cu anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 4 la regulamentul mentionat, aceste cursuri trebuie sa
includa o pregatire teoretica si o pregétire practicd, denumita ,pregatire practica in zbor”.
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Continutul pregatirii practice in zbor este reglementat de anexa I apendicele 3 punctul A
alineatul 9 la regulamentul mentionat.

Potrivit acestei dispozitii, aceste cursuri de pregétire cuprind ,un total de cel putin 195 de ore, care
include toate testele de evaluare a progreselor, dintre care pana la 55 de ore din intregul curs pot
reprezenta timp instrumental la sol”. Dispozitia mentionatd enumerd, in continuare, la
literele (a)-(f), orele si natura cursurilor pe care candidatii trebuie sa le efectueze ,cel putin” in
cadrul acestor 195 de ore.

In acest sens, la litera (e) figureaza cerinta de a efectua cel putin ,,115 ore de timp instrumental”.

Conform anexei I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e) subpunctele 1-3 la Regulamentul
nr. 1178/2011, aceste 115 ore de timp instrumental includ, la randul lor, ,cel putin”, primo, 20 de
ore in calitate de elev pilot comandant, secundo, 15 ore de cooperare in echipaj multiplu, pentru
care poate fi utilizat FFS sau FNPT I, si, fertio, 50 de ore de instruire in zbor instrumental, din care
»cel mult” 25 de ore pot fi timp instrumental la sol intr-un ENPT II, un FTD 2 sau un FFS (din care
maximum 10 ore pot fi efectuate intr-un FNPT I).

In primul rand, in ceea ce priveste interpretarea literali a anexei I apendicele 3 punctul A
alineatul 9 litera (e) la Regulamentul nr. 1178/2011, trebuie aratat cd utilizarea expresiei ,cel
putin” arata cd atat cele 115 ore de timp instrumental la sol, cat si cele 20 de ore in calitate de
elev pilot comandant, cele 15 ore de cooperare in echipaj multiplu si cele 50 de ore de instruire in
zbor instrumental constituie cerinte minime. Imprejurarea ci suma acestor 20, 15 si, respectiv, 50
de ore ramane inferioara celei de cele 115 ore de timp instrumental necesar confirma consideratia
potrivit céreia respectivele 20, 15 si 50 de ore reflectd cerinte minime, ceea ce implica faptul ca
acestea trebuie completate cu ore de pregatire suplimentare pentru a atinge cele 115 ore de timp
instrumental necesare.

De asemenea, din modul de redactare a acestei dispozitii, interpretata in lumina definitiei notiunii
de ,timp instrumental” care figureaza la punctul FCL.010 din anexa I la Regulamentul
nr. 1178/2011, reiese cd 115 ore necesare de timp instrumental pot cuprinde atat ,timp de zbor
instrumental”, in care un pilot controleazéd o aeronavd in zbor numai cu ajutorul instrumentelor,
cét si ,timp instrumental la sol”, in care unui pilot i se asigura instruire in zbor instrumental
simulat, pe echipamente de pregatire sintetica pentru zbor, indiferent daca este vorba despre un
FFS, un FNPT sau un FTD.

In acest sens, din insisi formularea anexei I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e)
subpunctul 2 la Regulamentul nr. 1178/2011 rezulta cé 15 ore de cooperare in echipaj multiplu
pot fi efectuate in intregime la sol intr-un FFS sau un FNPT II. Aviand in vedere aceasta
formulare, consideratiile prezentate la punctul 32 din prezenta hotarare si lipsa oricérei indicatii
contrare in aceasta dispozitie si in regulamentul mentionat, este necesar sa se considere cid un
solicitant nu numai ca poate efectua mai mult de 15 ore de cooperare in echipaj multipluy, ci, in
plus, poate, in principiu, sa efectueze restul de ore si la sol. Astfel, prin urmare, este in principiu
posibil sa se contabilizeze mai mult de 15 ore de timp instrumental la sol.

In schimb, in ceea ce priveste instruirea in zbor instrumental, din formularea anexei I apendicele 3
punctul A alineatul 9 litera (e) subpunctul 3 la Regulamentul nr. 1178/2011 si, mai precis, din
utilizarea termenilor ,cel mult” reiese in mod univoc ca, in cazul in care solicitantul trebuie sa
efectueze cel putin 50 de ore de instruire in zbor instrumental, acesta nu poate efectua mai mult
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de 40 dintre aceste ore la sol intr-un FNPT II, un FTD 2 sau un FFS. Rezulti ci orele de instruire in
zbor instrumental efectuate la sol, care depasesc aceste 40 de ore, nu pot fi luate in considerare in
vederea calculdrii orelor de pregitire necesare.

In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul dispozitiei care figureazi in anexa I apendicele 3
punctul A alineatul 9 litera (e) subpunctele 2 si 3 la Regulamentul nr. 1178/2011, trebuie amintit
cd, astfel cum s-a aratat la punctul 29 din prezenta hotarare, acest alineat 9, in care se incadreaza
aceasta dispozitie, prevede cd pregatirea practica include ,un total de cel putin 195 de ore [...],
dintre care pana la 55 de ore din intregul curs pot reprezenta timp instrumental la sol”.

Rezulta fara echivoc ca un solicitant nu poate contabiliza mai mult de 55 de ore de timp
instrumental la sol pentru a completa pregatirea sa practica in zbor, cumulandu-se toate orele de
pregatire. Cu alte cuvinte, eventualele ore de timp instrumental la sol efectuate in plus fata de
aceste 55 de ore nu pot fi luate in considerare in calculul orelor de pregatire efectuate in vederea
atingerii celor 195 de ore necesare in total.

Astfel, anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e) subpunctele 2 si 3 la Regulamentul
nr. 1178/2011 nu poate fi interpretat, fard a aduce atingere structurii si coerentei intrinseci a
acestui alineat 9, in sensul ca ar permite luarea in considerare a unui numar de ore de timp
instrumental la sol care sa depéaseasca 55 de ore.

Prin urmare, in ipoteza in care un solicitant a efectuat, astfel cum ii permite anexa I apendicele 3
punctul A alineatul 9 litera (e) subpunctul 3 subpunctul (ii) la Regulamentul nr. 1178/2011, 40 de
ore de instruire instrumentald la sol, acesta nu poate contabiliza decat cel mult 15 ore de
cooperare in echipaj multiplu efectuate la sol in temeiul acestui alineat 9 litera (e) subpunctul 2.

Dimpotriva, un solicitant care a efectuat mai putin de 40 de ore de instruire instrumentala la sol
poate valorifica peste 15 ore de cooperare in echipaj multiplu la sol, in masura in care cursurile
sale de pregatire respectd, in special, limita maxima a celor 55 de ore de timp instrumental la sol
din intregul curs.

Contrar argumentelor invocate de fostii elevi si de BES in observatiile lor scrise, interpretarea data
astfel anexei I apendicele 3 punctul A alineatului 9 litera (e) subpunctul 2 la Regulamentul
nr. 1178/2011 nu este de natura sa transforme cerinta minima care figureaza in acesta intr-o limita
maxima.

In al treilea rand, interpretarea potrivit cireia un solicitant nu poate contabiliza mai mult de 55 de
ore de timp instrumental la sol in temeiul anexei I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e) la
Regulamentul nr. 1178/2011 este confirmaté de obiectivul urmadrit prin acest regulament.

Astfel, regulamentul mentionat face parte, dupd cum reiese din considerentul (1) al acestuia,
dintr-un ansamblu normativ menit sa asigure siguranta aviatiei civile.

Or, acest obiectiv impune ca orice solicitant sa dobandeascd o experientd in zbor real prin

efectuarea unui numar important de ore de pregitire in conditii reale, intr-un avion. Desi
pregatirea la sol o completeaza pe cea in zbor, ea nu i se poate totusi substitui acesteia.
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In lumina ansamblului consideratiilor care preceds, trebuie s se raspundi la prima si la a doua
intrebare ca anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e) la Regulamentul nr. 1178/2011
trebuie interpretat in sensul cd, pentru calcularea celor 115 ore de timp instrumental prevazute la
aceasta dispozitie, nu este posibil sa se contabilizeze mai mult de 55 de ore de timp instrumental la
sol.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
dacd anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 10 la Regulamentul nr. 1178/2011 trebuie
interpretat in sensul cd, in cazul in care un solicitant a sustinut testul de indemanare inainte de a
fi efectuat toate orele de pregitire necesare, licenta CPL (A) ii poate fi acordata dupa ce isi va fi
completat pregatirea, fara a fi obligat sa sustina din nou testul de indeméanare corespunzator.

Potrivit anexei I apendicele 3 punctul A alineatul 10 la Regulamentul nr. 1178/2011, ,[l]a
incheierea pregitirii practice [in zbor] aferente, solicitantul sustine testul de indeménare |[...]”.

Textul acestei dispozitii, indiferent daca este vorba printre altele despre versiunile sale in limba
germana (,[n]Jach Abschluss”), spaniold (,[t]ras la finalizacion”), franceza (,[a] I'issue”), italiana
(»[i]n seguito al completamento”) sau engleza (,[u]pon completion”), prevede astfel in mod
explicit cd un solicitant se poate prezenta la testul de indeménare numai dupa efectuarea

pregatirii practice in zbor.

Nu se poate deduce nicio interpretare diferita din definitia testului de indeménare, astfel cum
figureaza la punctul FCL.010 din anexa I la Regulamentul nr. 1178/2011, si nici din cerintele
generale referitoare la aceastd examinare, expuse la punctul FCL.030 din aceastd anexa. Astfel,
acestea nu contin nicio precizare din care s-ar putea deduce in mod clar ca testul de indemanare
poate avea loc inainte de efectuarea tuturor orelor de pregatire practica in zbor.

Rezultd ca un solicitant care a sustinut testul de indeménare inainte de a fi efectuat numarul de ore
de pregitire necesar trebuie nu numai sa isi completeze pregatirea, ci si sd sustina din nou testul
de indeménare corespunzator la incheierea unui ciclu complet de pregatire.

In lumina tuturor consideratiilor care preceds, trebuie si se raspunda la a treia intrebare ca anexa I
apendicele 3 punctul A alineatul 10 la Regulamentul nr. 1178/2011 trebuie interpretat in sensul c4,
in cazul in care un solicitant a sustinut testul de indemanare inainte de a fi efectuat toate orele de
pregatire necesare, licenta CPL(A) nu ii poate fi acordatd decat dupa ce si-a completat pregétirea si
dupa ce a sustinut din nou testul de indemanare corespunzator.

Cu privire la limitarea in timp a efectelor prezentei hotarari

Tinand seama de raspunsurile date la primele trei intrebari, trebuie sd se statueze cu privire la
indoielile instantei de trimitere, exprimate in cadrul celei de a patra intrebdri, cu privire la
posibilitatea de a se limita efectele in timp ale prezentei hotérari.

Trebuie amintit in aceastd privinta cd, in conformitate cu o jurisprudenté constantd, interpretarea
pe care Curtea o dd unei norme de drept al Uniunii in exercitarea competentei pe care i-o confera
articolul 267 TFUE lamureste si precizeaza semnificatia si domeniul de aplicare ale acestei norme
asa cum trebuie sau cum ar fi trebuit sa fie inteleasa si aplicata de la intrarea sa in vigoare. Rezulta
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cd norma astfel interpretata poate si trebuie sa fie aplicata de instanta raporturilor juridice néscute
si constituite inainte de pronuntarea hotararii asupra cererii de interpretare daca, pe de alta parte,
sunt intrunite conditiile care permit sesizarea instantelor competente cu un litigiu referitor la
aplicarea normei respective [Hotdrirea din 24 noiembrie 2020, Openbaar Ministerie (Fals in
inscrisuri), C-510/19, EU:C:2020:953, punctul 73 si jurisprudenta citatd].

Curtea poate numai in mod cu totul exceptional, in aplicarea principiului general al securitétii
juridice, inerent ordinii juridice a Uniunii, sa considere necesar sa limiteze posibilitatea oricarei
persoane interesate de a invoca o dispozitie pe care a interpretat-o in scopul de a contesta
raporturi juridice stabilite cu buna-credinta. Pentru a putea impune o astfel de limitare, este
necesard intrunirea a doud criterii esentiale, si anume buna-credinta a mediilor interesate si
riscul unor perturbari grave [Hotararea din 24 noiembrie 2020, Openbaar Ministerie (Fals in
inscrisuri), C-510/19, EU:C:2020:953, punctul 74 si jurisprudenta citatd].

In speta, trebuie aratat ci nici cererea de decizie preliminara, nici observatiile depuse in fata Curtii
nu contin elemente de naturd si demonstreze cé interpretarea retinutd de Curte in prezenta
hotérare ar prezenta un risc de perturbari grave, in lipsa unei indicatii precise cu privire la
numadrul de raporturi juridice constituite cu buna-credinta si care pot fi afectate de aceasta
interpretare.

Aceasta apreciere nu este repusa in discutie de argumentul invocat de fostii elevi si de BFS in
observatiile lor scrise, potrivit caruia raspunsurile la primele trei intrebari vor conduce in mod
necesar si automat la retragerea retroactiva a tuturor licentelor CPL(A) acordate in toate statele
membre la incheierea unor cursuri de pregatire nelegale.

Astfel si in conditiile in care acest argument pare intemeiat pe premisa ca licentele CPL(A)
acordate prin decizii rdimase definitive vor trebui retrase, trebuie amintit, fara a aduce atingere
jurisprudentei citate la punctul 53 din prezenta hotarare, cd, in conformitate cu principiul
securitatii juridice, dreptul Uniunii nu impune ca o autoritate administrativa sa fie, in principiu,
obligata sd revina asupra unei decizii administrative care a dobédndit caracter definitiv la
expirarea unor termene rezonabile de introducere a actiunii sau prin epuizarea cailor de atac.
Respectarea acestui principiu face posibila evitarea repunerii indefinite in discutie a actelor
administrative care produc efecte juridice (a se vedea in acest sens Hotéararea din
13 ianuarie 2004, Kithne & Heitz, C-453/00, EU:C:2004:17, punctele 22 si 24, precum si Hotararea
14 mai 2020, Orszigos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag,
C-924/19 PPU si C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punctul 186 si jurisprudenta citata).

In aceste conditii, in spet4, niciun element nu este de natura sa justifice o derogare de la principiul
potrivit céruia o hotérare de interpretare isi produce efectele la data intrérii in vigoare a normei
interpretate.

In lumina tuturor consideratiilor care preceda, nu este necesara limitarea in timp a efectelor
prezentei hotérari.

Pe de alta parte, pentru a da un raspuns complet instantei de trimitere, trebuie amintit ca deplina
eficacitate a dreptului Uniunii si protectia efectiva a drepturilor conferite de acesta particularilor
pot, eventual, sa fie asigurate de principiul raspunderii statului pentru prejudiciile cauzate
particularilor prin incalcéri ale dreptului Uniunii care ii sunt imputabile, principiul respectiv
fiind inerent sistemului tratatelor pe care aceasta din urma se intemeiaza (a se vedea in acest sens
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Hotédrarea din 5 martie 1996, Brasserie du pécheur si Factortame, C-46/93 si C-48/93,
EU:C:1996:79, punctele 20, 39 si 52, precum si Hotararea din 19 decembrie 2019, Deutsche
Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, punctul 54).

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

1) Anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 9 litera (e) la Regulamentul (UE) nr. 1178/2011
al Comisiei din 3 noiembrie 2011 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la personalul navigant din aviatia civila in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, astfel
cum a fost modificat de Regulamentul (UE) 2018/1119 al Comisiei din 31 iulie 2018,
trebuie interpretat in sensul ca, pentru calcularea celor 115 ore de timp instrumental
prevazute la aceasta dispozitie, nu este posibil sa se contabilizeze mai mult de 55 de ore
de timp instrumental la sol.

2) Anexa I apendicele 3 punctul A alineatul 10 la Regulamentul nr. 1178/2011, astfel cum a
fost modificat de Regulamentul 2018/1119, trebuie interpretat in sensul ca, in cazul in
care un solicitant a sustinut testul de indemanare inainte de a fi efectuat toate orele de
pregatire necesare, licenta CPL(A) nu ii poate fi acordata decat dupa ce si-a completat
pregatirea si dupa ce a sustinut din nou testul de indeméanare corespunzator.

Semnaturi
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