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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA CURTII (Camera a noua)

20 iunie 2019*

»Lrimitere preliminard — Atribuirea contractelor de achizitii publice de bunuri, de lucréri sau de
servicii — Directiva 2014/24/UE — Articolul 10 litera (h) — Excluderi specifice pentru contractele de
servicii — Servicii de ambulanta pentru transportul pacientilor — Notiune”

In cauza C-424/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunale
amministrativo regionale per il Veneto (Tribunalul Administrativ Regional din Veneto, Italia), prin
decizia din 13 iunie 2018, primita de Curte la 27 iunie 2018, in procedura

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,,Croce Verde”

impotriva

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

cu participarea:

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODYV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,
CURTEA (Camera a noua),

compusid din doamna K. Jiirimde, presedinti de camerd, domnii D. Svéby (raportor) si S. Rodin,
judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

* Limba de procedura: italiana.

RO
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grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Italy Emergenza Cooperativa Sociale, de R. Speranzoni si de S. Betti, avvocati;

— pentru Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde”, de V. Migliorini si de
C. Tamburini, avvocati;

— pentru Regione del Veneto, de E. Zanon, de C. Zampieri si de C. Drago, avvocati;
— pentru Croce Verde Adria, de C. Tamburini, avvocato;

— pentru Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV, de V. Migliorini si de C. Tamburini, avvocati;

— pentru Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria, de
R. Damonte, avvocato;

— pentru Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, de P. Sanchini, de F. Sanchini si de
C. Sanchini, avvocati;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de F. Sclafani, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul german, initial de T. Henze si de J. Moller si ulterior de J. Moller, in calitate de
agenti;

— pentru Irlanda, de M. Browne, de G. Hodge si de A. Joyce, in calitate de agenti, asistati de
C. Donnelly, BL;

— pentru Comisia Europeana, de G. Gattinara, de P. Ondrasek si de L. Haasbeek, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia luata, dupd ascultarea avocatului general, de a se pronunta prin ordonanta
motivatd, in conformitate cu articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii,

déa prezenta

Ordonanta

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 10 litera (h) din Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul a doua litigii intre Italy Emergenza Cooperativa Sociale
(denumita in continuare ,Italy Emergenza”) si, respectiv, Associazione Volontaria di Pubblica
Assistenza ,,Croce Verde” (denumita in continuare ,Croce Verde”), pe de o parte, si Ulss 5 Polesana
Rovigo (Unitatea locald socio-sanitara nr. 5 din Polesana Rovigo, Italia, denumité in continuare ,Ulss 5
Polesana”) si Regione del Veneto (Regiunea Veneto, Italia), pe de altd parte, in legatura cu atribuirea
directd de catre Ulss 5 Polesana a unui contract de servicii de transport cu ambulanta.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentul (28) al Directivei 2014/24 enunta:

»Prezenta directiva nu ar trebui si se aplice anumitor servicii de urgentd atunci cand sunt prestate de
organizatii sau asociatii nonprofit, intrucat caracterul special al acestor organizatii ar fi greu de
mentinut in cazul in care furnizorii de servicii ar fi selectati in conformitate cu procedurile prevazute
de prezenta directiva. Cu toate acestea, excluderea nu ar trebui sa depaseasca strictul necesar. Prin
urmare, ar trebui sa se precizeze in mod explicit cd serviciile de ambulanta pentru transportul
pacientilor nu ar trebui si fie excluse. In acest context, este necesar, prin urmare, si se precizeze ci
Grupa 601 CPV [Common Procurement Vocabulary (Vocabularul comun privind achizitiile publice)]
«Servicii de transport terestru» nu include serviciile de ambulanti, care sunt incluse in clasa
8514 CPV. Prin urmare, ar trebui si se clarifice ci serviciile, care fac obiectul codului 85143000-3 al
CPV si care cuprind in mod exclusiv servicii de ambulantad pentru transportul pacientilor, ar trebui sa
faca obiectul regimului specific stabilit pentru servicii sociale si de altd naturad (denumit in continuare
«regimul moderat»). Prin urmare, contractele mixte de furnizare a serviciilor de ambulantd in general
ar face, de asemenea, obiectul regimului moderat, dacd valoarea serviciilor de ambulantda pentru
transportul pacientilor ar fi mai mare decat valoarea celorlalte servicii de ambulanta.”

Articolul 10 din aceasta directivd, intitulat ,,Excluderi specifice pentru contractele de servicii”, prevede
la punctul (h):

»Prezenta directivd nu se aplica contractelor de achizitii publice de servicii care au ca obiect:

[...]

(h) servicii de apérare civild, protectie civild si prevenirea pericolelor prestate de organizatii sau
asociatii nonprofit si care intrd sub incidenta codurilor CPV 75250000-3 [Servicii de pompieri si
de salvare], 75251000-0 [Servicii de pompieri], 75251100-1 [Servicii de stingere a incendiilor],
75251110-4 [Servicii de prevenire a incendiilor], 75251120-7 [Servicii de combatere a incendiilor
in paduri], 75252000-7 [Servicii de salvare], 75222000-8 [Servicii de aparare civild], 98113100-9
[Servicii privind siguranta nucleard] si 85143000-3 [Servicii de ambulantd], cu exceptia serviciilor
de ambulantd pentru transportul pacientilor;

[...]”

Intitulat ,Regimuri speciale de achizitii”, titlul III din directiva mentionata cuprinde un capitol I care
este compus din articolele 74-77 din aceeasi directivd. Aceste dispozitii prevdad regimul moderat
aplicabil serviciilor sociale si altor servicii specifice.

Dreptul italian

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(Decretul legislativ nr. 50 de punere in aplicare a Directivei 2014/23/UE [privind atribuirea
contractelor de concesiune, a Directivei 2014/24 si a Directivei 2014/25/UE] privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, precum si de reorganizare a legislatiei in vigoare in materie de contracte de achizitii
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publice de lucrari, de servicii si de bunuri) din 18 aprilie 2016 (GURI nr. 91 din 19 aprilie 2016)
constituie noul Codice dei contratti pubblici (Codul privind contractele de achizitii publice, denumit
in continuare ,,Codul privind contractele de achizitii publice”).

Articolul 17 din acest cod, intitulat ,,Excluderi specifice pentru contractele de achizitii si concesiunea
de servicii”, prevede la alineatul 1:

»Dispozitiile prezentului cod nu se aplica contractelor de achizitii publice si concesiunilor de servicii
care au ca obiect:

[...]

h) serviciile de aparare civild, de protectie civild si de prevenire a pericolelor care sunt prestate de
organizatii sau de asociatii nonprofit si care intrd sub incidenta codurilor CPV 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulantd pentru transportul pacientilor.”

Potrivit articolului 57 din decreto legislativo n. 117 — Codice del Terzo settore (Decretul legislativ
nr. 117 privind Codul celui de al treilea sector) din 3 iulie 2017 (supliment ordinar la GURI nr. 179 din
2 august 2017):

»Serviciile de transport de urgenta cu ambulanta pot fi atribuite cu prioritate prin conventii
organizatiilor de voluntariat inscrise de cel putin sase luni in Registrul national al celui de al treilea
sector care aderd la reteaua de asociatii mentionatd la articolul 41 alineatul 2 si sunt acreditate in
temeiul reglementdrii regionale in materie, daca aceasta exista, in cazurile in care, avand in vedere
natura specifica a serviciului, atribuirea directa asigura furnizarea serviciului de interes general, intr-un
sistem de contribuire efectiva la o finalitate sociald si de urmairire a obiectivelor de solidaritate, in
conditii de eficacitate economica si de competentd, precum si cu respectarea principiilor transparentei
si nediscriminarii.”

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, di cui all’'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 502 (Decretul
presedintelui Consiliului de Ministri de definire si de actualizare a nivelurilor esentiale de asistenta
prevazute la articolul 1 alineatul 7 din Decretul legislativ nr. 502 din 30 decembrie 1992) din
12 ianuarie 2017 (supliment ordinar la GURI nr. 65 din 18 martie 2017) prevede la articolul 7, intitulat
»Urgenta sanitara teritoriala”:

»1. Serviciul national de sanitate garanteazd, in situatiile de urgentd extraspitaliceasca, interventii
medicale rapide si de stabilizare a starii pacientului, asigurdnd transportul in sigurantd spre structura
spitaliceasca cea mai adecvati. Coordonarea si gestionarea activitatilor de urgenta teritoriald sunt
realizate de centralele operationale 118, 24 de ore din 24.

2. In special, sunt garantate:

a) interventiile medicale efectuate prin intermediul vehiculelor terestre si aeriene de salvare de bazi si
de salvare avansatd, care au la bord personal medical format in mod adecvat;

b) serviciile de transport secundar cu ambulanta, cu sau fira asistent;

c) activititile de asistenta si de organizare cu ocazia urgentelor la scara larga si a evenimentelor cu
risc nuclear, biologic, chimic si radiologic (NBCR);

d) activititile de asistentd cu ocazia manifestatiilor si a evenimentelor programate, potrivit
modalititilor definite de regiunile si de provinciile autonome.
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3. Activitatile de urgenta sanitara teritoriald se desfasoara in mod integrat cu activitatile de urgenta
intraspitalicesti asigurate in cadrul serviciilor de prim ajutor si al serviciilor de urgente si cu
activitatile care fac parte din asistenta de baza si din asistenta continua.”

Articolul 2 alineatul 1 din legge regionale n. 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto sanitario
di soccorso ed emergenza (Legea regionala din Veneto nr. 26 privind reglementarea sistemului regional
de transport sanitar de salvare si de interventie de urgentd) din 27 julie 2012 (denumita in continuare
»Legea regionald nr. 26/2012”) prevede:

,In sensul prezentei legi, este definiti transport de salvare si de urgenti cu ambulanta activitatea
efectuatd prin intermediul vehiculelor de salvare de personalul, in special medical, insarcinat cu acest
serviciu, in exercitarea urmatoarelor atributii:

a) serviciile de transport de urgentd efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare si dirijate de
centralele operationale de coordonare a serviciului medical de urgenta (SUEM);

b) serviciile de transport previazute in cadrul Livelli Essenziali di Assistenza (niveluri esentiale de
asistentd) efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare;

c) serviciile de transport in cadrul cirora patologia pacientului impune utilizarea exclusivd a unui
vehicul de salvare si, pe durata transportului, necesita asistenta personalului medical sau a
personalului format in acest scop, precum si asigurarea continuitatii ingrijirilor.”

Hotarédrea Giunta Regionale del Veneto (organ executiv al regiunii Veneto, Italia) nr. 1515 din
29 octombrie 2015 prevede ca ,pe durata serviciului, ambulanta are la bord un sofer de urgenta si cel
putin un asistent medical de urgenta avand calificarile si competentele prevazute pentru activitatea
specifica”, care presupun participarea la un curs de formare si promovarea unui examen la trei
materii, si anume anatomie, fiziologie si ajutor de urgenta. Ar rezulta ca serviciul secundar, inclusiv
serviciul de transport simplu, este prestat intr-un context care reuneste transportul obisnuit si asistenta
medicala.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Italy Emergenza, o cooperativé sociald care furnizeaza servicii de transport cu ambulanta, a formulat o
actiune prin care solicitd in principal anularea deciziei nr. 1754 din 28 decembrie 2017 a directorului
general al Ulss 5 Polesana, precum si a unei serii de acte pregatitoare pentru adoptarea acestei decizii.
Prin aceastad decizie, unitatea locald mentionatd a atribuit Croce Verde in mod direct, prin conventie,
furnizarea serviciilor de transport de urgenta si de transport secundar cu ambulanta pentru teritoriul a
cérui gestionare o asigura. Aceastd conventie, valabild de la 1 aprilie 2018 la 31 martie 2020, poate fi
innoita pentru doi ani suplimentari, cu conditia insd ca Croce Verde sa continue sa indeplineasca
conditiile de acreditare previzute de Legea regionala nr. 26/2012 si de decizia nr. 179/2014 a
Consiliului Regional din Veneto. In sfarsit, conventia mentionati evalueazi costurile rambursabile la
2291260 de euro pe an, adicd o sumi de 6 873 780 de euro pentru trei ani.

Italy Emergenza apreciaza ca serviciile de transport secundar cu ambulanta nu figureaza printre
serviciile excluse de la aplicarea normelor privind achizitiile publice de articolul 10 litera (h) din
Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (28) al acesteia.

In timp ce aceasti actiune era pendinte in fata Tribunale amministrativo regionale per il Veneto
(Tribunalul Administrativ Regional din Veneto, Italia), Ulss 5 Polesana, prin decizia nr. 372 din
24 aprilie 2018, a anulat decizia nr. 1754, pentru a tine seama de hotararea pronuntatd de Consiglio di
Stato (Consiliul de Stat, Italia) la 22 februarie 2018, din care ar rezulta cd numai serviciul de salvare de
urgentda cu ambulanta poate fi in mod exceptional exclus de la aplicarea normei privind procedura de
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atribuire in cazul in care acesta este furnizat de organizatii fird scop lucrativ. In schimb, serviciului
simplu de transport cu ambulanta, si anume transportului obisnuit al pacientilor fara conotatii de
urgentd, i s-ar aplica regimul moderat prevazut la articolele 74-77 din Directiva 2014/24.

In urma adoptarii deciziei nr. 372, Italy Emergenza si-a exprimat dorinta in esenti de a renunta la
judecata actiunii sale, cu conditia ca Croce Verde sa nu solicite anularea acestei decizii.

Insa, Croce Verde a contestat decizia mentionati, sustinand ci distinctia intre serviciile de transport de
urgentd si serviciile de transport simplu ramane controversata. Astfel, desi considerentul (28) al
Directivei 2014/24 pare sa aplice regimul moderat ,in mod exclusiv”’ transportului pacientilor cu
ambulanta, aceastd precizare nu s-ar regési la articolul 10 litera (h) din aceasta directiva.

Printr-o hotédrare pronuntata la 9 martie 2018 intr-o cauza similard, instanta de trimitere a statuat ca,
in conformitate cu aceastda din urma dispozitie si cu articolul 17 alineatul 1 litera h) din Codul privind
contractele de achizitii publice care o transpune in mod fidel, ,serviciile de ambulantd” care intra sub
incidenta codului CPV 85143000-3 sunt, prin derogare de la normele traditionale privind achizitiile
publice, excluse de la aplicarea dispozitiilor Codului privind contractele de achizitii publice, cu exceptia
»serviciillor de ambulanta pentru transportul pacientilor”, cirora li se aplicd in continuare regimul
moderat. Pentru ca excluderea prevazuta la articolul 10 litera (h) din directiva mentionatd sa poati fi
aplicatd, serviciile de salvare de urgenta ar trebui sid fie efectuate cu ambulanta, si corespunda
transportului si administrarii primului ajutor unor pacienti care se afld in situatie de urgenta si sa fie
furnizat de organizatii fard scop lucrativ. Serviciului simplu de transport cu ambulanta, care reprezinta
transportul obisnuit al pacientilor, in afara oricarei circumstante de urgentd, i s-ar aplica, la randul séu,
regimul moderat.

Instanta de trimitere aratd totusi ca, desi este usor si se distinga serviciile de salvare de urgenta de
serviciile simple de transport al pacientilor, exista tipuri de transport intermediare a caror calificare nu
se impune cu evidentd. Aceasta ar fi, printre altele, situatia anumitor servicii medicale mentionate la
articolul 2 din Legea regionald nr. 26/2012, precum, pe de o parte, serviciile de transport previzute in
cadrul nivelurilor esentiale de asistentd, care constau pentru Servizio Sanitario Nazionale (Serviciul
National de Sénitate, Italia) in furnizarea unor prestatii, precum si a unor servicii, care sunt efectuate
prin intermediul vehiculelor de salvare, tuturor cetatenilor, gratuit sau dupa plata unei cote-parti, si,
pe de alta parte, serviciile de transport in cadrul carora patologia pacientului impune utilizarea
exclusivd a unui vehicul de salvare si necesita, pe durata transportului, asistenta personalului medical
sau a personalului format in acest scop pentru a asigura continuitatea ingrijirilor.

Or, articolul 2 din Legea regionald nr. 26/2012 ar asimila ansamblul acestor servicii unor servicii de
transport de urgentd efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare si, prin urmare, le-ar face si
beneficieze de excluderea previzutd la articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24 si la articolul 17
alineatul 1 litera h) din Codul privind contractele de achizitii publice in cazul in care sunt asigurate de
organizatii sau de asociatii fara scop lucrativ.

In acest context, Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Tribunalul Administrativ Regional
din Veneto) a hotarat si suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 10 litera (h) din Directiva [2014/24] si considerentul (28) al acesteia trebuie interpretate in
sensul ca:

a) serviciile de ambulantd pentru care este prevazuta prezenta obligatorie la bord a unui sofer de
urgentd si a cel putin un asistent medical de urgenta avand calificarile si competentele care
decurg din frecventarea unui curs de formare si din promovarea unui examen in materie de
ajutor de urgentd; si
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b) serviciile de transport prevazute in cadrul nivelurilor esentiale de asistenta [...] efectuate prin
intermediul vehiculelor de salvare, intra in domeniul de aplicare al excluderii prevazute de
aceasta dispozitie sau, dimpotrivd, se incadreazi in serviciile prevazute la articolele 74-77 din
Directiva [2014/24]?

2) Directiva [2014/24] trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementdri nationale care
prevede cd, chiar si in absenta unei situatii de urgenta,

a) serviciile de ambulanta pentru care este prevazuta prezenta obligatorie la bord a unui sofer de
urgentd si a cel putin un asistent medical de urgenta avand calificarile si competentele care
decurg din frecventarea unui curs de formare si din promovarea unui examen in materie de
ajutor de urgentd; si

b) serviciile de transport prevazute in cadrul nivelurilor esentiale de asistenta [...] efectuate prin
intermediul vehiculelor de salvare sunt atribuite cu prioritate, in mod direct, unor asociatii de
voluntariat prin conventie?”

Cu privire la intrebarile preliminare

In temeiul articolului 99 din Regulamentul de proceduri al Curtii, atunci cand rispunsul la o intrebare
formulata cu titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudenté sau atunci cand raspunsul la
o astfel de intrebare nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile, Curtea, la propunerea judecéitorului
raportor si dupa ascultarea avocatului general, poate oricdnd sa decida sa se pronunte prin ordonanta
motivata.

Se impune aplicarea acestei dispozitii in prezenta cauza.

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicitd in
esentd si se stabileasca dacd articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul
(28) al acestei directive trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale potrivit
cdreia, pe de o parte, serviciile de ambulanta pentru care este prevazuta prezenta obligatorie la bord a
unui sofer de urgenta si a cel putin un asistent medical de urgenta avand calificarile si competentele
care decurg din participarea la un curs de formare si din promovarea unui examen in materie de
ajutor de urgenta si, pe de altd parte, serviciile de transport prevazute in cadrul nivelurilor esentiale de
asistenta efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare, intra, in absenta unei situatii de urgenta, in
domeniul de aplicare al excluderii prevazute de aceastd dispozitie.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit cd articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24
exclude din domeniul de aplicare al normelor clasice, privind atribuirea contractelor de achizitii
publice, achizitiile publice de servicii avand ca obiect servicii de aparare civila, de protectie civild si de
prevenire a pericolelor, cu dubla conditie ca aceste servicii sa corespunda codurilor CPV mentionate in
aceasta dispozitie si sa fie furnizate de organizatii sau de asociatii nonprofit. Aceasta excludere de la
aplicarea normelor privind atribuirea contractelor de achizitii publice cuprinde totusi o
contraexcludere, in sensul cd de ea nu beneficiazd serviciile de ambulantd pentru transportul
pacientilor, cérora li se aplicd regimul moderat prevazut la articolele 74-77 din Directiva 2014/24 (a se
vedea in acest sens Hotararea din 21 martie 2019, Falck Rettungsdienste si Falck, C-465/17,
EU:C:2019:234, punctul 38).

Rezulta din articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24, interpretat in lumina considerentului (28) al
acesteia, ca de excluderea de la normele privind atribuirea contractelor de achizitii publice prevazuta
de aceasta dispozitie in favoarea serviciilor de prevenire a pericolelor pot beneficia doar anumite
servicii de urgenta furnizate de organizatii sau de asociatii nonprofit si ca aceastd excludere nu trebuie
sa depaseasca ceea ce este strict necesar (Hotararea din 21 martie 2019, Falck Rettungsdienste si Falck,
C-465/17, EU:C:2019:234, punctul 43).
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Astfel, in ceea ce priveste serviciile de prevenire a pericolelor, inaplicabilitatea normelor privind
atribuirea contractelor de achizitii publice prevazuta la articolul 10 litera (h) din aceasta directiva este
legatd in mod indisociabil de existenta unui serviciu de urgentd, astfel incat prezenta personalului
calificat la bordul unei ambulante nu poate fi suficienta pentru a determina, ea singurd, existenta unui
serviciu de ambulantd care intrd sub incidenta codului CPV 85143000-3 (a se vedea in acest sens
Hotararea din 21 martie 2019, Falck Rettungsdienste si Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, punctele 44
si 45).

Urgenta poate totusi sa fie determinatd, cel putin potential, in cazul in care este necesar transportul
unui pacient in privinta caruia existd un risc de degradare a starii de sdnatate pe durata acelui
transport, risc care ar trebui, in principiu, sa poatd fi apreciat in mod obiectiv. Numai in aceste
conditii transportul calificat cu ambulanta ar putea intra in sfera excluderii de la aplicarea normelor
privind atribuirea contractelor de achizitii publice, prevazuta la articolul 10 litera (h) din Directiva
2014/24 (a se vedea in acest sens Hotararea din 21 martie 2019, Falck Rettungsdienste si Falck,
C-465/17, EU:C:2019:234, punctele 46 si 49).

Rezulta din consideratiile care precedd ca atit serviciile de ambulanta, pentru care reglementarea in
discutie in litigiul principal prevede prezenta obligatorie la bord a unui sofer de urgenta si a cel putin
un asistent medical de urgentd formati in mod corespunzitor, cét si serviciile de transport prevazute in
cadrul nivelurilor esentiale de asistentd, efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare, nu pot intra
in mod automat in domeniul de aplicare al excluderii prevazute la articolul 10 litera (h) din Directiva
2014/24. Astfel, pentru a beneficia de aceasta excludere trebuie, pe langa prezenta unui personal
format in mod corespunzitor in domeniul primului ajutor, ca serviciul de ambulanta sa fie furnizat de
organizatii sau de asociatii nonprofit in sensul acestei dispozitii si sd existe o situatie de urgenta.

Prin urmare, trebuie sa se raspundi la intrebarile adresate cd articolul 10 litera (h) din Directiva
2014/24 coroborat cu considerentul (28) al acestei directive trebuie interpretat in sensul cd se opune
unei reglementiri nationale potrivit careia, pe de o parte, serviciile de ambulanta pentru care este
prevazutd prezenta obligatorie la bord a unui sofer de urgentd si a cel putin un asistent medical de
urgentd avand calificérile si competentele care decurg din participarea la un curs de formare si din
promovarea unui examen in materie de ajutor de urgentd si, pe de altd parte, serviciile de transport
prevazute in cadrul nivelurilor esentiale de asistenta efectuate prin intermediul vehiculelor de salvare
intra, in absenta unei situatii de urgentd, in domeniul de aplicare al excluderii prevazute de aceasta
dispozitie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE coroborat cu
considerentul (28) al acestei directive trebuie interpretat in sensul ci se opune unei reglementari
nationale potrivit careia, pe de o parte, serviciile de ambulantd pentru care este previazuta
prezenta obligatorie la bord a unui sofer de urgenta si a cel putin un asistent medical de
urgenta avand calificarile si competentele care decurg din participarea la un curs de formare si
din promovarea unui examen in materie de ajutor de urgenta si, pe de alta parte, serviciile de
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transport prevazute in cadrul nivelurilor esentiale de asistenta efectuate prin intermediul
vehiculelor de salvare intra, in absenta unei situatii de urgentd, in domeniul de aplicare al
excluderii prevazute de aceasta dispozitie.

Semnaturi
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