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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

21 martie 2019*

»Irimitere preliminara — Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 — Servicii publice de transport feroviar si
rutier de calatori — Articolul 5 — Atribuirea contractelor de servicii publice — Articolul 5 alineatul (2) —
Atribuire directd — Notiunea «operator intern» — Autoritate care efectueazd un control similar —
Articolul 8 alineatul (2) — Regim tranzitoriu — Termen de expirare a atribuirii directe”

In cauzele conexate C-350/17 si C-351/17,

avand ca obiect cereri de decizii preliminare formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio di
Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin deciziile din 6 aprilie 2017, primite de Curte la 12 iunie 2017, in
procedurile

Mobit Soc. cons. arl

impotriva

Regione Toscana,

cu participarea:

Autolinee Toscane SpA,

Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-350/17),

si

Autolinee Toscane SpA

impotriva

Mobit Soc. cons. arl

cu participarea:

Regione Toscana,

Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-351/17),

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Camera a patra)
compusa din domnul T. von Danwitz, presedintele Camerei a saptea, indeplinind functia de presedinte
al Camerei a patra, doamna K. Jirimie, si domnii C. Lycourgos, E. Juhdsz (raportor) si C. Vajda,
judecétori,
avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,
grefier: domnul R. Schiano, administrator,
avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 21 iunie 2018,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Mobit Soc. cons. arl, de P.L. Santoro, de A. Bianchi, de M. Siragusa, de P. Merlino si de
M. Malena, avvocati;

— pentru Autolinee Toscane SpA, de M. Lombardo, de G. Mazzei si de G. Morbidelli, avvocati;
— pentru Regione Toscana, de L. Bora, de L. Caso, de S. Fidanzia si de A. Gigliola, avvocati;

— pentru Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP), de S. Macchi di Cellere, avvocato,
precum si de P. Delelis si de E. Morgan de Rivery, avocats;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de F. Sclafani, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul francez, de D. Colas, de P. Dodeller, de E. de Moustier si de C. David, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes, de M. Figueiredo si de P. Leitdo, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeand, de G. Gattinara si de W. Molls, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 octombrie 2018,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului (JO 2007, L 315, p. 1).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii, primul, intre Mobit Soc. cons. arl, entitate care
reuneste mai multe intreprinderi care isi desfisoard activitatea in sectorul transporturilor, pe de o
parte, si Regione Toscana (Regiunea Toscana, Italia), pe de alta parte, si al doilea, intre Autolinee
Toscane SpA, pe de o parte, si Mobit, pe de alta parte, in legatura cu atribuirea in favoarea Autolinee
Toscane a contractului de concesiune a serviciilor de transport public local.

2 ECLIL:EU:C:2019:237



HOTARAREA DIN 21.3.2019 — CAUZELE CONEXATE C-350/17 s1 C-351/17
MOBIT $1 AUTOLINEE TOSCANE

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentul (31) al Regulamentului nr. 1370/2007 enunté:

»Dat fiind faptul ca autorititile competente si operatorii de serviciu public au nevoie de timp pentru a
se adapta la dispozitiile prezentului regulament, ar trebui si fie previzute dispozitii tranzitorii. In
vederea atribuirii treptate a contractelor de servicii publice in conformitate cu prezentul regulament,
statele membre ar trebui sd transmita Comisiei un raport privind progresele inregistrate, in termen de
sase luni de la incheierea primei jumatati a perioadei de tranzitie. Comisia poate propune masuri
corespunzatoare pe baza acestor rapoarte.”

Articolul 2 din acest regulament, intitulat ,Definitii”, prevede:
,In sensul prezentului regulament, se aplici urmaitoarele definitii:

(a) prin «transport public de calitori» se intelege serviciile de transport de célatori care sunt de
interes economic general si care sunt prestate cétre public in mod nediscriminatoriu si continuu;

(b) prin «autoritate competentd» se intelege orice autoritate publicd sau grup de autoritati publice
dintr-unul sau mai multe state membre, care are competenta de a interveni in transportul public
de célatori intr-o zona geografica data sau orice organism investit cu o astfel de autoritate;

(c) prin «autoritate locald competenti» se intelege orice autoritate competenta a carei zond de
competentd teritoriala nu corespunde teritoriului national;

(f) prin «drept exclusiv» se intelege un drept care permite exploatarea anumitor servicii publice de
transport de calatori de catre un operator de servicii publice pe o anumitd rutd sau retea ori intr-o
anumita zond, cu excluderea oricédrui alt asemenea operator;

[...]

(h) prin «atribuire directd» se intelege atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit
operator de serviciu public, fara o procedurd competitiva de atribuire prealabild;

(i) prin «contract de servicii publice» se intelege unul sau mai multe acte obligatorii din punct de
vedere juridic si care confirma acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de
serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public gestionarea si
exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu
public; in functie de dreptul statelor membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie
adoptatd de catre autoritatea competenté:

— sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau

— care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insasi presteaza serviciile sau
incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;
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(j) prin «operator intern» se intelege o entitate cu personalitate juridica distinctd asupra careia
autoritatea locala competentd sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre
autoritatile locale competente exercita un control asemandtor cu cel exercitat asupra propriilor
sale departamente;

[...]”

Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Contractele de servicii publice si normele generale”,
prevede la alineatul (1):

»In cazul in care o autoritate competenta decide si acorde unui operator ales un drept exclusiv si/sau o
compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public, autoritatea
respectiva face aceasta in cadrul unui contract de servicii publice.”

Articolul 4 din Regulamentul nr. 1370/2007, referitor la ,Continutul obligatoriu al contractelor de
servicii publice si al normelor generale”, prevede la alineatele (3) si (4):

»(3) Durata contractelor de servicii publice este limitatd si nu depiseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul [...].

(4) Daca este necesar, tinind seama de conditiile de amortizare a activelor, durata contractului de
servicii publice poate fi prelungitd cu cel mult jumétate din durata initiald, in cazul in care operatorul
de serviciu public pune la dispozitie active care sunt atat importante in raport cu activele generale
necesare pentru prestarea serviciilor de transport de caldtori vizate de contractul de servicii publice,
cat si legate preponderent de serviciile de transport de calatori vizate de contract.

In cazul in care acest lucru este justificat de costurile care deriva din situatia geografica deosebiti,
durata contractelor de servicii publice in regiunile ultraperiferice, contracte mentionate la alineatul (3),
poate fi prelungita cu cel mult jumatate din durata initiala.

In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in raport cu investitia exceptionali
in infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule si daca respectivul contract de servicii publice este
atribuit conform unei proceduri competitive de atribuire, contractul de servicii publice poate fi
incheiat pe o duratd mai lunga. Pentru a asigura transparenta in acest caz, in termen de un an de la
incheierea contractului, autoritatea competenta transmite Comisiei contractul de servicii publice si
elementele care justifica durata mai lunga a acestuia.”

Potrivit articolului 5 din acest regulament, intitulat ,,Atribuirea de contracte de servicii publice”:

»(1) Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin prezentul
regulament. [...]

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locald
competenta, fie cd este o autoritate de sine stitdtoare sau un grup de autoritéti care furnizeaza servicii
publice integrate de transport de calatori, poate decide si furnizeze ea insési servicii publice de
transport de célatori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei entititi cu
personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea localda competenta sau, in cazul unui grup de
autoritati, cel putin una dintre autoritatile locale competente exercitd un control similar celui exercitat
asupra propriilor sale departamente. Urmatoarele dispozitii se aplica in cazul in care o autoritate locala
competenta ia o astfel de decizie:

(@) in scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in

considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv, participarea la
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capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea autorititii publice
competente la capitalul social in proportie de 100%, in special in cazul parteneriatelor
public-privat, nu este o cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul prezentului
alineat, cu conditia sa existe o influentd publicd dominantd si sa se poata stabili controlul pe baza
altor criterii;

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate asupra
careia respectivul operator exercita chiar si o influentd minima sa isi desfasoare activitatea de
transport public de célatori pe teritoriul autoritatii locale competente, fira a aduce atingere
vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul
autoritatilor locale competente vecine, si sd nu participe la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de céldtori in afara teritoriului autoritatii locale
competente;

(c) fard a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive
echitabile de atribuire incepand cu doi ani inaintea expirarii contractului sau de servicii publice
atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o decizie finalg, in sensul ca serviciile publice de transport
de calatori vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul unei proceduri competitive
echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat niciun alt contract de
servicii publice atribuit direct;

(d) in lipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica unei autoritati nationale cu
privire la o zond geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern
sa nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de
transport de caldtori care se organizeazd in afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de
servicii publice;

[...]

(3) Orice autoritate competentd care face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie
contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor
mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitiva de atribuire adoptata este deschisa tuturor
operatorilor, este echitabila si respectd principiile transparentei si nediscriminarii. In urma depunerii
ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu
aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau
complexe.

[...]”
Articolul 8 din regulamentul mentionat, intitulat , Tranzitia”, prevede:

»(1) Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin prezentul
regulament. Cu toate acestea, contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel cum
sunt acestea definite in Directiva [2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO 2004, L 134, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 8, p. 3)] sau [in
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii (JO 2004, L 134, p. 114, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 116)], pentru servicii publice de transport
de célatori cu autobuzul sau tramvaiul se atribuie in conformitate cu procedurile previzute in temeiul
respectivelor directive, in cazul in care astfel de contracte nu iau forma contractelor de concesiune de
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servicii, astfel cum sunt definite in directivele in cauza. Dispozitiile alineatelor (2)-(4) din prezentul
articol nu se aplicd in cazul in care contractele urmeaza sa fie atribuite in conformitate cu Directiva
2004/17/CE sau 2004/18/CE.

(2) Fara a aduce atingere alineatului (3), atribuirea de contracte de servicii publice feroviare si rutiere
respecti articolul 5 incepand cu 3 decembrie 2019. In aceastd perioadi de tranzitie, statele membre
trebuie sa ia masuri pentru a se conforma treptat dispozitiilor articolului 5, cu scopul de a evita
eventuale probleme structurale grave legate, in special, de capacitatea de transport.

In termen de sase luni de la incheierea primei jumititi a perioadei de tranzitie, statele membre
transmit Comisiei un raport privind progresele inregistrate, care subliniaza punerea in aplicare a
oricarei atribuiri treptate de contracte de servicii publice in conformitate cu articolul 5. Pe baza
rapoartelor statelor membre, Comisia poate propune mdsuri corespunzatoare adresate statelor
membre.

(3) In vederea aplicirii alineatului (2), nu se tine seama de contractele de servicii publice atribuite in
conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

(a) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

(b) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decit o procedurd competitiva echitabila de
atribuire;

(c) dupd 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri competitive echitabile
de atribuire;

(d) dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decit o procedura
competitiva echitabila de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pana la expirare. Contractele mentionate la literele (b)
si (c) pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele mentionate la litera (d)
pot continua pand la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen limitat, comparabil cu duratele
mentionate la articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar produce
consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa isi fi dat acordul.

(4) Fara a aduce atingere alineatului (3), autoritatile competente pot alege, in a doua jumatate a
perioadei de tranzitie previzute la alineatul (2), sa excluda de la participarea la procedurile de
atribuire de contracte prin invitatie de participare acei operatori de serviciu public care nu pot dovedi
ca valoarea serviciilor publice de transport pentru care primesc compensatie sau pentru care se bucura
de un drept exclusiv acordat in conformitate cu prezentul regulament reprezinta cel putin jumatate din
valoarea tuturor serviciilor publice de transport pentru care primesc compensatii sau pentru care se
bucura de un drept exclusiv. O astfel de excludere nu se aplica operatorilor de serviciu public care
exploateaza serviciile care urmeaza si fie atribuite prin procedura competitiva de atribuire. Pentru
aplicarea acestui criteriu nu se tine seama de contractele de servicii publice atribuite prin masuri de
urgentd, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (5).

In cazul in care autorititile competente recurg la posibilitatea mentionati la primul paragraf, ele
trebuie si facd acest lucru in mod nediscriminatoriu, excluzand toti potentialii operatori de serviciu
public care indeplinesc criteriul respectiv si informénd operatorii potentiali cu privire la decizia lor la
inceputul procedurii de atribuire a contractelor de servicii publice.
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Autoritatile competente in cauza informeaza Comisia cu privire la intentia lor de a aplica aceastd
dispozitie cu cel putin doud luni inaintea publicarii invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire.”

In temeiul articolului 12 din Regulamentul nr. 1370/2007, acesta a intrat in vigoare la 3 decembrie
2009.

Regulamentul nr. 1370/2007 a fost modificat prin articolul 1 punctul 9 litera (a) din Regulamentul (UE)
2016/2338 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016 (JO 2016, L 354, p. 22),
intrat in vigoare la 24 decembrie 2017, care nu este insd aplicabil litigiului principal. Articolul 8
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat, prevede:

»Fara a aduce atingere alineatului (3):

(i) articolul 5 se aplica atribuirii contractelor de servicii publice pentru serviciile de transport de
calatori, atat transport rutier, cat si transport pe sine cu exceptia celui feroviar, cum ar fi
transportul cu metroul sau tramvaiul, incepand cu 3 decembrie 2019;

[...]

Pand la 2 decembrie 2019, statele membre trebuie si ia mdasuri pentru a se conforma treptat
dispozitiilor articolului 5, cu scopul de a evita eventuale probleme structurale grave legate, in special,
de capacitatea de transport.

[...]"

Dreptul italian

Articolul 18 alineatul (1) din decreto legislativo nr. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali
di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della
legge 15 marzo 1997, n. 59 (Decretul legislativ nr. 422 privind incredintarea catre regiuni si organisme
locale a unor atributii si sarcini in materia transportului public local, in temeiul articolului 4 alineatul 4
din Legea nr. 59 din 15 martie 1997) din 19 noiembrie 1997 (GURI nr. 287 din 10 decembrie 1997,
p. 4) urmareste sd excludd, in masura posibilului, atribuirile directe ale serviciilor de transport regional
si local, pentru motivul cé aceste atribuiri aduc, in general, atingere transparentei si eficientei pietei si,
in acest scop, impune incheierea unor contracte de servicii pe o perioada care nu depéseste noud ani,
precum si respectarea criteriilor de economie si de eficienta.

Articolul 18 alineatul (2) din acest decret legislativ urmareste acelasi obiectiv, limitdnd participarea la
procedurile de cerere de oferta a entitatilor care beneficiazd de atribuiri directe anterioare sau
autorizand participarea acestora doar in cazul in care aceste entititi respecta principiile prevazute la
articolul 5 si la articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1370/2007.

Potrivit articolului 18 alineatul 2 punctul A litera a) din decretul legislativ mentionat, ,[s]ocietatile,
precum si societatile-mama ale acestora, societétile membre ale aceluiasi grup si filialele care, in Italia
sau in strdindtate, beneficiazd de proceduri de atribuire de contracte care nu sunt conforme cu
dispozitiile coroborate ale articolului 5 si ale articolului 8 alineatul (3) din [Regulamentul
nr. 1370/2007] si a céror duratd depiseste data de 3 decembrie 2019 nu pot participa la nicio
procedura de atribuire de servicii, chiar dacid a fost deja initiatd. Excluderea nu se aplica
intreprinderilor carora li s-a atribuit serviciul care face obiectul procedurii competitive de atribuire”.
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Litigiile principale si intrebarile preliminare

Prin avizul publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 5 octombrie 2013, Regiunea Toscana a
initiat o procedura pentru atribuirea unui contract de concesiune a serviciilor publice de transport
local pe teritoriul sau. Din avizul mentionat reiese cd durata acestei concesiuni trebuia si fie de 108
luni si ca obiectul acesteia trebuia sd corespunda anual unei distante de 90 000 000 km de transport
local cu autobuzul (cu o posibila variatie de aproximativ 20 %).

Invitatiile de a depune oferte au fost adresate singurelor doua entitéti care isi manifestasera interesul de
a participa la procedura, si anume Mobit si Autolinee Toscane.

Mobit este un consortiu italian de societati din care fac parte mai multe intreprinderi care isi exercita
activitatea in sectorul transporturilor.

Reiese din dosarul prezentat Curtii cad Autolinee Toscane, societate cu sediul in Italia, este o filiala
detinuta in proportie de 100 % de RATP Dev SA si de RATP Dev Italia Srl, societati controlate ele
insele in intregime de Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP). RATP este o institutie
publicd creatd si controlatid de statul francez, care i-a incredintat, prin contracte, exploatarea retelelor
si a liniilor de transport de persoane in regiunea Ile-de-France (Franta) incepand cu anul 1948. Data
de expirare a contractului privind serviciile publice de transport atribuit RATP in Franta, in vigoare la
data faptelor pertinente in discutie in litigiul principal, este stabilitd la 31 decembrie 20309.

La 24 noiembrie 2015, Regiunea Toscana a atribuit provizoriu contractul de concesiune a serviciilor
publice de transport in cauza Autolinee Toscane. Atribuirea definitiva in favoarea acesteia din urma a
fost pronuntaté la 2 martie 2016.

La 15 aprilie 2016, Mobit a formulat o actiune impotriva acestei decizii de atribuire definitiva la
Tribunale amministrativo regionale della Toscana (Tribunalul Administrativ Regional din Toscana,
Italia). In sustinerea actiunii formulate, Mobit a contestat legalitatea procedurii de atribuire,
bazandu-se pe motive intemeiate, cu titlu principal, pe nelegalitatea participérii la cererea de oferta a
Autolinee Toscane si pe nereguli ale ofertei prezentate de aceasta societate, precum si, cu titlu
subsidiar, pe nelegalitatea ansamblului procedurii.

Autolinee Toscane a formulat o actiune incidenta avand ca obiect excluderea ofertei depuse de Mobit.
RATP a intervenit in cauza in sustinerea Autolinee Toscane.

Prin hotérarea din 28 octombrie 2016, Tribunale amministrativo regionale della Toscana (Tribunalul
Administrativ Regional din Toscana) a admis atit actiunea principald, formulatd de Mobit, cat si
actiunea incidentd formulatd de Autolinee Toscane, anuland decizia de atribuire ca urmare a
neregularitatilor care afectau ofertele prezentate de aceste doud entitati avind in vedere conditiile
prevazute in reglementarea procedurii de cerere de oferta.

Atat Mobit, cat si Autolinee Toscane au formulat apel impotriva acestei hotarari la Consiglio di Stato
(Consiliul de Stat, Italia).

In sustinerea apelului siu, Mobit a invocat, printre altele, faptul ci decizia de atribuire incilca
articolul 2 literele (b) si (j), articolul 5 alineatul (2) si articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 1370/2007.

In special, Mobit sustine ci Autolinee Toscane ar fi trebuit sa fie exclusi din procedura de atribuire, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) literele (b) si (d) din Regulamentul nr. 1370/2007, din moment
ce aceasta este controlatda de RATP, care la randul siau este controlata de statul francez si care este
titulara unui contract atribuit in mod direct pentru furnizarea serviciilor de transport in Ile-de-France.
In consecinti, Mobit sustine ci RATP trebuie, avand in vedere contractul de servicii publice de
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transport care i-a fost atribuit in Franta, si fie calificatd drept ,operator intern” in sensul acestor
dispozitii. In aceasti calitate, RATP, precum si entititile asupra cirora exerciti o influentd, printre
care se numara si Autolinee Toscane, nu ar putea participa la procedura competitiva de atribuire
privind furnizarea de servicii publice de transport de caldtori in afara teritoriului regiunii
Ile-de-France.

Considerand ca solutionarea litigiilor cu care este sesizat necesita interpretarea dispozitiilor
Regulamentului nr. 1370/2007, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 5 alineatul (2) din [Regulamentul nr. 1370/2007] (in mod special in ceea ce priveste
interdictia — prevazuta la literele (b) si (d) [ale acestei dispozitii] — ca un operator intern sa
participe la cereri de ofertd extra moenia) trebuie sau nu sa fie aplicat de asemenea atribuirilor
directe efectuate la o data anterioara intrdrii in vigoare a [acestui] regulament?

2) Un «operator intern» — in sensul aceluiasi regulament si eventual prin analogie, sub aspectul
finalitatii, cu jurisprudenta referitoare la furnizarea de bunuri «in house» — poate fi asimilat in
teorie unei persoane juridice de drept public care beneficiaza de o atribuire directa a serviciului de
transport local de cétre autoritatea statald in cazul in care cea dintai este legata direct de cea de a
doua din perspectiva organizarii si a controlului, iar capitalul sdu social este detinut de stat
(integral sau in parte, in acest din urma caz impreund cu alte organisme publice)?

3) In cazul unei atribuiri directe de servicii care intrd in domeniul de aplicare al [Regulamentului
nr. 1370/2007], faptul cd, ulterior atribuirii, autoritatea statala mentionata infiinteazd un organism
public administrativ care are competente organizatorice in privinta serviciilor in discutie (statul
péstrand insd competenta exclusivd de a dispune de licenta de concesiune) — organism care nu
exercita niciun ,control similar” asupra entitatii careia ii sunt atribuite serviciile in mod direct —
constituie sau nu o imprejurare susceptibild sa excluda atribuirea in cauzd din domeniul de
aplicare al articolului 5 alineatul (2) din regulament?

4) Data initiala de expirare a unei atribuiri directe stabilita dupa termenul de 30 de ani care expird la
3 decembrie 2039 [termen care incepe sa curgd de la data intrdrii in vigoare a Regulamentului
nr. 1370/2007] implica neconformitatea atribuirii cu principiile enuntate la articolul 5 coroborat cu
articolul 8 alineatul (3) din regulamentul mentionat sau neregularitatea mentionatd trebuie
consideratd ca fiind remediata automat, cu toate efectele juridice, prin reducerea implicita ex lege
[articolul 8 alineatul (3)] la acest termen de 30 de ani?”

Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii

Printr-un inscris depus la grefa Curtii la 11 ianuarie 2019, Mobit a solicitat sa se dispuna redeschiderea
fazei orale a procedurii, in temeiul articolului 83 din Regulamentul de procedurd al Curtii.

In sustinerea cererii sale, Mobit invoci faptul ci Comisia ar fi initiat o proceduri impotriva Republicii
Franceze pentru neconformitatea eventuald cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1370/2007
a unei legi franceze referitoare la expirarea contractului incheiat cu RATP in ceea ce priveste
transportul public in regiunea Ile-de-France. In plus, ar reiesi din trei scrisori trimise de RATP
Comisiei, in cadrul acestei proceduri ulterior clasate, ca Comisia era convinsd cd termenul de 30 ani
prevazut la articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1370/2007 expira la o datd anterioara fatd de
ceea ce a sustinut in observatiile sale scrise furnizate Curtii in prezenta procedurd de trimitere
preliminard. Mobit sustine in esentd ca aceasta interpretare a articolului 8 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1370/2007 ar avea consecinte importante in prezenta cauzd, astfel incat acest
element ar trebui sa fie examinat de Curte.
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Potrivit articolului 83 din Regulamentul de procedurd, Curtea poate oricind sid dispund, dupa
ascultarea avocatului general, redeschiderea fazei orale a procedurii, in special atunci cand considera
ca nu este suficient lamuritd sau atunci cand o parte a invocat, dupa inchiderea acestei faze, un fapt
nou de naturd sa aiba o influenta decisivd asupra deciziei Curtii sau atunci cand cauza trebuie
solutionatd pe baza unui argument care nu a fost pus in discutia partilor ori a persoanelor interesate
mentionate la articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta situatie nu se regaseste in spetd. Astfel, pe de o parte, persoanele interesate care au participat
la prezenta procedurad au putut si prezinte, atat in cursul fazei scrise, cat si al fazei orale a acesteia,
elementele de drept pe care le-au considerat pertinente pentru a raspunde la intrebarile adresate de
instanta de trimitere, printre altele in ceea ce priveste interpretarea articolului 8 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1370/2007. Pe de altd parte, nu se poate considera cd pretinsa imprejurare cd, in
cadrul unei alte proceduri, Comisia a preconizat o interpretare a acestei dispozitii diferitd de cea
expusad in prezenta cauzd poate exercita o influentd decisivd asupra deciziei pe care Curtea este
chemata si o pronunte in speta.

Curtea considerd, dupd ascultarea avocatului general, ca este suficient de lamuritd pentru a raspunde la
intrebarile adresate de instanta de trimitere si ca toate argumentele necesare pentru solutionarea
prezentei cauze au fost puse in discutia partilor.

In consecintd, este necesar sa se respinga cererea de redeschidere a fazei orale a prezentei proceduri.

Cu privire la intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere reiese cd procedura in discutie in litigiul principal se refera la atribuirea unui
contract de concesiune a serviciilor publice de transport local pe teritoriul Regiunii Toscana.
Procedura de atribuire a fost deschisa de aceasta din urma prin anuntul publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 5 octombrie 2013 si a fost incheiata prin decizia de atribuire definitiva din
2 martie 2016 in favoarea Autolinee Toscane. Prestatia respectiva intrd in domeniul de aplicare
material al Regulamentului nr. 1370/2007.

In sustinerea actiunii introduse impotriva acestei decizii de atribuire atat la instanta de prim grad de
jurisdictie, cat si in fata instantei de apel, Mobit a aratat ca procedura de atribuire in cauza era
nelegald avand in vedere articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007 ca urmare a
participarii la aceasta a Autolinee Toscane.

Din intrebarile adresate de instanta de trimitere reiese ca acestea se intemeiazd pe premisele potrivit
carora RATP a putut beneficia de o atribuire directd si Autolinee Toscane este controlata in intregime
de RATP, circumstante care, dacd ar fi dovedite, ar putea, dacd este cazul, sd repund in discutie
legalitatea atribuirii in cauza in temeiul articolului 5 alineatul (2) literele (b) si (d) din Regulamentul
nr. 1370/2007. Instanta de trimitere ridica astfel problema aplicabilitatii articolului 5 din acest
regulament unei proceduri de atribuire precum cea in discutie in litigiul principal.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, in cadrul procedurii de
cooperare intre instantele nationale si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de competenta
acesteia din urma sd ofere instantei nationale un raspuns util care sa ii permitd sa solutioneze litigiul
cu care este sesizatd. Din aceastd perspectiva, Curtea trebuie, dacd este cazul, sa reformuleze
intrebarile care ii sunt adresate. De asemenea, Curtea poate fi determinatd sd ia in considerare norme
de drept al Uniunii la care instanta nationald nu a ficut trimitere in intrebarea sa (Hotéararea din
1 februarie 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punctul 20 si jurisprudenta citata).
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Or, trebuie sa se sublinieze ca, in contextul prezentei cauze, se ridica o chestiune prealabila intrebarilor
formulate de instanta de trimitere, si anume cea a aplicabilitétii ratione temporis a articolului 5 din
Regulamentul nr. 1370/2007 pentru a constata daca o autoritate locald competentd, precum Regiunea
Toscana, care a initiat la 5 octombrie 2013 o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii
publice de servicii care intra, in ceea ce priveste obiectul sidu, in domeniul de aplicare material al
Regulamentului nr. 1370/2007 si care a incheiat aceastd procedura la 2 martie 2016 printr-o decizie de
atribuire definitiva era sau nu obligatd sa se conformeze acestui articol. Raspunsul la aceasta intrebare
presupune si se examineze aplicabilitatea regimului tranzitoriu previzut la articolul 8 alineatul (2)
primul paragraf din Regulamentul nr. 1370/2007.

In conformitate cu articolul 12, Regulamentul nr. 1370/2007 a intrat in vigoare la 3 decembrie 2009, si
anume la o datd anterioara atat celei a deschiderii procedurii de atribuire a contractului de concesiune
de servicii publice de transport local, cat si celei a adoptirii deciziei de atribuire in discutie in litigiul
principal.

Cu toate acestea, articolul 8 din acest regulament, intitulat ,Tranzitia”, prevede la alineatul 2 primul
paragraf ca atribuirea de contracte de servicii publice de transport rutier respectd articolul 5 din
regulament incepand cu 3 decembrie 2019.

Reiese din modul de redactare clar al articolului 8 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1370/2007 cé aceastd dispozitie stabileste, astfel cum a ardtat domnul avocat general la punctul 37
din concluzii, o perioada de tranzitie de zece ani, care curge incepand de la data intrarii in vigoare a
acestui regulament pana la 2 decembrie 2019, in care autorititile competente ale statelor membre nu
sunt inca obligate sd se conformeze articolului 5 din regulamentul mentionat atunci cand atribuie un
contract de concesiune de servicii publice de transport rutier. Astfel, termenii ,atribuirea de
contracte” care figureaza la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007 acopera decizia de
a incheia un contract de servicii publice de transport feroviar sau rutier cu o societate, independent de
faptul ca scadenta acestui contract poate fi ulterioara datei de expirare a perioadei de tranzitie, sub
rezerva respectdrii normelor privind limitarea duratei contractelor, prevazute la articolul 4 alineatele
(3) si (4) din Regulamentul nr. 1370/2007.

Astfel, in aceastd perioada de tranzitie, o decizie de atribuire definitiva poate fi adoptatd de o autoritate
competenta fara a trebui sa respecte normele prevazute la articolul 5 din Regulamentul nr. 1370/2007.

Considerentul (31) al acestui regulament, din care reiese farda echivoc ca legiuitorul Uniunii a
considerat cd este necesar sa se prevada regimuri tranzitorii, intrucat autoritatile competente si
operatorii de servicii publice au nevoie de timp pentru a se adapta dispozitiilor Regulamentului
nr. 1370/2007 de la intrarea in vigoare a acestuia, confirma respectiva interpretare.

Aceasta situatie se regaseste si in cazul lucrérilor pregatitoare ale Regulamentului nr. 1370/2007. Astfel,
in propunerea sa revizuita de regulament al Consiliului si al Parlamentului European privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de célatori din 20 iulie 2005 [COM(2005) 319 final], Comisia
sugera sa se prevadd ca jumdtate din contractele de transport, in valoare, trebuiau sa fie atribuite de
fiecare autoritate competentd conform acestui regulament in termen de patru sau de cinci ani
incepand de la intrarea sa in vigoare. Din modul de redactare a articolului 8 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1370/2007 care a fost retinut in final de legiuitorul Uniunii rezulta ca, prin faptul ca
a decis sd faca abstractie in versiunea finala a dispozitiei respective de o asemenea referinta cantitativa,
acesta a preferat sa acorde o anumitd marja statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare in
perioada de tranzitie a articolului 5 din regulamentul mentionat.

Interpretarea efectuatd la punctul 40 din prezenta hotirdre este de asemenea confirmata de
imprejurarea, amintita de domnul avocat general la punctul 49 din concluzii, ca Comisia a prezentat la
30 ianuarie 2013 o Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei serviciilor nationale de transport
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feroviar de calatori [COM(2013) 28 final], care urmérea restrdngerea domeniului de aplicare al
articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007, previazand ca perioada de tranzitie de zece
ani care se incheie la 2 decembrie 2019 urmeaza sa se aplice doar articolului 5 alineatul (3) din acest
regulament, referitor la obligatia autoritatilor competente de a organiza o procedurd competitivd de
atribuire, si ca toate celelalte dispozitii ale acestui articol 5 urmeaza sa fie aplicabile imediat.

Cu toate acestea, cu ocazia modificarii Regulamentului nr. 1370/2007 prin Regulamentul 2016/2338,
legiuitorul Uniunii nu a reluat respectiva propunere. Astfel, potrivit articolului 8 alineatul (2) primul
paragraf prima teza din Regulamentul nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
2016/2338, mentionat la punctul 10 din prezenta hotérare, ,articolul 5 se aplica atribuirii contractelor
de servicii publice pentru serviciile de transport de calatori, atat transport rutier, cat si transport pe
sine cu exceptia celui feroviar, cum ar fi transportul cu metroul sau tramvaiul, incepind cu
3 decembrie 2019”.

Astfel, rezulta din aceste elemente ca domeniul de aplicare si data expirdrii regimului tranzitoriu
prevazut la articolul 8 alineatul (2) primul paragraf prima tezd din Regulamentul nr. 1370/2007 au
ramas neschimbate. Prin urmare, acest regim tranzitoriu concentreaza ansamblul dispozitiilor
articolului 5 din regulamentul mentionat.

Este necesar sa se adauge cd, desigur, un stat membru poate pune in aplicare in mod anticipat
articolul 5 din Regulamentul nr. 1370/2007, in cadrul masurilor adoptate pentru a se conforma treptat
articolului 5 mentionat previzute la articolul 8 alineatul (2) primul paragraf a doua teza din acest
regulament.

Or, nu aceasta pare sa fi fost situatia in cauza principald, la data deschiderii procedurii de atribuire,
dupa cum au confirmat in sedinta Regiunea Toscana si guvernul italian.

Pe de alta parte, regimul tranzitoriu prevazut la articolul 8 alineatul (2) primul paragraf din
Regulamentul nr. 1370/2007 nu acorda autoritatilor competente facultatea de a stabili in mod
nelimitat durata contractelor de servicii publice de transport rutier de calatori.

Astfel, articolul 8 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul nr. 1370/2007 aména doar
aplicabilitatea articolului 5 din regulamentul mentionat in cazul atribuirilor de contracte de servicii
publice de transport feroviar sau rutier.

Acest articol 8 alineatul (2) primul paragraf nu inlaturd, in consecintd, aplicabilitatea articolului 4 din
Regulamentul nr. 1370/2007 in cazul atribuirilor de contracte de servicii publice care intra sub
incidenta acestui regim tranzitoriu.

Prin urmare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din acest regulament, durata unui contract de
servicii publice de transport cu autobuzul, precum cel in discutie in litigiul principal, nu poate depasi
zece ani, sub rezerva cazurilor prevazute la articolul 4 alineatul (4) din regulamentul mentionat,
pentru care acesta permite o prelungire in anumite conditii.

In spets, rezultd ci contractul de concesiune a serviciilor publice de transport local a fost incheiat intre
Regiunea Toscana si Autolinee Toscane pentru o duratd de 108 luni, respectiv noua ani, si, prin
urmare, respectd limitarea duratei contractului prevazuta de Regulamentul nr. 1370/2007.

Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate ca articolul 5 si
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007 trebuie interpretate in sensul ca articolul 5
din acest regulament nu este aplicabil unei proceduri de atribuire care s-a derulat inainte de
3 decembrie 2019, astfel incat o autoritate competentd care atribuie, printr-o decizie de atribuire prin
care se incheie o procedura competitiva, anterior acestei date un contract de concesiune de servicii
publice de transport rutier local de célatori nu este obligata si respecte articolul 5 mentionat.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

Articolul 5 si articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului trebuie interpretate in sensul ca articolul 5 din acest regulament nu este aplicabil
unei proceduri de atribuire care s-a derulat inainte de 3 decembrie 2019, astfel incat o
autoritate competenta care atribuie, printr-o decizie de atribuire prin care se incheie o procedura
competitiva, anterior acestei date un contract de concesiune de servicii publice de transport
rutier local de calatori nu este obligata sa respecte articolul 5 mentionat.

Semnaturi

ECLIL:EU:C:2019:237 13



	Hotărârea Curții (Camera a patra)
	Hotărâre
	Cadrul juridic
	Dreptul Uniunii
	Dreptul italian

	Litigiile principale și întrebările preliminare
	Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii
	Cu privire la întrebările preliminare
	Cu privire la cheltuielile de judecată


