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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

14 iunie 2017 *

»Irimitere preliminara — Organizarea comuna a pietelor produselor agricole — Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 — Articolul 78 si anexa VII partea III — Decizia 2010/791/UE — Definitii, denumiri si
denumiri comerciale — «Lapte» si «produse lactate» — Denumiri utilizate pentru promovarea si
comercializarea unor alimente pur vegetale”

In cauza C-422/16,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Landgericht Trier (Tribunalul Regional din Trier, Germania), prin decizia din 28 iulie 2016, primitd de
Curte la 1 august 2016, in procedura

Verband Sozialer Wettbewerb eV

impotriva

TofuTown.com GmbH

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din doamna A. Prechal, presedinte de camerd, si domnii A. Rosas si E. Jarasianas (raportor),
judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru TofuTown.com GmbH, de M. Beuger, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de K. Stranz si de T. Henze, in calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de G. Kanellopoulos si de O. Tsirkinidou, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de P. Gentili, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeand, de A. X.P. Lewis si de D. Triantafyllou, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: germana.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 78 alineatul (2) si a anexei VII partea
III punctele 1 si 2 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului (JO 2013, L 347, p. 671).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Verband Sozialer Wettbewerb eV (denumit
in continuare ,,VSW”), pe de o parte, si TofuTown.com GmbH (denumiti in continuare ,TofuTown”),
pe de alta parte, in legatura cu o actiune in incetare introdusia de VSW.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 1308/2013
Considerentele (64) si (76) ale Regulamentului nr. 1308/2013 au urmatorul cuprins:

»(64) Aplicarea unor standarde de comercializare a produselor agricole poate contribui la ameliorarea
conditiilor economice de productie si de comercializare, precum si la cresterea calitatii acestor
produse. Prin urmare, aplicarea acestor standarde este in interesul producatorilor, al
comerciantilor si al consumatorilor.

[...]

(76) Pentru anumite sectoare si produse, definitiile, denumirile si denumirile comerciale constituie
elemente importante pentru determinarea conditiilor de concurenti. In consecinti, este oportun
sa se prevadd, pentru sectoarele si/sau produsele respective, definitiile, denumirile si denumirile
comerciale care ar trebui utilizate in Uniune numai pentru comercializarea produselor care
respectd cerintele corespunzatoare.”

Regulamentul mentionat contine, in partea a II-a, consacrata pietei interne, titlul II, care se refera la
normele privind comercializarea si organizatiile de producitori. Sectiunea 1 subsectiunea 2 din
capitolul 1 din acest titlu este intitulatd ,Standarde de comercializare pe sectoare sau pe produse” si
cuprinde articolele 74-83.

Articolul 78 din Regulamentul nr. 1308/2013, intitulat ,Definitii, denumiri si denumiri comerciale
pentru anumite sectoare si produse”, prevede:

,(1) In plus, in cazul in care acest lucru este relevant pentru standardele de comercializare aplicabile,

definitiile, denumirile si denumirile comerciale prevazute in anexa VII se aplicd urmatoarelor sectoare
sau produse:

[...]
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(c) lapte si produse lactate destinate consumului uman;

[...]

(2) Definitiile, denumirile sau denumirile comerciale prevazute in anexa VII pot fi utilizate in Uniune
numai pentru comercializarea unui produs care este conform cerintelor corespunzatoare stabilite in
anexa respectiva.

(3) Comisia este imputernicitd sa adopte [...] acte delegate cu privire la modificari, derogari sau
exceptii de la definitiile si denumirile comerciale prevazute in anexa [VII]. Actele delegate respective
se limiteaza strict la nevoi demonstrate rezultate din evolutia cererii consumatorilor, din progresele
tehnologice sau la necesitatea de inovare in materie de produse.

[...]

(5) Pentru a lua in considerare asteptérile consumatorilor si evolutia pietei produselor lactate, Comisia
este imputernicita sa adopte [...] acte delegate prin care se precizeaza produsele lactate in cazul cérora
trebuie sa se declare specia de animale de la care provine laptele, dacd nu provine de la specii bovine, si
prin care si se stabileascd normele necesare.”

Partea II titlul II capitolul I sectiunea 1 subsectiunea 5 din Regulamentul nr. 1308/2013 este intitulata
»Dispozitii comune”. Articolul 91 din acest regulament, care figureazd tot in aceastd subsectiune 5,
prevede:

»Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care stabileste:

(a) lista cuprinzand laptele si produsele lactate, mentionate in anexa VII partea III punctul 5 al doilea
paragraf [...] pe baza listelor orientative de produse pe care statele membre le considera ca fiind
corespunzitoare, pe teritoriul lor, [acestei] dispozitii[...] si pe care statele membre le transmit
Comisiei;

[...]”

Anexa VII la regulamentul mentionat este intitulata ,Definitiile, denumirile si denumirile comerciale
ale produselor mentionate la articolul 78”. In paragraful siu introductiv, aceastid anexi precizeaza ci,
in scopul aplicarii respectivei anexe, termenii ,denumire comerciald” inseamna printre altele
»denumirea produsului in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 [al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE)
nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a
Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei
2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale
Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO 2011, L 304, p. 18)]”.

Partea III din anexa VII mentionatd este intitulatd ,Lapte si produse lactate”. Aceasta prevede:

»1. [Denumirea] «lapte» [este] rezervatd exclusiv produsului de secretie mamard normald, obtinut prin
una sau mai multe mulgeri, fard niciun fel de adaugare sau extractie.

Cu toate acestea, termenul «lapte» poate fi utilizat:

(a) pentru laptele tratat fird modificarea compozitiei sale sau pentru laptele al cérui continut de
grasime a fost standardizat |[...];
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(b) 1in asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna tipul, clasa de calitate, originea
si/sau utilizarea previazutd a laptelui sau pentru a descrie tratarea fizicd sau modificérile pe
care le-a suferit in compozitie, cu conditia ca aceste modificiri sa fie limitate la adaugarea
si/sau la retragerea de constituenti naturali ai laptelui.

2. In sensul prezentei [anexe], «produse lactate» inseamni produsele derivate exclusiv din lapte,
putand fi adaugate unele substante necesare fabricatiei lor, cu conditia ca aceste substante sa nu
fie utilizate in vederea inlocuirii, totale sau partiale, a vreunui constituent al laptelui.

Elementele prezentate in continuare sunt rezervate exclusiv produselor lactate.
(a) urmatoarele denumiri, utilizate in toate etapele comercializarii:
(i) zer;
(i) smantana;
(iii) unt;
(iv) lapte acru;

[...]
(viii) branzg;
(ix) iaurt;

[...]

(b) denumirile in sensul [...] articolului 17 din [Regulamentul nr. 1169/2011] utilizate efectiv
pentru produse lactate.

3. Termenul «lapte» si denumirile utilizate pentru a desemna produsele lactate pot fi de asemenea
folosite in asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna produsele compuse in care
niciun element nu inlocuieste sau nu este destinat si inlocuiascd vreun altul din lapte si in care
laptele sau produsul lactat este o parte esentiala fie prin cantitatea sa, fie prin caracteristicile
produsului.

4. In ceea ce priveste laptele, se precizeazi specia de animale de la care provine acesta, in cazul in care
nu provine de la specii bovine.

5. Denumirile mentionate la punctele 1, 2 si 3 nu pot fi utilizate pentru niciun alt produs decét cele
mentionate la punctele respective.

Totusi, aceasta dispozitie nu se aplici denumirii produselor a ciror naturd exactd reiese clar din
utilizarea lor traditionald si/sau dacd denumirile sunt clar utilizate pentru a descrie o calitate
caracteristica a produsului.

6. In privinta altor produse decit cele mentionate la punctele 1, 2 si 3 din prezenta parte, nu pot fi
utilizate nicio etichetd, niciun document comercial, niciun material publicitar, nicio forma de
publicitate [...] si nicio forma de prezentare care indica, implica sau sugereazd ca produsele in
cauza sunt produse lactate.

[...]"

Dispozitiile din anexa VII partea III la Regulamentul nr. 1308/2013 reiau, fira modificari de fond,
dispozitiile care figurau anterior in anexa XII la Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din
22 octombrie 2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice referitoare la anumite produse agricole (,Regulamentul unic OCP”) (JO 2007, L 299, p. 1),
care a reluat, fara modificéri de fond, dispozitiile din Regulamentul (CEE) nr. 1898/87 al Consiliului din
2 iulie 1987 privind protectia denumirilor laptelui si produselor lactate folosite pentru comercializare
(JO 1987, L 182, p. 36, Editie speciald, 03/vol. 6, p. 83).
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Decizia 2010/791/UE

Potrivit articolului 1, Decizia 2010/791/UE a Comisiei din 20 decembrie 2010 de stabilire a listei
produselor mentionate in anexa XII punctul IIL1 al doilea paragraf la Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului (JO 2010, L 336, p. 55) enumera in anexa I produsele corespunzatoare, pe
teritoriul Uniunii, produselor vizate de dispozitia respectiva.

Considerentul (3) al acestei decizii precizeaza:

»Statele membre trebuie sa inainteze Comisiei lista orientativd a produselor care considera ca
indeplinesc, pe teritoriul lor, criteriile pentru exceptile...] Lista respectivd trebuie sa includd numele
produselor relevante conform utilizarii lor traditionale in diferitele limbi ale Uniunii, pentru a face
aceste nume utilizabile in toate statele membre [...]”

In conformitate cu articolul 230 alineatul (1) primul paragraf si alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1308/2013, Regulamentul nr. 1234/2007 a fost abrogat prin acest dintai regulament, iar trimiterile
la Regulamentul nr. 1234/2007 se interpreteazd ca trimiteri la Regulamentul nr. 1308/2013. Prin
urmare, Decizia 2010/791 enumerd acum lista produselor vizate in anexa VII partea III punctul 5 al
doilea paragraf la acest din urma regulament.

Regulamentul nr. 1169/2011

Articolul 17 din Regulamentul nr. 1169/2011, intitulat ,,Denumirea produsului alimentar”, prevede la
alineatul (1):

»Denumirea produsului alimentar este denumirea sa legald. In absenta unei asemenea denumiri,
denumirea produsului alimentar este denumirea sa curentd sau, in cazul in care nu existd o denumire
curentd sau aceasta nu este folosita, se indicd denumirea descriptiva a produsului alimentar.”

Dreptul german

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Legea privind combaterea concurentei neloiale), in
versiunea sa aplicabila in litigiul principal, prevede la articolul 3a:

»Constituie concurenta neloiald incalcarea de catre o persoand a unei dispozitii legale adoptate cu
scopul sa reglementeze, in interesul operatorilor economici, comportamentul pe piatd in masura in
care incalcarea in cauzd afecteaza considerabil interesele consumatorilor, ale altor operatori economici
sau ale concurentilor.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

VSW este o asociatie germana care are ca obiectiv printre altele combaterea concurentei neloiale.
TofuTown este o societate al carei obiect de activitate consta in producerea si comercializarea de
produse alimentare vegetariene/vegane. Aceasta promoveaza si comercializeaza in special produse pur
vegetale sub denumirile ,unt de tofu Soyatoo”, ,branzd vegetala”, ,Veggie-Cheese”, ,Cream” si alte
denumiri similare.

Intrucat a considerat ci promovarea acestor produse pur vegetale de citre TofuTown incalci normele
de concurenta, VSW a formulat o actiune in incetare impotriva acestei societéti la Landgericht Trier
(Tribunalul Regional din Trier, Germania), invocand o incélcare a articolului 3a din Legea privind
combaterea concurentei neloiale coroborat cu anexa VII partea III punctele 1 si 2 si cu articolul 78
din Regulamentul nr. 1308/2013.
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TofuTown sustine, in schimb, ca publicitatea sa pentru produsele vegetale care poarta denumirile in
cauza nu aduce atingere acestor dispozitii din dreptul Uniunii din moment ce, pe de o parte, modul in
care consumatorul intelege aceste denumiri s-a modificat considerabil in acesti ultimi ani si, pe de alta
parte, ea nu utilizeazd denumiri precum ,unt” sau ,cream” in mod izolat, ci intotdeauna in asociere cu
termeni care fac trimitere la originea vegetala a produselor in discutie, ca de exemplu ,unt de tofu” sau
»rice spray cream”.

Instanta de trimitere face referire la Hotararea din 16 decembrie 1999, UDL (C-101/98,
EU:C:1999:615), in care Curtea a statuat in esentd ca Regulamentul nr. 1898/87 se opunea utilizarii
denumirii ,branza” pentru un produs lactat in care grisimea din lapte a fost inlocuitd cu grasime de
origine vegetald, chiar daca aceasta denumire este completata de mentiuni descriptive. Totusi, instanta
de trimitere mai ridicd problema interpretarii care trebuie data articolului 78 din Regulamentul
nr. 1308/2013 coroborat cu anexa VII partea III punctele 1 si 2 la acesta pentru a solutiona litigiul cu
care este sesizata.

In aceste conditii, Landgericht Trier (Tribunalul Regional din Trier) a hotirat si suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Se poate interpreta articolul 78 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1308/2013 in sensul cé definitiile,
denumirile si denumirile comerciale prevazute in anexa VII nu trebuie sa indeplineascd cerintele
corespunzatoare previazute de aceastd anexa dacd aceste definitii, denumiri sau denumiri
comerciale sunt insotite de completéri clarificatoare, respectiv descriptive (ca de exemplu «unt de
tofu» pentru un produs pur vegetal)?

2) Anexa VII partea III punctul 1 la Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie inteleasd in sensul ca
termenul «lapte» este rezervat exclusiv produsului de secretie mamara normald, obtinut prin una
sau mai multe mulgeri, fard niciun fel de addugare sau extractie, sau acest termen se poate utiliza
si pentru comercializarea unor produse vegetale (vegane), eventual prin addugarea unor denumiri
explicative cum ar fi «lapte de soia»?

3) Anexa VII partea III punctul 2, referitoare la articolul 78 din Regulamentul nr. 1308/2013, se poate
interpreta in sensul cd denumirile mentionate in mod individual la punctul 2 litera (a), in special
«zer», «smantand» [«Rahm» in limba germand], «unt», «lapte batut», «brénzd», «iaurt» sau
«frisca» [«Sahne» in limba germand] etc., sunt rezervate exclusiv produselor lactate sau in
domeniul de aplicare al anexei VII partea III punctul 2 din Regulamentul nr. 1308/2013 pot intra
si produse pur vegetale/vegane care au fost fabricate fara lapte (animal)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor trei intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita in
esentd sid se stabileasca daca articolul 78 alineatul (2) si anexa VII partea III din Regulamentul
nr. 1308/2013 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca denumirea ,lapte” si denumirile pe care
acest regulament le rezervd numai produselor lactate sa fie utilizate pentru a desemna, in cadrul
comercializarii sau al publicitatii, un produs pur vegetal, iar aceasta chiar daca denumirile respective
sunt completate cu mentiuni explicative sau descriptive care indica originea vegetald a produsului in
discutie.

Potrivit articolului 78 alineatul (2) din regulamentul mentionat, definitiile, denumirile sau denumirile
comerciale previzute in anexa VII la acelasi regulament pot fi utilizate in Uniune numai pentru
comercializarea unui produs care este conform cerintelor corespunzatoare stabilite in anexa
respectiva.
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Partea III din aceastd anexi VII se referd la lapte si la produsele lactate. In ceea ce priveste laptele,
aceasta parte III prevede, la punctul 1 primul paragraf, ca denumirea ,lapte” este ,rezervata exclusiv
produsului de secretie mamara normald, obtinut prin una sau mai multe mulgeri, fara niciun fel de
adaugare sau extractie”. Al doilea paragraf al acestui punct precizeazd totusi la litera (a) cd denumirea
slapte” poate fi utilizatd pentru ,laptele tratat faira modificarea compozitiei sale sau pentru laptele al
ciarui continut de grasime [a fost standardizat] [...]”, iar la litera (b), ca aceasta denumire poate fi
utilizata ,in asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna tipul, clasa de calitate, originea
si/sau utilizarea prevazuta a laptelui sau pentru a descrie tratarea fizicd sau modificarile pe care le-a
suferit in compozitie, cu conditia ca aceste modificéri si fie limitate la addugarea si/sau la retragerea
de constituenti naturali ai laptelui”.

Astfel, rezultd cu claritate din modul de redactare a acestui punct 1 ca denumirea ,lapte” nu poate fi, in
principiu, utilizatd in mod legal pentru a desemna un produs pur vegetal, intrucat laptele este, in sensul
acestei dispozitii, un produs de origine animald, aspect care rezulta de asemenea din anexa VII partea
III punctul 4 la Regulamentul nr. 1308/2013, care prevede cd, in ceea ce priveste laptele, se precizeaza
specia de animale de la care provine acesta, in cazul in care nu provine de la specii bovine, precum si
din articolul 78 alineatul (5) din acest regulament, care imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate
pentru a preciza produsele lactate in cazul carora trebuie sa se declare specia de animale de la care
provine laptele daca nu provine de la specii bovine.

In plus, din aceasti redactare rezulti ci mentiunile explicative sau descriptive care urmaresc si indice
originea vegetald a produsului vizat, precum ,de soia” sau ,de tofu”, in discutie in litigiul principal, nu
fac parte dintre termenii care pot fi utilizati in combinatie cu denumirea ,lapte” in temeiul punctului 1
al doilea paragraf litera (b) mentionat, din moment ce modificarile in compozitia laptelui care pot fi
desemnate prin termeni suplimentari, in temeiul acestei dispozitii, sunt cele limitate la adaugarea
si/sau la retragerea de constituenti naturali ai laptelui, ceea ce nu include o inlocuire completa a
laptelui cu un produs pur vegetal.

In ceea ce priveste produsele lactate, anexa VII partea III punctul 2 la Regulamentul nr. 1308/2013
prevede la primul paragraf cd ,produsele lactate” sunt ,produsele derivate exclusiv din lapte, putind fi
adaugate unele substante necesare fabricatiei lor, cu conditia ca aceste substante sa nu fie utilizate in
vederea inlocuirii, totale sau partiale, a vreunui constituent al laptelui”. Al doilea paragraf al acestui
punct precizeazd, in plus, ca ,sunt rezervate exclusiv produselor lactate”, pe de o parte, denumirile
utilizate in toate etapele comercializérii si care sunt enumerate in aceasta dispozitie, la litera (a),
enumerarea respectiva incluzand denumirile ,zer”, ,smantana”, ,unt”, ,lapte acru”, ,branza” si ,iaurt”,
si, pe de alta parte, printre altele, denumirile in sensul articolului 17 din Regulamentul nr. 1169/2011
sutilizate efectiv pentru produse lactate”.

Reiese astfel din redactarea acestui punct 2 cd, intrucit un ,produs lactat” este derivat in exclusivitate
din lapte, trebuie si contind constituentii acestuia. In aceasti privinti, Curtea a statuat deja ci un
produs lactat in care a fost inlocuit, fie si doar partial, vreun constituent al laptelui nu poate fi
desemnat prin una dintre denumirile vizate in anexa VII partea III punctul 2 al doilea paragraf
litera (a) la Regulamentul nr. 1308/2013 (a se vedea in acest sens Hotarérea din 16 decembrie 1999,
UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punctele 20-22). A fortiori, situatia este aceeasi, in principiu, pentru
un produs pur vegetal, din moment ce un astfel de produs nu contine, prin definitie, niciun
constituent al laptelui.

In consecinti, denumirile enumerate in anexa VII partea III punctul 2 al doilea paragraf litera (a) la
regulamentul mentionat, precum ,zer”, ,smantand”, ,unt”, ,branza” si ,iaurt”, mentionate de instanta
de trimitere, nu pot fi, in principiu, utilizate in mod legal pentru a desemna un produs pur vegetal.

Se impune o interdictie identicd, in temeiul anexei VII partea III punctul 2 al doilea paragraf litera (b)

la acelasi regulament, pentru denumirile in sensul articolului 17 din Regulamentul nr. 1169/2011
utilizate efectiv pentru produsele lactate. In aceasta privinta, trebuie amintit ca, potrivit acestui
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articol 17 alineatul (1), denumirea produsului alimentar este denumirea sa legald sau, in absenta unei
asemenea denumiri, denumirea sa curentda sau, in cazul in care nu existd o denumire curentd ori
aceasta nu este folositd, o denumire descriptiva.

Or, desi termenul ,Sahne” in limba germand — pe care instanta de trimitere, in cererea sa de decizie
preliminara, 1-a distins de termenul ,Rahm”, care figureaza in anexa VII partea III punctul 2 al doilea
paragraf litera (a) subpunctul (ii) la Regulamentul nr. 1308/2013 —, la fel ca termenul ,chantilly” in
limba franceza, nu figureaza printre denumirile produselor lactate enumerate in anexa VII partea III
punctul 2 al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul nr. 1308/2013, este la fel de adevarat ca acest
termen desemneazd smantina, care poate fi batuta.

Prin urmare, este vorba despre o denumire in sensul articolului 17 din Regulamentul nr. 1169/2011
utilizata efectiv pentru un produs lactat. Asadar, termenul respectiv nu mai poate fi, in principiu,
utilizat in mod legal pentru a desemna un produs pur vegetal.

In ceea ce priveste relevanta eventuald, in scopul aprecierii legalititii utilizarii denumirii ,lapte” sau a
denumirilor rezervate numai produselor lactate prin Regulamentul nr. 1308/2013 pentru a desemna
un produs pur vegetal, a addugdrii unor mentiuni explicative sau descriptive care indica originea
vegetald a produsului in discutie, cum ar fi ,de soia” sau ,de tofu”, mentionate de instanta de
trimitere, trebuie aratat ca anexa VII partea III punctul 3 la acest regulament prevede cé ,[t]ermenul
«lapte» si denumirile utilizate pentru a desemna produsele lactate pot fi de asemenea folosite in
asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna produsele compuse in care niciun element
nu inlocuieste sau nu este destinat sa inlocuiasca vreun altul din lapte si in care laptele sau produsul
lactat este o parte esentiald fie prin cantitatea sa, fie prin caracteristicile produsului”.

Aceste conditii nu sunt insa indeplinite de produsele pur vegetale, intrucat astfel de produse nu contin
nici lapte si nici produse lactate. Prin urmare, punctul 3 mentionat nu poate servi drept temei al unei
utilizari legale, pentru a desemna un produs pur vegetal, a denumirii ,lapte” sau a denumirilor
rezervate numai produselor lactate in asociere cu una sau cu mai multe mentiuni explicative sau
descriptive care indica originea vegetala a produsului in discutie.

Pe de alta parte, desi, potrivit anexei VII partea III punctul 5 primul paragraf la Regulamentul
nr. 1308/2013, denumirile mentionate la punctele 1, 2 si 3 din aceastd parte III nu pot fi utilizate
pentru niciun alt produs decat cele mentionate la punctele respective, al doilea paragraf al acestui
punct 5 prevede totusi ca primul paragraf mentionat ,nu se aplicd denumirii produselor a céror
natura exacta reiese clar din utilizarea lor traditionala si/sau dacd denumirile sunt clar utilizate pentru
a descrie o calitate caracteristicd a produsului”.

Or, lista produselor vizate de aceastd din urma dispozitie a fost adoptatd in anexa I la Decizia
2010/791, in temeiul articolului 121 litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 1234/2007, care a
devenit in esenta articolul 91 primul paragraf litera (a) din Regulamentul nr. 1308/2013. In consecint3,
numai produsele enumerate in aceasta anexd intra sub incidenta exceptiei prevazute la acest al doilea
paragraf.

In speta trebuie sa se arate cd aceasta listd nu contine referiri la soia sau la tofu.

In plus, desi aceastd lista mentioneaza, in limba franceza, produsul denumit ,créme de riz”, ea nu
mentioneaza, in limba engleza, produsul denumit ,rice spray cream”, indicat de instanta de trimitere
drept unul dintre produsele in discutie in litigiul principal, si nici produsul denumit ,rice cream”. In
aceastd privintd, trebuie subliniat ca rezultd in esentd din considerentul (3) al Deciziei 2010/791 ca pe
lista stabilita prin aceasta decizie figureaza produsele care au fost identificate de statele membre ca
indeplinesc, pe teritoriul lor, criteriile prevazute in anexa VII partea III punctul 5 al doilea paragraf la
Regulamentul nr. 1308/2013 si cd denumirile produselor in discutie sunt enumerate potrivit utilizarii
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lor traditionale in diferitele limbi ale Uniunii. In consecintd, faptul ca denumirea ,créme de riz”, in
limba francezd, a fost recunoscuta ca indeplinind criteriile mentionate nu implica faptul ca denumirea
yrice cream” indeplineste de asemenea criteriile respective.

In plus, trebuie si se arate ci, desi rezulti din lista mentionati ci utilizarea termenului ,cream” in
denumirea unui produs, impreuna cu un termen suplimentar, este permisd in anumite conditii, in
special pentru a desemna anumite bauturi alcoolice sau supe, niciuna dintre aceste conditii nu pare
indeplinita de o denumire precum ,rice spray cream”, in discutie in litigiul principal. De asemenea,
desi utilizarea termenului ,creamed” impreund cu denumirea unui produs vegetal este permisd,
situatia se prezintd astfel numai atunci cadnd ,termenul «creamed» descrie textura caracteristica a
produsului”.

Reiese astfel cd niciunul dintre produsele mentionate cu titlu de exemplu de instanta de trimitere nu
figureaza pe lista respectiva si ca, in consecintd, niciuna dintre denumirile pe care aceastd instanta le
citeazd nu beneficiazd de exceptia prevazuta in anexa VII partea III punctul 5 al doilea paragraf la
Regulamentul nr. 1308/2013, fapt a cdrui verificare revine totusi instantei respective, in ceea ce
priveste fiecare dintre produsele in discutie in litigiul principal.

Pe de altd parte, articolul 78 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1308/2013 prevede ca, pentru a
raspunde nevoilor demonstrate rezultate din evolutia cererii consumatorilor, din progresele
tehnologice sau din necesitatea de inovare in materie de produse, Comisia este imputernicitd sa
adopte acte delegate cu privire la modificari, derogéri sau exceptii de la definitiile si denumirile
comerciale previzute in anexa VII la acest regulament. Totusi, un astfel de act nu a fost adoptat pana
in prezent de Comisie in ceea ce priveste definitiile si denumirile comerciale ale laptelui si ale
produselor lactate.

Rezulta din toate cele de mai sus cd denumirea ,lapte” si denumirile rezervate numai produselor lactate
nu pot fi utilizate in mod legal pentru a desemna un produs pur vegetal, cu exceptia cazului in care
acest produs figureaza pe lista stabilitd in anexa I la Decizia 2010/791, intrucit adaugarea unor
mentiuni descriptive sau explicative care indicd originea vegetald a produsului respectiv, precum cele
in discutie in litigiul principal, nu are influenta asupra unei asemenea interdictii (a se vedea in acest
sens Hotararea din 16 decembrie 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punctele 25-28).

In plus, din articolul 78 alineatul (2) coroborat cu anexa VII partea III punctul 6 primul paragraf la
Regulamentul nr. 1308/2013 rezulta ca aceasta interdictie se aplicd atat in cazul comercializarii, cat si al
publicitatii.

Contrar celor sustinute de TofuTown, interpretarea prezentatd la punctele 40 si 41 din prezenta
hotérare este sustinutd de obiectivele regulamentului mentionat si nu afecteazd nici principiul
proportionalitétii, nici principiul egalitatii de tratament.

Astfel cum reiese din considerentele (64) si (76) ale aceluiasi regulament, obiectivele urmarite de
dispozitiile in discutie constau in special in ameliorarea conditiilor economice de productie si de
comercializare, precum si a calitatii acestor produse in interesul producatorilor, al comerciantilor si al
consumatorilor, in protejarea consumatorilor si in mentinerea conditiilor de concurentd. Or, aceste
dispozitii, in masura in care prevad cd numai produsele care indeplinesc cerintele pe care le impun
pot fi desemnate prin denumirea ,lapte” si prin denumirile rezervate numai produselor lactate, iar
aceasta chiar daca denumirile respective sunt completate de mentiuni explicative sau descriptive
precum cele in discutie in litigiul principal, contribuie la realizarea acestor obiective.
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Astfel, in lipsa unei asemenea limitari, aceste denumiri nu ar mai permite si se identifice in mod cert
produsele care prezinta caracteristicile speciale legate de compozitia naturala a laptelui animal, ceea ce
ar contraveni protectiei consumatorilor, din cauza riscului de confuzie care s-ar crea. De asemenea,
aceasta ar contraveni si obiectivului de ameliorare a conditiilor economice de productie si de
comercializare, precum si a calitétii ,laptelui” si a ,produselor lactate”.

In ceea ce priveste principiul proportionalititii, acesta impune ca actele institutiilor Uniunii s fie de
naturd sa realizeze obiectivele legitime urmarite de reglementarea in cauzi si sa nu depaseasca limitele
a ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective, fiind stabilit cd, atunci cand este posibila
alegerea intre mai multe masuri adecvate, trebuie si se recurga la cea mai putin constrangatoare si ca
inconvenientele cauzate nu trebuie si fie disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea in
acest sens Hotérarea din 16 decembrie 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punctul 30, precum si
Hotéararea din 17 martie 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, punctul 79 si jurisprudenta
citata).

Intrucat legiuitorul Uniunii dispune in domeniul politicii agricole comune de o largd putere de
apreciere, care corespunde responsabilitatilor politice pe care i le atribuie articolele 40 TFUE-43
TFUE, numai caracterul vadit inadecvat al unei masuri adoptate in acest domeniu in raport cu
obiectivul pe care institutia competentd urmareste sa il atingd poate afecta legalitatea unei astfel de
misuri (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 decembrie 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615,
punctul 31, precum si Hotardrea din 17 octombrie 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661,
punctul 48).

In spets, astfel cum s-a aritat deja la punctul 43 din prezenta hotirare, dispozitiile a ciror interpretare
este solicitata de instanta de trimitere urmaresc sa amelioreze conditiile economice de producere si de
comercializare a produselor vizate si calitatea acestora, sa protejeze consumatorii si sd& mentina
conditiile de concurenta.

Or, faptul ca posibilitatea de a utiliza, in cadrul comercializarii sau al publicitatii, denumirea ,lapte” si
denumirile rezervate numai produselor lactate este acordatd numai acelor produse care sunt conforme
cu cerintele previzute in anexa VII partea III la Regulamentul nr. 1308/2013 garanteaza, printre altele,
producitorilor de astfel de produse conditii de concurentd nedenaturata, iar consumatorilor acestora,
ca produsele desemnate prin aceste denumiri indeplinesc toate aceleasi standarde de calitate,
protejandu-i in acelasi timp impotriva oricarei confuzii in ceea ce priveste compozitia produselor pe
care intentioneaza sa le achizitioneze. Prin urmare, dispozitiile in cauzd sunt de naturd sd realizeze
aceste obiective. In plus, acestea nu depasesc ceea ce este necesar pentru a le atinge, intrucét
addugarea unor mentiuni descriptive sau explicative la denumirile respective, pentru a desemna
produse care nu indeplinesc cerintele mentionate anterior nu este de natura, astfel cum Curtea a
statuat deja, sia impiedice cu certitudine orice risc de confuzie in mintea consumatorului. In
consecintd, dispozitiile in cauzd nu incalcd principiul proportionalitatii (a se vedea in acest sens
Hotararea din 16 decembrie 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punctele 32-34).

In ceea ce priveste principiul egalitatii de tratament, acesta impune ca situatii comparabile si nu fie
tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care
un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (Hotararea din 6 decembrie 2005, ABNA si altii,
C-453/03, C-11/04, C-12/04 si C-194/04, EU:C:2005:741, punctul 63, precum si, in acest sens,
Hotararea din 30 iunie 2016, Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498, punctul 46).

In spets, faptul ci producitorii de inlocuitori vegetarieni sau vegani ai crnii sau ai pestelui nu sunt
supusi, potrivit TofuTown, in ceea ce priveste utilizarea de denumiri comerciale, unor restrictii
comparabile cu cele la care sunt supusi producitorii de inlocuitori vegetarieni sau vegani ai laptelui
sau ai produselor lactate in temeiul anexei VII partea III la Regulamentul nr. 1308/2013 nu poate fi
considerat ca fiind contrar principiului egalitétii de tratament.
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Astfel, fiecare sector al organizéirii comune a pietelor pentru produsele agricole, stabilitd prin
regulamentul respectiv, are particularititi care ii sunt proprii. In consecint, compararea mecanismelor
tehnice utilizate pentru reglementarea diferitor sectoare de piata nu poate constitui un temei valabil
pentru stabilirea motivului de inegalitate de tratament intre produse care nu se aseamand, supuse
unor norme diferite (a se vedea in acest sens Hotararea din 28 octombrie 1982, Lion si altii, 292/81
si 293/81, EU:C:1982:375, punctul 24, precum si Hotirarea din 30 iunie 2016, Lidl, C-134/15,
EU:C:2016:498, punctul 49). Or, laptele si produsele lactate se incadreaza intr-un sector diferit de cele
ale diferitor tipuri de carne, precum si de sectorul produselor pescéresti, care intra chiar sub incidenta
unei alte organiziri comune a pietelor.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate ca
articolul 78 alineatul (2) si anexa VII partea III din Regulamentul nr. 1308/2013 trebuie interpretate in
sensul cd se opun ca denumirea ,lapte” si denumirile pe care acest regulament le rezerva numai
produselor lactate sa fie utilizate pentru a desemna, in cadrul comercializarii sau al publicitétii, un
produs pur vegetal, iar aceasta chiar dacd respectivele denumiri sunt completate cu mentiuni
explicative sau descriptive care indica originea vegetala a produsului in discutie, cu exceptia cazului in
care acest produs este inclus in anexa I la Decizia 2010/791.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 78 alineatul (2) si anexa VII partea III din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE)
nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca denumirea ,lapte” si denumirile pe care acest regulament le rezerva numai
produselor lactate sa fie utilizate pentru a desemna, in cadrul comercializarii sau al publicitatii,
un produs pur vegetal, iar aceasta chiar daca respectivele denumiri sunt completate cu mentiuni
explicative sau descriptive care indica originea vegetala a produsului in discutie, cu exceptia
cazului in care acest produs este inclus in anexa I la Decizia 2010/791/UE a Comisiei din
20 decembrie 2010 de stabilire a listei produselor mentionate in anexa XII punctul IIL.1 al
doilea paragraf la Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului.

Semnaturi
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