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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

9 martie 2017 *

»Irimitere preliminara — Cooperare judiciara in materie civila — Regulamentul (CE) nr. 805/2004 —
Titlu executoriu european pentru creantele necontestate — Conditiile certificarii ca titlu executoriu
european — Notiunea «instantd judecatoreasca» — Notar care a adoptat o ordonantd de executare in
temeiul unui «inscris constatator al creantei» — Act autentic”

In cauza C-484/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Op¢inski
sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (Tribunalul Municipal din Novi Zagreb — Serviciul
permanent din Samobor, Croatia), prin decizia din 7 septembrie 2015, primita de Curte la
11 septembrie 2015, in procedura

Ibrica Zulfikarpasic

impotriva

Slaven Gajer,

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul M. Ilesi¢, presedinte de camerd, doamna A. Prechal, domnul A. Rosas, doamna
C. Toader (raportor) si domnul E. Jarasianas, judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 14 iulie 2016,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul croat, de A. Metelko-Zgombi¢, in calitate de agent;
— pentru guvernul spaniol, de V. Ester Casas, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de C. Cattabriga, de S. JeCmenica si de M. Wilderspin, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 septembrie 2016,

pronunta prezenta

* * Limba de procedura: croata.

RO
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (CE) nr. 805/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu
european pentru creantele necontestate (JO 2004, L 143, p. 15, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 3).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre domnul Ibrica Zulfikarpasi¢, pe de o parte, si
domnul Slaven Gajer, pe de alta parte, in legatura cu o cerere de eliberare a unui certificat de titlu
executoriu european pentru o ordonanta de executare adoptata in Croatia de un notar in temeiul unui
sinscris constatator al creantei”.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentelor (3), (5), (7), (10), (12) si (18) ale Regulamentului nr. 805/2004:

»(3) In cursul intrunirii de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, Consiliul European a aprobat
principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecétoresti ca piatra de temelie pentru crearea
unui adevarat spatiu judiciar.

[...]

(5) Notiunea «creante necontestate» ar trebui sa cuprinda toate situatiile in care un creditor, in lipsa
stabilita a oricarei contestatii din partea debitorului cu privire la natura si valoarea unei creante
pecuniare, a obtinut fie o hotédrére judecétoreasca impotriva acestui debitor, fie un act executoriu
care necesitd o acceptare expresa a debitorului, indiferent ca este vorba despre o tranzactie
judiciara sau de un act autentic.

(7) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice hotarérilor judecatoresti, tranzactiilor judiciare si
actelor autentice privind creantele necontestate, precum si hotararilor pronuntate ca urmare a
actiunilor introduse impotriva hotararilor judecatoresti, tranzactiilor judiciare si actelor autentice
certificate ca fiind titluri executorii europene.

(10) Atunci cand instanta judecatoreasca dintr-un stat membru a pronuntat o hotarare cu privire la o
creantd necontestatd in lipsa participarii debitorului la procedurd, eliminarea oricarui control in
statul membru de executare este indisolubil legata si subordonatd garantiei suficiente a
respectarii drepturilor apararii.

(12) Este necesard stabilirea standardelor minime pe care trebuie si le indeplineasca procedura in
urma céreia se pronunta hotararea, pentru a garanta cd debitorul este informat, in timp util si
astfel incat sa isi poata pregati apdrarea, cu privire la actiunea in justitie introdusd impotriva sa,
cu privire la conditiile participérii sale active procedura pentru a contesta creanta in cauzi si cu
privire la consecintele neparticiparii.
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(18) Increderea reciproci in administrarea justitiei in statele membre face ca instanta judecitoreasci
dintr-un stat membru si poata considera cad toate conditiile certificarii ca titlu executoriu
european sunt indeplinite pentru a permite executarea unei hotérari in toate celelalte state
membre, fard control jurisdictional al aplicarii corecte a standardelor minime de procedura in
statul membru in care hotararea trebuie executata.”

Articolul 1 din acest regulament prevede:

»Prezentul regulament are ca obiect crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate in vederea asigurdrii, prin stabilirea unor standarde minime, a liberei circulatii a
hotérarilor judecatoresti, a tranzactiilor judiciare si a actelor autentice in toate statele membre, fard a
fi necesar sa se recurga la o procedura intermediara in statul membru de executare inainte de
recunoastere si executare.”

Articolul 3 alineatul (1) din acelasi regulament are urmatorul cuprins:

»Prezentul regulament se aplicd hotararilor judecitoresti, tranzactiilor judiciare si actelor autentice
privind creante necontestate.

O creanta se considera necontestata:

(a) 1in cazul in care debitorul a recunoscut-o in mod expres acceptind-o sau recurgand la o tranzactie
care a fost aprobata de o instantd judecéatoreascd sau incheiata in fata unei instante judecatoresti in
cursul unei proceduri judiciare; sau

(b) in cazul in care debitorul nu i s-a opus niciodatd, in conformitate cu normele de proceduri ale
statului membru de origine, in cursul procedurii judiciare; sau

(c) in cazul in care debitorul nu s-a prezentat sau nu a fost reprezentat in cadrul unei sedinte de
judecata privind aceasta creantda dupa ce a contestat-o initial in cursul procedurii judiciare, cu
conditia ca atitudinea sa sd fie asimilabila unei recunoasteri tacite a creantei sau a faptelor
invocate de creditor in temeiul legislatiei statului membru de origine; sau

(d) in cazul in care debitorul a recunoscut-o in mod expres intr-un act autentic.”

Articolul 4 din acelasi regulament prevede:

»In sensul prezentului regulament, se aplica urmétoarele definitii:

1. «hotarére judecatoreascéd» inseamna orice hotdrare pronuntatd de o instantd judecétoreasca dintr-un
stat membru, oricare ar fi denumirea care i se da, precum «decizie», «sentintd», «ordonantd» sau
«hotarare de executare», precum si stabilirea de catre grefier a sumei reprezentand cheltuielile de

judecata;

2. «creantd» inseamna dreptul la o suma de bani determinati care a devenit exigibila sau a cérei data
scadenta a fost indicata in hotarare, in tranzactia judiciara sau in actul autentic;

3. «act autentic» inseamna:
(a) un act intocmit sau inregistrat in mod formal ca act autentic si a carui autenticitate:
(i) se referd la semnétura si continutul actului autentic; si

(ii) a fost stabilitd de catre o autoritate publica sau orice autoritate imputernicitd in acest sens de
citre statul membru de origine;
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sau

(b) o conventie in materie de obligatii de intretinere incheiatd cu autoritatile administrative sau
autentificata de acestea;

[...]

6. «instanta judecatoreascd de origine» inseamna instanta judecdtoreasca la care s-a introdus actiunea
in momentul in care au fost indeplinite conditiile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b)
sau (c);

7. in Suedia, in procedurile sumare privind ordinele de plata (betalningsforeliggande), termenul
«instante judecatoresti» include serviciul public suedez de executare silitd (kronofogdemyndighet).

Articolul 5 din Regulamentul nr. 805/2004, intitulat ,Eliminarea procedurii de exequatur”, prevede:

»,O hotarare judecatoreascd care a fost certificata ca titlu executoriu european in statul membru de
origine este recunoscutd si executata in celelalte state membre, fird a fi necesara incuviintarea
executarii si fara a fi posibila contestarea recunoasterii sale.”

Capitolul III din regulamentul amintit, care cuprinde articolele 12-19, defineste standardele minime
aplicabile procedurilor privind creantele necontestate, in special pe cele privind notificarea sau
comunicarea actului de sesizare a instantei sau a unui act echivalent si pe cele privind informarea
debitorului.

Articolul 12 din acelasi regulament, intitulat ,Domeniul de aplicare a normelor minime”, prevede:

»(1) O hotérare privind o creantid necontestatd in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) sau (c) nu
poate fi certificatd ca titlu executoriu european decéat daca procedura judiciara din statul membru de
origine a indeplinit conditiile de procedurd mentionate de prezentul capitol.

(2) Aceleasi conditii se aplica si eliberrii certificatului de titlu executoriu european sau certificatului
de inlocuire in sensul articolului 6 alineatul (3), unei hotarari pronuntate ca urmare a unei actiuni
intentate impotriva altei hotarari in cazul in care, la momentul pronuntérii hotararii in calea de atac,

erau indeplinite conditiile mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (b) sau (c).”

Articolul 16 din Regulamentul nr. 805/2004, intitulat ,Informarea in buna si cuvenita forma a
debitorului cu privire la creantd”, prevede:

»Pentru a garanta ca debitorul este informat in bund si cuvenitd forma cu privire la creanta, actul de
sesizare a instantei sau actul echivalent trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

(a) numele si adresele partilor;

(b) valoarea creantei;

(c) in cazul in care se percep dobanzi, rata dobanzii si perioada pentru care se percep aceste dobéanzi,
cu exceptia cazului in care dobénzile legale se adauga automat principalului in temeiul legislatiei

statului membru de origine;

(d) o declaratie cu privire la cauza cererii.”

4 ECLIL:EU:C:2017:199



11

12

13

14

15

16

17

18

tmilcieHOTARAREA DIN 9.3.2017 — CAUZA C-484/15
ZULFIKARPASIC

Articolul 25 alineatul (1) din acelasi regulament, care priveste certificarea actelor autentice, prevede:

»,Un act autentic privind o creantd in sensul articolului 4 alineatul (2), executoriu intr-un stat membru,
este, pe baza de cerere adresata autorititii desemnate de statul membru de origine, certificat ca titlu
executoriu european utilizand formularul-tip prevazut in anexa IIL.”

Articolul 30 alineatul (1) litera (c) din acelasi regulament prevede obligatia statelor membre de a
notifica Comisiei Europene ,listele cu autorititi previazute la articolul 25 [...] si toate modificérile
ulterioare ale acestora”.

In temeiul articolului 30 alineatul (1) litera (c), Republica Croatia a notificat urmitoarea lista:

sInstantele competente, autorititile administrative, notarii, persoanele fizice si juridice asociate puterii
publice care sunt autorizate s elibereze acte executorii sau titluri executorii europene pentru creante
necontestate in temeiul legislatiei nationale aplicabile.”

Dreptul croat

Articolul 31 din Ovr$ni zakon (Legea privind executarea silitd, Narodne novine, br. 112/12, 25/13
si 93/14) prevede:

,(1) In temeiul prezentei legi, inscris constatator al creantei inseamna o facturi, [...] un extras din
registrele contabile, un act sub semnatura privata legalizat si orice document considerat a constitui un
act oficial in temeiul unor reglementari specifice. Calculul dobéanzilor se considera de asemenea ca
constituie o factura.

(2) Un inscris constatator al creantei este executoriu dacd se regasesc in cuprinsul siu identitatea
creditorului si a debitorului, precum si obiectul, natura, intinderea si data de executare a obligatiei
pecuniare.

(3) Pe langd informatiile prevazute la alineatul (2) al prezentului articol, o facturd transmisd unei
persoane fizice care nu exercitd o activitate inregistratd trebuie si indice debitorului cg, in cazul
neexecutarii obligatiei pecuniare devenite exigibile, creditorul poate solicita executarea silita in temeiul
unui inscris constatator al creantei.

[...]”
Articolul 278 din aceastd lege este formulat dupa cum urmeaza:

»Notarii se pronunta asupra cererilor de executare intemeiate pe un inscris constatator al creantei
conform dispozitiilor prezentei legi.”

Articolul 281 alineatul 1 din legea amintita enunta conditiile in care notarii pot adopta ordonante de
executare in temeiul unui ,inscris constatator al creantei”, in timp ce alineatele 2-8 ale acestui articol
privesc procedura urmatd in cazul in care notarul nu adopta o astfel de ordonanta.

Articolul 282 din aceeasi lege prevede o cale de atac, prin intermediul contestatiei, impotriva
ordonantei de executare adoptate de notar si defineste procedura de examinare a unor astfel de cai de
atac.

Articolul 283 alineatul 1 din Legea privind executarea silita prevede cd, la cererea solicitantului, notarul

aplica formula executorie pe o copie a ordonantei de executare pe care a adoptat-o daca in termen de
opt zile de la expirarea termenului de contestatie nu s-a formulat contestatie.
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Articolul 356 din aceeasi lege prevede:

»Dispozitiile prezentului titlu sunt reglementate de procedura de eliberare a certificatelor de titluri
executorii europene pentru creantele necontestate in conformitate cu Regulamentul [nr. 805/2004] si
stabilesc procedura de executare pe baza unui titlu executoriu european.”

Articolul 357 din respectiva lege prevede:

»In Republica Croatia, sunt competente pentru eliberarea:

[...]

— de certificate de forta executorie pentru alte acte oficiale care sunt executorii in Republica Croatia
in temeiul dispozitiilor articolului 25 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 805/2004],

[...]

instantele, autoritatile administrative, notarii sau alte persoane fizice si juridice asociate puterii publice,
autorizate sa elibereze copii cu caracter executoriu ale actelor care constituie titluri executorii europene
eliberate de o instantd nationald si care se refera la creante necontestate.”

Potrivit articolului 358 din aceeasi lege:

»1. Certificatele vizate la articolul 9 alineatul (1), la articolul 24 alineatul (1), la articolul 25 alineatul (1)
si la articolul 6 alineatul (3) din regulament sunt eliberate fara ascultarea prealabild a debitorului.

2. Autoritatea sau persoana care a eliberat certificatul este obligata sa furnizeze din oficiu o copie
debitorului.

[...]

4. Daca notarul constatd cd nu sunt indeplinite conditiile de eliberare a certificatelor vizate la
alineatul (1) al acestui articol, inainteazi cererea de eliberare a certificatului impreuna cu o copie a
actelor sau a documentelor corespunzatoare tribunalului municipal in circumscriptia céruia acesta are
sediul in vederea adoptarii unei decizii. Notarul este obligat sd explice motivele pentru care considera
ca nu sunt indeplinite conditiile necesare pentru admiterea cererii partii.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Domnul Zulfikarpasi¢, care exercitd profesia de avocat, a incheiat un contract de asistentd si de
reprezentare cu domnul Gajer, clientul siu, care nu i-a achitat factura emisa.

Domnul Zulfikarpa$i¢ a sesizat un notar cu o cerere de executare silita impotriva domnului Gajer, in
temeiul acestei facturi, calificata drept ,inscris constatator al creantei” potrivit Legii privind executare
silitd. La 12 februarie 2014, notarul a adoptat o ordonanti de executare in temeiul acestui inscris, care
a ramas definitiva in lipsa unei contestatii din partea debitorului.

La 13 noiembrie 2014, domnul Zulfikarpasi¢ a solicitat unui notar sa certifice ca titlu executoriu
european aceasta ordonantd de executare.

Acest notar a considerat insd cd nu erau indeplinite conditiile necesare pentru eliberarea certificatului

solicitat. El a ardtat ca, potrivit articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 805/2004, trebuie ca
creanta sa fie considerata necontestatd. Or, nu s-ar putea considera necontestate, pe de o parte, in
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temeiul acestui articol 3 alineatul (1) literele (a)-(c), decat creantele care au facut obiectul unei
proceduri judiciare si, pe de alta parte, potrivit aceluiasi articol 3 alineatul (1) litera (d), cele
recunoscute in mod expres intr-un act autentic, notiune care, in sensul acestui regulament, ar trebui
sa cuprindd actul intocmit de un notar, precum ordonanta de executare adoptatda in temeiul unui
sinscris constatator al creantei”. O astfel de ordonantd nu ar indeplini insa conditia recunoasterii
exprese a creantei de catre debitor.

Notarul respectiv a mai aratat cd, desi se prevede in mod specific la articolul 4 alineatul (7) din
Regulamentul nr. 805/2004, ca, in Suedia, in procedurile sumare privind ordinele de plata, termenul
sinstante judecatoresti” include serviciul public suedez de executare silita, nici aceastd dispozitie, nici
celelalte dispozitii din acest regulament sau cele ale altor instrumente de drept al Uniunii care privesc
procedurile de executare nu asimileazd notarul, in Croatia, unei ,instante judecétoresti”.

Prin urmare, acelasi notar a trimis, in conformitate cu articolul 358 alineatul 4 din Legea privind
executarea silitd, cauza principald la Op¢inski sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru
(Tribunalul Municipal din Novi Zagreb — Serviciul permanent din Samobor, Croatia) pentru ca acesta
sa se pronunte asupra cererii de certificare formulate de domnul Zulfikarpasi¢.

In aceste conditii, Op¢inski sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (Tribunalul Municipal
din Novi Zagreb — Serviciul permanent din Samobor) a hotarat sd suspende judecarea cauzei si s
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Dispozitiile Legii privind executarea silita referitoare la titlul executoriu european sunt conforme cu
Regulamentul nr. 805/2004 si, mai precis, in Croatia, in procedurile de adoptare a unei ordonante de
executare intemeiate pe un inscris constatator al creantei, expresia «instantd judecatoreascd» include si
notarii? Notarii pot elibera certificate de titluri executorii europene care se raporteaza la ordonante de
executare definitive si executorii pe care le-au dat in temeiul unui inscris constatator al creantei atunci
cdnd ordonanta respectiva nu a facut obiectul unei contestatii si, in cazul unui raspuns negativ,
instantele judecatoresti pot elibera certificate de titluri executorii europene referitoare la o ordonanta
de executare eliberatd de un notar in baza unui inscris constatator al creantei atunci cand ordonanta
respectivd se referd, potrivit continutului sau, la creante necontestate si, in acest caz, ce formular ar
trebui utilizat?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Intrebarea adresatd cuprinde trei parti.

Cu privire la prima parte a intrebdrii

Prin intermediul primei parti a intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se
stabileascd daca Regulamentul nr. 805/2004 trebuie interpretat in sensul cd, in Croatia, notarii, atunci
cand actioneaza in cadrul competentelor ce le sunt conferite prin dreptul national in procedurile de
executare silitd in temeiul unui ,inscris constatator al creantei”, intrd in sfera notiunii ,instanta
judecatoreasca” in sensul acestui regulament.

Guvernele croat si spaniol considera ca trebuie sd se raspunda afirmativ la aceasta intrebare. Termenii
sinstanta judecdtoreascd” si ,procedura judiciara” utilizati in acest regulament ar include nu numai
instantele in sens strict, ci si, in general, orice autoritate atunci cand exercita o functie esentialmente
jurisdictionald, ceea ce ar fi cazul in speti. In ceea ce o priveste, Comisia Europeani considerd ca
trebuie sa se raspundd negativ la aceasta intrebare.
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, atit din cerintele aplicarii
uniforme a dreptului Uniunii, cét si din cele ale principiului egalitatii rezultd ca termenii unei dispozitii
de drept al Uniunii care nu face nicio trimitere expresd la dreptul statelor membre pentru a stabili
sensul si domeniul de aplicare al acesteia trebuie in mod normal sa primeasca in intreaga Uniune o
interpretare autonoma si uniformd, care trebuie stabilitd tindnd cont de contextul acelei dispozitii si
de obiectivul general urmadrit de reglementarea in cauzd (a se vedea Hotararea din 13 octombrie 2016,
Mikotajczyk, C-294/15, EU:C:2016:772, punctul 44 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste economia Regulamentului nr. 805/2004, trebuie si se observe ci, desi, in mai multe
randuri, acesta face referire la notiunile ,instantd judecatoreascd” si ,procedurd judiciard”, el nu
specificd elementele lor constitutive. Astfel, articolul 4 punctul 6 din acest regulament defineste
notiunea ,instanta judecatoreasca de origine” ca fiind ,instanta judecétoreascd la care s-a introdus
actiunea in momentul in care au fost indeplinite conditiile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (a), (b) sau (c)”. Articolul 4 punctul 1 din regulamentul mentionat defineste notiunea ,hotaréare
judecitoreasca” ca fiind ,orice hotdrdre pronuntatd de o instantd judecitoreascd dintr-un stat
membru”.

Articolul 4 punctul 7 din acelasi regulament prevede ca, in Suedia, in procedurile sumare privind
ordinele de platd (betalningsforeliggande), termenul ,instante judecatoresti” include serviciul public
suedez de executare silitd (kronofogdemyndighet). Intrucat acest articol priveste in mod specific
autoritatea pe care o mentioneaza, notarii din Croatia nu intra sub incidenta acestuia.

Trebuie sa se constate totodatd cd, spre deosebire, de exemplu, de Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 ijulie 2012 privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO 2012, L 201,
p. 107), care precizeaza la articolul 3 alineatul (2) cd termenul ,instanti judecatoreasca” in sensul
acelui regulament include nu numai autoritétile judiciare, ci si orice altd autoritate competentd in
aceastd materie care exercitd atributii judiciare si care indeplineste anumite conditii enumerate de
aceeasi dispozitie, Regulamentul nr. 805/2004 nu cuprinde nicio dispozitie generald care si aiba un

astfel de efect.

Aceastd constatare este confirmatd de jurisprudenta privind Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciars,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala (JO 2012, L 351, p. 1), potrivit
careia articolul 3 din acest regulament, care prevede cd termenul ,instantd” include autoritatea publica
suedezd de executare silita si notarii din Ungaria, nu cuprinde notarii din Croatia (a se vedea in acest
sens Hotdrarea, pronuntata astazi, Pula Parking, C-551/15, punctul 46).

Se impune, in consecinta, astfel cum s-a amintit la punctul 32 din prezenta hotérare, sa se analizeze
notiunile ,instanta judecatoreasca” si ,procedura judiciard” in lumina obiectivelor pe care le urméreste
Regulamentul nr. 805/2004, a carui interpretare o solicitd instanta de trimitere in prezenta cauza.

In aceastd privintd este necesar si se observe ca rezulti din modul de redactare a articolului 1 din
regulamentul mentionat ca acesta urmareste sa asigure, pentru creantele necontestate, libera circulatie
a hotérarilor judecatoresti in toate statele membre, fird a fi necesar sa se recurgd la o procedura
intermediard in statul membru de executare inainte de recunoastere si executare.

Potrivit considerentului (10) al regulamentului mentionat, acest obiectiv nu poate fi insa atins prin

afectarea, indiferent in ce mod, a dreptului la aparare (a se vedea prin analogie Hotdrarea din
14 decembrie 2006, ASML, C-283/05, EU:C:2006:787, punctul 24 si jurisprudenta citata).
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Pe de altd parte, reiese din considerentul (3) al Regulamentului nr. 805/2004 ca principiul recunoasterii
reciproce a hotérarilor judecatoresti constituie piatra de temelie pentru crearea unui adevirat spatiu
judiciar european. Acest principiu are la baza in special increderea reciprocd in administrarea justitiei
in statele membre, la care face referire considerentul (18) al regulamentului mentionat.

Astfel, principiul increderii reciproce intre statele membre are in dreptul Uniunii o importanta
fundamentald, avand in vedere ca permite crearea si mentinerea unui spatiu fara frontiere interne,
intemeindu-se pe gradul ridicat de incredere care trebuie sa existe intre statele membre (Hotédréarea din
5 aprilie 2016, Aranyosi si Caldararu, C-404/15 si C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punctul 78).

Acest principiu se traduce, in temeiul articolului 5 din Regulamentul nr. 805/2004, prin recunoasterea
si executarea in celelalte state membre a hotararilor care au fost certificate ca titlu executoriu european
in statul membru de origine.

Prezervarea principiului increderii legitime intr-un context de libera circulatie a hotérarilor, astfel cum
s-a amintit la punctele 38 si 39 din prezenta hotarare, necesita o apreciere stricta a elementelor care
definesc notiunea ,instanta judecatoreascd” in sensul acestui regulament pentru a permite autoritatilor
nationale sa identifice hotararile pronuntate de instantele din alte state membre. Astfel, respectarea
principiului increderii reciproce in administrarea justitiei in statele membre ale Uniunii, care sta la
baza aplicarii acestui regulament, presupune printre altele ca hotararile a céror executare se solicita in
alt stat membru decat cel de origine au fost pronuntate intr-o procedura judiciara care oferd garantii

de independenta si de impartialitate, precum si de respectare a principiului contradictorialitatii.

In spetd, trebuie amintit ci, in conformitate cu dispozitiile Legii privind executarea silit, in Croatia,
notarii sunt competenti sa solutioneze prin ordonanta cererile de deschidere a unei proceduri de
executare in temeiul unui inscris constatator al creantei. Dupa ce ordonanta a fost notificata paratului,
acesta poate formula contestatie. Notarul in fata caruia este formulatd in termen o contestatie
admisibild si motivatd impotriva ordonantei pe care a adoptat-o transmite dosarul spre examinare
instantei competente, care se pronunta cu privire la contestatie.

Rezultd din aceste dispozitii cd ordonanta de executare in temeiul unui ,inscris constatator al creantei”
emisd de un notar nu este notificata debitorului decat dupa adoptare, fara ca cererea prin care a fost
sesizat notarul sa ii fi fost comunicatd debitorului.

Desi este adevarat ca debitorul are posibilitatea de a formula contestatie impotriva ordonantei de
executare eliberate de notar si ca notarul pare si exercite atributiile care i-au fost conferite in cadrul
unei proceduri de executare silita in temeiul unui ,inscris constatator al creantei” sub controlul unei
instante, cidreia notarul trebuie sa ii trimitd eventualele contestatii, nu este mai putin adevirat ca
examinarea de catre notar, in Croatia, a cererii de adoptare a unei ordonante de executare in acest
temei nu se desfasoara in contradictoriu.

Or, potrivit articolului 12 din Regulamentul nr. 805/2004, o hotarare privind o creantd necontestata in
sensul articolului 3 alineatul (1) literele (b) si (c) din acest regulament nu poate fi certificata ca titlu
executoriu european decit daca procedura judiciara din statul membru de origine a indeplinit
standardele minime vizate in capitolul III din regulament.

Articolul 16 din regulamentul mentionat, interpretat in lumina considerentului (12), prevede
informarea debitorului ,in buna si cuvenita forma” pentru a-i permite sa isi pregditeasca apararea si
pentru a garanta astfel caracterul contradictoriu al procedurii de eliberare a titlului executoriu care
poate conduce la eliberarea unui certificat. Aceste standarde minime sunt expresia vointei legiuitorului
Uniunii de a veghea ca procedurile care conduc la adoptarea unor hotérari referitoare la o creantd
necontestatd si ofere garantii suficiente de respectare a dreptului la aparare (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 16 iunie 2016, Pebros Servizi, C-511/14, EU:C:2016:448, punctul 44).
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Or, o procedura nationald de adoptare a unui ordonante de executare fira notificarea sau comunicarea
actului de sesizare a instantei sau a actului echivalent si fiara informarea in acest act a debitorului cu
privire la creantd, care conduce la faptul ca debitorul nu are cunostintd de creanta solicitata decét in
momentul in care ii este notificata aceasta ordonantd, nu poate fi calificatd ca fiind desfasurata in
contradictoriu.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie si se raspunda la prima parte a intrebarii
formulate cd Regulamentul nr. 805/2004 trebuie interpretat in sensul cd, in Croatia, notarii, atunci
cand actioneaza in cadrul competentelor ce le sunt conferite prin dreptul national in procedurile de
executare silitda in temeiul unui ,inscris constatator al creantei”, nu se incadreaza in sfera notiunii

e

sinstanta judecatoreasca” in sensul acestui regulament.

Cu privire la a doua si la a treia parte ale intrebdrii

Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia parti ale intrebérii, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca, pe de o parte, daca Regulamentul
nr. 805/2004 trebuie interpretat in sensul cd o ordonanti de executare adoptatd in Croatia de un
notar in temeiul unui ,inscris constatator al creantei” si care nu a facut obiectul unei contestatii poate
fi certificata ca titlu executoriu european si, pe de alta parte, daca acest regulament trebuie interpretat
in sensul ca competenta pentru eliberarea unui astfel de certificat apartine notarilor sau in sensul ca
aceasta competenta apartine instantelor judecétoresti nationale.

Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Titlurile executorii care trebuie certificate ca titlu
executoriu european”, stabileste conditiile in care se considerd cid o creantd este necontestata
facandu-se o distinctie intre ipotezele vizate la alineatul (1) literele (a)-(c) al articolului mentionat,
care se referd la creantele contestate in cadrul unei proceduri judiciare, si cele vizate la alineatul (1)
litera (d), care priveste creantele recunoscute expres de debitor prin act autentic.

In conditiile in care din raspunsul dat la prima parte a intrebirii rezulti ci ordonanta de executare
adoptatd in Croatia de un notar in temeiul unui ,inscris constatator al creantei” nu poate fi calificata
drept hotarare judecatoreasca, pentru motivul cd aceasta autoritate nationala nu are calitatea de
instantd judecétoreasca si cd, prin urmare, nu se poate considera ca aceastd ordonanta a fost eliberata
in cadrul unei proceduri judiciare, rimane sia se examineze dacd o asemenea ordonanta poate fi
calificatd drept act autentic referitor la o creantd necontestatd in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (d) din Regulamentul nr. 805/2004-.

In aceasta privinta, articolul 4 punctul 3 din acest regulament defineste actul autentic ca fiind ori un
act intocmit sau inregistrat in mod formal ca act autentic si a cdarui autenticitate, care se refera la
semniturd si la continut, a fost stabilita de catre orice autoritate imputernicitd in acest sens, ori o
conventie in materie de obligatii de intretinere incheiatd cu autoritétile administrative sau autentificata
de acestea.

Trebuie constatat cd, desi in ordinea juridica croatd notarii sunt abilitati sd intocmeasca acte autentice,
creanta constatatd printr-o ordonanta de executare adoptatd in temeiul unui ,inscris constatator al
creantei” nu are un caracter necontestat.

Astfel, in conformitate cu considerentul (5) al Regulamentului nr. 805/2004, articolul 3 alineatul (1)

litera (d) din acesta prevede ca un act autentic nu poate fi certificat ca titlu executoriu european decét
in cazul in care debitorul a recunoscut creanta in mod expres in acest act.

10 ECLIL:EU:C:2017:199



57

58

59

60

tmilcieHOTARAREA DIN 9.3.2017 — CAUZA C-484/15
ZULFIKARPASIC

Or, in cauza principald, notarul a adoptat ordonanta de executare in temeiul unui ,inscris constatator
al creantei”, si anume factura emisd de domnul Zulfikarpasi¢ potrivit contractului de asistenta si de
reprezentare, care a fost intocmit unilateral de catre avocat. Nu rezulta din continutul acestei
ordonante ca debitorul a recunoscut creanta in mod expres.

Pe de altd parte, lipsa unei contestatii din partea debitorului nu poate fi asimilata recunoasterii exprese
a creantei, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul nr. 805/2004, din moment ce
aceasta recunoastere trebuie sa figureze in actul autentic care face obiectul certificarii.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie si se raspunda la a doua si la a treia parte ale
intrebarii cd Regulamentul nr. 805/2004 trebuie interpretat in sensul ca o ordonantid de executare
adoptata in Croatia de un notar in temeiul unui ,inscris constatator al creantei” si care nu a ficut
obiectul unei contestatii nu poate fi certificatd ca titlu executoriu european din moment ce nu priveste
o creantd necontestatd in sensul articolului 3 alineatul (1) din acest regulament.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie
2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate trebuie
interpretat in sensul cd, in Croatia, notarii, atunci cand actioneaza in cadrul competentelor
ce le sunt conferite prin dreptul national in procedurile de executare silita in temeiul unui
»inscris constatator al creantei”, nu se incadreaza in sfera notiunii ,instanta judecitoreasca”
in sensul acestui regulament.

2) Regulamentul nr. 805/2004 trebuie interpretat in sensul ca o ordonanta de executare
adoptata in Croatia de un notar in temeiul unui ,inscris constatator al creantei” si care nu a
facut obiectul unei contestatii nu poate fi certificata ca titlu executoriu european din moment
ce nu priveste o creanta necontestata in sensul articolului 3 alineatul (1) din acest
regulament.

Semnaturi
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