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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

7 martie 2017 *

»Irimitere preliminarda — Fiscalitate — Taxa pe valoarea adaugatd (TVA) — Directiva 2006/112/CE —
Punctul 6 din anexa III — Validitate — Procedura — Modificare a unei propuneri de directiva a
Consiliului in urma unui aviz emis de Parlament — Lipsa unei noi consultéri a Parlamentului —

Articolul 98 alineatul (2) — Validitate — Excludere de la aplicarea unei cote reduse de TVA in cazul
livrarii de carti digitale pe cale electronicd — Principiul egalitatii de tratament — Caracterul comparabil
a doua situatii — Livrarea de carti digitale pe cale electronica si pe toate tipurile de suport fizic”

In cauza C-390/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Trybunat

Konstytucyjny (Curtea Constitutionald, Polonia), prin decizia din 7 iulie 2015, primitd de Curte la

20 iulie 2015, in procedura initiata de

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)

cu participarea:

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

Prokurator Generalny,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul A. Tizzano, vicepresedinte, doamna R. Silva de

Lapuerta si domnul L. Bay Larsen, presedinti de camerd, domnii J. Malenovsky (raportor), J.-C.

Bonichot si A. Arabadjiev, doamna C. Toader si domnii M. Safjan, E. Jarasiinas, C.G. Fernlund,

C. Vajda si S. Rodin, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 iunie 2016,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), de A. Bodnar, de Rzecznik Praw Obywatelskich, de M.
Wréblewski si de A. Grzelak, in calitate de agenti;

— pentru Prokurator Generalny, de R. Hernand, in calitate de agent;

* Limba de procedura: polona.
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— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, de A. Milkowska si de K. Mackowska, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul elen, de K. Georgiadis si de S. Papaioannou, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de E. Moro, de E. Chatziioakeimidou si de K. Plesniak, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de L. Lozano Palacios si de M. Owsiany-Hornung, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 septembrie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 98 alineatul (2) si a punctului 6 din
anexa III la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/47/CE a Consiliului din 5 mai 2009 (JO 2009, L 116, p. 18) (denumita
in continuare ,Directiva 2006/112 modificatd”).

Aceasta cerere a fost formulatd in urma introducerii de catre Rzecznik Praw Obywatelskich
(Ombudsmanul, Polonia) a unei cereri de constatare a neconformititii cu Constitutia poloneza a unor
dispozitii nationale care exclud aplicarea unei cote reduse a taxei pe valoarea addaugata (TVA) in cazul
livrarii de carti si de alte publicatii digitale pe cale electronica.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

A sasea directivi

Articolul 12 alineatul (3) litera (a) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri —
sistemul comun al taxei pe valoarea adiaugatd: baza unitard de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1,

denumitd in continuare ,A sasea directiva”), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/4/CE a
Consiliului din 19 ianuarie 2001 (JO 2001, L 22, p. 17), prevedea:

»Cota standard a taxei pe valoarea adaugata este fixata de fiecare stat membru ca procent din baza de
impozitare si este aceeasi pentru livrarea de bunuri si pentru prestarea de servicii. De la 1 ianuarie 2001
pand la 31 decembrie 2005, acest procent nu poate fi mai mic de 15 %.

[...]

De asemenea, statele membre pot aplica fie una, fie doua cote reduse. Aceste cote reduse se fixeaza ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5%, si se aplica numai livrarilor de bunuri
si prestarilor de servicii din categoriile prevazute in anexa H.” [traducere neoficiald]
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Potrivit articolului 1 din Directiva 2002/38/CE a Consiliului din 7 mai 2002 de modificare, in parte cu
titlu temporar, a Directivei 77/388/CEE in ceea ce priveste regimul taxei pe valoarea addugata aplicabil
serviciilor de radiodifuziune si de televiziune si anumitor servicii furnizate pe cale electronica (JO 2002,
L 128, p. 41):
»Directiva 77/388/CEE se modifica temporar dupad cum urmeaza:
(1) La articolul 9:
(a) la alineatul (2) litera (e), se inlocuieste punctul final cu o virguld si se adaugd urmatoarele
liniute:
— «[...]
— serviciile prestate pe cale electronicd, printre care cele previazute in anexa L»;
[...]

(2) La articolul 12 alineatul (3) litera (a) se adauga al patrulea paragraf dupa cum urmeaza:

— «Al treilea paragraf nu se aplica serviciilor previzute la articolul 9 alineatul (2) litera (e) ultima
liniutd.»”

A sasea directiva a fost abrogata si inlocuita de Directiva 2006/112, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2007.

Directiva 2006/112
Articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2006/112 modificata prevede:

y«Livrare de bunuri» inseamni transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.”

Articolul 24 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

»«Prestare de servicii» inseamna orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri.”
Potrivit articolului 25 din directiva mentionata:

»O prestare de servicii poate consta, intre altele, in una dintre urmatoarele operatiuni:

(a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dacd acestea fac sau nu obiectul unui drept de
proprietate;

[...]”
Articolul 96 din Directiva 2006/112 modificata prevede:

»Statele membre aplica o cotd standard a TVA, care este fixata de fiecare stat membru ca procent din
baza de impozitare si care este aceeasi pentru livrarea de bunuri si pentru prestarea de servicii.”

Articolul 98 alineatele (1) si (2) din aceastd directiva are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse.
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(2) Cotele reduse se aplica numai livrarilor de bunuri sau prestirilor de servicii din categoriile
prevazute in anexa IIL

Cotele reduse nu se aplica serviciilor furnizate pe cale electronica.”

Punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112, in versiunea anterioara intrarii in vigoare a Directivei
2009/47, se referea la:

s[Ll]ivrarea, inclusiv imprumutul de cétre librarii, a cartilor (inclusiv brosuri, pliante si imprimate
similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri imprimate sau in manuscris,
hérti si harti hidrografice sau similare), ziare si periodice, altele decat materialele destinate in totalitate
sau in mod predominant publicitatii”.

La 7 iulie 2008, Comisia Europeand a prezentat o propunere de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112 in ceea ce priveste cotele reduse ale taxei pe valoarea adaugatd [COM(2008) 428
final, denumitd in continuare ,propunerea de directiva”], care prevedea inlocuirea punctului 6 din
anexa III la Directiva 2006/112, in versiunea anterioara intrarii in vigoare a Directivei 2009/47, cu
urmatorul text:

»[L]ivrarea, inclusiv imprumutul din biblioteci, a cértilor (inclusiv brosuri, pliante si alte materiale
tiparite similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri imprimate sau in
manuscris, harti si planse hidrografice sau alte reprezentéri grafice similare, precum si carti audio,
carti in format CD, CD-ROM sau pe orice alt suport fizic similar, care reproduc in cea mai mare
parte aceleasi informatii ca si cartile in format de hartie), ziare si periodice, altele decat materialele
destinate in totalitate sau in mod predominant publicitatii”.

Printr-o rezolutie legislativa din 19 februarie 2009, Parlamentul European a aprobat, dupa amendare,
propunerea de directivd. Niciunul dintre amendamentele retinute de Parlament nu se referea la textul
propus de Comisie pentru inlocuirea punctului 6 din anexa III la Directiva 2006/112, in versiunea
anterioard intrdrii in vigoare a Directivei 2009/47.

La 5 mai 2009, Consiliul a aprobat textul definitiv al Directivei 2009/47. Din acel moment, punctul 6
din anexa III la Directiva 2006/112 modificatd are urmatorul cuprins:

s[Llivrarea, inclusiv imprumutul de cétre librarii, a cartilor pe toate tipurile de suport fizic (inclusiv
brosuri, pliante si imprimate similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri
imprimate sau in manuscris, harti si harti hidrografice sau similare), ziare si periodice, altele decat
materialele destinate in totalitate sau in mod predominant publicitatii”.

Dreptul polonez

In conformitate cu articolul 146, precum si cu articolul 41 alineatele 2 si 2a din ustawa o podatku od
towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii) din 11 martie 2004, in versiunea aplicabild
faptelor din litigiul principal (Dz. U. din 2011, nr. 177, pozitia 1054, denumitd in continuare ,Legea
privind TVA-ul”), coroborate cu pozitiile 72-75 din anexa 3 la aceastd lege, precum si cu pozitiile
32-35 din anexa 10 la legea mentionata, livrérile de publicatii tiparite sau pe suport fizic se supun unei
cote reduse de TVA. In schimb, transmiterile de publicatii pe cale electronici nu beneficiazi de o coti
redusd de TVA.
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Prin cererea introdusa la 6 decembrie 2013, Ombudsmanul a solicitat Trybunal Konstytucyjny (Curtea
Constitutionald, Polonia) sa constate neconformitatea cu Constitutia poloneza, pe de o parte, a
pozitiilor 72-75 din anexa 3 la Legea privind TVA-ul coroborate cu articolul 41 alineatul 2 din aceasta
lege, precum si, pe de alta parte, a pozitiilor 32-35 din anexa 10 la legea mentionata coroborate cu
articolul 41 alineatul 2a din aceeasi lege, in masura in care aceste dispozitii prevad aplicarea unor cote
reduse de TVA numai publicatiilor disponibile pe suport fizic, cu excluderea publicatiilor transmise pe
cale electronica.

In cursul procedurii principale, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (presedintele Dietei
Republicii Polone) si Prokurator Generalny (procurorul general, Polonia) au subliniat c&, intrucét
dispozitiile legii poloneze in discutie au fost adoptate in vederea transpunerii in dreptul intern a
articolului 98 alineatul (2) si a punctului 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificatd, legiuitorul
polonez nu se putea indepirta de acestea fara a-si incélca obligatiile care decurg din dreptul Uniunii.
Aceeasi opinie a fost impartasitd de membrii guvernului polonez invitati de instanta de trimitere sa isi
exprime parerea in aceasta cauza.

Instanta de trimitere considera ca existd insd motive pentru a se pune la indoiald validitatea acestor
doua dispozitii ale Directivei 2006/112 modificate.

In primul rand, aceasti instanti aratd ca Directiva 2009/47, din care a rezultat punctul 6 din anexa III
la Directiva 2006/112 modificatd, ar putea fi afectati de un viciu de procedurd, intrucit modul de
redactare a acestui punct este diferit de textul propunerii de directiva care fusese transmisd
Parlamentului.

In al doilea rand, instanta mentionati considera ca articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112
modificatd coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceasta directivd ar putea fi contrar principiului
neutralitatii fiscale. Astfel, desi cartile digitale disponibile pe suport fizic si cele transmise pe cale
electronica prezintd proprietiti similare si rdspund acelorasi nevoi ale consumatorilor, articolul 98
alineatul (2) mentionat nu autorizeaza aplicarea unei cote reduse de TVA decit in cazul livrarii
cartilor digitale pe suport fizic.

In consecintd, Trybunal Konstytucyjny (Curtea Constitutionald) a hotarét sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Este nevalid punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificatd pentru motivul ci, in cadrul
procedurii legislative, s-au incélcat normele fundamentale de procedura prin lipsa consultarii
Parlamentului European?

2) Este nevalid articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu punctul 6 din
anexa III la directivd, pentru motivul ca s-a incélcat principiul neutralitatii fiscale, in masura in care

exclude aplicarea unei cote reduse a TVA-ului cértilor publicate in format digital si altor publicatii
electronice?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare
Prin intermediul primei intrebéari formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd si se stabileasca

daca punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificata este nevalid pentru motivul ca
procedura legislativa care a condus la adoptarea sa ar fi fost afectata de o incalcare a unor norme
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fundamentale de procedura. Astfel, din moment ce modul de redactare a punctului 6 din anexa III la
Directiva 2006/112 modificatd este diferit de textul care figureaza in propunerea de directiva pe baza
careia a fost consultat Parlamentul, instanta de trimitere urmaéreste sa afle dacd acesta nu ar fi trebuit
sa fie consultat din nou.

in speta, este necesar sa se arate cd, in conformitate cu articolul 93 TCE, devenit articolul 113 TFUE,
care prevede o procedurd legislativa speciald, Parlamentul trebuia sa fie consultat inainte de adoptarea
Directivei 2009/47 si, in consecinta, anterior inlocuirii, prin aceastd directivd, a punctului 6 din
anexa III la Directiva 2006/112.

Astfel, consultarea corespunzatoare a Parlamentului in cazurile previzute de Tratatul CE, devenit
Tratatul FUE, constituie o normé fundamentald de proceduri a cérei nerespectare determina nulitatea
actului vizat (Hotararea din 10 mai 1995, Parlamentul/Consiliul, C-417/93, EU:C:1995:127, punctul 9).

Participarea efectivd a Parlamentului la procesul legislativ, potrivit procedurilor previzute in tratat,
reprezintd, in fapt, un element esential al echilibrului institutional prevazut de tratat, intrucat
competenta Parlamentului reprezinta expresia unui principiu fundamental al democratiei, in temeiul
caruia popoarele participd la exercitarea puterii prin intermediul unei aduniri reprezentative (a se
vedea in acest sens Hotararea din 5 iulie 1995, Parlamentul/Consiliul, C-21/94, EU:C:1995:220,
punctul 17, si Hotardrea din 10 iunie 1997, Parlamentul/Consiliul, C-392/95, EU:C:1997:289,
punctul 14).

Obligatia de a consulta Parlamentul in cursul procedurii legislative, in cazurile prevazute de tratat,
presupune ca acesta sd fie consultat din nou de fiecare data cand textul adoptat in final, in ansamblu,
se indeparteaza in esenta sa de la textul cu privire la care Parlamentul a fost deja consultat, in masura
in care modificarile nu corespund in esentd unei pozitii exprimate de Parlament (a se vedea in acest
sens Hotararea din 5 octombrie 1994, Germania/Consiliul, C-280/93, EU:C:1994:367, punctul 38 si
jurisprudenta citata).

Prin urmare, este necesar si se examineze dacid punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112
modificatd se indeparteazd in esenta sa de textul care figura in propunerea de directivd pe baza careia
a fost consultat Parlamentul.

In aceastd privinta, trebuie aritat ci propunerea de directivd prevedea ci punctul 6 din anexa III la
Directiva 2006/112 ar urma sa mentioneze, printre livrarile de bunuri si prestarile de servicii care pot
face obiectul cotelor reduse de TVA, ,livrarea, inclusiv imprumutul din biblioteci, a cartilor (inclusiv
brosuri, pliante si alte materiale tiparite similare, albume, cérti de desenat sau de colorat pentru copii,
partituri imprimate sau in manuscris, harti si planse hidrografice sau alte reprezentari grafice similare,
precum si carti audio, cérti in format CD, CD-ROM sau pe orice alt suport fizic similar, care reproduc
in cea mai mare parte aceleasi informatii ca si cartile in format de hartie), ziare si periodice, altele decét
materialele destinate in totalitate sau in mod predominant publicitatii”.

Or, punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificata se refera la ,livrarea, inclusiv imprumutul
de catre libririi, a cértilor pe toate tipurile de suport fizic (inclusiv brosuri, pliante si imprimate
similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri imprimate sau in manuscris,
hérti si harti hidrografice sau similare), ziare si periodice, altele decat materialele destinate in totalitate
sau in mod predominant publicitatii”.

Astfel, din compararea textului propunerii de directiva cu cel al punctului 6 din anexa III la Directiva
2006/112 modificatd rezultda ca acest punct este diferit de propunerea in discutie intrucat nu
mentioneaza, ca tipuri de suport fizic carora li se poate aplica o cotd redusd de TVA, ,carti[le] audio,
carti[le] in format CD [si] CD-ROM][-urile]” enumerate in propunerea amintitd, nici nu prevede in
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mod expres cartile ,care reproduc in cea mai mare parte aceleasi informatii ca si cartile in format de
hartie”, spre deosebire de propunerea mentionatd, ci face referire la livrarea de carti ,pe toate tipurile
de suport fizic”.

Cu toate acestea, din aceste diferente nu se poate deduce ca punctul 6 din anexa III la Directiva
2006/112 modificata se indeparteazd in esenta sa de textul care figura in propunerea de directiva.

Astfel, dat fiind ca aceasta propunere preciza cd se refera si la cartile livrate ,pe orice alt suport fizic
similar” cartilor tiparite, cartilor audio si cartilor in format CD si CD-ROM, enumerarea fiacuta in
aceastd propunere trebuie sa fie privita ca nefiind limitativa, ci ca urmarind si ilustreze faptul cd erau
avute in vedere toate tipurile posibile de suport fizic, dupd cum a retinut in final Consiliul la
punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificata.

Desigur, punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificatd nu precizeaza in mod expres cg,
pentru a li se aplica o cotd redusd de TVA, suporturile fizice in cauzd trebuie sd reproduca in
principal aceleasi informatii ca cele continute in cartile tiparite. Totusi, din moment ce acest text
precizeaza ca nu se refera decat la ,carti”, notiune care desemneaza, in sensul obisnuit al acestui
termen, o lucrare tipdrita, rezultd cd, pentru a intra in domeniul de aplicare al dispozitiei mentionate,
suporturile in cauzi trebuie si reproducé in principal aceleasi informatii ca cele continute in cartile
tiparite.

In consecinti, este necesar si se constate, dupa cum a procedat Curtea la punctul 53 din Hotirarea din
5 martie 2015, Comisia/Luxemburg (C-502/13, EU:C:2015:143), ca textul punctului 6 din anexa III la
Directiva 2006/112 modificata nu este altceva decat o simplificare a redactdrii textului care figura in
propunerea de directiva si a carui esentd a fost mentinuta in intregime.

In aceste conditii, Consiliul nu era obligat si consulte din nou Parlamentul.

Din ceea ce preceda rezultd cd punctul 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificatd nu este nevalid
pentru motivul ca procedura legislativa care a condus la adoptarea sa ar fi fost afectata de o incélcare a
unor norme fundamentale de procedura.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari formulate, instanta de trimitere solicita sa se stabileascd daca
articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu punctul 6 din anexa III la
aceasta directivd este nevalid pentru motivul cd aduce atingere principiului neutralitatii fiscale,
intrucét exclude aplicarea cotelor reduse de TVA in cazul livrarii cartilor digitale si a altor publicatii
electronice.

Observatii introductive

In primul rand, trebuie aritat ci, desi instanta de trimitere face referire, in textul intrebarii sale, la
principiul neutralitatii fiscale, din decizia de trimitere reiese cad aceasta instanta ridicd in esenta
problema validititii articolului 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu
punctul 6 din anexa III la aceastd directiva prin prisma principiului egalitatii de tratament, astfel cum
acesta este prevazut la articolul 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita
in continuare ,carta”).
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In al doilea rand, desi, in formularea intrebirii sale, instanta de trimitere evoca, pe langa cartile digitate,
»alte publicatii electronice”, din decizia de trimitere reiese de asemenea ca indoielile exprimate de
aceasta instanta se refera exclusiv la existenta unui eventual tratament inegal, prin Directiva 2006/112
modificatd, in cazul livrarii de carti digitale, dupa cum acestea sunt transmise prin intermediul unui
suport fizic sau pe cale electronica.

In aceste conditii, este necesar si se considere ci instanta de trimitere soliciti in esenti si se
stabileascd daca articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu punctul 6 din
anexa III la aceasta directivd este nevalid pentru motivul cd, prin excluderea oricarei posibilitati a
statelor membre de a aplica o cotd redusa de TVA in cazul livrarii de carti digitale pe cale electronica,
articolul mentionat incalcd principiul egalitatii de tratament, astfel cum acesta este prevazut la
articolul 20 din carta.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit de la bun inceput ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, principiul egalitatii
de tratament impune ca situatii comparabile si nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu
fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod
obiectiv (Hotérarea din 12 noiembrie 2014, Guardian Industries si Guardian Europe/Comisia,
C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punctul 51, si Hotararea din 4 mai 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punctul 35).

— Cu privire la tratamentul aplicat unor situatii comparabile

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, elementele care disting diferite situatii, precum si
caracterul lor eventual comparabil, trebuie si fie determinate si evaluate in functie de obiectul si de
finalitatea urmarita prin dispozitiile in cauzd, cu conditia de a se tine seama, in acest scop, de
principiile si de obiectivele domeniului respectiv (a se vedea in acest sens Hotéararea din 16 decembrie
2008, Arcelor Atlantique et Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728, punctul 26, precum si
jurisprudenta citata).

In spetd, tratamentul diferentiat evocat de instanta de trimitere rezultd din imposibilitatea statelor
membre de a prevedea aplicarea unei cote reduse de TVA in cazul livrérii de cérti digitale pe cale
electronica, desi aplicarea unei asemenea cote este permisa in ceea ce priveste livrarea de carti digitale
pe toate tipurile de suport fizic. In consecinti, elementele care caracterizeazi aceste doui situatii,
precum si caracterul lor eventual comparabil trebuie sa fie determinate si evaluate in functie de
obiectivele urmadrite de legiuitor atunci cand acesta a permis statelor membre sa aplice o cotd redusa
de TVA in cazul livrarii de carti digitale pe toate tipurile de suport fizic.

In aceastd privinta, trebuie aritat ca posibilitatea statelor membre de a aplica o coti redusi de TVA in
cazul livrarii de carti tipdrite a fost prevazuta, pentru prima datd, de Directiva 92/77/CEE a Consiliului
din 19 octombrie 1992 de completare a sistemului comun al TVA-ului si de modificare a Directivei
77/388/CEE (armonizarea cotelor de TVA) (JO 1992, L 316, p. 1), care, prin articolul 1, a introdus in
A sasea directivd o anexa H referitoare la lista livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii carora le
pot fi aplicate cotele reduse de TVA, al carei punct 6 a fost preluat la punctul 6 din anexa III la
Directiva 2006/112, in versiunea anterioara intrarii in vigoare a Directivei 2009/47. Aceasta posibilitate
a fost extinsa prin aceastd din urma directiva la livrarea de carti ,pe toate tipurile de suport fizic”.

Dupa cum a aratat avocatul general la punctul 56 din concluzii, obiectivul aflat la baza aplicérii unei

cote reduse de TVA in cazul livrarii de carti consta in sprijinirea lecturii, indiferent daca este vorba
despre literatura, despre lucréri de specialitate, despre ziare sau despre periodice.
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Astfel, intrucat permite statelor membre sa aplice cote reduse de TVA in cazul livririi de carti pe toate
tipurile de suport fizic, trebuie sa se considere ca Directiva 2006/112 modificata urmareste un astfel de
obiectiv.

O asemenea concluzie este de altfel confirmatd de faptul ca punctul 6 din anexa III la Directiva
2006/112 modificata exclude posibilitatea aplicarii unei cote reduse de TVA in cazul livrarii
»materiale[lor] destinate in totalitate sau in mod predominant publicitatii”. Astfel, un asemenea
material se caracterizeaza prin faptul cd nu urmareste in niciun fel obiectivul mentionat la punctul 45
din prezenta hotérare.

In aceste conditii, pentru ca un asemenea obiectiv si poata fi atins, ceea ce conteaza este ca cetatenii
Uniunii Europene sa poatd avea acces in mod efectiv la continutul cértilor, modul de livrare a acestora
neavand un rol determinant in acest sens.

Prin urmare, este necesar sia se constate cd, avand in vedere obiectivul urmadrit prin articolul 98
alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceastd
directiva, livrarea de carti digitale pe toate tipurile de suport fizic, pe de o parte, si livrarea de carti
digitale pe cale electronicd, pe de altd parte, constituie situatii comparabile.

Aceastd concluzie nu este repusa in discutie de imprejurarea cd, in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) din Directiva 2006/112 modificatd, livrarea unei carti digitale pe suport fizic constituie, in
principiu, o livrare de bunuri, in timp ce, in temeiul articolului 24 alineatul (1) si al articolului 25 din
aceasta directiva, livrarea unei carti digitale pe cale electronica constituie o prestare de servicii. Astfel,
intrucat normele privind TVA-ul urmairesc, in principiu, sd impoziteze in acelasi mod consumul de
bunuri si pe cel de servicii, aceasta calificare diferitd nu apare ca fiind determinanta in raport cu
obiectivul urmarit prin articolul 98 alineatul (2) din directiva mentionatd coroborat cu punctul 6 din
anexa III la aceeasi directiva, amintit la punctul 45 din prezenta hotarare.

In consecinti, intrucat articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificati coroborat cu
punctul 6 din anexa III la aceasta directivd are ca efect excluderea aplicarii unei cote reduse de TVA
in cazul livrarii de carti digitale pe cale electronica, desi o asemenea aplicare este autorizatd pentru
livrarea de cérti digitale pe toate tipurile de suport fizic, aceste dispozitii trebuie sa fie privite ca
instituind o diferentd de tratament intre doud situatii totusi comparabile in raport cu obiectivul
urmarit de legiuitorul Uniunii.

— Cu privire la justificare

Atunci cand se constatd o diferenta de tratament intre doua situatii comparabile, principiul egalitatii de
tratament nu este incalcat in masura in care aceasta diferenta de tratament este justificatd in mod
corespunzator (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 decembrie 2008, Arcelor Atlantique et
Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728, punctul 46).

Aceastd situatie se regaseste, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, atunci cand diferenta de
tratament se afla in legaturd cu un obiectiv admisibil din punct de vedere legal, urmarit de masura
care are ca efect instituirea unei asemenea diferente, si este proportionald cu acest obiectiv (a se vedea
in acest sens Hotéararea din 17 octombrie 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punctul 77, si
Hotaréarea din 22 mai 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punctul 43).

In acest context, se intelege ci, atunci cand adopti o misurd de naturi fiscald, legiuitorul Uniunii este
chemat sa facd alegeri de natura politicd, economica, precum si sociala si si stabileascd o ordine de
prioritate a unor interese divergente sau sa faci aprecieri complexe. In consecints, trebuie si i se
recunoascd, in acest cadru, o putere largd de apreciere, astfel incat controlul jurisdictional al
respectdrii conditiilor enuntate la punctul precedent din prezenta hotérare trebuie si se limiteze la cel
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al erorii vidite [a se vedea in acest sens Hotédrarea din 10 decembrie 2002, British American Tobacco
(Investments) si Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punctul 123, precum si Hotéararea din
17 octombrie 2013, Billerud Karlsborg si Billerud Skarblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, punctul 35].

In spetd, trebuie amintit ci diferenta de tratament constatati la punctul 51 din prezenta hotirare
rezultd din articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd coroborat cu punctul 6 din
anexa III la aceasta directiva, care exclude aplicarea unei cote reduse de TVA in cazul prestarii
tuturor serviciilor electronice si, pe cale de consecinta, in cazul livrarii de cérti digitale pe cale
electronica, spre deosebire de livrarea de carti, dupa caz, digitale, pe toate tipurile de suport fizic.

In aceastd privinta, din lucririle pregatitoare ale Directivei 2002/38 reiese ci modificirile propuse de
Comisie au constituit, in ceea ce priveste impozitarea serviciilor furnizate pe cale electronicd, o prima
etapa in cadrul punerii in aplicare a unei noi politici in materie de TVA, care urméreste simplificarea
si consolidarea regimului TVA astfel incat sa se incurajeze tranzactiile comerciale legitime in cadrul
pietei interne. Astfel, din aceste lucrari pregititoare reiese cd comertul electronic reprezintd un
important potential de generare de bogitie si de locuri de munca in Uniune si ca instituirea unui
cadru normativ clar si precis constituie o conditie prealabild esentiald pentru crearea unui climat de
incredere care incurajeaza intreprinderile sa investeasca si sa faca comert.

Dupéd cum au explicat Consiliul si Comisia ca raspuns la o intrebare scrisa adresatd de Curte si in
sedintd, excluderea livrarii de carti digitale pe cale electronicd de la aplicarea unei cote reduse de
TVA, care figureaza la articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificatd, trebuie conceputa
ca facand parte dintr-un regim special de TVA pentru comertul electronic. Prin urmare, din
explicatiile acestor institutii rezulta cd s-a considerat necesar ca serviciile furnizate pe cale electronica
sa fie supuse unor norme clare, simple si uniforme pentru a se putea stabili cu certitudine cota de
TVA aplicabild acestor servicii si, astfel, pentru a se facilita gestionarea acestei taxe de citre
persoanele impozabile si de catre administratiile fiscale nationale.

Or, caracterul admisibil din punct de vedere legal al unui asemenea obiectiv nu poate fi in mod
rezonabil pus la indoiala.

Astfel, principiul securitétii juridice, aflat la baza obiectivului mentionat, impune ca o reglementare a
Uniunii sd permitd persoanelor interesate sa cunoascd fard echivoc intinderea drepturilor si a
obligatiilor lor, pentru a fi in masurd sa actioneze in cunostintd de cauza (a se vedea in acest sens
Hotéararea din 15 iulie 2010, Comisia/Regatul Unit, C-582/08, EU:C:2010:429, punctul 49 si
jurisprudenta citata).

In plus, Curtea a recunoscut deja legitimitatea obiectivului constind, pentru un legiuitor, in stabilirea
unor norme generale care pot fi aplicate cu usurintd de operatorii economici si usor de controlat de
catre autorititile nationale competente (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 24 februarie 2015,
Sopora, C-512/13, EU:C:2015:108, punctul 33).

In ceea ce priveste aptitudinea masurii previzute la articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112
modificata coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceasta directivda de a realiza obiectivul urmarit,
astfel cum acesta a fost precizat la punctele 56 si 57 din prezenta hotirare, nu reiese ca aprecierea
facutd de legiuitorul Uniunii a depasit puterea de apreciere de care dispune acesta.

Intr-adevar, prin excluderea aplicdrii unei cote reduse de TVA in cazul serviciilor furnizate pe cale
electronica, legiuitorul Uniunii oferd persoanelor impozabile si administratiilor fiscale nationale
posibilitatea de a evita obligatia de a examina, pentru fiecare tip de servicii electronice furnizate, daca
acesta face parte din una dintre categoriile de servicii care pot beneficia de o asemenea cotd in
temeiul anexei III la Directiva 2006/112 modificata.
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Astfel, masura in discutie trebuie privita ca fiind aptd sa realizeze obiectivul care urmareste stabilirea
cu certitudine a cotei de TVA aplicabile serviciilor furnizate pe cale electronicid si, in acest fel,
facilitarea gestiondrii acestei taxe de catre persoanele impozabile si de céitre administratiile fiscale
nationale.

In ceea ce priveste cerinta, legati de conditia de proportionalitate, ca si fie aleasd misura cea mai putin
constrangatoare in raport cu celelalte mésuri adecvate care pot fi avute in vedere si ca inconvenientele
cauzate sd nu fie disproportionate in raport cu obiectivele urmarite, este necesar sa se arate ca
legiuitorul Uniunii ar fi putut eventual sa disocieze livrarea de carti digitale pe cale electronica de
ansamblul serviciilor electronice si, prin urmare, sa permita aplicarea unei cote reduse de TVA in
cazul acestor carti.

Cu toate acestea, o asemenea solutie ar putea contraveni obiectivului urmarit de legiuitorul Uniunii cu
privire la necesitatea de a remedia incertitudinea juridica cauzatd de evolutiile perpetue cérora le sunt
supuse serviciile electronice in ansamblul lor, motiv pentru care legiuitorul Uniunii a exclus toate
aceste servicii din lista operatiunilor care pot beneficia de o cota redusa de TVA in temeiul anexei III
la Directiva 2006/112 modificata.

In aceasta privinti, a se admite ca statele membre dispun de posibilitatea de a aplica o coti redusi de
TVA in cazul livrarii de cérti digitale pe cale electronica, la fel cum este permis in cazul livrarii unor
asemenea cirti pe toate tipurile de suport fizic, ar insemna sa se aducd atingere coerentei de ansamblu
a masurii dorite de legiuitorul Uniunii, constand in excluderea tuturor serviciilor electronice de la
posibilitatea aplicérii unei cote reduse de TVA.

In ceea ce priveste eventualitatea extinderii posibilititii de aplicare a unei cote reduse de TVA la toate
serviciile electronice, trebuie ardtat ca adoptarea unei astfel de mésuri ar introduce, in mod general, o
inegalitate de tratament intre serviciile de altd natura decat cele electronice, care nu beneficiaza in
principiu de o cota redusa de TVA, si serviciile electronice.

In consecinta, legiuitorul Uniunii putea sa considere, in cadrul marjei de apreciere de care dispune, ci
niciuna dintre cele douda masuri care, teoretic, pot fi avute in vedere nu era adecvata pentru atingerea
diferitor obiective urmadrite de acesta.

Trebuie addugat cd din articolele 4 si 5 din Directiva 2002/38, precum si din articolul 6 din Directiva
2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor (JO 2008, L 44, p. 11) reiese ca Consiliul a previzut
reexaminarea sistemului de impunere specific al serviciilor furnizate pe cale electronici, pentru a se
tine seama de experienta dobandita. Pe de altd parte, Comisia a anuntat, printr-o comunicare cétre
Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European referitoare la un plan de
actiune privind TVA [COM(2016) 148 final], intentia sa de a examina elaborarea unui proiect de
directiva de modificare a Directivei 2006/112 modificate.

In aceste conditii, diferenta de tratament, rezultatd din articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112
modificata coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceastd directivd, dintre livrarea de carti digitale pe
cale electronica si livrarea de carti pe toate tipurile de suport fizic trebuie sa fie considerata ca fiind
justificatd in mod corespunzitor.

Prin urmare, trebuie sa se constate ca articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 modificata
coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceastd directiva, care are ca efect excluderea posibilitatii
statelor membre de a aplica o cotd redusa de TVA in cazul livrarii de carti digitale pe cale electronica,
desi le autorizeaza sa aplice o cotd redusd de TVA in cazul livrarii de carti digitale pe toate tipurile de
suport fizic, nu incalcd principiul egalitatii de tratament, astfel cum acesta este prevazut la articolul 20
din carta.
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Rezultd din consideratiile care precedd cd examinarea intrebarilor preliminare nu a evidentiat niciun
element de naturd si afecteze validitatea punctului 6 din anexa III la Directiva 2006/112 modificata
sau a articolului 98 alineatul (2) din directiva mentionata coroborat cu punctul 6 din anexa III la
aceasta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

Examinarea intrebarilor preliminare nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze
validitatea punctului 6 din anexa III la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin

Directiva 2009/47/CE a Consiliului din 5 mai 2009, sau a articolului 98 alineatul (2) din
directiva mentionata coroborat cu punctul 6 din anexa III la aceasta.

Semnaturi
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