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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

5 februarie 2015*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 45 TFUE — Regulamentul (UE)
nr. 492/2011 — Libera circulatie a lucratorilor — Acces la incadrarea in muncd — Serviciu public
local — Cunostinte lingvistice — Mijloc de probad”
In cauza C-317/14,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 2 iulie 2014,

Comisia Europeana, reprezentatd de J. Enegren si de D. Martin, in calitate de agenti, cu domiciliul ales
in Luxemburg,

reclamants,
impotriva

Regatului Belgiei, reprezentat de L. Van den Broeck, de J. Van Holm si de M. Jacobs, in calitate de
agenti,

parat,
CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul S. Rodin, presedinte de camera, domnul A. Borg Barthet si doamna M. Berger
(raportor), judecétori,

avocat general: domnul P. Cruz Villalén,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: franceza.
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicitda Curtii sd constate ca, prin faptul ca a impus
candidatilor la posturi in serviciile locale din regiunile de limba franceza sau de limba germana din ale
caror diplome sau certificate nu rezulta ca si-au terminat studiile in limba vizata sa obtina certificatul
eliberat de biroul de selectie al Serviciului public federal Personal si Organizare (SELOR), dupd ce au
promovat examenul organizat de acest organism, ca singur mijloc de a dovedi cunostintele lingvistice
pentru a avea acces la aceste posturi, Regatul Belgiei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 45 TFUE si al Regulamentului (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO L 141, p. 1).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a
lucrétorilor in cadrul Comunitatii (JO L 257, p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 11), vizat de scrisoarea
de punere in intarziere si de avizul motivat emis de Comisie in cadrul prezentei cauze, a fost abrogat
si inlocuit prin Regulamentul nr. 492/2011 incepand cu 16 iunie 2011, respectiv la o datd ulterioara
expirdrii termenului mentionat in avizul motivat. Modul de redactare a articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 492/2011 reia insd in termeni neschimbati textul articolului 3 din Regulamentul
nr. 1612/68 si prevede:

,In domeniul de aplicare al prezentului regulament nu sunt aplicabile actele cu putere de lege si actele
administrative sau practicile administrative ale unui stat membru care:

(a) restrang sau supun unor conditii care nu se aplicd propriilor lor cetateni cererea si oferta de locuri
de munci, accesul la ocuparea unui loc de munca sau dreptul striinilor de a desfasura o activitate
sau care

(b) desi se aplica indiferent de cetitenie, scopul sau efectul lor exclusiv sau principal este de a
impiedica accesul resortisantilor altui stat membru la locurile de munca oferite.

Primul paragraf nu se aplica in cazul conditiilor privind cunostintele lingvistice solicitate in raport cu
natura locului de muncé urmand a fi ocupat.”

Dreptul belgian

Constitutia defineste patru regiuni lingvistice, si anume patru parti distincte ale teritoriului national in
care se aplicd norme uniforme privind utilizarea limbilor, in special in materie administrativda. Este
vorba despre regiunea de limba franceza, regiunea de limba neerlandezd, regiunea de limbéa germana si
regiunea bilingva Bruxelles-Capitala.

Dispozitiile care figureaza in capitolul III din Legile coordonate privind utilizarea limbilor in materie
administrativd din 18 iulie 1966 (Moniteur belge din 2 august 1966, p. 7799, denumite in continuare
slegile coordonate”), ulterior modificate, reglementeaza in special utilizarea limbilor in serviciile locale,
care sunt definite la articolul 1 alineatul (2) si la articolul 9 din aceste legi drept persoanele fizice si
juridice concesionare ale unui serviciu public sau insarcinate cu o misiune pe care legea sau puterile
publice le-au incredintat-o in interes general si a cdaror activitate nu se intinde la mai mult de o
comuna.
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Sectiunea II din legile coordonate priveste aplicarea acestora in regiunile de limba francezd, de limba
neerlandezd si de limba germand. In aceastd privintd, articolul 15 alineatul (1) din legile mentionate
prevede:

»In serviciile locale infiintate in regiunile de limba franceza, de limba neerlandezd sau de limba
germana, nicio persoand nu poate fi numitd sau promovatd intr-o functie sau pe un post daca nu
cunoaste limba regiunii.

Examenele de admitere si de promovare au loc in aceeasi limba.

Candidatul este admis la examen numai dacd din diplomele sau din certificatele de studii solicitate
rezultd cd a urmat studiile in limba mentionata mai sus. In lipsa unei astfel de diplome sau certificat,
cunoasterea limbii trebuie doveditd in prealabil printr-un examen.

Daca functia sau postul se obtine fard examen de admitere, aptitudinea lingvistica impusa se dovedeste
prin intermediul probelor pe care al treilea paragraf le prevede in acest scop.”

Figurand in capitolul VI din legile coordonate, referitor la dispozitiile speciale, articolul 53 din acestea
prevedea la data expirarii termenului stabilit in avizul motivat:

»Secretarul permanent pentru recrutare este singurul competent sa elibereze certificate in scopul de a
atesta cunostintele lingvistice impuse de legea din 2 august 1963.”

Din dosarul prezentat Curtii reiese cd secretariatul permanent pentru recrutare a fost inlocuit cu
SELOR, singurul organism abilitat sa elibereze certificatele mentionate candidatilor care au promovat
cu succes examenele pe care acesta le organizeaza la Bruxelles.

Procedura precontencioasa

La 22 martie 2010, Comisia a trimis Regatului Belgiei o scrisoare de punere in intarziere in care indica
faptul ca cerinta unui mijloc de proba unic pentru a atesta cunostintele lingvistice, prevazutda de
legislatia belgiana drept prealabila accesului la posturile care urmeaza sa fie ocupate in serviciile locale
din regiunile de limba franceza, de limba neerlandeza sau de limba germana, constituie o discriminare
interzisa de articolul 45 TFUE si de Regulamentul nr. 1612/68.

Autoritatile din Comunitatea flamanda au raspuns prin scrisoarea din 19 iulie 2010, exprimandu-si
disponibilitatea de a pune legislatia flamanda privind cerintele angajatorilor publici in materie
lingvistica in conformitate cu dreptul Uniunii.

Prin scrisoarea din 8 noiembrie 2010, serviciile Comisiei au solicitat Regatului Belgiei sa le trimitd un
proiect de modificare legislativd, precum si un calendar de adoptare precis si detaliat. Prin nota din
20 decembrie 2010, autorititile din Comunitatea flamandé au trimis un anteproiect de decret a carui
adoptare era prevazuta pentru luna ianuarie a anului 2011.

Intrucat nu a obtinut un alt raspuns de la Regatul Belgiei, Comisia i-a adresat, la 20 mai 2011, un aviz
motivat prin care acesta a fost invitat si ia mésurile necesare pentru a se conforma avizului respectiv in
termen de doud luni de la primirea sa.

Regatul Belgiei a raspuns prin scrisoarea din 2 decembrie 2011, in care isi reafirma vointa de a pune
dreptul belgian in conformitate cu dreptul Uniunii, dar sublinia de asemenea complexitatea problemei
utilizérii limbilor in materie administrativd in acest stat membru din cauza existentei mai multor
regiuni lingvistice si a particularitatilor legate de repartizarea competentelor intre diferitele entitati
federate.
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Prin scrisorile din 27 martie, din 13 iulie si din 17 octombrie 2012, Comisia a solicitat Regatului Belgiei
informatii suplimentare cu privire la situatia existenta in fiecare regiune lingvistica.

Ca raspuns la aceste cereri, statul membru mentionat a transmis Comisiei un proiect de decret de
punere in aplicare al Comunitatii flamande, precum si un anteproiect de decret si un anteproiect de
decret de punere in aplicare al Comunitatii franceze.

In continuare, decretul de punere in aplicare a decretului Comunitatii flamande a fost comunicat
Comisiei. Comunitatea franceza a trimis de asemenea Comisiei o copie a Decretului din 7 noiembrie
2013 privind dovada cunostintelor lingvistice impuse de legile privind utilizarea limbilor in materie
administrativd. Decretul mentionat trebuia s mai fie completat insa cu un decret de punere in
aplicare. Pe de altd parte, Comisia nu a primit nicio informatie cu privire la regiunea de limba
germana.

In aceste conditii, Comisia a decis sd introducé prezenta actiune.

Prin scrisoarea din 18 decembrie 2014, primita de Curte la 22 decembrie 2014, Regatul Belgiei a
informat Curtea cd a transmis Comisiei Decretul guvernamental al Comunitatii franceze din
22 octombrie 2014 de punere in aplicare a decretului din 7 noiembrie 2013 mentionat la punctul 15
din prezenta hotérare.

Cu privire la actiune

Argumentele partilor

Comisia aminteste ca, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 492/2011,
statele membre pot impune ca resortisantii celorlalte state membre sa dispunda de cunostintele
lingvistice necesare in raport cu natura locului de muncé ce urmeazi a fi ocupat.

Aceastd institutie subliniazd insa ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, cerinta lingvistica trebuie
pusa in aplicare in mod proportional si nediscriminatoriu. Comisia adauga ca, in Hotararea Angonese
(C-281/98, EU:C:2000:296), Curtea a statuat cd aceasta situatie nu se regiseste in cazul unei obligatii,
impusa de un angajator pentru accesul unui candidat la un concurs de recrutare, de a face dovada
cunostintelor sale lingvistice exclusiv prin intermediul unei diplome unice eliberate intr-o singura
provincie dintr-un stat membru.

Comisia apreciazd ca respectiva jurisprudenta poate fi transpusd la reglementarea belgiana, in mésura
in care aceasta impune unui candidat, pentru a-i permite si aibd acces la un concurs de recrutare, sa
facd dovada cunostintelor sale lingvistice prin intermediul unei diplome unice eliberate exclusiv in
Belgia.

Regatul Belgiei nu contestd temeinicia actiunii si se limiteaza la a mentiona din nou evolutia lucrarilor
legislative initiate pentru a se conforma obiectiunii Comisiei, explicind ca termenele lungi sunt legate
de structura complexa a acestui stat membru.

Aprecierea Curtii

Conform unei jurisprudente consacrate a Curtii, ansamblul dispozitiilor Tratatului FUE referitoare la
libera circulatie a persoanelor urmaéreste facilitarea exercitarii activitatilor profesionale de orice natura
de catre resortisantii statelor membre pe teritoriul Uniunii si se opune masurilor care i-ar putea
defavoriza atunci cand doresc sd exercite o activitate economica pe teritoriul unui alt stat membru (a
se vedea in special Hotéaréarea Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punctul 19 si jurisprudenta citata).
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Aceste dispozitii si in special articolul 45 TFUE se opun astfel oricirei masuri care, chiar si atunci cand
se aplica fard discriminare pe motiv de cetatenie, este susceptibild sa ingreuneze sau sa faca mai putin
atractivd exercitarea de catre resortisantii Uniunii a libertatilor fundamentale garantate de tratat
(Hotérarea Las, EU:C:2013:239, punctul 20 si jurisprudenta citata).

Desigur, articolul 3 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 492/2011 recunoaste statelor
membre dreptul de a stabili conditiile privind cunostintele lingvistice solicitate in raport cu natura
locului de muncé ce urmeaza a fi ocupat.

Cu toate acestea, dreptul de a impune un anumit nivel de cunoastere a unei limbi in functie de natura
locului de munca nu poate aduce atingere liberei circulatii a lucratorilor. Cerintele care decurg din
masurile destinate sa il pund in aplicare nu trebuie sa fie in niciun caz disproportionate in raport cu
scopul urmarit, iar modalitatile de aplicare a acestora nu trebuie sd implice discriminéri in
detrimentul resortisantilor altor state membre (a se vedea in acest sens Hotararea Groener, C-379/87,
EU:C:1989:599, punctul 19).

In spetd, trebuie recunoscut faptul ci se poate impune in mod legitim unui candidat la un concurs
organizat in scopul ocupdrii unui loc de munca intr-un serviciu local, cu alte cuvinte, intr-o entitate
concesionard a unui serviciu public sau insdrcinatd cu o misiune de interes general pe teritoriul unei
comune, s cunoascd, la un nivel corespunzitor naturii locului de munca ce urmeaza sa fie ocupat,
limba regiunii in care se afla comuna in cauzd. Se poate considera deci ca un loc de munca intr-un
astfel de serviciu impune o aptitudine de a comunica cu autoritatile administrative locale, precum si,
daca este cazul, cu publicul.

Intr-un asemenea caz, detinerea unei diplome prin care se atestd reusita la un examen de limba poate
constitui un criteriu care sa permitd evaluarea cunostintelor lingvistice solicitate (a se vedea in acest
sens Hotararea Angonese, EU:C:2000:296, punctul 44).

Cu toate acestea, faptul de a impune, asa cum prevad legile coordonate, unui candidat la un concurs de
recrutare sa aduca dovada cunostintelor sale lingvistice prin prezentarea unui singur tip de certificat,
care este eliberat numai de un singur organism belgian, insarcinat, in acest scop, cu organizarea
examenelor de limbd pe teritoriul belgian, rezultd a fi, in lumina imperativelor liberei circulatii a
lucratorilor, disproportionat in raport cu obiectivul urmarit.

Astfel, aceasta cerinta exclude orice luare in considerare a nivelului de cunostinte pe care, pe baza unei
diplome obtinute in alt stat membru, avand in vedere natura si durata studiilor pe care le atesta, se
poate prezuma cd le are titularul acestei diplome (a se vedea in acest sens Hotardrea Angonese,
EU:C:2000:296, punctul 44).

In plus, aceasti cerinti, desi este aplicabili fird distinctie resortisantilor nationali si celor din celelalte
state membre, ii defavorizeaza in realitate pe resortisantii celorlalte state membre care ar dori sa
postuleze pentru un loc de munca intr-un serviciu local din Belgia.

Aceasta cerintd obliga astfel persoanele interesate care au resedinta in alte state membre, cu alte
cuvinte, in majoritate resortisanti ai acestor state, si se deplaseze pe teritoriul belgian numai in scopul
de a-si evalua cunostintele in cadrul unui examen indispensabil pentru eliberarea certificatului impus
pentru a-si depune candidatura. Sarcinile suplimentare pe care le implica o asemenea obligatie sunt de
naturd si facd mai dificil accesul la locurile de munca in cauzi (a se vedea in acest sens Hotararea
Angonese, EU:C:2000:296, punctele 38 si 39).

Regatul Belgiei nu a invocat niciun obiectiv a carui realizare ar putea justifica aceste efecte.
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In conditiile in care Regatul Belgiei arati ci au fost initiate lucriri legislative pentru a pune
reglementarea nationala in litigiu in conformitate cu cerintele dreptului Uniunii, dar ca acestea trebuie
sa urmeze proceduri lungi si complexe din cauza structurii acestei tari, trebuie amintit ca, potrivit unei
jurisprudente constante, un stat membru nu poate invoca dispozitii din ordinea sa juridica nationalg,
nici chiar constitutionald, pentru a justifica nerespectarea obligatiilor care rezultd din dreptul Uniunii
(a se vedea in special Hotédrarea Comisia/Ungaria, C-288/12, EU:C:2014:237, punctul 35 si
jurisprudenta citata).

Trebuie addugat ca, in orice caz, existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie
de situatia statului membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii termenului stabilit in
avizul motivat, iar schimbdérile intervenite ulterior nu pot fi luate in considerare de cétre Curte (a se
vedea in special Hotararea Comisia/Regatul Unit, C-640/13, EU:C:2014:2457, punctul 42 si
jurisprudenta citatd).

In aceste conditii, este necesar si se constate ci, prin faptul ca a impus candidatilor la posturi in
serviciile locale din regiunile de limba francezd sau de limba germana din ale cdror diplome sau
certificate solicitate nu rezulta cd si-au terminat studiile in limba vizata si faca dovada cunostintelor
lor lingvistice printr-un singur tip de certificat, eliberat exclusiv de un singur organism oficial belgian
dupa un examen organizat de acest organism pe teritoriul belgian, Regatul Belgiei nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 45 TFUE si al Regulamentului nr. 492/2011.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Regatului Belgiei la plata cheltuielilor de judecata, iar Regatul Belgiei a cazut in pretentii, se impune
obligarea acestuia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara si hotaraste:

1) Prin faptul ca a impus candidatilor la posturi in serviciile locale din regiunile de limba
franceza sau de limba germana din ale caror diplome sau certificate solicitate nu rezulta ca
si-au terminat studiile in limba vizata sa faca dovada cunostintelor lor lingvistice printr-un
singur tip de certificat, eliberat exclusiv de un singur organism oficial belgian dupa un
examen organizat de acest organism pe teritoriul belgian, Regatul Belgiei nu si-a indeplinit
obligatiile care {ii revin in temeiul articolului 45 TFUE si al Regulamentului (UE)
nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii.

2) Obliga Regatul Belgiei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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