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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

27 septembrie 2012 *

sFiscalitate — Taxa pe valoarea addugata — Livrare de bunuri — Impozitarea operatiunilor in lant —

Refuz de acordare a scutirii ca urmare a faptului ca nu a fost furnizat numaérul de identificare in
scopuri de TVA al persoanei care achizitioneazd bunurile”

In cauza C-587/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 267

TFUE de Bundesfinanzhof (Germania), prin decizia din 10 noiembrie 2010, primita de Curte la

15 decembrie 2010, in procedura

Vogtlindische Straflen-, Tief- und Rohrleitungsbau GmbH Rodewisch (VSTR)

impotriva

Finanzamt Plauen,

cu participarea:

Bundesministerium der Finanzen,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot (raportor), presedinte de camerd, doamna A. Prechal, domnii
K. Schiemann, L. Bay Larsen si doamna C. Toader, judecatori,

avocat general: domnul P. Cruz Villalén,

grefier: doamna A. Impellizzeri, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 martie 2012,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Vogtlindische Straflen-, Tief- und Rohrleitungsbau GmbH Rodewisch (VSTR), de T.
Kiiffner, de S. Maunz si de T. Streit, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de P. Gentili, avvocato dello
Stato;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Comisia Europeana, de W. Molls si de C. Soulay, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 iunie 2012,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea celei de A sasea directive
77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza
unitard de evaluare (JO L 145, p. 1), astfel cum a fost modificatd in ultimul rand prin Directiva
98/80/CE a Consiliului din 12 octombrie 1998 (JO L 281, p. 31, denumitd in continuare ,A sasea
directiva”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Vogtlindische Straflen-, Tief- und
Rohrleitungsbau GmbH Rodewisch (VSTR) (denumitd in continuare ,VSTR”), pe de o parte, si
Finanzamt Plauen, pe de alta parte, privind refuzul acestuia din urméa de a acorda scutirea de taxa pe
valoarea adaugatd (denumita in continuare ,TVA”) pentru o livrare de bunuri efectuatd de o filiala a
acestei societati.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 4 alineatul (1) din A sasea directivd defineste notiunea ,persoand impozabild” dupa cum
urmeaza:

»«Persoand impozabila» inseamna orice persoana care, in mod independent, desfiasoara in orice loc
orice activitate economicd mentionatd la alineatul (2), indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective.” [traducere neoficiald]

Articolul 22 din A sasea directiva, in forma rezultatd din articolul 28h din aceasta, prevede mai multe
obligatii in sarcina platitorilor de taxd, in cadrul sistemului intern, cu privire mai ales la inregistrarile
contabile, facturarea, declaratia, precum si declaratia recapitulativa pe care acestia sunt obligati sa le
depuna la administratia fiscala.

Articolul 22 alineatul (1) litera (c) prima si a treia liniutd din A sasea directiva, in forma rezultatd din
articolul 28h din aceasta, prevede:

»Statele membre adoptd masurile necesare pentru identificarea prin intermediul unui numaér individual:

— a fiecarei persoane impozabile, cu exceptia celor mentionate la articolul 28a alineatul (4), care
efectueaza, pe teritoriul tarii, livrari de bunuri sau prestari de servicii care ii dau dreptul la deducere

— a persoanelor impozabile care efectueazd, pe teritoriul tarii, achizitii intracomunitare de bunuri

pentru a realiza, in afara tarii, operatiuni care fac parte din activitatile economice la care face
referire articolul 4 alineatul (2).” [traducere neoficiald]
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Articolul 22 alineatul (3) litera (a) din A sasea directiva, in forma rezultatd din articolul 28h din
aceasta, precizeaza:

»Fiecare persoana impozabila emite o factura sau un alt document care serveste drept factura pentru
bunurile si serviciile pe care le-a livrat sau prestat unei alte persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile. Fiecare persoana impozabild emite o facturd [..] si pentru bunurile livrate in

»

conditiile prevazute la [articolul 28c sectiunea A]. [...]” [traducere neoficiald]

Articolul 22 alineatul (3) litera (b) al doilea paragraf din A sasea directivd, in forma rezultatd din
articolul 28h din aceasta, prevede:

,Factura indica, de asemenea:

[]

— in cazul tranzactiilor mentionate la [articolul 28c sectiunea A litera (a)], numarul cu care persoana
impozabila este identificata pe teritoriul tarii si numarul cu care este identificata intr-un alt stat
membru;

[...]” [traducere neoficiali]
Articolul 22 alineatul (8) din A sasea directiva, in forma rezultatd din articolul 28h din aceasta, prevede:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru colectarea taxei si
pentru prevenirea evaziunii fiscale, sub rezerva respectarii principiului tratamentului egal pentru
operatiunile interne si operatiunile desfasurate intre statele membre de persoane impozabile si cu
conditia ca aceste obligatii sa nu implice, in schimburile comerciale dintre statele membre, formalitati
la trecerea frontierei.” [traducere neoficiala]

Articolul 28a alineatul (1) litera (a) primul si al doilea paragraf si alineatul (3) primul paragraf din A
sasea directiva prevede:

»(1) Sunt supuse, de asemenea, [TVA-ului]:

(a) achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tarii de catre o
persoana impozabila actionand ca atare sau de cétre o persoana juridica neimpozabild in cazul in
care vanzatorul este o persoand impozabild care actioneaza ca atare, care nu este eligibila pentru
scutirea de taxd prevazutd la articolul 24 si care nu intrd sub incidenta regimurilor prevazute la
articolul 8 alineatul (1) litera (a) a doua teza sau la articolul 28b partea B alineatul (1).

Prin derogare de la primul paragraf, nu sunt supuse [TVA-ului] achizitiile intracomunitare de
bunuri efectuate de o persoand impozabild sau de o persoana juridica neimpozabild, in conditiile
prevazute la alineatul 1a.

[...]

(3) «Achizitie intracomunitara de bunuri» inseamna achizitionarea dreptului de a dispune in calitate
de proprietar de bunul corporal mobil expediat sau transportat cétre persoana care achizitioneaza
bunurile de catre sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneaza bunurile intr-un alt
stat membru decat cel din care bunurile sunt livrate sau transportate.” [traducere neoficiala]
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Articolul 28b sectiunea A din directiva mentionata prevede:

»(1) Locul achizitiei intracomunitare de bunuri este considerat a fi locul in care se afla bunurile in
momentul sosirii expeditiei sau a transportului la achizitor.

(2) Fara a aduce atingere alineatului (1), locul achizitiei intracomunitare de bunuri mentionate la
articolul 28a alineatul (1) litera (a) este considerat totusi ca fiind pe teritoriul statului membru care a
emis numadrul de identificare pentru [TVA] sub care persoana care achizitioneazd bunurile a facut
achizitia, dacd persoana care achizitioneazd bunurile nu stabileste ca achizitia in cauza a fost supusa
taxei in conformitate cu alineatul (1).

Daci, cu toate acestea, achizitia este supusa taxei in conformitate cu alineatul (1) in statul membru de

sosire a expeditiei sau a transportului de bunuri dupa ce a fost supusa taxei in conformitate cu primul

paragraf, suma impozabild se reduce in consecintd in statul membru care a emis numarul de

identificare pentru [TVA] sub care persoana care achizitioneaza bunurile a ficut achizitia.

[...]” [traducere neoficiald]

Articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivd prevede:

»Fara a aduce atingere altor dispozitii comunitare si in conditiile pe care le stabilesc pentru a asigura

aplicarea corecta si directa a scutirilor prevazute mai jos si pentru a preveni evaziunea, frauda sau

abuzurile, statele membre scutesc:

(a) livrarile de bunuri, definite la articolul 5 [...], expediate sau transportate de citre sau in numele
vanzatorului sau al persoanei care achizitioneazd bunurile in afara teritoriului mentionat in
articolul 3, dar in interiorul Comunitatii, efectuate pentru o alta persoana impozabila sau o

persoana juridicd neimpozabila actionidnd ca atare intr-un alt stat membru decét cel de plecare a
expeditiei sau a transportului de bunuri.” [traducere neoficiala]

Dreptul german

Articolul 6a din Legea privind impozitul pe cifra de afaceri (Umsatzsteuergesetz, denumita in
continuare ,,UStG”) defineste livrarea intracomunitard dupd cum urmeaza:

»1. Se realizeazi o livrare intracomunitard [articolul 4 punctul 1 litera b)] atunci cAnd sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

1) comerciantul sau cumpdéritorul a transportat sau a expediat obiectul livrarii in restul teritoriului
comunitar;

2) cumparatorul este:
a) un comerciant care a achizitionat obiectul livrarii pentru intreprinderea sa,

b) o persoand juridicA ce nu este comerciant sau nu a achizitionat obiectul livrarii pentru
intreprinderea sa sau

¢) orice alt cumparator in cazul livrarii unui vehicul nou
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3) achizitionarea obiectului livréirii este supusa, in ceea ce il priveste pe cumparitorul din alt stat
membru, dispozitiilor privind impozitul pe cifra de afaceri.

[]
3. Respectarea conditiilor prevazute la alineatele 1 si 2 trebuie doveditd de comerciant [...]"

Articolul 17c alineatul 1 din Regulamentul de aplicare a taxei pe cifra de afaceri
(Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung) impune furnizorului urmatoarele obligatii:

,In cazul livrarilor intracomunitare (articolul 6a alineatele 1 si 2 din [UStG]), comerciantul care intra
sub incidenta domeniului de aplicare al acestui regulament trebuie sd dovedeascd, prin documente
contabile, indeplinirea conditiilor privind scutirea de TVA, inclusiv prin indicarea numérului de
identificare in scopuri de TVA al cumpératorului. Contabilitatea trebuie sa reflecte in mod clar si usor
verificabil ca s-au indeplinit aceste conditii.”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

In noiembrie 1998, o filiala a VSTR, cu sediul in Germania, a vindut doui concasoare citre Atlantic
International Trading Co. (denumité in continuare ,Atlantic”), cu sediul in Statele Unite. Atlantic avea
o sucursala in Portugalia, dar care nu era inregistrata in niciun stat membru al Uniunii in scopuri de
TVA.

Filiala VSTR a solicitat Atlantic sa ii comunice numarul de identificare in scopuri de TVA. Aceasta i-a
raspuns ca a revandut bunurile in cauza unei intreprinderi din Finlanda si i-a comunicat numaérul de
identificare in scopuri de TVA al intreprinderii finlandeze mentionate, pe care filiala I-a verificat.

Aceste bunuri au fost ulterior ridicate de la sediul filialei VSTR de o intreprindere de transporturi
mandatatd de Atlantic in vederea transportirii initial pe uscat la Liibeck (Germania), apoi transportate
pe cale maritima in Finlanda.

Filiala VSTR a emis cétre Atlantic o facturd firda TVA pentru livrarea concasoarelor de piatra, in care
era indicat numérul de identificare in scopuri de TVA al intreprinderii finlandeze careia i-au fost
revandute aceste bunuri.

Finanzamt Plauen a considerat totusi ca livrarea dintre filiala VSTR si Atlantic nu putea fi scutita de
TVA, pentru motivul ca prima nu a furnizat numarul de identificare in scopuri de TVA al celei de a
doua.

Sesizatd in prima instantd, Sachsisches Finanzgericht a respins actiunea in anulare introdusa de VSTR
impotriva acestei decizii a Finanzamt Plauen.

VSTR a introdus in consecinta un recurs in fata Bundesfinanzhof, invocand cd motivul de refuz al
scutirii de TVA invocat de Finanzamt Plauen este contrar celei de A sasea directive. Acesta sustine,
dimpotriva, ca statele membre pot, fard ca aceasta sa contravina dreptului Uniunii, sd supuna scutirea
unei livrari intracomunitare conditiei ca persoana care achizitioneaza bunurile sa detind un numar de
identificare in scopuri de TVA intr-un stat membru.

Bundesfinanzhof constata ci operatiunea din actiunea principala a dus la doud livrari succesive, prima
de la filiala VSTR catre Atlantic, a doua de la Atlantic cétre intreprinderea finlandeza.
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Bundesfinanzhof apreciazd cd prima livrare ar putea fi scutita de TVA ca livrare intracomunitara, cu
conditia ca, printre altele, conform articolului 6a alineatul 1 prima tezd punctul 3 din UStG,
dobandirea bunurilor de catre cumparator si fie efectiv supusd impozitarii in Finlanda. Instanta
mentionata considera cd o astfel de conditie ar putea sd implice ca persoana care achizitioneaza
bunurile sd dispuna efectiv de un numar de identificare in scopuri de TVA in statul membru de
destinatie pentru ca administratia din acest din urma stat membru si poatd supune operatiunea platii
TVA-ului.

Bundesfinanzhof considera ca scutirea de TVA ar putea fi refuzata, in aplicarea articolului 17c
alineatul 1 prima tezd din Regulamentul de aplicare a taxei pe cifra de afaceri, care impune
furnizorului sa transmitd dovada contabilda a numaérului de identificare in scopuri de TVA al
cumpdratorului.

Instanta mentionatd precizeazd ca, desi articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea
directiva nu impune in mod expres ca, pentru scutirea de TVA a unei livrari intracomunitare, persoana
care achizitioneaza bunurile sa opereze sub un numar individual de identificare in scopuri de TVA, o
asemenea cerintd ar putea totusi sa rezulte din conditia, prevazuta de dispozitia mentionata, ca aceasta
persoana care achizitioneaza bunurile sa fie o ,persoand impozabild [...] actionidnd ca atare intr-un alt
stat membru”. Bundesfinanzhof se intreabd, pe de altd parte, dacd, tinind seama de articolul 22
alineatul (8) din A sasea directivd, in forma rezultatd din articolul 28h din aceasta, si de articolul 28c
sectiunea A litera (a) primul paragraf din aceasta directiva, aceasta conditie nu permite statelor
membre sa impuna o asemenea modalitate de proba furnizorului, in special in ipoteza in care, precum
in actiunea principald, persoana care achizitioneazd bunurile, cu sediul intr-un stat tert, nu este
inregistratd in niciun stat membru si in care, pe de altd parte, furnizorul nu a dovedit ca persoana
care achizitioneaza bunurile a declarat achizitia intracomunitard administratiei fiscale.

Instanta de trimitere se intreaba de asemenea daca obligatia de a furniza numarul de identificare in
scopuri de TVA nu s-ar putea justifica prin corespondenta, instituita de A sasea directivd si
consacrata de jurisprudenta Curtii, dintre scutirea livrarii intracomunitare si impozitarea achizitiei
intracomunitare.

Bundesfinanzhof a hotéarat, in consecintd, sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii
urmadtoarele intrebari preliminare:

»1) A sasea directivd [...] permite supunerea calificirii ca livrare intracomunitara scutiti de TVA
conditiei ca persoana impozabila sa faca dovada contabild a numarului de identificare in scopuri
de [TVA] al persoanei care achizitioneaza bunurile?

2) Prezinta relevantd pentru raspunsul la aceastd intrebare:

— faptul ca persoana care achizitioneaza bunurile este un intreprinzator cu sediul intr-un stat tert
care a expediat obiectul livrarii, in cadrul unor operatiuni in lant, dintr-un stat membru in alt

stat membru, fara a fi insa inregistrat ca persoana platitoare de TVA in vreun stat membru, si

— aspectul dacd persoana impozabila a dovedit cid persoana care achizitioneazd bunurile a depus
o declaratie fiscala referitoare la achizitia intracomunitard?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva, care scuteste de la plata
TVA-ului livrarile intracomunitare de bunuri, face parte din regimul tranzitoriu pentru impozitarea
schimburilor comerciale dintre statele membre prevazut in cuprinsul titlului XVIa din aceastd
directivd, al carui obiectiv este de a transfera incasarile fiscale catre statul membru in care are loc
consumul final al bunurilor livrate (a se vedea in special Hotédrarea din 7 decembrie 2010, R,
C-285/09, Rep., p. [-12605, punctul 37).

Mecanismul creat prin regimul tranzitoriu mentionat consta, pe de o parte, in scutirea de catre statul
membru de plecare a livrarii care std la baza expedierii sau a transportului intracomunitar, completata
cu dreptul la deducerea sau la rambursarea TVA-ului aferent intrarilor platit in acest stat membru, si,
pe de altd parte, in impozitarea de catre statul membru de sosire a achizitiei intracomunitare. Acesta
asigura astfel o delimitare clara a suveranitatii fiscale a statelor membre vizate (a se vedea in acest
sens in special Hotararea R, citata anterior, punctul 38) si permite evitarea dublei impuneri, precum si,
prin urmare, asigurarea neutralitatii fiscale inerente sistemului comun al TVA-ului (a se vedea in
special Hotéararea din 27 septembrie 2007, Teleos si altii, C-409/04, Rep., p. [-7797, punctul 25, si
Hotérérea din 27 septembrie 2007, Collée, C-146/05, Rep., p. I-7861, punctul 23).

In ceea ce priveste conditiile in care o operatiune poate fi calificata ca livrare intracomunitari in sensul
articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva, rezultd din jurisprudenta ca
intra sub incidenta acestei notiuni si sunt, asadar, scutite de TVA livrarile de bunuri expediate sau
transportate de cétre sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneazd bunurile in afara
teritoriului unui stat membru, dar in interiorul Uniunii, efectuate pentru o alta persoana impozabild
sau pentru o persoand juridica neimpozabila actionand ca atare intr-un alt stat membru decat cel de
plecare a expeditiei sau a transportului de bunuri (a se vedea in special Hotararea R, citatd anterior,
punctul 40).

Exceptand aceste conditii referitoare la calitatea de persoand impozabilg, la transferul dreptului de a
dispune de bun in calitate de proprietar si la deplasarea fizicd a bunurilor dintr-un stat membru in
altul, nicio altd conditie nu ar putea fi pretinsd pentru a califica o operatiune ca fiind livrare sau
achizitie intracomunitara de bunuri (a se vedea Hotararea Teleos si altii, citatd anterior, punctul 70),
precizandu-se ca notiunile de livrare intracomunitard si de achizitie intracomunitara au caracter
obiectiv si se aplica independent de scopurile si de rezultatele operatiunilor respective (a se vedea in
special Hotararea Teleos si altii, citata anterior, punctul 38).

Desi intrebérile adresate de instanta de trimitere se referd la calitatea de persoana impozabila a
persoanei care achizitioneaza bunurile, Curtea considera totusi necesar sa furnizeze instantei de
trimitere indicatii cu privire la conditia privind transportul. Astfel, din moment ce litigiul principal
priveste o operatiune in care bunurile vindute au facut obiectul a doua livrari succesive, dar al unui
singur transport comunitar, calificarea ca livrare intracomunitara a primei livrari, intre filiala VSTR si
Atlantic, care, pentru acest motiv, poate fi scutiti de TVA in aplicarea articolului 28c sectiunea A
litera (a) primul paragraf din A sasea directivd, depinde de aspectul dacd, astfel cum sugereaza decizia
de trimitere, acest transport poate efectiv si corespunda primei livrari (a se vedea in acest sens
Hotararea din 6 aprilie 2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, Rec., p. I-3227, punctul 45, si Hotararea
din 16 decembrie 2010, Euro Tyre Holding, C-430/09, Rep., p. I-13335, punctul 21).

Réaspunsul la aceasta intrebare depinde de o apreciere globala a tuturor imprejurarilor specifice ale
spetei (a se vedea Hotararea Euro Tyre Holding, citata anterior, punctul 27) si in special de stabilirea
momentului la care dreptul de a dispune de bun ca proprietar a fost transmis destinatarului final (a se
vedea Hotérarea Euro Tyre Holding, citatd anterior, punctele 31-35). Astfel, in ipoteza in care al doilea
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transfer al dreptului de a dispune de bun in calitate de proprietar a avut loc inainte de a interveni
transportul intracomunitar, acesta nu ar mai putea sa corespundd primei livrari in favoarea primei
persoane care achizitioneazd bunurile (a se vedea in acest sens Hotararea Euro Tyre Holding, citatd
anterior, punctul 33).

Astfel, in actiunea principald, livrarea efectuata de filiala VSTR cétre Atlantic nu ar constitui o livrare
intracomunitara scutitd de TVA in temeiul articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A
sasea directivd, in ipoteza in care al doilea transfer de proprietate asupra bunurilor in cauza, de la
Atlantic cétre intreprinderea finlandezd, ar fi avut loc inainte de a interveni transportul intracomunitar
al acestor bunuri catre Finlanda.

In ceea ce priveste elementele de apreciere care trebuie retinute, Curtea a statuat deja ci, atunci cand
prima persoana care achizitioneaza bunurile a obtinut dreptul de a dispune de acestea in calitate de
proprietar pe teritoriul statului membru al primei livrdri, cind isi manifesta intentia de a transporta
aceste bunuri citre un alt stat membru si se prezinta cu numarul de identificare in scopuri de TVA
atribuit de acest din urma stat, transportul intracomunitar ar trebui sa corespunda primei livrari, cu
conditia ca dreptul de a dispune de bunuri in calitate de proprietar si fi fost transferat celei de a doua
persoane care achizitioneaza bunurile in statul membru de destinatie a transportului intracomunitar (a
se vedea Hotérarea Euro Tyre Holding, citatd anterior, punctele 44 si 45).

Cu toate acestea, Curtea a apreciat cd aceastd situatie nu se regiseste daca, dupd transferul catre
persoana care achizitioneazd bunurile al dreptului de a dispune de acestea in calitate de proprietar,
furnizorul care a efectuat prima livrare a fost informat de aceasta persoand care achizitioneaza
bunurile cu privire la faptul cd bunurile vor fi revindute unei alte persoane impozabile inainte de a fi
pérasit statul membru de livrare (Hotédrarea Euro Tyre Holding, citatd anterior, punctul 36).

Din decizia de trimitere reiese cd faptele din actiunea principala ar corespunde in parte acestei din
urma ipoteze, intrucit Atlantic ar fi precizat filialei VSTR, inainte de transportul bunurilor in cauza
catre Finlanda, cd acestea au fost deja revandute unei intreprinderi finlandeze, al carei numair de
identificare in scopuri de TVA i l-a comunicat.

Aceste imprejuréri nu pot fi totusi de naturd sa demonstreze, in sine, cd transferul cétre intreprinderea
finlandeza al dreptului de a dispune de bunurile in cauza ca proprietar ar fi avut loc inainte de
transportul acestora catre Finlanda si revine instantei nationale obligatia de a aprecia daca aceasta a
fost sau nu a fost situatia, tindnd seama de ansamblul imprejurarilor spetei.

In consecintd, trebuie si se raspundi la cele doud intrebari adresate, avind in vedere ci livrarea din
actiunea principald ar putea constitui o livrare intracomunitara.

Cu privire la cele doud intrebdri adresate

Prin intermediul celor doua intrebari adresate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicita sa se stabileascd, in esentd, dacd articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A
sasea directiva trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca administratia fiscald a unui stat
membru sa conditioneze scutirea de TVA a unei livrari intracomunitare de transmiterea de caitre
furnizor a numarului de identificare in scopuri de TVA al persoanei care achizitioneazd bunurile.
Instanta de trimitere solicita Curtii sd precizeze daca faptul cd persoana care achizitioneazd bunurile
are sediul intr-un stat tert, fara sa fie, pe de altd parte, inregistrata intr-un stat membru, sau faptul ca
furnizorul dovedeste ca persoana care achizitioneaza bunurile a declarat achizitia intracomunitara sunt
de naturd sa modifice raspunsul la aceste intrebéri.
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Conditia enuntata la articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivd, potrivit
careia persoana care achizitioneaza bunurile trebuie sa fie o ,persoand impozabild [..| actionind ca
atare intr-un alt stat membru”, nu implica, in sine, ca persoana care achizitioneazd bunurile sa
opereze sub un numair de identificare in scopuri de TVA in cadrul achizitiei in cauza.

Intrebarile adresate de instanta de trimitere trebuie, asadar, interpretate ca privind modalitatile de
proba care pot fi impuse furnizorului pentru a demonstra ca, in cadrul operatiunii in cauza, este
indeplinita conditia privind calitatea de persoana impozabila a persoanei care achizitioneaza bunurile.

In aceasta privinti, Curtea a statuat deja ci, in lipsa unei dispozitii cu privire la acest subiect din A
sasea directiva, aceasta previazand numai la articolul 28c sectiunea A prima parte a frazei cd statele
membre stabilesc conditiile in care scutesc livrarile intracomunitare de bunuri, problema mijloacelor
de proba care pot fi furnizate de persoanele impozabile pentru a beneficia de scutirea de TVA intra in
competenta statelor membre (a se vedea in special Hotararile citate anterior Collée, punctul 24, si R,
punctul 43).

Curtea a precizat de asemenea ca revine furnizorului de bunuri obligatia de a dovedi indeplinirea
conditiilor previzute pentru aplicarea articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea
directiva, inclusiv a celor impuse de statele membre pentru a asigura aplicarea corecta si directa a
scutirilor si pentru a preveni orice posibila fraudd, evaziune sau abuz (a se vedea in special Hotérarea
R, citatd anterior, punctul 46).

Pe de alta parte, articolul 22 alineatul (8) din A sasea directivd, in forma rezultata din articolul 28h din
aceasta, conferd statelor membre posibilitatea de a adopta masuri pentru colectarea taxei si pentru
prevenirea evaziunii fiscale, cu conditia in special ca acestea sia nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea unor asemenea obiective (a se vedea in acest sens Hotararile citate anterior Collée,
punctul 26, si R, punctul 45). Aceste masuri nu pot, in consecinti, si fie utilizate astfel incat sa
repund in cauzd neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al sistemului comun
al TVA-ului (a se vedea Hotararile citate anterior Teleos si altii, punctul 46, precum si Collée,
punctul 26).

Astfel, conditionarea, in esentd, a dreptului la scutirea de TVA a unei livrari intracomunitare de
respectarea unor obligatii de forma, fara a lua in considerare cerintele de fond si, mai ales, fira a se
intreba daca acestea erau indeplinite, depaseste ceea ce este necesar pentru a asigura colectarea taxei
(a se vedea Hotararea Collée, citatd anterior, punctul 29).

Astfel, principiul neutralitétii fiscale impune ca scutirea de TVA sa fie acordata daca cerintele de fond
sunt indeplinite, chiar dacd anumite cerinte de formd nu au fost respectate de cétre persoanele
impozabile, si situatia nu ar fi diferita decat dacé efectul incalcérii unor astfel de cerinte de forma ar fi
sa impiedice probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite (a se vedea
Hotararea Collée, citata anterior, punctul 31), sub rezerva totusi a faptului ca furnizorul de bunuri sa
nu fi participat in mod intentionat la o evaziune fiscala care a periclitat buna functionare a sistemului
comun al TVA-ului. In aceastid din urma ipotezd, Curtea a statuat astfel ci principiul neutralititii
fiscale nu ar putea fi invocat in mod valabil de aceastd persoand (a se vedea Hotdrarea R, citata
anterior, punctul 54).

Rezulta din cele ce preceda ca statele membre au posibilitatea de a impune furnizorului de bunuri
obligatia de a prezenta dovada cd persoana care achizitioneaza bunuri este persoana impozabila,
actionand ca atare intr-un alt stat membru decat cel de plecare a expedierii sau a transportului de
bunuri in cauza, in masura in care principiile generale de drept, in special cerinta proportionalitatii,
sunt respectate.
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In ceea ce priveste aspectul dacd aceste cerinte sunt respectate in ipoteza in care, precum in actiunea
principald, un stat membru impune furnizorului obligatia de a transmite numarul de identificare in
scopuri de TVA al persoanei care achizitioneaza bunurile, nu se poate contesta faptul ca acest numar
de identificare este strans legat de calitatea de persoand impozabila in regimul instituit prin A sasea
directivda. Articolul 22 alineatul (1) litera (c) prima si a treia liniutd din A sasea directivd, in forma
rezultata din articolul 28h din aceasta, impune astfel statelor membre si adopte masurile necesare
pentru ca o persoana impozabild sa fie identificatd printr-un numaér individual.

Aceasta dovadd nu poate totusi, in toate cazurile, sd depinda in mod exclusiv de furnizarea acestui
numadr, din moment ce definitia persoanei impozabile, enuntata la articolul 4 alineatul (1) din A sasea
directiva, vizeaza numai o persoana care indeplineste, in mod independent si oricare ar fi locul, una
dintre activitatile economice mentionate la alineatul (2) al acestui articol, oricare ar fi scopurile sau
rezultatele acestei activititi, faird sd conditioneze aceasta calitate de faptul ca respectiva persoana sa
detind un numar de identificare in scopuri de TVA. Rezulta in plus din jurisprudentd cid o persoana
impozabila actioneaza in aceastd calitate atunci cdnd efectueazd operatiuni in cadrul activitatii sale
impozabile (a se vedea in acest sens Hotardrea din 12 ianuarie 2006, Optigen si altii, C-354/03,
C-355/03 si C-484/03, Rec., p. 1-483, punctul 42).

De asemenea, nu se poate exclude ca un furnizor sa nu dispund, pentru un motiv sau altul, de numaérul
respectiv, cu atdt mai mult cu cat respectarea acestei obligatii de céatre furnizor depinde de informatiile
primite de la persoana care achizitioneaza bunurile.

Astfel, desi numérul de identificare in scopuri de TVA aduce proba statutului fiscal al persoanei
impozabile si faciliteazd controlul fiscal al operatiunilor intracomunitare, este vorba insd numai despre
o cerinta de forma, care nu poate pune in discutie dreptul la scutirea de TVA in masura in care sunt
indeplinite conditiile materiale ale unei livrari intracomunitare (a se vedea Hotérarea din 6 septembrie
2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, punctul 60).

In consecintd, desi este legitim si se impuni unui furnizor si actioneze cu buni-credinti si si adopte
orice masurd rezonabild aflata in puterea sa pentru a se asigura ca operatiunea pe care o efectueazi
nu il determind sa participe la o fraudd fiscalda (a se vedea Hotararea Euro Tyre Holding, citata
anterior, punctul 38), statele membre ar depasi masurile strict necesare pentru colectarea impozitului
dacd ar refuza si acorde scutirea de TVA unei livrari intracomunitare pentru simplul motiv ca
numarul de identificare in scopuri de TVA nu a fost transmis de furnizor, atunci cand acesta nu
poate, cu buni-credintd si dupa ce a luat toate masurile care ii pot fi impuse in mod rezonabil, sa
transmitd acest numar, dar transmite, pe de alta parte, alte indicatii de natura sa demonstreze in mod
suficient cd persoana care achizitioneaza bunurile este o persoana impozabild actionind ca atare in
operatiunea in cauza.

In aceastid privinta, din decizia de trimitere reiese ci, in actiunea principald, furnizorul a solicitat
numdrul de identificare societatii Atlantic si cd aceasta, care nu detinea un astfel de numar, i-a
transmis numarul de identificare al celei de a doua persoane care a achizitionat bunurile. Astfel,
Astfel, nici una, nici cealalta dintre aceste persoane implicate nu pare sa fi actionat in mod fraudulos.
Pe de alta parte, livrarea din actiunea principala priveste bunuri care, prin natura lor, par sa fie
destinate utilizarii in cadrul unei activitati economice.

Faptul cd persoana care achizitioneaza bunurile este, precum in actiunea principala, stabilita intr-un
stat tert nu poate in principiu sa justifice un raspuns diferit. Astfel, nici regimul tranzitoriu al celei de
A sasea directive referitor la livrarea intracomunitard, nici jurisprudenta Curtii privind acest subiect nu
stabilesc nicio diferentd in functie de locul de stabilire al persoanei care achizitioneazad bunurile.

Referitor la imprejurarea potrivit céreia furnizorul ar fi prezentat declaratia fiscald a persoanei care

achizitioneaza bunurile privind achizitia sa intracomunitard, trebuie amintit c, astfel cum s-a statuat la
punctul 30 din prezenta hotarare, exceptand conditiile referitoare la calitatea de persoand impozabila,

10 ECLIL:EU:C:2012:592



56

57

58

59

HOTARAREA DIN 27.9.2012 — CAUZA C-587/10
VSTR

la transferul dreptului de a dispune de bun in calitate de proprietar si la deplasarea fizicd a bunurilor
dintr-un stat membru in altul, nicio altd conditie nu ar putea fi pretinsa pentru a califica o operatiune
ca fiind livrare sau achizitie intracomunitara de bunuri. Astfel, pentru a beneficia de scutire in temeiul
articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivd, nu i se poate impune
furnizorului sa aduca elemente de probad referitoare la achizitia intracomunitara de bunuri in cauza.

Pe de alta parte, o asemenea declaratie nu poate fi considerata ca reprezentand, in sine, o proba
concludenta privind calitatea de persoana impozabila a persoanei care achizitioneaza bunurile, ci
poate, cel mult, sd constituie doar un indiciu (a se vedea prin analogie Hotararea citatd anterior,
Teleos si altii, punctul 71, precum si Hotardrea din 27 septembrie 2007, Twoh International,
C-184/05, Rep., p. I-7897, punctul 37).

In consecintd, nici imprejurarea ci furnizorul a prezentat sau nu a prezentat aceasti declaratie nu este
de naturd sa modifice raspunsul la intrebdrile adresate de instanta de trimitere.

Tinand seama de cele ce precedd, trebuie, in consecinta, sa se raspunda la cele doud intrebari ca
articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva trebuie interpretat in sensul
ca nu se opune ca administratia fiscala a unui stat membru sa conditioneze scutirea de TVA a unei
livrari intracomunitare de transmiterea de cétre furnizor a numarului de identificare in scopuri de
TVA al persoanei care achizitioneazd bunurile, sub rezerva totusi ca acordarea acestei scutiri s nu fie
refuzata pentru simplul motiv ca aceastd obligatie nu a fost respectata atunci cand furnizorul nu poate,
cu buna-credintd si dupa ce a luat toate masurile care ii pot fi impuse in mod rezonabil, si transmita
acest numar, dar transmite, pe de alta parte, alte indicatii de natura sa demonstreze in mod suficient
ca persoana care achizitioneaza bunurile este o persoana impozabild actiondnd ca atare in operatiunea
in cauza.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara de
evaluare, astfel cum a fost modificata prin Directiva 98/80/CE a Consiliului din 12 octombrie
1998, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca administratia fiscala a unui stat membru
sa conditioneze scutirea de taxa pe valoarea adaugata a unei livrari intracomunitare de
transmiterea de ciatre furnizor a numarului de identificare in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata al persoanei care achizitioneaza bunurile, sub rezerva totusi ca acordarea acestei
scutiri sa nu fie refuzata pentru simplul motiv ca aceasta obligatie nu a fost respectata atunci
cand furnizorul nu poate, cu buna-credinta si dupa ce a luat toate masurile care ii pot fi impuse
in mod rezonabil, sa transmita acest numar, dar transmite, pe de alta parte, alte indicatii de
naturd sa demonstreze in mod suficient ca persoana care achizitioneaza bunurile este o
persoana impozabila actionand ca atare in operatiunea in cauza.

Semnaturi
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