ZIOLKOWSKI SI SZEJA

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
21 decembrie 2011 *

In cauzele conexate C-424/10 si C-425/10,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotérari preliminare formulate in teme-
iul articolului 267 TFUE de Bundesverwaltungsgericht (Germania), prin deciziile din
13 iulie 2010, primite de Curte la 31 august 2010, in procedurile

Tomasz Ziolkowski (C-424/10),

Barbara Szeja,

Maria-Magdalena Szeja,

Marlon Szeja (C-425/10)

impotriva

Land Berlin,

* Limba de procedura: germana.
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cu participarea:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

CURTEA (Marea Camer4),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnii J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J. Malenovsky si U. Lohmus, presedinti de camers,
doamna R. Silva de Lapuerta (raportor), domnii M. Iles$i¢, E. Levits, T. von Danwitz si
A. Arabadjiev, judecitori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul B. Ftil6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 13 iulie 2011,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Ziolkowski, precum si pentru doamna Szeja si copiii acesteia, de
L. Weber, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnii T. Henze si N. Graf Vitzthum, in calitate de
agenti;

— pentru Irlanda, de domnul D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnul
B. Doherty, barrister;
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— pentru guvernul elen, de doamnele M. Michelogiannaki si T. Papadopoulou, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de domnul S. Ossowski, in calitate de agent, asis-
tat de domnul T. Ward, barrister;

— pentru Comisia Europeand, de domnii W. Bogensberger si M. Wilderspin, pre-
cum si de doamna D. Maidani, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 septembrie 2011,

pronunté prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotéréri preliminare privesc interpretarea dreptului
de sedere permanenti prevazut la articolul 16 din Directiva 2004/38/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetétenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Direc-
tivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7,
p. 56, rectificare in JO L 229, p. 35, si in JO 2005, L 197, p. 34).
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Aceste cereri au fost prezentate in cadrul a doua litigii intre domnul Ziolkowski, re-
spectiv doamna Szeja si cei doi copii minori ai acesteia, pe de o parte, si Land Berlin,
pe de alta parte, cu privire la refuzul acestuia din urma de a le elibera un document
care si ateste dreptul lor de sedere permanenti in temeiul articolului 16 din Directiva
2004/38.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit considerentelor (3), (4), (10), (17), (18) si (29) ale Directivei 2004/38:

»(3) Cetiatenia Uniunii ar trebui sa constituie statutul fundamental al resortisantilor
din statele membre, daca acestia isi exercitd dreptul la libera circulatie si sedere.
Este, asadar, necesar si se codifice si sa se revizuiascd instrumentele comuni-
tare existente care trateazd in mod separat lucritorii care desfasoara activitati
salariate, cei care desfisoard activitati independente, precum si studentii si alte
persoane inactive in scopul simplificarii si intéririi dreptului la libera circulatie
si sedere pentru toti cetatenii Uniunii.

(4) In scopul remedierii acestei abordari sectoriale si fragmentate a dreptului la
liberd circulatie si sedere, precum si pentru facilitarea exercitérii acestui drept,
este necesar si existe un singur act legislativ care si modifice Regulamentul
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(CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie
a lucrétorilor in cadrul Comunitétii [(JO L 257, p. 2, Editie speciala, 05/vol. 1,
p. 11), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 2434/92 al Con-
siliului din 27 iulie 1992 (JO L 245, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 2, p. 234),] si
sa se abroge urmaétoarele acte: Directiva 68/360/CEE a Consiliului din 15 oc-
tombrie 1968 privind desfiintarea restrictiilor de circulatie si sedere in cadrul
Comunitétii pentru lucrétorii din statele membre si familiile acestora [(JO L 257,
p. 13)], Directiva 73/148/CEE a Consiliului din 21 mai 1973 privind eliminarea
restrictiilor de circulatie si sedere in cadrul Comunitétii pentru resortisantii
statelor membre in materie de stabilire si de prestare de servicii [(JO L 172,
p. 14)], Directiva 90/364/CEE a Consiliului din 28 iunie 1990 privind dreptul
de sedere [(JO L 180, p. 26)], Directiva 90/365/CEE a Consiliului din 28 iunie
1990 privind dreptul de sedere al persoanelor salariate si nesalariate care si-
au incetat activitatea profesionala [(JO L 180, p. 28)] si Directiva 93/96/CEE
a Consiliului din 29 octombrie 1993 privind dreptul de sedere al persoanelor
aflate la studii [(JO L 317, p. 59)].

In acelasi timp, persoanele care isi exerciti dreptul de sedere nu trebuie sa de-
vind o sarcind excesiva pentru sistemul de asistenta sociala din statul membru
gazda in timpul unei perioade initiale de sedere. Prin urmare, dreptul de sedere
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora ar trebui sé facé obiectul
anumitor conditii, daca perioadele de sedere depésesc trei luni.

Faptul cé cetétenii Uniunii care au ales sa se stabileascé pe termen lung in statul
membru gazdi se bucuré de dreptul de sedere permanenta ar intéri sentimen-
tul cetateniei Uniunii si este un element-cheie in promovarea coeziunii sociale,
care reprezintd unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii. Este nece-
sar, asadar, sa se prevada dreptul de sedere permanentd pentru toti cetitenii
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Uniunii si pentru membrii familiilor acestora care au locuit in statul membru
gazdd o perioada neintreruptd de cinci ani, in conformitate cu conditiile previ-
zute de prezenta directivi, fard sa fi ficut obiectul unei méasuri de expulzare.

(18) Pentru a constitui un mijloc autentic de integrare in cadrul societatii statului
membru gazdi in care cetdteanul Uniunii isi are resedinta, dreptul de sedere
permanentd, odata ce a fost obtinut, nu ar trebui supus niciunei conditii.

(29) Prezenta directivd nu ar trebui si aduca atingere dispozitiilor nationale mai
favorabile”

In capitolul I din Directiva 2004/38, intitulat ,Dispozitii generale’, articolul 1 din
aceasta, intitulat ,Obiectul’; prevede:

»Prezenta directiva stabileste:

(a) conditiile de exercitare a dreptului la liberd circulatie si sedere pe teritoriul state-
lor membre de cétre cetédtenii Uniunii si membrii familiilor acestora;

(b) dreptul de sedere permanenti pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uni-
unii si membrii familiilor acestora;
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Capitolul III din directiva mentionatd, intitulat ,Dreptul de sedere’, cuprinde
articolele 6-15.

Sub titlul ,Dreptul de sedere pentru o perioadd de cel mult trei luni’, articolul 6
mentionat prevede:

»(1) Cetétenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe o peri-
oada de cel mult trei luni fara nicio altd conditie sau formalitate in afara cerintei de a
detine o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil.

(2) Dispozitiile alineatului (1) se aplica si membrilor de familie care detin un pasaport
valabil, care nu au cetétenia unui stat membru si care il insotesc pe cetdteanul Uniunii
ori se alaturd acestuia”

Articolul 7 din Directiva 2004/38, intitulat ,Dreptul de sedere pentru o perioadd mai
mare de trei luni’; are urmatorul cuprins:

»(1) Toti cetatenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru
o perioadd mai mare de trei luni in cazurile in care:

statul membru gazda sau

(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incat
sd nu devind o sarcind pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru
gazdi in cursul sederii si detin asigurdri medicale complete in statul membru
gazdi sau
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() — sunt inscrisi intr-o institutie privatd sau publicd, acreditatd sau finantata de
ctre statul membru gazda pe baza legislatiei sau a practicilor sale administra-
tive, cu scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionald si

— detin asigurari medicale complete in statul membru gazda si asigura autorita-
tea nationald competentd, printr-o declaratie sau o altd procedura echivalentd
la propria alegere, cd poseda suficiente resurse pentru ei insisi si pentru mem-
brii de familie, astfel incét sd nu devind o povard pentru sistemul de asistentd
sociala al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere sau

(d) sunt membri de familie care insotesc ori se alaturd unui cetitean al Uniunii care
indeplineste el insusi conditiile mentionate la litera (a), (b) sau (c).

(2) Dreptul de sedere previzut la alineatul (1) se extinde asupra membrilor de fa-
milie care nu au cetdtenia unui stat membru, in cazul in care insotesc ori se alatura
cetdteanului Uniunii in statul membru gazda, cu conditia ca cetdteanul Uniunii s&
indeplineasca conditiile mentionate la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c).

(3) In sensul alineatului (1) litera (a), un cetitean al Uniunii care nu mai desfisoari o
activitate salariatd sau o activitate independenta isi mentine statutul de lucrator sala-
riat sau de lucrétor care desfisoara o activitate independenta in urmétoarele conditii:

(a) se afla in incapacitate temporard de a munci, ca rezultat al unei boli sau al unui
accident;
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(b) este inregistrat in mod corespunzétor ca fiind in somaj involuntar, dupa ce a fost
angajat pe o perioada de peste un an, si s-a inregistrat ca persoana care cauti de
lucru la serviciul competent de ocupare a fortei de munci;

(c) esteinregistrat in mod corespunzator ca fiind in somaj involuntar, dupa ce a inde-
plinit un contract de muncé pe termen limitat, cu durata de sub un an, sau dupa
ce a devenit somer in mod involuntar in timpul primelor douésprezece luni si s-a
inregistrat ca persoana care cauta de lucru la serviciul competent de ocupare a
fortei de munca. In acest caz, statutul de lucritor se mentine pentru o perioadi de
cel putin sase luni;

(d) incepe un stagiu de formare profesionald. Cu exceptia cazului in care se afld in
somaj involuntar, mentinerea statutului de lucréitor presupune ca pregitirea si
aiba legéatura cu activitatea profesionala anterioara.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1) litera (d) si ale alineatului (2) de mai
sus, numai sotul, partenerul inregistrat in intelesul articolului 2 alineatul (2) litera (b)
si copiii aflati in intretinere beneficiazi de drept de sedere in calitate de membri de
familie ai unui cetétean al Uniunii ce indeplineste conditiile previzute la alineatul (1)
litera (c) de mai sus. Articolul 3 alineatul (1) se aplica in cazul rudelor directe pe linie
ascendentai aflate in intretinerea cetdteanului Uniunii, precum si celor ale sotului sau
ale partenerului inregistrat”

Articolul 12 din Directiva 2004/38, intitulat ,Pastrarea dreptului de sedere de catre
membrii de familie in eventualitatea decesului sau plecérii cetdteanului Uniunii’; pre-
vede la alineatele (1) si (2):

»(1) Féra a aduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf, decesul sau pleca-
rea cetiteanului Uniunii din statul membru gazdé nu afecteazi dreptul de sedere al
membrilor sdi de familie care au cetdtenia unui stat membru.
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Inainte de a dobandi dreptul de sedere permanenti, persoanele in cauzi trebuie si
indeplineasca conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (d).

(2) Faraaaduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf, decesul cetiteanului
Uniunii nu atrage dupi sine pierderea dreptului de sedere al membrilor sai de familie
care nu au cetitenia unui stat membru si care si-au avut resedinta in statul membru
gazdi in calitate de membri de familie timp de cel putin un an inainte de decesul
cetateanului Uniunii.

Inainte de a dobandi dreptul de sedere permanents, dreptul de sedere al persoanelor
interesate rimane supus obligatiei ca acestia si poata dovedi cad desfisoara o activi-
tate salariatd sau independentd sau ca au suficiente resurse pentru ei insisi si pentru
membrii familiilor lor, astfel incét sd nu devind o sarcina pentru sistemul de asistenta
sociala al statului membru gazdi in timpul perioadei de sedere si cd detin o asigurare
medicald completd, valabild in statul membru gazda ori cd sunt membri ai unei fami-
lii constituite deja in statul membru gazda de cétre o persoana care satisface aceste
cerinte. Resursele suficiente sunt definite la articolul 8 alineatul (4).

Membrii de familie mentionati mai sus isi mentin dreptul de sedere exclusiv cu titlu
personal”

Sub titlul ,,Pastrarea dreptului de sedere de citre membrii de familie in caz de divort,
de anulare a césitoriei sau de incetare a parteneriatului inregistrat’, articolul 13 din
Directiva 2004/38 prevede:

»(1) Féra a aduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf, divortul, anularea
césétoriei cetidteanului Uniunii sau incetarea parteneriatului inregistrat mentionat la
articolul 2 alineatul (2) litera (b) nu afecteazé dreptul de sedere al membrilor familiei
sale care au cetitenia unui stat membru.
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Inainte de a dobandi dreptul de sedere permanenti, persoanele interesate trebuie s
indeplineasca conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (d).

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf, divortul, anularea
csétoriei sau incetarea parteneriatului inregistrat mentionat la articolul 2 punctul 2
litera (b) nu atrag dupa sine pierderea dreptului de sedere al membrilor familiei unui
cetdtean al Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui stat membru in cazurile in care:

Inainte de a dobandi dreptul de sedere permanents, dreptul de sedere al persoanelor
interesate raméane supus obligatiei ca acestea sd poatd dovedi ci desfisoari o activi-
tate salariatd sau independentd sau cé au suficiente resurse pentru ele insele si pentru
membrii familiilor lor, astfel incét sd nu devind o sarcina pentru sistemul de asistenta
sociala al statului membru gazda in cursul sederii lor, precum si ca detin o asigurare
medicald completd, valabila in statul membru gazd4, ori cd sunt membri ai familiei
constituite deja in statul membru gazda de citre o persoand care indeplineste aceste
cerinte. Resursele suficiente sunt definite la articolul 8 alineatul (4).

Membrii de familie mentionati mai sus isi mentin dreptul de sedere exclusiv cu titlu
personal”

Sub titlul , Pastrarea dreptului de sedere’, articolul 14 din Directiva 2004/38 prevede:

»(1) Cetétenii Uniunii si membrii familiilor acestora au dreptul de sedere previazut
la articolul 6 atat timp cit nu devin o sarcind excesivd pentru sistemul de asistenta
sociala al statului membru gazda.
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(2) Cetétenii Uniunii si membrii familiilor acestora au dreptul de sedere prevazut la
articolele 7, 12 si 13 atat timp cét indeplinesc conditiile previzute de aceste articole.

In cazuri speciale, daca existi banuiala rezonabila potrivit cireia un cetitean al Uniu-
nii sau membrii familiei acestuia nu indeplinesc conditiile previzute la articolele 7, 12
si 13, statele membre pot verifica aceasta. Aceasta verificare nu se realizeazéd in mod
sistematic.

(3) Recurgerea de citre un cetdtean al Uniunii sau de citre un membru al familiei sale
la sistemul de asistentd sociala al statului membru gazda nu conduce in mod automat
la luarea unei méasuri de expulzare.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatelor (1) si (2) si fird a aduce atingere
dispozitiilor capitolului VI, o mésuré de expulzare nu poate fi in niciun caz adoptati
impotriva unor cetiteni ai Uniunii sau membrilor de familie ai acestora in cazurile in
care:

(a) cetatenii in cauza ai Uniunii sunt lucrétori care desfisoara activitati salariate sau
independente ori

(b) cetétenii in cauzi ai Uniunii au intrat pe teritoriul statului membru gazda in cé-
utarea unui loc de munci. In acest caz, cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora nu pot fi expulzati atit timp cat cetéitenii Uniunii pot dovedi ci sunt in
continuare in ciutarea unui loc de munca si ca au sanse reale de a fi angajati”
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In capitolul IV din Directiva 2004/38, intitulat ,Dreptul de sedere permanenti’, ar-
ticolul 16 din aceasta, intitulat ,Regula generald pentru cetétenii Uniunii si pentru
membrii familiilor acestora’, are urmatorul cuprins:

»(1) Cetdtenii Uniunii care si-au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru
gazdi in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani dobandesc dreptul de sedere
permanenté pe teritoriul acestuia. Acest drept nu face obiectul conditiilor prevazute
in capitolul III.

(2) Alineatul (1) se aplicd si in cazul membrilor de familie care nu au cetédtenia unui
stat membru si care si-au avut resedinta legald impreund cu cetdteanul Uniunii in
statul membru gazda in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani.

(3) Continuitatea sederii nu este afectati de absente temporare care nu depasesc un
total de sase luni pe an sau de absente de duratd mai lunga in vederea indeplinirii ser-
viciului militar obligatoriu ori de o absentd de maxim doudsprezece luni consecutive
determinati de motive importante, precum sarcina si nasterea, boli grave, studiile sau
formare profesionala ori detasarea in alt stat membru sau intr-o tara terta.

(4) Odata dobandit, dreptul de sedere permanentd se pierde numai in cazul unei
absente din statul membru gazdé pe o perioadi care depéseste doi ani consecutivi”’

In acelasi capitol IV, articolul 18 din Directiva 2004/38, intitulat ,Dobandirea dreptu-
lui de sedere permanenti de céitre membrii de familie care nu au cetétenia unui stat
membru’, prevede:

»Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 17, membrii familiei unui cetitean
al Uniunii mentionati la articolul 12 alineatul (2) si la articolul 13 alineatul (2) care
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indeplinesc conditiile prevazute de acestea dobandesc dreptul de sedere permanenti
dupai ce si-au avut resedinta legala in statul membru gazda pe o perioadi neintrerupta
de cinci ani”

Potrivit articolului 37 din Directiva 2004/38:

»Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere actelor cu putere de lege si actelor
administrative ale unui stat membru care cuprind dispozitii mai favorabile persoane-
lor la care se referd prezenta directiva.’

Dreptul national

Sub titlul ,Dreptul de intrare si de sedere’, articolul 2 alineatele (1) si (2) din Legea pri-
vind libera circulatie a cetatenilor Uniunii (Gesetz {iber die allgemeine Freiziigigkeit
von Unionsbiirgern) din 30 iulie 2004 (BGBI. 2004 I, p. 1950), astfel cum a fost modi-
ficatd prin Legea de transpunere a directivelor Uniunii Europene privind dreptul de
sedere si de azil (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Europdischen Union) din 19 august 2007 (BGBI. 2007 I, p. 1970, denumita in con-
tinuare ,FreiziigG/EU”), prevede:

»(1) Cetatenii Uniunii care beneficiazé de dreptul la liberé circulatie si membrii fami-
liilor acestora au dreptul de intrare si de sedere pe teritoriul federal in conformitate
cu dispozitiile prezentei legi.

(2) Beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului comunitar:
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5. cetétenii Uniunii care nu desfasoara o activitate profesionald, potrivit conditiilor
prevazute la articolul 4,

Articolul 4 din FreiztigG/EU, intitulat ,Persoane care beneficiazi de dreptul la libera
circulatie, dar nu desfdsoara o activitate profesionald’, prevede:

»Cetatenii Uniunii care nu desfisoara o activitate profesionald, membrii familiilor
acestora si partenerii lor, care il insotesc pe cetateanul Uniunii ori se alatura acestuia,
beneficiazd de dreptul previzut la articolul 2 alineatul (1), dacé dispun de o asigurare
de sanatate suficienta si de resurse suficiente. [...]”

Articolul 4 bis din FreiziigG/EU, intitulat ,Dreptul de sedere permanentd’, prevede la
alineatul (1):

»Cetétenii Uniunii, membrii familiilor acestora si partenerii lor care au avut resedinta
legald pe teritoriul federal in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani doban-
desc, indiferent de indeplinirea conditiilor previzute la articolul 2 alineatul (2), drep-
tul de intrare si de sedere (dreptul de sedere permanent&).”
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Potrivit articolului 5 alineatul (6) din FreiziigG/EU:

»Cetétenilor Uniunii li se elibereazd imediat, la cerere, un document care si ateste
dreptul lor de sedere permanentd”

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Domnul Ziolkowski este un resortisant polonez care a sosit in Germania in cursul
lunii septembrie 1989. Acesta a obtinut un permis de sedere pentru motive umanitare
pentru perioada cuprinsa intre luna iulie 1991 si luna aprilie 2006.

Doamna Szeja este un resortisant polonez care a sosit in Germania in anul 1988.
Aceasta a obtinut un permis de sedere pentru motive umanitare pentru perioada cu-
prinsd intre luna mai 1990 si luna octombrie 2005. Copiii sdi s-au néscut in Germania
in 1994 si in 1996. Acestia au obtinut un permis de sedere corespunzator celui al ma-
mei lor. Tatal copiilor este un resortisant turc care nu locuieste impreuna cu acestia,
dar care exercita dreptul privind incredintarea acestora in comun cu doamna Szeja.

In anul 2005, atat domnul Ziolkowski, cat si doamna Szeja si copiii acesteia au soli-
citat Land Berlin prelungirea permiselor lor de sedere sau, daca era cazul, eliberarea
unui certificat care si ateste dreptul lor de sedere permanenta in temeiul dreptului
Uniunii. Cererea depusd de doamna Szeja si de copiii acesteia a fost respinsad. Dom-
nul Ziolkowski a obtinut prelungirea permisului sdu de sedere pana in luna aprilie
2006, dar, ulterior, noua cerere de prelungire formulata de acesta a fost de asemenea
respinsd. Toate persoanele interesate au fost informate ci impotriva lor urmau si fie
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luate eventuale masuri de expulzare in statul membru de origine, cu exceptia cazului
in care péraseau teritoriul german intr-un anumit termen de la data la care deciziile
de respingere mentionate ale Land Berlin ar fi devenit definitive.

Potrivit Land Berlin, prelungirea permiselor de sedere ale reclamantilor din actiunea
principala nu era posibild pentru ca acestia nu isi puteau asigura subzistenta. Nici
recunoasterea unui drept de sedere permanentd in temeiul dreptului Uniunii nu ar fi
fost posibild, dat fiind ci acestia nu desfiasurau o activitate profesionali si nici nu erau
in masura s demonstreze ca isi puteau asigura subzistenta.

Verwaltungsgericht [Tribunalul administrativ] a admis actiunile introduse de
reclamantii din actiunea principala, considerand cé dreptul de sedere permanenta in
temeiul dreptului Uniunii trebuie s& fie recunoscut oricérui cetatean al Uniunii care
a avut resedinta legald pe teritoriul statului membru gazda timp de cinci ani, fara sa
fie necesari verificarea caracterului suficient al resurselor sale. In cadrul apelului for-
mulat de Land Berlin, Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg [Tribunalul Ad-
ministrativ Superior al Landurilor Berlin si Brandenburg] a modificat, prin hotérarile
din 28 aprilie 2009, deciziile pronuntate de Verwaltungsgericht.

Potrivit hotararilor mentionate, puteau fi luate in considerare, in scopul dobandirii
dreptului de sedere permanentd in temeiul dreptului Uniunii, numai perioadele de
sedere incheiate de cetiteanul in cauza incepand de la data la care statul de origine al
acestuia din urma a devenit membru al Uniunii Europene. In plus, in scopul unei ase-
menea dobéndiri, ar putea fi consideratd legala numai o sedere efectuata in temeiul
articolului 2 alineatul (2) din FreiziigG/EU, dispozitie care corespunde articolului 7
din Directiva 2004/38. In méisura in care, la data aderirii statului lor de origine la Uni-
une, respectiv la 1 mai 2004, reclamantii din actiunea principald nu aveau calitatea
de lucratori si nici nu dispuneau de resurse suficiente care sa le permita si isi asigure
subzistenta si si nu fie o povara pentru sistemul de asistenté sociald al statului mem-
bru gazd4, acestia nu indeplineau, potrivit instantei mentionate, conditiile previzute
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la articolul 2 alineatul (2) din FreiziigG/EU si, prin urmare, nu dobandisera un drept
de sedere permanentd in sensul articolului 4a din aceasti lege.

Reclamantii din actiunea principald au introdus un recurs (,Revision”) la instanta de
trimitere impotriva hotérarilor mentionate pronuntate de Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg.

Instanta de trimitere isi insuseste constatarile instantei de apel potrivit cdrora
reclamantii din actiunea principald nu au locuit in Germania in conformitate cu
conditiile prevazute de dreptul Uniunii, ci exclusiv in temeiul dreptului national. Desi
o astfel de sedere nu poate permite dobandirea dreptului de sedere permanenta pre-
vézut la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, instanta de trimitere conside-
ra cd ii revine totusi obligatia de a sesiza Curtea inainte de a statua.

In acest context, Bundesverwaltungsgericht a hotirat si suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urméitoarele intrebari preliminare, al caror continut este identic in
cauzele C-424/10 si C-425/10:

»1) Articolul 16 alineatul (1) prima tezd din Directiva [2004/38] trebuie interpretat
in sensul cé acesta confera unui cetéitean al Uniunii Europene care, in cursul unei
perioade mai mari de cinci ani, are resedinta legald, numai in temeiul dreptu-
lui national, pe teritoriul unui stat membru, dar care nu a indeplinit in aceastd
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perioada si conditiile previzute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva [2004/38],
un drept de sedere permanentd pe teritoriul acestui stat membru?

2) La aprecierea sederii legale, in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
[2004/38], trebuie luate in considerare si perioadele de sedere ale cetiteanului
Uniunii pe teritoriul statului membru gazdé anterioare aderarii statului membru
de origine al acestuia la Uniunea Europeana?”

Prin Ordonanta Presedintelui Curtii din 6 octombrie 2010, cauzele C-424/10
si C-425/10 au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii scrise si orale,
precum si in vederea pronuntarii hotérarii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita si se stabileasca daca
articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul ci trebuie
sa se considere ca un cetitean al Uniunii care a avut resedinta mai mult de cinci ani
pe teritoriul statului membru gazda exclusiv in temeiul dreptului national al acestuia
a dobandit dreptul de sedere permanenta in conformitate cu aceastd dispozitie, chiar
daci, in timpul acestei sederi, nu a indeplinit conditiile prevazute la articolul 7 aline-
atul (1) din aceeasi directiva.
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Observatiile prezentate Curtii

Potrivit reclamantilor din actiunea principal, articolul 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38 nu impune indeplinirea de catre cetateanul Uniunii a conditiilor prevazute
la articolul 7 alineatul (1) din aceasta directivd. Pentru a putea pretinde dobéndirea
dreptului de sedere permanenta previzut la acest articol 16 alineatul (1), ar fi suficien-
td demonstrarea unei sederi legale, chiar in conformitate cu dreptul statului membru
gazd, iar imprejurarea cd solicitantul a recurs la asistenta sociald sau faptul ca, in
timpul acestei sederi, Autoritatea pentru Strdini ar fi putut constata in mod legitim
pierderea dreptului la libera circulatie ar fi lipsite de relevanta in aceastd privinta.

Toate statele membre care au prezentat observatii, precum si Comisia Europeana
considerd, la fel ca instanta de trimitere, cd dobandirea dreptului de sedere perma-
nenta in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 impune ca respec-
tivul cetdtean al Uniunii s& fi locuit in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani
potrivit conditiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din aceasta directiva si c4, in
consecintd, o sedere care nu indeplineste aceste conditii nu poate fi calificata drept
»sedere legald” in sensul articolului 16 alineatul (1) mentionat.

Réspunsul Curtii

Potrivit articolului 16 alineatul (1) prima tezé din Directiva 2004/38, cetéitenii Uniunii
care au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru gazda in cursul unei peri-
oade neintrerupte de cinci ani dobandesc dreptul de sedere permanenta pe teritoriul
acestuia.
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
din cerintele aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, precum si ale principiului egalitétii
de tratament rezulté ca termenii unei dispozitii de drept al Uniunii care nu face nicio
trimitere expresi la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul sau
de aplicare trebuie in mod normal s& primeasci, in intreaga Uniune, o interpretare
autonoma si uniforma (Hotararea din 19 septembrie 2000, Linster, C-287/98, Rec.,
p- [-6917, punctul 43, si Hotararea din 18 octombrie 2011, Briistle, C-34/10, Rep.,
p. 1-9821, punctul 25).

Or, desi textul dispozitiei mentionate din Directiva 2004/38 nu face nicio precizare cu
privire la modul in care trebuie inteleasd expresia ,au avut resedinta legald” pe terito-
riul statului membru gazd4, aceasta directiva nu face nici trimitere la dreptul national
in ceea ce priveste semnificatia care trebuie daté acestei expresii. De aici rezulta ca
trebuie sa se considere, in vederea aplicarii directivei in cauzi, ci aceasta reprezinta o
notiune autonoma de drept al Uniunii, care trebuie interpretata uniform pe teritoriul
tuturor statelor membre.

In aceasta privinti, trebuie amintit ci determinarea sensului si a sferei termenilor
pentru care dreptul Uniunii nu oferd nicio definitie trebuie realizati in special tinind
cont de contextul in care sunt utilizati si de obiectivele urmairite de reglementa-
rea din care fac parte (a se vedea in special Hotérérea din 10 martie 2005, easyCar,
C-336/03, Rec., p. I-1947, punctul 21, Hotérarea din 22 decembrie 2008, Wallen-
tin-Hermann, C-549/07, Rep., p. I-11061, punctul 17, Hotérarea din 29 iulie 2010,
UGT-FSP, C-151/09, Rep., p. I-7591, punctul 39, si Hotararea Briistle, citata anterior,
punctul 31).

Astfel, mai intdi, in ceea ce priveste obiectivele Directivei 2004/38, considerentul
(1) al acesteia aminteste cd cetitenia Uniunii conferd fiecirui cetitean al Uniunii
un drept fundamental si individual la libera circulatie si sedere pe teritoriul state-
lor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor previzute de tratate si a mésurilor
adoptate in scopul aplicérii acestora (a se vedea Hotararea din 7 octombrie 2010,
Lassal, C-162/09, Rep., p. I-9217, punctul 29, si Hotararea din 5 mai 2011, McCarthy,
C-434/09, Rep., p. I-3375, punctul 27).
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Desi este adevirat cd Directiva 2004/38 are drept scop facilitarea si consolidarea exer-
citérii dreptului fundamental si individual de liberd circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre conferit in mod direct fiecarui cetétean al Uniunii, nu este mai putin
adevirat ca obiectul acesteia priveste, astfel cum reiese din articolul 1 literele (a) si (b)
din directiva, conditiile de exercitare a acestui drept si dreptul de sedere permanents,
acesta din urma fiind introdus pentru prima data in ordinea juridica a Uniunii prin
aceastd directivd, cu exceptia lucrétorilor care si-au incetat activitatea in statul mem-
bru gazda si a membrilor familiilor acestora.

Din considerentele (3) si (4) ale Directivei 2004/38 rezultd cd aceasta are drept scop
depasirea unei abordari sectoriale si fragmentate a dreptului la libera circulatie si
sedere in scopul facilitarii exercitarii acestui drept prin elaborarea unui singur act
legislativ care sa codifice si sa revizuiascé instrumentele dreptului Uniunii anterioare
acestei directive.

in continuare, cu privire la contextul general al Directivei 2004/38, trebuie si se arate
c aceasta a previzut un sistem gradual in ceea ce priveste dreptul de sedere in statul
membru gazdi, care, preluand in esentd etapele si conditiile previzute in diferite-
le instrumente ale dreptului Uniunii si in jurisprudenta anterioara acestei directive,
conduce la dreptul de sedere permanenta.

Astfel, in primul rand, pentru perioadele de sedere de cel mult trei luni, articolul 6 din
Directiva 2004/38 limiteaza conditiile sau formalitétile dreptului de sedere la cerinta
de a detine o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil, iar articolul 14 aline-
atul (1) din aceasta directivi prevede pastrarea acestui drept atat timp cét cetateanul
Uniunii si membrii familiei acestuia nu devin o sarcina excesiva pentru sistemul de
asistentd sociald al statului membru gazda.
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In al doilea rand, pentru o durati a sederii mai mare de trei luni, beneficiul dreptului
de sedere este subordonat conditiilor previzute la articolul 7 alineatul (1) din Direc-
tiva 2004/38 si, potrivit articolului 14 alineatul (2) din aceasta, dreptul in cauzi se
pastreazd numai in mdasura in care cetdteanul Uniunii si membrii familiei acestuia
indeplinesc conditiile in cauzi. Rezultd, in special din considerentul (10) al directivei
mentionate, ca aceste conditii urméresc, printre altele, sd evite ca aceste persoane
sa devina o sarcind excesivd pentru sistemul de asistenta sociala al statului membru
gazda.

In al treilea rand, din articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 rezulti ci cetitenii
Uniunii dobéndesc dreptul de sedere permanenta dupa ce au avut resedinta legala pe
teritoriul statului membru gazda in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani si
cd acest drept nu este supus conditiilor mentionate la punctul anterior. Astfel cum se
arata in considerentul (18) al acestei directive, dreptul de sedere permanentd, odata
ce a fost obtinut, nu trebuie s fie supus niciunei alte conditii, pentru a putea constitui
un mijloc autentic de integrare in cadrul societatii acestui stat.

In sfarsit, in ceea ce priveste contextul special al Directivei 2004/38 din perspectiva
dreptului de sedere permanenti, trebuie si se arate ca in considerentul (17) al aceste-
ia se precizeazi cd este necesar si se prevada un astfel de drept pentru toti cetitenii
Uniunii si pentru membrii familiilor acestora care au locuit in statul membru gazda
o perioadi neintrerupta de cinci ani, ,in conformitate cu conditiile previzute de pre-
zenta directivd’, fiard sa fi facut obiectul unei mésuri de expulzare.

O astfel de precizare a fost introdusé in considerentul mentionat, in cursul proce-
sului legislativ care a condus la adoptarea Directivei 2004/38, prin Pozitia comuna
(CE) nr. 6/2004, adoptatd de Consiliul Uniunii Europene la 5 decembrie 2003 (JO
2004, C 54 E, p. 12). Potrivit Comunicarii citre Parlamentul European din 30 de-
cembrie 2003 (SEC/2003/1293 final), precizarea in cauzi a fost introdusa ,pentru a

clarifica notiunea de sedere legald’, in sensul articolului 16 alineatul (1) din directiva
mentionata.
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In plus, articolul 18 din Directiva 2004/38, care este cuprins in acelasi capitol ca ar-
ticolul 16 din aceasta si care priveste dobandirea dreptului de sedere permanenta de
citre membrii familiei unui cetitean al Uniunii care nu au cetdtenia unui stat mem-
bru, prevede c4, in caz de deces sau de plecare a acestui cetatean, de divort, de anulare
a césdtoriei sau de incetare a parteneriatului inregistrat, membrii in cauz trebuie, in
mod similar cu cele prevazute la alineatul (1) al articolului 16 mentionat, si fi ,,avut
resedinta legald’, in mod continuu, timp de cinci ani in statul membru gazda pentru
a dobéndi dreptul de sedere permanents, facAnd trimitere in aceastd privinta la arti-
colul 12 alineatul (2) si la articolul 13 alineatul (2) din aceeasi directiva, dispozitii al
caror al doilea paragraf impune persoanelor interesate, printre alte conditii, s poata
demonstra ele insele, inaintea unei astfel de dobandiri, cd indeplinesc aceleasi conditii
cu cele previzute la articolul 7 alineatul (1) litera (a), (b) sau (d) din aceasta directiv.

De asemenea, potrivit articolului 12 alineatul (1) si articolului 13 alineatul (1) din Di-
rectiva 2004/38, desi decesul sau plecarea cetdteanului Uniunii ori divortul, anularea
césdtoriei sau incetarea parteneriatului inregistrat nu afecteaza dreptul de sedere al
membrilor familiei acestuia care au cetatenia unui stat membru, acestia din urma
trebuie de asemenea sd demonstreze ei insisi ca indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 7 alineatul (1) din aceasté directiva inaintea dobandirii dreptului de sedere
permanenta.

Rezulta cé prin notiunea de sedere legald pe care o implicé expresia ,,au avut resedinta
legala” din textul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 trebuie si se
inteleagé o sedere in conformitate cu conditiile previzute de aceastd directiva, in spe-
cial cu cele previzute la articolul 7 alineatul (1) din aceasta.

In consecinti, o sedere in conformitate cu dreptul unui stat membru, dar care nu
indeplineste conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2004/38, nu

X A

poate fi consideraté o sedere ,legald” in sensul articolului 16 alineatul (1) din aceasta.
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In aceastd privintd, o interpretare contrard nu poate fi sustinuti in mod valabil in
temeiul articolului 37 din Directiva 2004/38, potrivit céruia dispozitiile acesteia nu
aduc atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative ale unui stat membru
care cuprind dispozitii mai favorabile persoanelor la care se referd directiva in cauza.

Astfel, trebuie sa se arate cé faptul cd nu se aduce atingere dispozitiilor nationale mai
favorabile decét cele ale Directivei 2004/38 in ceea ce priveste dreptul de sedere al
cetdtenilor Uniunii nu implicd in niciun fel faptul ca aceste dispozitii trebuie si fie
integrate in sistemul instituit prin aceasta directiva.

Articolul 37 din Directiva 2004/38 se limiteaza si prevada ca aceasta nu se opune
ca dreptul statelor membre sa instituie un regim mai favorabil decat cel stabilit prin
dispozitiile acestei directive. Cu toate acestea, revine fiecirui stat membru obligatia
de a decide nu numai daci instaureaza un astfel de regim, ci si care sunt conditiile si
efectele acestuia, in special in ceea ce priveste consecintele juridice ale unui drept de
sedere acordat exclusiv in temeiul dreptului national.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie s se raspunda la prima intrebare cé artico-
lul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul ca nu se poate
considera cd un cetitean al Uniunii care a avut resedinta mai mult de cinci ani pe
teritoriul statului membru gazdi exclusiv in temeiul dreptului national al acestuia a
dobandit dreptul de sedere permanenti in conformitate cu aceasta dispozitie, dac,
in timpul acestei sederi, nu a indeplinit conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1)
din aceeasi directiva.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita sa se stabileas-
ci dacd perioadele de sedere ale unui resortisant al unui stat tert pe teritoriul unui stat
membru, incheiate anterior aderarii acestui stat tert la Uniune, trebuie, in lipsa unor
dispozitii speciale in actul de aderare, si fie luate in considerare in scopul dobandirii
dreptului de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38.

Observatiile prezentate Curtii

Irlanda si Comisia considerd cd nu este necesar si se raspunda la a doua intrebare a
instantei de trimitere, in masura in care este cert cé reclamantii din actiunea prin-
cipald nu au indeplinit niciodata conditiile previzute la articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2004/38, nici in cursul perioadelor de sedere anterioare aderarii statului lor
de origine la Uniune.

Guvernul german si guvernul Regatului Unit apreciaza ca perioadele de sedere an-
terioare aderarii statului de origine al cetdteanului in cauza la Uniune nu pot fi lu-
ate in considerare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenta in temeiul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, dat fiind faptul ca acest drept de
sedere impune ca persoana care solicita beneficiul acestuia s fi avut resedinta in ca-
litate de cetatean al Uniunii, in timp ce, inaintea aderarii Republicii Polone la Uniune,
reclamantii din actiunea principald nu erau cetateni ai acesteia din urma4 si, prin ur-
mare, nici nu beneficiau de drepturile conferite de instrumentele juridice ale Uniunii.
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In schimb, guvernul grec consideri ci din cuprinsul, din scopul si din economia ar-
ticolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 rezultd ci aceastd dispozitie trebuie
aplicatd independent de data aderirii la Uniune a statului de origine al cetateanului
in cauzi. In consecinti, perioadele de sedere incheiate anterior aderirii ar trebui si
fie luate in considerare, in mésura in care indeplinesc conditiile prevazute de aceasta
directiva.

Réspunsul Curtii

in prealabil, trebuie amintit ca actul de aderare a unui nou stat membru se intemeiaza
in mod esential pe principiul general al aplicarii imediate si integrale a dispozitiilor
de drept al Uniunii in privinta statului respectiv, derogérile fiind admise numai in mé-
sura in care sunt prevazute expres de dispozitii tranzitorii (a se vedea Hotéréarea din
28 aprilie 2009, Apostolides, C-420/07, Rep., p. I-3571, punctul 33 si jurisprudenta
citatd).

Astfel, in ceea ce priveste articolul 6 din Tratatul CEE (devenit articolul 6 din Tratatul
CE, devenit, la rdndul sau, dupd modificare, articolul 12 CE), precum si articolele 48
si 51 din Tratatul CE (devenite, dupd modificare, articolele 39 CE si, respectiv, 42 CE),
Curtea a avut ocazia sa se pronunte in sensul cd, intrucét actul privind conditiile de
aderare a unui stat membru nu contine nicio dispozitie tranzitorie privind aplica-
rea acestor articole, ele trebuie considerate ca fiind imediat aplicabile si obligatorii
in privinta acestui stat membru cu incepere de la data aderarii sale la Uniune, astfel
incat, de la aceasta data, pot fi invocate de resortisantii proveniti din orice stat mem-
bru si aplicate efectelor actuale si viitoare ale unor situatii intervenite inaintea aderérii
la Uniune a statului mentionat (Hotérarea din 2 octombrie 1997, Saldanha si MTS,
C-122/96, Rec., p. 1-5325, punctul 14, Hotirarea din 30 noiembrie 2000, Osterreichis-
cher Gewerkschaftsbund, C-195/98, Rec., p. [-10497, punctul 55, precum si Hotara-
rea din 18 aprilie 2002, Duchon, C-290/00, Rec., p. I-3567, punctul 44).
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Pe de altd parte, Curtea a considerat, de asemenea, ci dispozitiile privind cetitenia
Uniunii sunt aplicabile de la intrarea lor in vigoare si ca este necesar, prin urmare, s
se considere ci acestea trebuie si fie aplicate efectelor actuale ale situatiilor aparute
anterior (a se vedea Hotérarea din 11 iulie 2002, D’Hoop, C-224/98, Rec., p. I-6191,
punctul 25, si Hotédrarea Lassal, citata anterior, punctul 39).

In speti, nu exista nicio dispozitie tranzitorie privind aplicarea in cazul Republicii
Polone a dispozitiilor de drept al Uniunii referitoare la libera circulatie a persoane-
lor in Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a
Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a
Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace si
adaptdrile tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeana (JO 2003, L 236, p. 33),
cu exceptia anumitor dispozitii tranzitorii privind libera circulatie a lucrétorilor si
libertatea de a presta servicii cuprinse in anexele la acest act.

In consecinta, dispozitiile articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 pot fi in-
vocate de cetéteni ai Uniunii si aplicate efectelor actuale si viitoare ale unor situatii
intervenite inaintea aderdarii Republicii Polone la Uniune.

In aceasta privint, este desigur adevirat ca perioadele de sedere incheiate pe teri-
toriul statului membru gazdé de un resortisant al unui alt stat inaintea aderarii aces-
tuia la Uniune nu intrau sub incidenta dreptului acesteia din urma, ci exclusiv sub
incidenta dreptului acestui stat membru gazda.

Cu toate acestea, in masura in care persoana in cauza este in masurd sa demonstre-
ze cd astfel de perioade au fost efectuate in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2004/38, luarea in considerare a perioadelor
mentionate, incepand de la data aderérii la Uniune a statului membru in cauzi, nu are
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drept consecinti atribuirea unui efect retroactiv articolului 16 din aceasta directiva,
ci numai acordarea unui efect actual unor situatii apirute anterior datei de transpu-
nere a acestei directive (a se vedea Hotérarea Lassal, citatd anterior, punctul 38).

Avénd in vedere consideratiile de mai sus, trebuie si se raspunda la a doua intrebare
ca perioadele de sedere ale unui resortisant al unui stat tert pe teritoriul unui stat
membru, incheiate anterior aderdrii acestui stat tert la Uniune, trebuie, in lipsa unor
dispozitii speciale in actul de aderare, si fie luate in considerare in scopul dobandirii
dreptului de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38, in masura in care au fost efectuate in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 7 alineatul (1) din aceasta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1) Articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetiatenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si

I - 14079



HOTARAREA DIN 21.12.2011 — CAUZELE CONEXATE C-424/10 SI C-425/10

de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/
CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, tre-
buie interpretat in sensul ca nu se poate considera ca un cetatean al Uniu-
nii care a avut resedinta mai mult de cinci ani pe teritoriul statului membru
gazda exclusiv in temeiul dreptului national al acestuia a dobandit dreptul
de sedere permanenta in conformitate cu aceasta dispozitie, daca, in timpul
acestei sederi, nu a indeplinit conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1)
din aceeasi directiva.

2) Perioadele de sedere ale unui resortisant al unui stat tert pe teritoriul unui
stat membru, incheiate anterior aderarii acestui stat tert la Uniunea Euro-
peani, trebuie, in lipsa unor dispozitii speciale in actul de aderare, sa fie lu-
ate in considerare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenta in
temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, in misura in care
au fost efectuate in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 7 aline-
atul (1) din aceasta.

Semnaturi
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