HOTARAREA DIN 22.11.2011 — CAUZA C-214/10

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
22 noiembrie 2011 *

In cauza C-214/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 267 TFUE de Landesarbeitsgericht Hamm (Germania), prin decizia din
15 aprilie 2010, primita de Curte la 4 mai 2010, in procedura

KHS AG

impotriva

Winfried Schulte,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigu-
es, K. Lenaerts, J.-C. Bopichot si U. Lohmus, presedinti de camerd, domnii A. Rosas,
E. Levits (raportor), A. O Caoimh, L. Bay Larsen si A. Arabadjiev, judecatori,

* Limba de procedura: germana.
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avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: domnul B. Fiilép, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 mai 2011,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru KHS AG, de P. Brasse, Rechtsanwalt;

— pentru domnul Schulte, de H.-J. Teuber, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnii T. Henze, C. Blaschke si J. Moller, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul danez, de doamna V. Pasternak Jorgensen si de domnul S. Juul
Jorgensen, in calitate de agenti;
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— pentru Comisia Europeand, de domnii F. Erlbacher si M. van Beek, in calitate de
agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 iulie 2011,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare priveste interpretarea articolului 7
din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizérii timpului de lucru (JO L 299, p. 9, Editie
speciald, 05/vol. 7, p. 3).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre KHS AG, pe de o parte, si
domnul Schulte, fostul sdu angajat, pe de altd parte, avind ca obiect cererea acestuia
din urma de a beneficia de o indemnizatie financiard pentru concediul anual platit
aferent anilor 2006-2008 neefectuat ca urmare a faptului ca a suferit un infarct.
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Cadrul juridic

Conventia nr. 132 a Organizatiei Internationale a Muncii

Potrivit articolului 9 alineatul (1) din Conventia nr. 132 a Organizatiei Internationale
a Muncii din 24 iunie 1970 privind concediile anuale platite (revizuitd):

sFractiunea neintrerupta din concediul anual platit mentionata la articolul 8 alinea-
tul (2) din aceasta conventie trebuie acordata si efectuatd in termen de cel mult un an,
iar restul concediului anual platit in termen de cel mult 18 luni de la incheierea anului
in care a fost dobandit dreptul la concediu”

Conventia mentionaté a fost semnaté de 14 state membre ale Uniunii Europene, prin-
tre care si de Republica Federald Germania.

Reglementarea Uniunii

Conform considerentului (6) al Directivei 2003/88:

»Lrebuie luate in considerare principiile Organizatiei Internationale a Muncii privind
organizarea timpului de lucru, inclusiv cele referitoare la munca de noapte”
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Articolul 1 din Directiva 2003/88 prevede:

»Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta directiva stabileste cerinte minime de securitate si sinatate pentru orga-
nizarea timpului de lucru.

(2) Prezenta directiva se aplica:

(a) perioadelor minime de [...] concediu anual [...]

Articolul 7 din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

,Concediul anual

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice lucritor si beneficieze de
un concediu anual platit de cel putin patru siptamani in conformitate cu conditiile de
obtinere si de acordare a concediilor previzute de legislatiile si practicile nationale.
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(2) Perioada minimi de concediu anual plitit nu poate fi inlocuiti cu o indemnizatie

R

financiard, cu exceptia cazului in care relatia de muncé inceteaza!

Articolul 17 din Directiva 2003/88 prevede ci statele membre pot deroga de la anu-
mite dispozitii ale acestei directive. Nicio derogare nu este permisa in ceea ce priveste
articolul 7 din directiva mentionata.

Reglementarea nationald

Legea federala privind concediile (Bundesurlaubsgesetz) din 8 ianuarie 1963, in ver-
siunea aflatd in vigoare la 7 mai 2002 (denumité in continuare ,BUrlG”), prevede la
articolul 1, intitulat ,,Dreptul la concediu”:

»Fiecare lucrator are dreptul, in fiecare an calendaristic, la concediu de odihna platit”

Articolul 3 din BUrlG, intitulat ,Durata concediului’, prevede la alineatul (1):

,Concediul anual are o duratd minima de 24 de zile lucratoare”
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Articolul 7 din BUrIG, intitulat ,Stabilirea in timp, reportarea si indemnizatia de con-
cediuw’, prevede la alineatele (3) si (4):

»(3) Concediul trebuie acordat si efectuat in anul calendaristic in curs. O reportare a
concediului in anul calendaristic urmator este admisa numai atunci cind acest lucru
este justificat din motive urgente care tin de intreprindere sau de persoana lucrato-
rului. In cazul reportirii, concediul trebuie acordat si efectuat in primele trei luni ale
anului calendaristic urmator.

(4) In cazul in care, din cauza incetérii raportului de muncd, concediul nu mai poate
fi acordat, in totalitate sau partial, acesta trebuie inlocuit printr-o indemnizatie

Articolul 13 din BUrlG prevede cé prin conventiile colective se poate deroga de la
anumite dispozitii ale acestei legi, printre care si articolul 7 alineatul (3) din BUrIG, cu
conditia ca astfel de derogari sé nu se repercuteze in mod negativ asupra lucratorilor.

Conventia colectiva generald unitara pentru industria metalurgici si electronicd din
Renania de Nord-Westfalia (Einheitlicher Manteltarifvertrag fiir die Metall- und
Elektroindustrie Nordrhein-Westfalen) din 18 decembrie 2003 (denumiti in continu-
are ,EMTV”) prevede la articolul 11, intitulat ,Principiile de acordare a concediului”:

»1) Lucratorii/ucenicii au dreptul in fiecare an la concediu de odihna platit (concediu
anual) potrivit urméitoarelor dispozitii. Anul de referinté este anul calendaristic.
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Dreptul la concediu se stinge la trei luni dupé terminarea anului calendaristic, in afard
de cazul in care titularul a incercat fird succes si solicite concediul sau concediul nu
a putut fi efectuat pentru motive legate de functionarea intreprinderii.

In cazul in care nu a fost posibili efectuarea concediului din cauza bolii, dreptul la
concediu se stinge in termen de 12 luni de la expirarea perioadei mentionate la al
doilea paragraf de mai sus.

3) Plata unei indemnizatii financiare pentru concediul neefectuat este posibild numai
la incetarea raportului de muncé/raportului de ucenicie””

Actiunea principala si intrebérile preliminare

Domnul Schulte a fost incadrat, incepand cu luna aprilie 1964, ca licéitus la KHS AG,
respectiv la intreprinderea al cirei succesor in drepturi este aceasta. Contractul sau
de munci intra in domeniul de aplicare al EMTV. Dreptul la concediul anual platit
garantat de EMTYV era de 30 de zile pe an.

in luna ianuarie 2002, domnul Schulte a suferit un infarct in urma ciruia a rimas
cu un handicap grav si a fost declarat inapt de munca. Incepand cu luna octombrie
2003, acesta a primit o pensie ca urmare a invalidititii sale totale. Aceasta situatie a
continuat pana la 31 august 2008, dati la care raportul de munca al domnului Schulte
a incetat.
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In luna martie 2009, domnul Schulte a sesizat Arbeitsgericht Diisseldorf cu o actiune
avand ca obiect plata indemnizatiilor pentru concediul anual plitit neefectuat in pe-
rioadele de referinta care corespund anilor calendaristici 2006, 2007 si 2008.

Arbeitsgericht Dortmund a admis actiunea in ceea ce priveste aceste trei perioade
in masura in care compensatia solicitata de domnul Schulte privea concediul anual
plétit de cel putin 20 de zile pe an in temeiul dreptului Uniunii, la care se adaugé 5
zile pe an la care are dreptul in temeiul legislatiei germane in calitate de persoana care
suferd de un handicap grav.

In apelul formulat impotriva deciziei pronuntate de aceasta instanti, KHS AG sustine
ca dreptul domnului Schulte la concediul anual platit pentru anii 2006 si 2007 s-a
stins la sfarsitul perioadei de report previzute la articolul 11 alineatul (1) al treilea
paragraf din EMTV.

Landesarbeitsgericht Hamm subliniazi cd, in temeiul legislatiei nationale sial EMTYV,
dreptul la concediul anual plétit pentru anii 2007 si 2008 continua si existe la inceta-
rea contractului de munca si ca numai dreptul la concediul anual platit pentru anul
2006 a fost pierdut la sfarsitul perioadei totale de report de 15 luni.

Instanta de trimitere nu exclude totusi faptul cd pierderea, in temeiul legislatiei
nationale, a dreptului la concediul anual plitit pentru anul 2006 poate fi contrara
articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88.

I - 11802



KHS

21 In aceste imprejurari, Landesarbeitsgericht Hamm a hotirat si suspende judecarea
cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88 [...] trebuie interpretat in sensul ca
se opune legislatiilor si/sau practicilor nationale care previd ca dreptul la peri-
oada minima de concediu anual platit se stinge la sfarsitul perioadei de referinta
si/sau la sfarsitul perioadei de report si in cazul in care lucratorul se afld in in-
capacitate de muncé de mai mult timp (in conditiile in care, ca urmare a acestei
incapacitati de munca de lunga durata, lucratorul ar putea cumula drepturi la
perioada minima de concediu anual platit pentru mai multi ani daca posibilitatea
de a reporta astfel de drepturi nu ar fi limitaté in timp)?

2) In cazul unui rispuns negativ la intrebarea de mai sus, posibilitatea de a reporta
aceste drepturi trebuie sa existe timp de cel putin 18 luni?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

22 Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esenti, sa se stabi-
leasca daci articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88 trebuie interpretat in sensul
cd se opune unor dispozitii sau unor practici nationale, precum unele conventii colec-
tive, care limiteaza, printr-o perioadi de report de 15 luni la expirarea céreia dreptul la
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concediul anual plitit se stinge, camulul de drepturi la un astfel de concediu ale unui
lucritor aflat in incapacitate de muncd mai multe perioade de referinti consecutive.

In aceastd privint4, trebuie amintit mai intai ca, potrivit unei jurisprudente constante,
dreptul fiecirui lucritor la concediul anual platit trebuie considerat un principiu al
dreptului social al Uniunii de o importanta deosebitd, de la care nu se poate dero-
ga si a cirui punere in aplicare de citre autoritétile nationale competente poate fi
efectuatd numai in limitele previzute in mod expres chiar in Directiva 93/104/CE a
Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizarii timpului
de lucru (JO L 307, p. 18), aceasta directiva fiind codificata prin Directiva 2003/88 (a
se vedea Hotdrarea din 26 iunie 2001, BECTU, C-173/99, Rec., p. I-4881, punctul 43,
Hotarérea din 18 martie 2004, Merino Gémez, C-342/01, Rec., p. I-2605, punctul 29,
Hotararea din 16 martie 2006, Robinson-Steele si altii, C-131/04 si C-257/04, Rec.,
p- [-2531, punctul 48, precum si Hotérérea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii,
C-350/06 si C-520/06, Rep., p. I-179, punctul 22).

In continuare, Curtea a avut deja ocazia si examineze punerea in aplicare si conditiile
de aplicare a acestui principiu al dreptului la concediul anual plitit, de cétre autorititile
nationale competente, in cazul lucritorilor privati de beneficiul perioadelor de con-
cediu anual platit din cauza unor concedii medicale care nu depasesc perioadele de
referintd aplicabile potrivit dreptului national in cauzd (Hotérarea Schultz-Hoff si
altii, citata anterior, punctul 19).

In cadrul acestei examiniri, Curtea a subliniat ci o dispozitie nationala care preve-
de o perioadd de report pentru concedii anuale neefectuate la sfarsitul perioadei de
referinté are drept finalitate, in principiu, acordarea unei posibilitati suplimentare de
a beneficia de concediile mentionate lucritorului care a fost impiedicat si isi efectu-
eze concediile anuale. Stabilirea unei astfel de perioade face parte dintre conditiile
de exercitare si de punere in aplicare a dreptului la concediul anual plitit si este, in
principiu, de competenta statelor membre (a se vedea Hotérarea Schultz-Hoff si altii,
citata anterior, punctul 42).
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Astfel, Curtea a constatat cd articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88 nu se opu-
ne, in principiu, unei reglementari nationale care prevede modalititi de exercitare a
dreptului la concediul anual plitit acordat in mod expres de aceasti directiva si care
prevede chiar pierderea dreptului mentionat la sfarsitul unei perioade de referinta
sau al unei perioade de report. Totusi, Curtea a supus aceasti constatare de principiu
conditiei ca lucrétorul al cirui drept la concediul anual platit s-a pierdut sé fi avut in
mod efectiv posibilitatea de a exercita dreptul conferit de directiva mentionata (a se
vedea Hotararea Schultz-Hoff si altii, citatd anterior, punctul 43).

Or, este necesar sa se constate cd un lucrator care, precum reclamantul din actiunea
principali in ceea ce priveste anul 2006, se afld in concediu medical in toata perioada
de referintd si dupa perioada de report stabilitd prin dreptul national este lipsit de
orice perioada care ii di posibilitatea de a beneficia de concediul anual plitit.

Desi din jurisprudenta mentionatd mai sus reiese, intr-adevir, cd o dispozitie
nationald care stabileste o perioada de report nu poate prevedea stingerea dreptului
lucratorului la concediul anual plitit fira ca acesta din urma sé fi avut in mod efectiv
posibilitatea de a exercita acest drept, o astfel de concluzie trebuie totusi nuantaté in
imprejuriri specifice precum cele din actiunea principala.

Astfel, in caz contrar, un lucrétor, precum reclamantul din actiunea principald, aflat
in incapacitate de muncéd mai multe perioade de referinta consecutive ar fi indreptatit
sa acumuleze, in mod nelimitat, toate drepturile la concediul anual platit dobandite
in perioada in care a lipsit de la munca.

Or, un drept la un astfel de cumul nelimitat de drepturi la concediul anual plitit,
dobandite intr-o asemenea perioada de incapacitate de muncd, nu ar mai raspunde
finalitatii insesi a dreptului la concediul anual platit.

I - 11805



31

32

33

34

HOTARAREA DIN 22.11.2011 — CAUZA C-214/10

Astfel, trebuie amintit cd dreptul la concediul anual, consacrat la articolul 31 aline-
atul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 7 din
Directiva 2003/88, are o dubla finalitate, si anume de a-i permite lucritorului, pe de
o parte, si se odihneascé in urma indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul con-
tractului sdu de munca si, pe de alta parte, si dispund de o perioada de destindere si
de recreere (a se vedea Hotérarea Schultz-Hoff si altii, citatd anterior, punctul 25).

in aceasti privintd, Curtea a subliniat, intr-adevir, cd, desi efectul pozitiv al conce-
diului anual platit pentru securitatea si sinétatea lucritorului se realizeazi pe deplin
dacd acest concediu este efectuat in anul previzut in acest scop, respectiv anul in curs,
acea perioada de repaus nu isi pierde importanta in aceastd privintd daca respectivul
concediu este efectuat intr-o perioadd ulterioard (Hotérarea din 6 aprilie 2006, Fe-
deratie Nederlandse Vakbeweging, C-124/05, Rec., p. I-3423, punctul 30, precum si
Hotararea Schultz-Hoff si altii, citatd anterior, punctul 30).

Cu toate acestea, trebuie sa se constate ca dreptul la concediul anual platit dobandit
de un lucritor aflat in incapacitate de munca mai multe perioade de referinta conse-
cutive poate si raspunda celor doud aspecte ale finalitétii sale, mentionate la punc-
tul 31 din prezenta hotérare, numai in mésura in care reportul nu depaseste o anumi-
ta limita temporala. Astfel, dincolo de o astfel de limit4, concediul anual este lipsit de
efectul sdu pozitiv pentru lucrator in calitatea sa de perioada de repaus, pastrandu-si
numai calitatea de perioada de destindere si de recreere.

In consecinti, tinAnd seama de finalitatea insisi a dreptului la concediul anual platit,
conferit in mod direct de dreptul Uniunii fiecarui lucréitor, un lucrator aflat in incapa-
citate de munca mai multi ani consecutivi si care este impiedicat de dreptul national
sa isi efectueze concediul anual plitit in perioada mentionatd nu poate avea dreptul
sd cumuleze in mod nelimitat drepturi la concediul anual platit dobandite in aceasta
perioada.
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In ceea ce priveste perioada de report dincolo de care dreptul la concediul anual pltit
se poate stinge in caz de cumul de drepturi la concediul anual platit intr-o perioada de
incapacitate de munci, trebuie sa se aprecieze, avand in vedere articolul 7 din Direc-
tiva 2003/88 si tindnd seama de consideratiile care precedd, daca o perioada de report
al dreptului la concediul anual plétit, stabilitéd la 15 luni prin dispozitiile sau practicile
nationale, precum unele conventii colective, poate fi calificatd in mod rezonabil ca
fiind o perioada dincolo de care concediul anual plitit este lipsit de efectul sau pozitiv
pentru lucrétor in calitatea sa de perioada de repaus.

In acest context, trebuie s fie retinute elementele urmatoare.

Dreptul la concediul anual platit are, in calitatea sa de principiu al dreptului social al
Uniunii, nu numai o importanta deosebitd, astfel cum s-a subliniat la punctul 23 din
prezenta hotérare, ci este de asemenea consacrat in mod expres la articolul 31 ali-
neatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, céreia articolul 6
alineatul (1) TUE ii recunoaste aceeasi valoare juridicé cu cea a tratatelor.

Rezultd cd, pentru a respecta acest drept, al cirui obiectiv este protectia lucratorului,
fiecare perioadd de report trebuie sa tind seama de imprejuririle specifice in care
se gaseste lucritorul aflat in incapacitate de muncd mai multe perioade de referinta
consecutive. Astfel, perioada mentionata trebuie sa garanteze lucratorului, printre
altele, faptul ca acesta poate si dispund, daca este necesar, de perioade de repaus
care pot fi esalonate, planificate si disponibile pe termen mai lung. Fiecare perioada
de report trebuie sa depédseasca in mod substantial perioada de referinti pentru care
este acordata.

Aceeasi perioada trebuie s protejeze de asemenea angajatorul impotriva riscului de
cumul foarte mare de perioade de absenti a lucrdtorului si a dificultatilor pe care
aceste perioade le-ar putea implica pentru organizarea muncii.
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In spetd, perioada de report prevazuta la articolul 11 alineatul (1) al treilea paragraf
din EMTYV este de 15 luni, si anume o duratd mai mare decét perioada de referinta
cu care are legiturd, ceea ce deosebeste prezenta cauzd de cauza care a determinat
pronuntarea Hotérarii Schultz-Hoff si altii, citata anterior, in care perioada de report
era de sase luni.

In aceasti privinta, trebuie subliniat, in plus, ci, potrivit articolului 9 alineatul (1) din
Conventia nr. 132 a Organizatiei Internationale a Muncii din 24 iunie 1970 privind
concediile anuale plitite (revizuita), fractiunea neintrerupté din concediul anual plé-
tit trebuie acordata si efectuatd in termen de cel mult un an, iar restul concediului
anual platit, in termen de cel mult 18 luni de la incheierea anului in care a fost do-
bandit dreptul la concediu. Aceastd norma poate fi interpretati ca fiind intemeiata pe
consideratia conform céreia, la expirarea termenelor previzute, finalitatea drepturi-
lor la concediu nu va mai putea fi realizata in totalitate.

Prin urmare, avind in vedere faptul c4, potrivit considerentului (6), Directiva 2003/88
a luat in considerare principiile Organizatiei Internationale a Muncii privind orga-
nizarea timpului de lucru, calculul perioadei de report ar trebui si aibd in vedere
finalitatea dreptului la concediul anual, astfel cum rezulti aceasta din articolul 9 ali-
neatul (1) din conventia mentionata.

Tindnd seama de consideratiile care precedd, se poate sustine in mod rezonabil ca
o perioada de report al dreptului la concediul anual platit de 15 luni, precum cea in
discutie in actiunea principald, nu incalca finalitatea dreptului mentionat, in masura
in care permite acestui drept sd isi mentina efectul pozitiv pentru lucrétor in calitatea
sa de perioada de repaus.

In consecinti, trebuie s se raspundi la prima intrebare adresata ca articolul 7 ali-
neatul (1) din Directiva 2003/88 trebuie interpretat in sensul ci nu se opune unor
dispozitii sau practici nationale, precum unele conventii colective, care limiteaza,
printr-o perioadd de report de 15 luni la expirarea céreia dreptul la concediul anual
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plétit se stinge, cumulul de drepturi la un astfel de concediu ale unui lucritor aflat in
incapacitate de muncd mai multe perioade de referinta succesive.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar s se raspundi la a
doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatid. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii tim-
pului de lucru trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unor dispozitii sau
practici nationale, precum unele conventii colective, care limiteaza, printr-o pe-
rioada de report de 15 luni la expirarea céareia dreptul la concediul anual platit
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se stinge, cumulul de drepturi la un astfel de concediu ale unui lucrator aflat in
incapacitate de munca mai multe perioade de referinta consecutive.

Semnaturi
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