HOTARAREA DIN 21.10.2010 — CAUZA C-385/09

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
21 octombrie 2010*

In cauza C-385/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulati in te-
meiul articolului 234 CE de Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés (Lituania), prin decizia din 21 septembrie 2009, primita de Curte la
29 septembrie 2009, in procedura

Nidera Handelscompagnie BV

impotriva

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul K. Lenaerts (raportor), presedinte de camera, domnul D. Svéby,

doamna R. Silva de Lapuerta, domnii E. Juhdsz si ]. Malenovsky, judecatori,

* Limba de procedura: lituaniana.
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NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 1 iulie 2010,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Nidera Handelscompagnie BV, de domnul I. Misitnas;

— pentru guvernul lituanian, de doamna R. Mackevicieng, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de doamnele A. Steiblyté si M. Afonso, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupd ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare priveste interpretarea dispozitiilor
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7).

Aceasta cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre Nidera Handelscompagnie
BV (denumiti in continuare ,Nidera”), pe de o parte, si Valstybiné mokesciy inspekci-
ja prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (Directia nationald a impozitelor
din cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Lituania), pe de altd parte, cu privire
la dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugati (denumité in continuare , TVA”)
achitatd cu ocazia cumpdririi in Lituania a unor bunuri exportate in state terte.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112:

»«Persoand impozabild» inseamnd orice persoand care, in mod independent,
desfisoara in orice loc orice activitate economici, indiferent de scopul sau rezultatele
activitatii respective.
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Orice activitate a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazi ser-
vicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si activitétile prestate in cadrul profesiu-
nilor liberale, este considerata «activitate economicé». Exploatarea bunurilor corpo-
rale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de
asemenea considerata activitate economicd”

Articolul 167 din aceasta directivi prevede:

»Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine exigibila”

Potrivit articolului 168 din directiva mentionata:

,In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in
care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are
obligatia de a o plati, urmaétoarele sume:

(a) TVA datoratd sau achitaté in statul membru in cauzé pentru bunurile care ii sunt
sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi
prestate de o altd persoana impozabild;
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Articolul 178 din aceeasi directiva prevede:

»Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabili este necesar sé in-
deplineasca urmitoarele conditii:

(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o facturi emi-
sd in conformitate cu articolele 220-236 si cu articolele 238, 239 si 240;

Conform articolului 213 din Directiva 2006/112:

»(1) Orice persoand impozabild declara cand incepe, isi modificd sau inceteaza acti-
vitatea ca persoand impozabila.
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Articolul 214 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele persoa-
ne sunt identificate printr-un numar individual:

(c) orice persoanad impozabila care efectueaza, pe teritoriul sdu respectiv, achizitii
intracomunitare de bunuri in scopul unor operatiuni legate de activitatile preva-
zute la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si pe care le efectueazi in afara
respectivului teritoriu.

Articolul 273 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asi-
gura colectarea in mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de
tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre statele membre
de catre persoane impozabile si cu conditia ca respectivele obligatii sa nu genereze, in
comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura cu trecerea frontierelor.

Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi considerati ca baza de plecare pen-
tru a impune obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite la capitolul 3”
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Dreptul national

Articolul 2 punctul 28 din Legea nr. IX-751 privind taxa pe valoarea addugata din Re-
publica Lituania (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas nr. IX-
751, Zin., 2002, nr. 35-1271, 2002, nr. 40, 2002, nr. 46, 2002, nr. 48), cu modificirile
ulterioare (Zin., 2004, nr. 17-505, 2005, nr. 81-2944, denumita in continuare ,Legea
privind TVA-ul”), defineste dupd cum urmeazé notiunea ,persoand identificatd in
scopuri de TVA”:

»[O] persoana, inregistratid de administratia fiscala in calitate de persoana platitoare
de TVA, inclusiv orice altd identificare in scopuri de TVA, in conditiile in care aceasta
persoand poseda un numar de identificare corespunzator, cu exceptia identificarii in
scopul regimului de compensare forfetara”

Potrivit articolului 41 din Legea privind TVA-ul:

,1. In lipsa unor dispozitii contrare in cadrul prezentului capitol, livririle de bunuri
sunt taxate la cota de 0% atunci cAnd bunurile sunt transportate in afara teritoriului
Comunitatilor Europene de catre furnizorul acestora sau de cétre o persoana tertd in
numele acestuia.

Articolul 57 din Legea privind TVA-ul are urmatorul cuprins:

»1. Numai persoanele identificate in scopuri de TVA au dreptul de a deduce TVA-ul,
cu exceptia celor care intra sub incidenta dispozitiilor capitolului XII sectiunea 5 din
prezenta lege. [...]
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3. Persoanele care au dreptul de a deduce TVA-ul pot sd nu se prevaleze de acest
drept”

Potrivit articolului 58 din Legea privind TVA-ul:

»1. Persoana impozabila identificata in scopuri de TVA poate deduce TVA-ul aferent
intrarilor si (sau) importului datorat pentru bunuri si (sau) servicii dobandite si (sau)
importate cu conditia ca aceste bunuri si (sau) servicii sa fie destinate a fi utilizate in
scopul urmaétoarelor operatiuni ale acesteia:

1) livrarea de bunuri si (sau) prestarea de servicii supuse la plata TVA-ului;

2) livrarea de bunuri si (sau) prestarea de servicii efectuate in afara teritoriului
national care, in temeiul prezentei legi, nu ar fi scutite de TVA daci ar fi efectu-
ate pe teritoriul national. Aceastd conditie nu se aplicé in cazul prestirii, in afara
Comunitatilor Europene, de servicii de asigurare si (sau) de servicii financiare,
prevézute la articolul 28 din prezenta lege.

Potrivit articolului 63 din Legea privind TVA-ul:

»1. Persoana impozabild identificatd in scopuri de TVA poate deduce, potrivit
dispozitiilor prezentului capitol si in limitele stabilite de prezentul articol, TVA-ul
aferent intrarilor si (sau) importului datorat pentru bunuri si (sau) servicii dobandite
si (sau) importate inainte de data inregistririi sale ca persoand platitoare de TVA cu
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conditia ca acestea si fie utilizate in scopul operatiunilor acestuia prevazute la artico-
lul 58 alineatul 1 din prezenta lege.

In temeiul articolului 71 din Legea privind TVA-ul:

3. Persoana impozabild straind trebuie sd se inregistreze ca persoana plititoare de
TVA prin stabilirea pe teritoriul national sau, in lipsa stabilirii, prin intermediul unui
reprezentant fiscal in Lituania. Nu sunt supuse obligatiei de desemnare a unui repre-
zentant fiscal persoanele impozabile stabilite in alte state membre care se pot inregis-
tra direct in calitate de persoane plititoare de TVA. Persoana impozabila straind nu
este obligatd si se inregistreze in calitate de persoand plititoare de TVA daci activi-
tatea sa pe teritoriul national se limiteaza la:

3) livrarea de bunuri si (sau) prestarea de servicii care, in temeiul prezentei legi, sunt
taxate la cotade 0%, [...]”
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Articolul 117 din Legea privind TVA-ul are urmatorul cuprins:

»1. O persoand impozabild strdind nu poate introduce o cerere de rambursare a
TVA-ului pe care l-a achitat in Lituania decéit dacd, in cursul perioadei in care
TVA-ul a cirui rambursare se solicitd a fost achitat, aceasta indeplinea urmétoarele
criterii:

1) nu era stabilita in Lituania sau, daci este vorba despre o persoana fizica, nu avea
domiciliul in Lituania, si

2) nu exercita pe teritoriul national o activitate supusi la plata TVA-ului in temeiul
prezentei legi, sub rezerva dispozitiilor prezentului articol.

Articolul 147 din Legea nr. IX-2112 privind administrarea fiscalitatii din Republica
Lituania (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas nr. IX-2112, Zin.,
2004, nr. 63-2243), cu modificirile ulterioare (Zin., 2007, nr. 80-3220, 2008, nr. 131-
5036, denumita in continuare ,Legea privind administrarea fiscalitétii”), prevede:

»Litigiile fiscale sunt examinate de administratia centrald a impozitelor, Mokestiniy
ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (Comisia pentru Litigii Fiscale
de pe langd Guvernul Republicii Lituania)] [...] si de instante”
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Potrivit articolului 148 din Legea privind administrarea fiscalitatii:

»1. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] este o persoa-
na juridica de drept public, finantata de la bugetul de stat.

2. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] are drept mi-
siune sd examineze in mod impartial actiunile contribuabililor si sd adopte decizii
legale si motivate.

3. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] este constitui-
ta dintr-un presedinte si din alti membri. Numaérul total de membri ai [acestei] comi-
sii si regulamentul sdu interior sunt stabilite de guvern.

4. Membrii Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] sunt
numiti pentru sase ani. Acestia sunt numiti de guvern la propunerea comuna a minis-
trului finantelor si a ministrului justitiei. Poate fi numitd membru al [acestei] comisii
0 persoand cu reputatie ireprosabil, titulara a unei diplome de master in finante, in
drept sau in economie sau a unei diplome de studii superioare echivalente si care
poseda cel putin trei ani de experientd profesionald in domeniul dreptului fiscal, al
dreptului vamal sau al dreptului societatilor. Membrii comisiei [mentionate] trebuie
sa fie cetdteni ai Republicii Lituania.
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5. Un membru al Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]
poate fi revocat inainte de termen de cétre guvern atunci cand:

1) demisioneazi;

2) pierde cetitenia lituaniang;

3) din cauza unei incapacitati temporare de munci, nu munceste timp de mai mult
de 120 de zile consecutive sau timp de mai mult de 140 de zile din 12 luni sau
atunci cind o comisie medicala sau de invaliditate a concluzionat ca nu mai putea
sd isi indeplineasca functiile;

4) este condamnat, printr-o hotérare definitivé, pentru o infractiune sau pentru un
delict intentional grav sau foarte grav sau pentru o infractiune sau pentru delict
impotriva proprietatii, impotriva unor drepturi si interese patrimoniale, impotri-
va ordinii economice sau impotriva sistemului financiar;

5) incalcé in mod grav obligatiile profesionale.

6. Activitatea membrilor Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés] in cadrul [acestei] comisii trebuie considerati ca loc de munci principal
si este remunerata conform legii privind remunerarea alesilor, a responsabililor poli-
tici si a anumiti functionari ai statului. Acestia nu pot ocupa alt loc de muncai in afara
celui din cadrul comisiei [mentionate], dar le este permis sa desfasoare activitéti de
cercetare sau de invitamant.
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7. La expirarea mandatului, membrii Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Res-
publikos vyriausybés] continud sa isi ocupe postul pand la numirea noilor membri.

Conform articolului 151 din Legea privind administrarea fiscalitatii:

»Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] examineaza:

1) litigiile fiscale care intervin intre un contribuabil si administratia fiscala centrald;

2) litigiile fiscale dintre un contribuabil si administratia fiscald centrald avind ca
obiect decizia adoptatd de administratia fiscala centrald cu privire la reclamatia
contribuabilului impotriva unei decizii a administratiei fiscale locale;

3) litigiile fiscale dintre un contribuabil si administratia fiscald centrald in cazul in
care administratia fiscald centrald nu a adoptat o decizie cu privire la litigiul fiscal
in termenul stabilit de prezenta lege”
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Articolul 158 din Legea privind administrarea fiscalitatii prevede:

»Dupa expirarea termenului stabilit de prezenta lege pentru contestarea decizi-
ei privind litigiul fiscal, partile la litigiu, precum si persoanele terte vizate de litigiu
sunt obligate si execute decizia adoptatd de administratia fiscald centrald sau de
Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]”

Articolul 159 din Legea privind administrarea fiscalitatii are urmatorul cuprins:

»1. Daci este nemultumit de decizia administratiei fiscale centrale sau a Mokestiniy
ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] privind litigiul fiscal, contri-
buabilul poate si o atace in fata instantei.

2. Administratia fiscald centrald poate de asemenea si atace decizia Mokestiniy
ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés], cu toate acestea, numai in caz
de divergenta cu privire la interpretarea dispozitiilor legislatiei sau a altor acte de ca-
tre administratia fiscala centrald si de [aceastd] comisie in cazul in care au solutionat
litigiul fiscal (sau in cursul litigiului fiscal).
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4. Actiunile impotriva deciziilor administratiei fiscale centrale sau ale [acestei] comi-
sii cu privire la litigii fiscale sunt de competenta Vilniaus apygardos administracinis
teismas.

Potrivit punctului 4 din regulamentul interior al Mokestiniy gin¢y komisija prie Lie-
tuvos Respublikos vyriausybés (Mokestiniy gin¢y komisijos nuostatos), adoptat prin
decizia nr. 1119 din 2 septembrie 2004 a guvernului lituanian (Zin., 2004, nr. 136-
4947, denumit in continuare ,regulamentul interior”):

,In cadrul activitatii sale, Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés] aplicd Constitutia Republicii Lituania, Legea [...] privind administrarea
fiscalitatii, celelalte acte cu putere de lege si norme administrative, precum si prezen-
tul statut”

Punctele 26 si 27 din regulamentul interior previd in special ceea ce urmeazi:

»26. Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] examineazé
actiunile in sedinta. [...]

Un membru al [acestei] comisii nu poate participa la examinarea unui litigiu fis-
cal si trebuie exclus (recuzat) dacd are un interes direct sau indirect cu privire la
solutionarea litigiului, daca existd o legaturd de familie sau de inrudire apropiata cu
una dintre partile la litigiul fiscal sau daci a fost angajat de o intreprindere care parti-
cipa la litigiul fiscal si s-au scurs mai putin de trei ani de cand acest raport de muncé
s-a incheiat sau daci exista orice altid imprejurare care poate influenta impartialitatea
membrului [respectivei] comisii. Membrul [aceleiasi] comisii trebuie sd o informe-
ze in acest sens. Persoanele care participa la litigiul fiscal pot de asemenea solicita
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recuzarea acestuia. Cererea de recuzare trebuie sa fie motivata si prezentati inainte
ca Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] sa inceapa si
examineze litigiul in sedintd. [Aceastd] comisie se pronunti cu privire la recuzarea
membrului sdu (membrilor sdi) printr-o decizie separata.

27. Contribuabilul (reprezentantii acestuia) si reprezentantii administratiei fiscale
sunt convocati la sedintd de Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés]. Secretarul de sedinti asista la sedinta [acestei] comisii; pot participa de
asemenea un interpret, specialistii [respectivei] comisii care au participat la pregiti-
rea cauzei si experti. Daca pértile la litigiu nu se prezinté in sedinta, actiunea poate
fi examinata in lipsa acestora. Dac4, inainte de a incepe examinarea cdii de atac in
sedinta, Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] primeste
de la aceste persoane o cerere de aménare a examindrii cdii de atac pentru motive pe
care [aceastd] comisie le consideri serioase, [respectiva] comisie poate reporta exa-
minarea actiunii la o datd ulterioara.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Actiunea principald priveste, in esentd, aspectul daca Nidera are dreptul si deduca
TVA-ul, achitat cu ocazia cumpdririi in Lituania de bunuri care au fost exportate
in state terte, dat fiind faptul ca aceasta nu a fost identificatd in Lituania ca persoani
plétitoare de TVA la momentul acestor operatiuni comerciale.
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Intre lunile februarie si mai 2008, Nidera a cumparat in Lituania grau de la furnizori
de produse agricole. Din pretul platit, 11743259 LTL (adicé aproximativ 3,4 milioane
de euro) reprezentau TVA-ul facturat de furnizori si achitat acestora. Ulterior, Nide-
ra a exportat integral acest grau, intre lunile februarie si mai 2008, catre state terte,
Algeria si Turcia, aplicand o cotd de TVA de 0%, conform articolului 49 din Legea
privind TVA-ul.

La 12 august 2008, Nidera a fost inregistratd in Lituania ca persoana platitoare de
TVA. In declaratia sa de TVA pentru perioada 12-31 august 2008, aceasta a declarat
suma de 11743259 LTL cu titlu de TVA achitat in amonte si a solicitat rambursarea
aceleiasi valori de citre Trezoreria publica. Astfel, aceasta a solicitat s poatd deduce
TVA-ul achitat pentru bunurile cumpérate in Lituania si exportate catre state terte
inainte de identificarea sa ca persoand platitoare de TVA.

Prin decizia din 16 ianuarie 2009, confirmata la 19 martie 2009, directia de impozite
a districtului Vilnius a decis ci Nidera nu putea deduce respectivul TVA achitat in
amonte, pentru motivul ¢ bunurile in cauzi, fiind deja vandute, nu ar mai fi utilizate
in scopul operatiunilor acesteia supuse la plata TVA-ului.

La 14 aprilie 2009, Nidera a introdus o contestatie la Valstybiné mokesciy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Prin decizia din 22 iunie 2009, acesta
din urma a respins respectiva contestatie si a aprobat pozitia directiei de impozite a
districtului Vilnius. Potrivit acestei decizii, numai persoanele impozabile identificate
in scopuri de TVA dispun de dreptul de deducere a acestei taxe si chiar daci legislatia
nationald nu ar obliga Nidera si se inregistreze in calitate de persoana plititoare de
TVA in Lituania, aceasta ar trebui totusi sd facd acest demers daci ar dori si obtina
rambursarea TVA-ului achitat in amonte.
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La 29 iulie 2009, Nidera a introdus o cale de atac in fata Mokestiniy gin¢y komisija
prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Prin aceasta cale de atac, Nidera arati ci nu
era obligata sa se inregistreze in Lituania ca persoani platitoare de TVA, conform ar-
ticolului 71 alineatul 3 din Legea privind TVA-ul, intrucét avea calitatea de persoana
impozabild strding, iar activitatea sa consta numai in livrarea de bunuri in state terte,
operatiune taxati la cota de 0%. In opinia Nidera, imprejurarea ci aceasta a folosit
posibilitatea de a nu se identifica in scopuri de TVA in Lituania nu poate stinge drep-
tul sau de deducere a TVA-ului.

In decizia de trimitere, Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés ridicd problema daci dispozitiile Legii privind TVA-ul, in temeiul cérora,
pentru a fi titular al unui drept de deducere, persoana interesata trebuie nu numai s
exercite o activitate supusi la plata TVA-ului si sd detind documentele adecvate, dar
si sa se fi identificat formal in scopuri de TVA in Lituania, sunt conforme Directivei
2006/112 si compatibile cu principiile generale ale sistemului de TVA, potrivit céro-
ra TVA-ul este o taxa pe consum pentru care dreptul de deducere este un element
fundamental.

In aceste conditii, Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
a hotéarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) O reglementare in temeiul careia au dreptul de deducere a TVA-ului numai per-
soanele identificate in scopuri de TVA, cu alte cuvinte numai persoanele impo-
zabile inregistrate ca persoane plititoare de TVA in statul membru respectiv
(in spetd, in Lituania) in conformitate cu legislatia in vigoare, este conformi cu
dispozitiile Directivei 2006/112 [...] referitoare la dreptul de deducere a TVA-ului?
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2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, o reglementare, in temeiul
careia persoana identificata in scopuri de TVA are dreptul de deducere a TVA-ului
aferent intrérilor si (sau) a TVA-ului la import pentru bunuri si (sau) servicii
achizitionate inainte de data identificérii in scopuri de TVA numai in ipoteza in
care aceste bunuri vor fi utilizate in scopul activitatii sale care este supusi la plata
TVA-ului, cu alte cuvinte nu i se permite deducerea TVA-ului aferent intrérilor
(TVA-ul la import) pentru bunuri si servicii achizitionate inainte de data identifi-
carii sale in scopuri de TVA 1in situatia in care aceste bunuri au fost deja utilizate
in scopul respectivei activitati, este conforma cu principiile generale de deducere
a TVA-ului prevéizute de Directiva 2006/112 [...]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

In masura in care instanta de trimitere solicitd Curtii si se pronunte cu privire la
compatibilitatea cu normele dreptului Uniunii a unei legislatii precum cea in cauza in
actiunea principald, trebuie amintit cé, desi nu revine Curtii sarcina de a se pronunta,
in cadrul procedurii preliminare, cu privire la compatibilitatea unor dispozitii ale
dreptului national cu normele mentionate, Curtea s-a pronuntat in mod repetat in
sensul cd este competentd sd furnizeze instantei de trimitere toate elementele de in-
terpretare a dreptului Uniunii care ii pot permite acesteia din urma sé aprecieze o
asemenea conformitate in vederea solutiondrii cauzei cu care este sesizatd (Hotédrarea
din 26 ianuarie 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales, C-118/08, Rep.,
p- I-635, punctul 23 si jurisprudenta citati).

Luéind in considerare situatia de fapt din actiunea principald, intrebarile adresate de
instanta de trimitere trebuie interpretate ca urmarind sa se stabileasca, in esenta,
daca Directiva 2006/112 trebuie interpretatd in sensul cd se opune ca un platitor de
TVA care indeplineste conditiile de fond pentru deducerea acestei taxe, conform
dispozitiilor directivei mentionate, si poatd fi privat de posibilitatea de exercitare
a dreptului sdu de deducere printr-o legislatie nationald care interzice deducerea
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TVA-ului achitat cu ocazia achizitionarii de bunuri in cazul in care aceasta persoana
impozabild nu ar fi fost identificaté in scopuri de TVA inainte de utilizarea acestora
pentru desfasurarea activitatii supuse la plata TVA-ului.

Cu privire la admisibilitate

Guvernul lituanian pune in discutie calitatea de instantd a Mokestiniy gin¢y komisi-
japrie Lietuvos Respublikos vyriausybés, pentru motivul ca aceastd comisie nu ar fi
independenti. Astfel, aceasta ar fi legata de structura organizationald a Ministerului
Finantelor, céruia ar fi obligata s ii prezinte rapoarte anuale si cu care aceasta ar avea
obligatia sa coopereze.

Sub acest aspect, este necesar a se aminti cd, potrivit unei jurisprudente constan-
te, pentru a aprecia dacd organismul de trimitere are trisaturile unei ,instante” in
sensul articolului 234 CE, Curtea ia in considerare un ansamblu de elemente, pre-
cum originea legald a organului, caracterul sdu permanent, caracterul obligatoriu al
competentei sale, natura contradictorie a procedurii, aplicarea de catre organ a nor-
melor de drept, precum si independenta acestuia (Hotédréarea din 17 septembrie 1997,
Dorsch Consult, C-54/96, Rec., p. [-4961, punctul 23 si jurisprudenta citata).

In actiunea principali, reiese din articolul 148 alineatul 2 din Legea privind adminis-
trarea fiscalitatii cd Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
are misiunea sa examineze in mod impartial actiunile contribuabililor si sa adopte
decizii legale si motivate. Conform acestui articol 148 alineatul 4, membrii respec-
tivei comisii sunt numiti pentru sase ani si trebuie si fie persoane cu o reputatie
ireprosabild. Potrivit articolului 148 alineatul 6, membrii comisiei mentionate nu pot
ocupa un alt loc de munci in afara celui din cadrul acesteia. In sfarsit, articolul 26 din
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regulamentul interior prevede o procedurd de recuzare a membrilor acestei comisii
in caz de conflict de interese.

Trebuie sa se constate cé aceste dispozitii confera Mokestiniy gincy komisija prie Li-
etuvos Respublikos vyriausybés independenta necesara pentru a putea fi considerati
drept o instanta in sensul articolului 234 CE. Imprejurarea potrivit cireia aceasta co-
misie ar fi legatéd de structura organizationald a Ministerului Finantelor si ar fi obligata
sa ii prezinte acestuia rapoarte anuale nu poate infirma respectiva analiza.

In ceea ce priveste obligatia de cooperare cu Ministerul Finantelor, guvernul litua-
nian, intrebat cu privire la acest subiect in cadrul sedintei, a mentionat ca nu avea
cunostintd de cazuri in care Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés ar fi primit, din partea acestui minister, instructiuni sau indicatii in ceea
ce priveste solutia la care ar fi de dorit si se ajungi intr-o anumiti cauza. In aceste
conditii, nici existenta unei astfel de obligatii generale de cooperare nu este incompa-
tibild cu independenta acestei comisii in raport cu ministerul mentionat.

In plus, din reglementarea nationala reprodusi la punctele 17-23 din prezenta ho-
tarare rezulta cd Mokestiniy ginc¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
indeplineste celelalte criterii retinute de jurisprudenta Curtii citata la punctul 35 din
prezenta hotarare pentru calificarea unui organism drept instanta.

Avénd in vedere cele prezentate anterior, trebuie si se concluzioneze cd Mokestiniy
ginc¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés are trasiturile unei ,instante”
in sensul articolului 234 CE si c prezenta cerere de pronuntare a unei hotérari preli-
minare este admisibila.
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Cu privire la fond

Trebuie si se sublinieze ci statele membre nu pot limita dreptul de deducere a
TVA-ului decét in cazurile prevazute expres in Directiva 2006/112 (a se vedea, prin
analogie, Hotédrérea din 21 septembrie 1988, Comisia/Franta 50/87, Rec., p. 4797,
punctele 16 si 17, Hotararea din 11 iulie 1991, Lennartz, C-97/90, Rec., p. 1-3795,
punctul 27, precum si Hotarérea din 15 ianuarie 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95,
Rec., p. I-1, punctul 16).

Pe de alta parte, Curtea s-a pronuntat, in contextul sistemului de taxare inversa, in
sensul ca principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului impune ca deducerea
TVA-ului aferent intrarilor sa fie acordatd daca cerintele de fond sunt indeplinite,
chiar dacé anumite cerinte de formé au fost omise de catre persoanele impozabile
(Hotérérea din 8 mai 2008, Ecotrade, C-95/07 si C-96/07, Rep., p. I-3457, punctul 63,
si Hotérarea din 30 septembrie 2010, Uszodaépito, C-392/09, Rep., p. I-8791, punc-
tul 39). Din moment ce administratia fiscald dispune de informatiile necesare pentru
a stabili cd persoana impozabilg, in calitate de destinatar al operatiunilor in cauzi,
este obligatd la plata TVA-ului, aceasta nu ar putea impune, in ceea ce priveste drep-
tul persoanei impozabile de a deduce aceastd taxd, conditii suplimentare care pot
avea ca efect anihilarea exercitérii acestui drept (a se vedea Hotérérile citate anterior
Ecotrade, punctul 64, si Uszodaépit, punctul 40).

Intrebarile adresate de instanta de trimitere trebuie analizate tocmai in lumina aces-
tor principii.

In aceasta privinta, din articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 rezulti ca per-
soana impozabild are dreptul de a deduce TVA-ul datorat sau achitat intr-un stat
membru pentru bunurile care ii sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru servi-
ciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o alti persoand impozabild care sunt
utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale acestuia.
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Din decizia de trimitere reiese ca Nidera a exportat integralitatea graului in cauza, pe
care il cumparase in Lituania, cétre state terte, aplicind o cotda de TVA de 0%, con-
form dreptului national aplicabil.

Nu se contesta faptul cd, in aceste conditii, Nidera beneficiazd de dreptul de deducere,
prevazut la articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112, in ceea ce priveste
TVA-ul achitat pentru aceste bunuri in Lituania. Conform articolului 167 din directiva
mentionatd, acest drept de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila
devine exigibila.

In temeiul articolului 178 litera (a) din Directiva 2006/112, exercitarea dreptului de
deducere in temeiul articolului 168 litera (a) din aceasta, in ceea ce priveste livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, este supusa unei singure conditii de forma care
priveste detinerea de citre persoana impozabild a unei facturi emise in conformitate
cu articolele 220-236 si 238-240 din aceastd directiva.

Desigur, persoanele impozabile au de asemenea obligatia de a declara cand incep,
cand isi modificd sau cind inceteazi activitétile, conform masurilor adoptate in acest
scop de statele membre, si aceasta in temeiul articolului 213 din Directiva 2006/112.
Cu toate acestea, Curtea s-a pronuntat deja in sensul cé o asemenea dispozitie nu per-
mite in niciun caz statelor membre, in cazul neprezentarii unei declaratii, si reporte-
ze exercitarea dreptului de deducere pana la inceputul efectiv al realizarii obisnuite a
operatiunilor taxate sau s priveze persoana impozabild de exercitarea acestui drept
(a se vedea, prin analogie, Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-
C-147/98, Rec., p. I-1577, punctul 51).

In plus, Curtea s-a pronuntat deja in sensul ca masurile pe care statele membre au po-
sibilitatea sa le adopte in temeiul articolului 273 din Directiva 2006/112 in vederea co-
lectérii in mod corect a taxei si a prevenirii evaziunii fiscale nu trebuie s depaseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea unor astfel de obiective si nu trebuie si pericli-
teze neutralitatea TVA-ului (a se vedea, prin analogie, Hotarérea din 27 septembrie
2007, Collée, C-146/05, Rep., p. I-7861, punctul 26 si jurisprudenta citata).

I - 10410



50

51

52

53

54

NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

In consecinti, identificarea previzuti la articolul 214 din Directiva 2006/112, ca si
obligatiile prevazute la articolul 213 din aceasta din urma, citate la punctul 48 din
prezenta hotérare, nu este un act generator al unui drept de deducere, care ia nastere
in momentul in care taxa deductibila devine exigibila, ci constituie o cerinta de forma
in scopul controlului.

Din ceea ce preceda, rezultd cd o persoand platitoare de TVA nu poate fi impiedicata
sa isi exercite dreptul de deducere pentru motivul cé nu este identificata in scopuri de
TVA inainte de a utiliza bunurile dobandite in cadrul activitatii sale taxate.

Desigur, persoana impozabila care nu respecti cerintele de form4 stabilite de Directi-
va 2006/112 este pasibild de o sanctiune administrativd, conform masurilor nationale
de transpunere a acestei directive in dreptul national. In plus, precum observi in
mod intemeiat Comisia, daca exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului nu ar fi
supusa niciunei limitari in timp, securitatea juridicé nu ar fi pe deplin respectata. Ast-
fel, obligatia persoanelor impozabile de a se identifica in scopuri de TVA ar putea fi
lipsité de sens dacé statele membre nu ar avea dreptul sd impund un termen rezonabil
in acest scop.

Cu toate acestea, in cauza principald, rezulta ca Nidera nu era obligati sa se identifice
in scopuri de TVA in Lituania, conform articolului 71 alineatul 3 din Legea privind
TVA-ul, chiar dacd, potrivit articolului 63 alineatul 1 din aceasta lege, persoanele
impozabile pot si deducd TVA-ul numai daci fac acest demers. In misura in care
era necesar, asadar, ca Nidera sa se identifice in scopuri de TVA pentru a-si exercita
dreptul de deducere, trebuie s se constate ci aceasta a ficut acest lucru la mai putin
de sase luni dupa ce a efectuat operatiunile care dau nastere acestui drept si, prin ur-
mare, intr-un termen rezonabil.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor precedente, este necesar sa se raspunda la
intrebdrile adresate cd Directiva 2006/112 trebuie interpretati in sensul ci se opune
ca o persoand platitoare de TVA care indeplineste conditiile de fond pentru dedu-
cerea acestei taxe, conform dispozitiilor directivei mentionate, si care se identifica
in scopuri de TVA intr-un termen rezonabil de la efectuarea operatiunilor care dau
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nastere dreptului de deducere sé poati fi privatd de posibilitatea de exercitare a aces-
tui drept printr-o legislatie nationald care interzice deducerea TVA-ului achitat cu
ocazia cumpdrdrii unor bunuri, in cazul in care aceasti persoand impozabila nu s-ar
fi identificat in scopuri de TVA inainte de utilizarea respectivelor bunuri pentru acti-
vitatea sa supusa la plata acestei taxe.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul co-
mun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretata in sensul ca se opune ca o
persoana platitoare de taxa pe valoarea adaugata care indeplineste conditiile de
fond pentru deducerea acestei taxe, conform dispozitiilor directivei mentionate,
si care se identifica in scopuri de taxa pe valoarea adaugata intr-un termen re-
zonabil de la efectuarea operatiunilor care dau nastere dreptului de deducere sa
poati fi privata de posibilitatea de exercitare a acestui drept printr-o legislatie
nationala care interzice deducerea taxei pe valoarea adaugata achitate cu ocazia
cumpararii unor bunuri, in cazul in care aceasta persoana impozabila nu s-ar fi
identificat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata inainte de utilizarea respecti-
velor bunuri pentru activitatea sa supusa la plata acestei taxe.

Semnaturi
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