HOTARAREA DIN 10.3.2011 — CAUZA C-274/09

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
10 martie 2011 *

In cauza C-274/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Oberlandesgericht Miinchen (Germania), prin decizia din
2 iulie 2009, primitd de Curte la 20 iulie 2009, in procedura

Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler

impotriva

Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau,

cu participarea:

Malteser Hilfsdienst eV,

Bayerisches Rotes Kreuz,

* Limba de procedura: germana.
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PRIVATER RETTUNGSDIENST UND KRANKENTRANSPORT STADLER

CURTEA (Camera a treia),

compusi din domnul K. Lenaerts, presedinte de camera, domnii D. Svéby, E. Juhdsz
(raportor), G. Arestis si T. von Danwitz, judecétori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul B. Fiil6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 24 iunie 2010,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, de B. Stolz si de
P. Kraus, Rechtsanwiilte;

— pentru Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau, de
M. Kuffer si de D. Bens, Rechtsanwilte;

— pentru Malteser Hilfsdienst eV, de W. Schmitz-Rode, Rechtsanwalt;

— pentru Bayerisches Rotes Kreuz, de E. Rindtorff, Rechtsanwalt;
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— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si J. Méller, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de domnul M. Smolek, in calitate de agent;

— pentru guvernul suedez, de doamna S. Johannesson, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de domnii C. Zadra si G. Wilms, in calitate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 9 septembrie 2010,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
1 alineatul (2) literele (a) si (d) si alineatul (4) din Directiva 2004/18/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea proceduri-
lor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii
(JO L 134, p. 114, Editie speciald, 06/vol. 8, p. 116).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Privater Rettungsdienst
und Krankentransport Stadler (denumiti in continuare ,intreprinderea Stadler”), pe
de o parte, si Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau
(asociatie intercomunald insdrcinatd cu serviciul de salvare si alarmi de incendiu
din Passau, denumita in continuare ,asociatia intercomunald din Passau”), pe de alta
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parte, cu privire la incheierea unor contracte de prestare de servicii in domeniul ser-
viciilor de salvare. Partile au opinii divergente in special cu privire la calificarea aces-
tor contracte drept ,,contracte de achizitii publice de servicii” sau drept ,,concesionéri
de servicii”

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Articolul 1 din Directiva 2004/18 prevede:

(2) (a) «Contractele de achizitii publice» sunt contracte cu titlu oneros, incheiate
in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe
autoritati contractante si care au ca obiect executia de lucriri, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii in sensul prezentei directive.

(d) «Contractele de achizitii publice de servicii» sunt contracte de achizitii publi-
ce, altele decat contractele de achizitii publice de lucréri sau de bunuri, care
au ca obiect prestarea de servicii prevazute in anexa II.
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(4) «Concesionarea serviciilor» este un contract care prezinta aceleasi caracteristici
ca un contract de achizitii publice de servicii, cu exceptia compensatiei pentru servi-
ciile prestate, care poate consta fie exclusiv in dreptul de exploatare a serviciilor, fie in
dreptul de exploatare si o plata.

Reglementarea nationald

Legea bavarezd privind serviciul de salvare (Bayerisches Rettungsdienstgesetz, denu-
mitd in continuare ,legea bavareza”) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009. Dispozitiile
pertinente ale acesteia pentru prezenta cauza sunt urmétoarele.

JArticolul 1

Obiectul si finalitatea

Prezenta lege reglementeaza salvarea de urgentd, transportul pacientilor insotiti de
un medic, transportul bolnavilor, serviciile de salvamont si de salvare in pesteri, pre-
cum si serviciile de salvamar (servicii de salvare). Oferirea serviciilor de salvare care
sd acopere ansamblul teritoriului constituie o misiune de serviciu public care trebuie
asiguratd de un serviciu public de salvare [...]
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Articolul 4

Organisme insércinate cu serviciile de salvare

(1) Landkreise [circumscriptiile administrative teritoriale] si comunele autonome
sunt insarcinate s asigure serviciul public de salvare in sectoarele operationale con-
form prezentei legi |...]

(2) Administratia centrald competenta in materie de servicii de salvare adopt4, prin re-
gulament, cu consultarea confederatiilor sindicale interesate, sectoarele operationale
astfel incat serviciul de salvare sd poati fi asigurat in mod eficace si rational.

(3) Landkreise si localitétile autonome situate in acelasi sector operational indepli-
nesc misiunile care le revin in temeiul prezentei legi in asociere cu sindicatul local
pentru servicii de salvare si alarma de incendiu.
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Articolul 13

Organisme insércinate cu serviciile de salvare de urgentd, de transport al pacientilor
insotiti de un medic si de transport al bolnavilor

(1) Asociatia intercomunald pentru serviciul de salvare si alarmi de incendiu
incredinteaza executarea terestra a serviciilor de salvare de urgenta, de transport al
pacientilor insotiti de un medic si de transport al bolnavilor:

1. Bayerisches Rotes Kreuz [Crucea Rosie Bavarezi]

2. Arbeiter-Samariter-Bund [Uniunea Lucrétorilor Samariteni]

3. Malteser Hilfsdienst [Serviciul de Ajutor Maltez]

4. Johanniter-Unfall-Hilfe [Asociatia Ordinului Cavalerilor Ioaniti] sau

5. unor organizatii de asistentd comparabile.
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(2) In cazul in care organizatiile de asistenti nu sunt dispuse si accepte misiunea sau
nu sunt in masuré si o accepte, asociatia intercomunala pentru serviciul de salvare si
alarmai de incendiu incredinteaza unor terti executarea terestra a prestarilor de servi-
cii de salvare sau o executa ea insisi sau prin intermediul membrilor séi.

(3) Asociatia intercomunalé pentru servicii de salvare si alarmé de incendiu decide
cu privire la alegerea operatorului si cu privire la intinderea misiunii acestuia, dupa
evaluarea conform legii a imprejurarilor. Decizia de selectie trebuie sa fie transpa-
rentd si sa indeplineascé criterii obiective. Asociatia intercomunald pentru servicii
de salvare si alarma de incendiu este obligatd sa facd publicd in mod adecvat decizia
care trebuie adoptatd, astfel incat sa permita prestatorilor de servicii interesati sa isi
depuna candidatura.

(4) Raportul juridic dintre asociatia intercomunala pentru servicii de salvare si alar-
ma de incendiu si operatorul insarcinat cu executarea serviciului de salvare este regle-
mentat printr-un contract de drept public.

Articolul 21

Obligatia de solicitare a unei autorizatii

(1) Orice persoana care exploateaza o intreprindere de salvare de urgentd, de trans-
port al pacientilor insotiti de un medic sau de transport al bolnavilor trebuie sa soli-
cite autorizarea in acest sens.
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Articolul 24

Conditiile autorizarii

(2) Autorizatia de a asigura salvarea de urgentd, transportul pacientilor insotiti de
un medic sau transportul bolnavilor in cadrul serviciului public de salvare trebuie
eliberatd atunci cand un contract de drept public este incheiat in temeiul articolului
13 alineatul (4) [...]

(4) Autorizatia de transport al bolnavilor in afara serviciului public de salvare se re-
fuza atunci cand este previzibil ca folosirea acesteia va prejudicia interesul public de
a dispune de un serviciu de salvare operational [...]
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Articolul 32

Perceperea si temeiul tarifelor de utilizare

Prestatiile de servicii de salvare, inclusiv participarea unor medici, determina perce-
perea unor tarife de utilizare. Aceste tarife trebuie si se intemeieze pe costurile ce pot
fi evaluate potrivit principiilor de management al intreprinderilor si care corespund
unei prestéri adecvate a serviciului, unei administréri rationale si eficiente, precum si
unei organizari eficace |...]

Articolul 34

Tarifele de utilizare ale operatorilor serviciilor de salvare de urgentd, de transport al
pacientilor insotiti de un medic si de transport al bolnavilor

(2) Organismele de securitate sociala stabilesc impreund cu operatorii serviciului de
salvare sau cu grupirile regionale ale acestora tarifele de utilizare pe care trebuie s le
pléteasca pentru serviciile de salvare de urgentd, de transport al pacientilor insotiti de
un medic si de transport al bolnavilor [...]
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(3) Acordul privind tarifele de utilizare este incheiat in avans in fiecare an.

(4) Costurile serviciilor de salvare de urgentd, de transport al pacientilor insotiti de
un medic si de transport al bolnavilor sunt repartizate asupra beneficiarilor potri-
vit unor criterii uniforme. Operatorii factureazé in egald masura tarifele de utilizare
convenite cu organismele de securitate sociala tuturor celorlalte persoane si institutii
care recurg la prestatiile serviciului public de salvare.

(5) Tarifele de utilizare se intemeiaza in fiecare caz pe costurile previzionale ale ser-
viciului care pot fi luate in considerare in temeiul articolului 32 a doua tezd in sec-
toarele operationale ale serviciului de salvare de urgenta, de transport al pacientilor
insotiti de un medic si de transport al bolnavilor, precum si pe numarul previzionat
de interventii pe in perioada de interventie. Costurile de furnizare a serviciului cu-
prind de asemenea, in special, costurile participarii medicilor la serviciul de salvare,
[...] precum si costurile legate de activitatea biroului central de reglementare a servi-
ciului de salvare din Bavaria, in conformitate cu alineatul (8). Organismele de securi-
tate sociala stabilesc in fiecare caz, in cadrul negocierilor separate purtate cu diferitii
operatori, cu administratorii directiilor integrate si cu biroul central de reglementa-
re pentru serviciul de salvare din Bavaria, costurile previzionale efectuate de acestia
din urma in perioada relevanta in vederea remunerdrii. Costurile pot fi convenite ca
buget.

(6) Daca un acord privind tarifele de utilizare in temeiul alineatului (2) sau un acord
in temeiul alineatului (5) nu este incheiat cel tarziu la 30 noiembrie pentru exercitiul
anterior perioadei de plati a tarifelor de utilizare, o procedura de arbitraj referitoare
la cuantumul costurilor previzionale si al tarifelor de utilizare se desfisoara in fata
curtii de arbitraj [...]. Tarifele de utilizare nu pot fi adaptate retroactiv.
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(7) Costurile previzionale convenite cu organismele de securitate sociald sau care
au dobandit autoritate de lucru judecat sunt acoperite din tarifele percepute pentru
serviciile de salvare de urgenti, de transport al pacientilor insotiti de un medic si de
transport al bolnavilor (compensarea veniturilor). La expirarea unei perioade de plati
a tarifelor de utilizare, fiecare operator, fiecare administrator al unei directii integra-
te si biroul central de reglementare pentru serviciul de salvare din Bavaria justificd
costurile reale intr-un decont final si le lichideazd comparandu-le cu cele convenite
in acordul privind costurile (prezentarea conturilor). In cazul unei diferente intre cos-
turile reale si costurile previzionale recunoscute de organismele de securitate sociala
in sensul acordului privind costurile, rezultatul prezentérii conturilor se inscrie pe
ordinea de zi a negocierilor celor mai apropiate referitoare la tarifele de utilizare;
reportarea acestui rezultat este exclusé in cazul in care costurile operatorului [...] sau
ale biroului central de reglementare au fost convenite ca buget.

(8) In vederea punerii in aplicare a alineatelor (2)-(7) si a articolului 35, se recurge la
un birou central de reglementare pentru serviciul de salvare din Bavaria, care are ca
misiune in special

1. participarea cu titlu consultativ la acordul privind tarifele de utilizare prevazut la
alineatul (2) si la acordurile prevézute la alineatul (5);

2. calcularea tarifelor de utilizare necesare pe baza costurilor previzionale ale partilor
interesate si a numarului de interventii previzibile ale serviciului public de salvare si
propunerea acestora pértilor interesate pentru acord; aceeasi este situatia in cazul
adaptérii necesare a tarifelor de utilizare pe parcursul exercitiului in curs;

3. incasarea de la debitori a tarifelor de utilizare a prestatiilor serviciului public de
salvare [...];
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4. efectuarea compensarii veniturilor;

5. achitarea sumelor corespunzitoare costurilor serviciului operatorilor serviciului
de salvare [...];

6. controlarea prezentirii conturilor operatorilor [...] si verificarea verosimilitatii si
corectitudinii acestora;

7. intocmirea unui decont final global verificat al serviciului public de salvare.

In aceasti privinti, biroul central de reglementare pentru serviciul de salvare din Ba-
varia furnizeazd prestatiile in scop nelucrativ. Toate pértile interesate sunt obligate
sa sustind biroul central de reglementare pentru serviciul de salvare din Bavaria in
indeplinirea atributiilor sale si sa ii prezinte informatii si documente scrise necesare
in acest sens.

Articolul 48

Curtea de arbitraj
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(3) Curtea de arbitraj competentd in materie de tarife de utilizare este compusa, in
afara de presedinte:

1. in cadrul diferendelor referitoare la tarifele de utilizare a serviciilor de salvare
terestrd, din trei membri care reprezinta operatorii serviciilor de salvare terestra
si din trei membri care reprezinti organismele de securitate sociala |[...]

(5) Presedintele curtii de arbitraj si supleantul su sunt numiti in comun de opera-
torii serviciului public de salvare, de Uniunea bavarezi a medicilor care au incheiat o
conventie, de persoanele insarcinate cu asigurarea participarii medicilor care insotesc
pacientii si de organismele de securitate sociald.

Articolul 49

Autorititile competente in materie de servicii de salvare

(1) Autoritatile insarcinate cu executarea prezentei legi [...] sunt:

1. Ministerul de Interne al landului Bavaria, in calitate de administratie centrald
competentd in materie de servicii de salvare [...]
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Articolul 53

Acte administrative

(1) Administratia centrald competenti in materia serviciului de salvare poate sa de-
semneze prin regulament:

11. biroul central de reglementare pentru serviciul de salvare din Bavaria |[...]

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Intreprinderea Stadler a efectuat prestiri de servicii de salvare pentru asociatia inter-
comunali din Passau, in Bavaria, pani la 31 decembrie 2008, data rezilierii contrac-
telor dintre acestea. Intreprinderea Stadler a contestat validitatea rezilierii respective
in fata Verwaltungsgericht si a solicitat prin procedura masurilor provizorii sd conti-
nue contractul pana la solutionarea actiunii principale. Toate cererile acesteia au fost
respinse.
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In cursul acestor proceduri, asociatia intercomunald din Passau a declarat ci
intentiona, fard a recurge la o cerere de oferta prealabild, sa insarcineze alte intre-
prinderi cu executarea prestarilor de servicii de salvare, mai intai in temeiul unor
contracte temporare, si si atribuie, prin urmare, contractul definitiv in cadrul unei
proceduri, in temeiul procedurii de selectie previzute la articolul 13 alineatul (3) din
legea bavareza.

Asociatia intercomunald din Passau a incheiat contracte temporare cu Malteser
Hilfsdienst eV si cu Bayerisches Rotes Kreuz.

Printr-o scrisoare din 17 decembrie 2008, intreprinderea Stadler a contestat proce-
dura urmata de asociatia intercomunala din Passau si a introdus o actiune la Verga-
bekammer (Camera pentru Achizitii Publice), care a respins-o ca inadmisibila.

Intreprinderea Stadler a formulat astfel o actiune impotriva acestei decizii in fata
Oberlandesgericht Miinchen.

Potrivit instantei de trimitere, procedura are drept obiect s determine daca presta-
rile de servicii in litigiu in Bavaria trebuie si fie calificate ,,concesionare de servicii”
sau ,contract de achizitii publice de servicii” si consecintele juridice care decurg din
aceasta calificare. Aceasta din urmé depinde de interpretarea articolului 1 alinea-
tul (4) din Directiva 2004/18, care defineste notiunea ,,concesionare de servicii”.

Pe teritoriul Passau, contractele referitoare la furnizarea de servicii de salvare catre
populatie sunt incheiate sub forma asa-numité a ,,modelului concesionérii’; intre o au-
toritate contractantd, asociatia intercomunald din Passau, si un prestator de servicii.
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Valoarea tarifelor de utilizare previzutd pentru aceasta prestare de servicii de salvare
este convenita intre organismul de securitate sociala si prestatorul de servicii retinut.
Potrivit articolului 32 a doua teza din legea bavarezi, tarifele de utilizare trebuie si
fie calculate pe baza costurilor ce pot fi evaluate potrivit principiilor de management
al intreprinderilor si care corespund unei prestari adecvate a serviciului, unei admi-
nistriri rationale si eficiente, precum si unei organizari eficace a serviciului. Costu-
rile previzionale convenite sunt acoperite din tarifele percepute pentru salvarile de
urgentd, pentru transportul pacientilor insotiti de un medic si pentru transportul
bolnavilor. In caz de divergenti intre organismul de securitate sociala si prestator cu
privire la valoarea tarifelor, poate fi sesizatd o curte de arbitraj, ale carei decizii pot fi
contestate in fata instantelor administrative.

Prestatorul de servicii retinut percepe tarifele de la un birou central de reglementare,
care este desemnat de Ministerul de Interne din Bavaria, la serviciile caruia acesta
este obligat in mod legal sa recurga. Acest birou transfera prestatorului de servicii o
remuneratie sub forma de aconturi, siptdmanale sau lunare, pe baza unei remuneratii
globale anuale calculate in avans independent de numarul de interventii efectuate in
mod real. Daca la sfarsitul anului rezultd o descoperire de cont, aceasta va face obiec-
tul unor negocieri ulterioare.

Persoanele asigurate in sistemul privat si persoanele neasigurate, care, potrivit
instantei de trimitere, reprezinti 10 % dintre debitori, trebuie s plateascé acelasi tarif
de utilizare precum persoanele asigurate in sistemul obligatoriu.

Instanta de trimitere subliniaza cd, in Germania, existd un mod alternativ de prestare
a serviciilor de salvare, cel numit ,al cererii de ofertid” In anumite landuri, precum
Saxonia, autoritatea contractanti responsabild cu serviciile de salvare remunereaza
in mod direct prestatorii de servicii. Serviciile publice responsabile cu salvarea convin
cu privire la aceastd remuneratie in cadrul unor negocieri desfisurate cu organisme-
le de securitate sociald si o varsa ulterior prestatorilor de servicii de salvare. Acest
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model a fost deja calificat de Bundesgerichtshof drept contract de achizitii publice de
servicii.

Diferentele dintre modelul cererii de oferta din landuri precum Saxonia si modelul
concesiondrii din landuri precum Bavaria consta in faptul c4, in primul caz, tarifele
de utilizare prevazute de lege sunt negociate intre autoritatea contractanta responsa-
bild cu serviciile de salvare si o altd autoritate contractantd (organismul de securitate
sociald), iar acest acord instituie obligatii pentru prestatorul de servicii, in timp ce, in
al doilea caz, prestatorul de servicii convine cu privire la valoarea tarifului de utilizare
cu o altd autoritate contractanta (organismul de securitate sociala).

Prin urmare, pentru instanta de trimitere, se pune intrebarea daca simplul fapt de a
opta pentru un alt mod de negociere poate avea ca efect ca, intr-un caz, serviciul de
salvare trebuie sa facd obiectul unei cereri de oferti in calitate de contract de achizitii
publice de servicii in temeiul Directivei 2004/18, iar in celalalt caz ar fi posibila nea-
plicarea normelor care reglementeazi atribuirea de contracte de achizitii publice de
servicii pentru motivul cé respectivul contract constituie o concesionare de servicii.

In plus, pentru instanta de trimitere, jurisprudenta Curtii ar prevedea ci, pentru a
caracteriza o concesionare de servicii publice, in cazul in care remuneratia este asigu-
ratd de un tert, este necesar ca riscul de exploatare a serviciilor in cauzi sa fie asumat
de cocontractant. Astfel, desi se considera ca criteriul de delimitare cu adevérat deci-
siv intre concesionarea de servicii si contractul de achizitii publice de servicii consta
in faptul cd un risc economic este asumat de cocontractant, se pune intrebarea daca
asumarea unui risc, de indiferent ce natura ar fi acesta, este suficientd in conditiile in
care riscul, care altfel ar reveni autoritétii contractante, este integral asumat.
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Aceastd delimitare este cu atat mai delicatd, astfel cum evidentiazi instanta de tri-
mitere, cu cét, in cazul modelului concesionirii, prestatorul de servicii nu trebuie sa
suporte decét un risc economic limitat.

In aceste conditii, Oberlandesgericht Miinchen a hotirat si suspende judecarea cau-
zei si sd adreseze Curtii urmaitoarele intrebéri preliminare:

»1) Un contract de prestari de servicii (in spetd, servicii de salvare) potrivit caruia
contractantul nu este remunerat in mod direct de autoritatea contractanta, ci:

a) tarifele de utilizare a prestatiilor de servicii se stabilesc in cadrul negocierilor
dintre contractant si terti, care, la rdndul lor, sunt autoritéti contractante (in
spetd, organismele de securitate sociala),

b) in caz de dezacord, se prevede luarea unei decizii de solutionare a diferendu-
lui de cétre o curte de arbitraj creatd in acest scop, decizie care este supusi
controlului exercitat de instantele nationale,

¢) tarifele nu sunt plitite in mod direct de beneficiari, ci de un birou central de
reglementare, céruia contractantul este obligat prin lege si i se adreseze si
care face plata sub forma unor decontéri regulate,

trebuie numai din acest motiv si fie considerat o concesionare a serviciilor in
sensul articolului 1 alineatul (4) din Directiva 2004/18, iar nu un contract de
achizitii de servicii in sensul articolului 1 alineatul (2) literele (a) si (d) din Direc-
tiva 2004/18?
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2) 1In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare preliminara, suntem in prezenta
unei concesiondri a serviciilor atunci cand riscul de exploatare a serviciului public
este limitat intrucét:

a) in temeiul unei dispozitii legale, tarifele de utilizare a prestatiilor de servicii
trebuie calculate pe baza costurilor care pot fi evaluate potrivit principiilor
de management al intreprinderilor si care corespund unei prestari adecvate a
serviciului, unei administrari rationale si eficiente, precum si unei organizéri
eficace,

b) tarifele de utilizare a prestatiilor de servicii sunt platite de organisme de asi-
gurare sociala solvabile,

c) o anumitd exclusivitate de exploatare este garantatd pentru sectorul stabilit
prin contract,

insa contractantul isi asuma integral raspunderea pentru acest risc limitat?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Intrucit cele doud intrebari formulate de instanta de trimitere sunt strans legate,
acestea trebuie analizate impreuna.

Cu titlu introductiv, trebuie sa se sublinieze ca respectivele contracte referitoare la
furnizarea de servicii de salvare cétre populatie atribuite de asociatia intercomunali
din Passau sunt incheiate sub forma asa-numitd a ,modelului concesionarii”’> Acest
model de atribuire se distinge de modelul asa-numit al ,cererii de ofertd’, care con-
stituie un mod de atribuire a unui contract de achizitii publice de servicii (a se ve-
dea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2010, Comisia/Germania, C-160/08, Rep.,
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p-1-3713, punctul 131), prin faptul ci remunerarea, in modelul concesionérii, nu este
asiguratd de autoritatea contractant, ci din sumele percepute de la utilizatorii servi-
ciului prin intermediul biroului central de reglementare. Tarifele de utilizare a servi-
ciului sunt convenite intre organismul de securitate sociala si prestatorul retinut de
asociatia intercomunalé din Passau.

In aceast privinti, trebuie amintit de la bun inceput ca problema daci o operatiune
trebuie sau nu trebuie calificatd drept concesionare de servicii sau drept contract de
achizitii publice de servicii trebuie analizati exclusiv in lumina dreptului Uniunii (a se
vedea in special Hotararea din 18 iulie 2007, Comisia/Italia, C-382/05, Rep., p. [-6657,
punctul 31, si Hotarérea din 15 octombrie 2009, Acoset, C-196/08, Rep., p. I-9913,
punctul 38).

Din compararea definitiei contractului de achizitii publice de servicii si a definitiei
concesiondrii de servicii, oferite de alineatul (2) literele (a) si (d) si, respectiv, de aline-
atul (4) al articolului 1 din Directiva 2004/18, rezulta ci diferenta dintre un contract
de achizitii publice de servicii si o concesionare de servicii constd in compensatia
pentru serviciile prestate. Contractul de servicii presupune o compensatie care, fira a
fi totusi unica, este plitita direct de autoritatea contractanti prestatorului de servicii
(a se vedea in acest sens Hotararea din 13 octombrie 2005, Parking Brixen, C-458/03,
Rec., p. I-8585, punctul 39, precum si Hotérarea Comisia/Italia, citatd anterior, punc-
tele 33 si 40), in timp ce, in cazul unei concesiondri de servicii, compensatia pen-
tru serviciile prestate consta in dreptul de a exploata serviciul, fie singur, fie insotit
de un pret (a se vedea in acest sens Hotérérea din 10 septembrie 2009, Eurawasser,
C-206/08, Rep., p. I-8377, punctul 51).

In cazul unui contract privind serviciile, imprejurarea ci autoritatea contractanti nu
plateste direct o remuneratie citre cocontractant, ci acesta din urma are dreptul sa
perceapi o remuneratie de la terti, indeplineste cerintele unei compensatii in sensul
articolului 1 alineatul (4) din Directiva 2004/18 (a se vedea Hotidrarea Eurawasser,
citatd anterior, punctul 57).
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Dac4, astfel, modul de remunerare este unul dintre elementele determinante pentru
calificarea unei concesiondri de servicii, in plus, din jurisprudenta reiese ci concesio-
narea de servicii presupune asumarea de cétre concesionar a riscului legat de exploa-
tarea serviciilor in cauzi, iar lipsa transferului catre prestator al riscului legat de pre-
starea de servicii aratd cd operatiunea respectiva constituie un contract de achizitii
publice de servicii, iar nu o concesionare de servicii (Hotararea Eurawasser, citata
anterior, punctele 59 si 68, precum si jurisprudenta citata).

In actiunea principali, din cererea de pronuntare a unei hotirari preliminare reiese
cd remunerarea prestatorului serviciilor de salvare nu este asigurati de autoritatea
contractantd care a atribuit contractul in cauz, ci prin tarife de utilizare pe care este
autorizat sa le solicite, potrivit legii bavareze, de la organismele de securitate sociald
ai céror asigurati au beneficiat de serviciile de salvare sau de la persoanele asigurate in
sistemul privat si de la persoanele neasigurate care au beneficiat de astfel de servicii.

Faptul ca nivelul tarifelor de utilizare nu este determinat unilateral de prestatorul
serviciilor de salvare, ci prin conventie cu organismele de securitate sociala, care au
ele insele calitatea de autoritate contractanti (a se vedea in acest sens Hotararea din
11 iunie 2009, Hans & Christophorus Oymanns, C-300/07, Rep., p. I-4779, punctele
40-59), si cd aceste tarife nu sunt plitite direct de utilizatorii acestor servicii presta-
torului retinut, ci de un birou central de reglementare responsabil cu colectarea si cu
plata acestor tarife, sub forma unor aconturi regulate, nu are incidenté asupra acestei
constatiri. Astfel, nu este mai putin adevarat ca toate remuneratiile prestatorului de
servicii provin de la persoane distincte de autoritatea contractanta care i-a atribuit
contractul.

Intr-o cauza precum cea din actiunea principald, pentru a concluziona cu privire la
existenta unei concesiondri de servicii in sensul articolului 1 alineatul (4) din Direc-
tiva 2004/18, este necesar, in plus, sa se verifice dacd modul de remunerare convenit
constd in dreptul prestatorului de a exploata un serviciu si implicd asumarea de cétre
acesta a riscului legat de exploatarea acestui serviciu in cauzi. Desi acest risc poate,
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desigur, s fie, de la inceput, foarte limitat, calificarea de concesionare de servicii im-
pune totusi ca autoritatea contractanta si transfere catre concesionar totalitatea sau
cel putin o parte semnificativa a riscului la care este expusé (a se vedea in acest sens
Hotararea Eurawasser, citata anterior, punctele 77 si 80).

In actiunea principali, asociatia intercomunald din Passau a transferat prestatorilor
retinuti, pentru mai multi ani, totalitatea executarii tehnice, administrative si financi-
are a prestatiilor de servicii de salvare, pentru care era responsabild, conform artico-
lului 4 alineatul (1) din legea bavareza.

Prestatorii retinuti sunt responsabili astfel si asigure, potrivit conditiilor stabilite de
contract si de legea bavarezi, serviciul de salvare in circumscriptia administrativa a
grupdrii locale din Passau.

Intreprinderea Stadler contesti afirmatia potrivit cireia, prin aceastid operatiune,
asociatia intercomunala din Passau a transferat si un risc de exploatare a serviciilor in
cauza prestatorilor retinuti.

In aceastd privinta, trebuie amintit ci, in cazul in care remuneratia prestatorului
provine exclusiv de la terti, transferul de catre autoritatea contractanti a unui risc
de exploatare ,foarte limitat” este suficient pentru a se putea concluziona in sensul
existentei unei concesioniri de servicii (a se vedea Hotdrarea Eurawasser, citati ante-
rior, punctul 77).

Astfel, este frecvent ca anumite sectoare de activititi, in special sectoarele care au
tangenti cu activitatile de utilitate publicd, precum cel in discutie in actiunea princi-
pald, sa facd obiectul unei reglementari ce poate avea ca efect limitarea riscurilor eco-
nomice existente. Autoritatile contractante care actioneazi cu buni-credinta trebuie

I - 1372



35

36

37

PRIVATER RETTUNGSDIENST UND KRANKENTRANSPORT STADLER

sa aiba in continuare posibilitatea de a asigura furnizarea serviciilor prin intermediul
unei concesionari, in masura in care apreciaza ci este modalitatea optima de asigura-
re a serviciului public respectiv, chiar si in cazul in care riscul legat de exploatare este
foarte limitat (Hotararea Eurawasser, citata anterior, punctele 72 si 74).

In astfel de sectoare, autoritatile contractante nu au nicio influenti asupra conditiilor
de drept public aplicabile organizarii serviciului si, astfel, asupra nivelului de risc care
se transferd si nu ar fi rezonabil, pe de altd parte, sd se ceard autoritatii publice con-
cedente si creeze conditii de concurenti si de risc economic mai ridicate decét cele
care existd in sectorul respectiv ca urmare a reglementrii aplicabile acelui sector (a
se vedea Hotararea Eurawasser, citata anterior, punctele 75 si 76).

De asemenea, este important sa se precizeze cd nu revine Curtii sarcina de a califi-
ca in mod concret operatiunea in cauza in actiunea principald. Rolul Curtii se limi-
teaza la a furniza instantei nationale o interpretare a dreptului Uniunii utild pentru
decizia pe care trebuie si o ia in litigiul cu care este sesizata (a se vedea Hotdrarea
Parking Brixen, citaté anterior, punctul 32). Calificarea concreta a contractului tine de
competenta instantei nationale, care trebuie sa verifice daca imprejuririle constatate
corespund criteriilor generale stabilite de Curte.

In aceasta privinti, este necesar si se precizeze ca riscul de exploatare economica a
serviciului trebuie inteles ca riscul de expunere la hazardul pietei (a se vedea in acest
sens Hotarirea Eurawasser, citatd anterior, punctele 66 si 67), care se poate traduce
prin riscul de concurenta din partea altor operatori, riscul unei inadecviri intre oferta
si cererea de servicii, riscul de insolvabilitate a debitorilor pretului serviciilor furniza-
te, riscul de lipsé a acoperirii integrale a cheltuielilor de exploatare prin incaséri sau
riscul de raspundere pentru un prejudiciu legat de o neindeplinire a serviciului (a se
vedea in acest sens Hotéréarea din 27 octombrie 2005, Contse si altii, C-234/03, Rec.,
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p- [-9315, punctul 22, precum si Hotararea Hans & Christophorus Oymanns, citati
anterior, punctul 74).

In schimb, riscuri precum cele legate de o proasti gestionare sau de erori de apreciere
a operatorului economic nu sunt determinante in vederea calificérii drept contract de
achizitii publice sau concesionare de servicii, astfel de riscuri fiind, prin urmare, ine-
rente oricarui contract, indiferent daca acesta corespunde unui contract de achizitii
publice de servicii sau unei concesionari de servicii.

in actiunea principald, trebuie si se observe, in primul rand, ca tarifele de utiliza-
re nu sunt determinate unilateral de prestatorul serviciilor de salvare, ci pe cale de
conventie cu organismele de securitate sociald, pe baza unor negocieri care trebuie s
aiba loc anual. Aceste negocieri, ale céror rezultate nu sunt decét partial previzibile,
implicé riscul ca prestatorul de servicii sé trebuiascé sd facd fatd unor constrangeri
impuse pe durata contractului. Aceste constrangeri pot rezulta mai ales din necesi-
tatea de a face compromisuri cu ocazia negocierilor sau a procedurii de arbitraj in
privinta nivelului tarifelor de utilizare.

Tin&nd seama de faptul, subliniat de insési instanta de trimitere, ci organismele de
securitate sociald cu care prestatorul retinut este obligat si desfasoare aceste nego-
cieri acorda importantd, avand in vedere obligatiile lor legale, stabilirii de tarife de
utilizare la un nivel cat mai scazut posibil, prestatorul mentionat risca astfel ca tarifele
respective si nu fie suficiente pentru a acoperi toate cheltuielile sale de exploatare.

Prestatorul de servicii nu isi poate lua masuri de precautie impotriva unor astfel
de eventualititi renuntdnd la continuarea activitatii sale, intrucit, pe de o parte,
investitiile pe care le-a efectuat nu ar fi amortizate si, pe de alta parte, acesta se poate
confrunta cu consecintele juridice ale deciziei sale de reziliere a contractului in mod
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anticipat. In orice caz, o intreprindere care s-a specializat in serviciile de salvare nu
are decat o flexibilitate limitata pe piata transporturilor.

In al doilea rand, din legea bavareza rezulta ca aceasta nu garanteaza o acoperire com-
pleta a costurilor operatorului.

In cazul in care costurile reale ale operatorului depasesc, intr-o anumita perioada,
costurile previzionale care au servit de bazd pentru calcularea tarifelor de utiliza-
re, operatorul mentionat se poate afla intr-o situatie deficitara si sa trebuiasca sa isi
asume o prefinantare a acestor costuri prin propriile mijloace. Este cert ca cererea
privind servicii de salvare poate face obiectul unor fluctuatii.

In plus, in cazul unei diferente intre costurile reale si costurile previzionale recunos-
cute de organismele de securitate sociald, rezultatul prezentarii conturilor se inscrie
abia pe ordinea de zi a urmétoarelor negocieri, ceea ce nu obligd organismele de secu-
ritate sociald sa compenseze un deficit eventual in cursul anului urmator si astfel nu
determina garantarea unei compensari complete.

Este necesar si se adauge cd, desi costurile sunt prevazute in buget, nu se poate re-
aliza un report al rezultatului pozitiv sau negativ al intreprinderii pentru exercitiul
financiar urmator.

in al treilea rand, prestatorul retinut este expus, intr-o anumita masura, riscului de
neplatd de catre debitori a tarifelor de utilizare. Este adevarat cd majoritatea utiliza-
torilor serviciilor sunt asigurati de organismele de securitate sociala, dar o parte care
nu poate fi neglijaté a utilizatorilor sunt persoane neasigurate sau asigurate in siste-
mul privat. Desi biroul central de reglementare este insdrcinat tehnic cu recuperarea
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creantelor acestora din urmad, acesta nu preia nici datoriile persoanelor neasigurate
sau asigurate in sistemul privat si nici nu garanteazd plata efectivi a tarifelor de utili-
zare de cétre aceste persoane. Din informatiile furnizate Curtii rezulta cé acest birou
central nu dispune de prerogative de autoritate publica.

In ultimul rand, trebuie si se sublinieze ca, potrivit informatiilor furnizate de instanta
de trimitere, legea bavareza nu exclude admiterea mai multor operatori pentru a fur-
niza servicii in aceeasi zona. Astfel, in actiunea principald, asociatia intercomunala
din Passau a incheiat contracte cu doi prestatori de servicii.

In consecinti, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate c, in cazul in care remu-
nerarea operatorului economic retinut este integral asigurata de persoane distincte
de autoritatea contractanta care a atribuit contractul privind serviciile de salvare, iar
acest operator economic este expus unui risc de exploatare, chiar daca acesta este
foarte limitat, din cauza, mai ales, a faptului cé valoarea tarifelor de utilizare a servici-
ilor in cauza depinde de rezultatul negocierilor anuale cu terti si nu este asigurat de o
acoperire integrala a costurilor suportate in cadrul unei gestiondri a activitétilor sale
conforme principiilor enuntate de dreptul national, contractul mentionat trebuie ca-
lificat drept contract de ,,concesionare de servicii’; in sensul articolului 1 alineatul (4)
din aceastd directiva.

Trebuie adaugat ca, desi, in stadiul actual al dreptului Uniunii, contractele de conce-
sionare de servicii nu sunt reglementate de niciuna dintre directivele prin care legiu-
itorul Uniunii a reglementat domeniul achizitiilor publice, autoritatile publice care
incheie asemenea contracte sunt totusi obligate sa respecte normele fundamentale
ale Tratatului FUE, in special articolele 49 TFUE si 56 TFUE, precum si obligatia de
transparentd care decurge din acestea, in cazul in care — aspect care trebuie apreciat
de instanta de trimitere — contractul respectiv prezintd un interes transfrontalier cert
(a se vedea in acest sens Hotdrarea din 13 aprilie 2010, Wall, C-91/08, Rep., p. [-2815,
punctele 33 si 34, precum si jurisprudenta citata).
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 1 alineatul (2) litera (d) si alineatul (4) din Directiva 2004/18/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bu-
nuri si de servicii trebuie interpretat in sensul cd, in cazul in care remunerarea
operatorului economic retinut este integral asigurata de persoane distincte de
autoritatea contractanta care a atribuit contractul privind serviciile de salvare,
iar acest operator economic este expus unui risc de exploatare, chiar daca acesta
este foarte limitat, din cauza, mai ales, a faptului ca valoarea tarifelor de utili-
zare a serviciilor in cauza depinde de rezultatul negocierilor anuale cu terti si
nu este asigurat de o acoperire integrala a costurilor suportate in cadrul unei
gestionari a activititilor sale conforme principiilor enuntate de dreptul national,
contractul mentionat trebuie calificat drept contract de ,concesionare de servi-
cii”, in sensul articolului 1 alineatul (4) din aceasta directiva.

Semnaturi
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