HOTARAREA DIN 20. 5.2010 — CAUZA C-138/09

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
20 mai 2010*

In cauza C-138/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Tribunale ordinario di Palermo (Italia), prin decizia
din 23 ianuarie 2009, primita de Curte la 15 aprilie 2009, in procedura

Todaro Nunziatina & C. Snc

impotriva

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e del’Emigrazione della regione Sicilia

* Limba de procedura: italiana.
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TODARO NUNZIATINA & C.

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, doamna C. Toader,
domnii K. Schiemann, P. Karis (raportor) si L. Bay Larsen, judecatori,

avocat general: domnul N. Jaiskinen,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 martie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione
Professionale e dellEmigrazione della regione Sicilia, de doamna G. Palmieri, in
calitate de agent, asistatd de domnul F. Arena, avvocato dello Stato;

— pentru Todaro Nunziatina & C. Snc, de G. Bentivegna, avvocato;

— pentru Comisia Europeand, de domnul D. Grespan, in calitate de agent,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupd ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Deciziei
SG (95) D/15975 a Comisiei din 11 decembrie 1995 referitoare la Legea regionald
nr. 27 din 15 mai 1991 a regiunii Sicilia privind méasurile in favoarea ocupirii fortei de
munca (ajutor de stat NN 91/A/95) (denumitd in continuare ,Decizia din 1995”) si a
Deciziei 2003/195/CE a Comisiei din 16 octombrie 2002 privind schema de ajutor pe
care Italia intentioneaza sd o puna in aplicare in favoarea ocuparii fortei de munci in
regiunea Sicilia — C 56/99 (ex N 668/97) (JO 2003, L 77, p. 57), precum si validitatea
acestor decizii.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Todaro Nunziatina & C.
Snc (denumita in continuare ,Todaro Nunziatina”), societate cu sediul in Sicilia (Ita-
lia), pe de o parte, si Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Forma-
zione Professionale e dellEmigrazione della regione Sicilia (denumit in continuare
»amministrazione”), pe de altd parte, cu privire la plata sumei de 45320,64 euro,
majoratd cu dobénzile legale, datoratd in temeiul subventiilor prevazute la artico-
lul 10 din Legea regionala nr. 27 din 15 mai 1991 a regiunii Sicilia privind méasurile in
favoarea ocupdrii fortei de munca (GURS nr. 25 din 18 mai 1991, denumité in conti-
nuare ,Legea 27/91”).
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 1 litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului [88 CE] (JO L 83, p. 1) prevede:

JIn sensul prezentului regulament:

(c) «ajutor nou» inseamnd orice ajutor, respectiv orice schema de ajutor si orice
ajutor individual care nu este ajutor existent, inclusiv modificérile ajutoarelor
existente”

In Decizia din 1995, Comisia Comunititilor Europene nu a ridicat obiectii fati de
masurile de ajutor avute in vedere in Legea 27/91, deoarece considera aceste masuri
compatibile cu Tratatul CE. Pe de alta parte, in decizia mentionatd, Comisia a invitat
statul membru respectiv sd notifice din nou legea in discutie in caz de refinantare a
acestor ajutoare dupa anul 1997.
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In considerentul (10) al Deciziei 2003/195, Comisia a aritat ci ,articolul 11 alineatul 1
din [Legea regionald nr. 16 din 27 mai 1997 a regiunii Sicilia privind autorizarea de
cheltuieli pentru utilizarea provizioanelor inscrise in fondurile generale ale bugetului
regiunii pentru exercitiul 1997 (GURS nr. 27 din 31 mai 1997, denumita in continuare
«Legea 16/97»)] priveste refinantarea pentru anii 1997 si 1998 a unei scheme de aju-
tor (NN 91/A/95) introduse prin articolul 10 din [Legea 27/91], aprobatd de Comisie
la 14 noiembrie 1995 si care ajungea la scadenta la sfarsitul anului 1996”.

Articolul 1 din Decizia 2003/195 prevede:

»Schema de ajutor prevazuta la articolul 11 alineatul 1 din Legea regionald nr. 16 din
27 mai 1997 a regiunii Sicilia, pe care Italia intentioneaza sa o puna in aplicare, este
incompatibild cu piata comuna.

In consecinta, schema mentionaté nu poate fi pusa in aplicare”

Reglementarea nationald

Articolele 9-11 din Legea 27/91 prevad diverse forme de ajutor in vederea stimularii
ocupdrii fortei de munca in Sicilia.
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Articolul 10 din Legea 27/91 prevede, printre altele, cé:

»1. Consilierul regional pentru munci, securitate sociald, formare profesionala si emi-
grare este autorizat, inclusiv in cadrul acordurilor previzute la articolul 8 din Legea
regionald nr. 35 din 8 noiembrie 1988, sa acorde intreprinderilor care isi desfisoara
activitatea in sectorul artizanatului, al turismului si al mediului, precum si angajato-
rilor inscrisi in registrele profesionale care angajeaza personal cu contract de formare
si de munca in conformitate cu articolul 3 din Decretul-lege nr. 726 din 30 octombrie
1984, transformat in Legea nr. 863 din 19 decembrie 1984, si pe baza unor proiecte
aprobate in prealabil de Commissione regionale per I'impiego (Comisia Regionala
pentru Ocuparea Fortei de Munci) subventii pentru remuneratie in valoare de:

a) 30 % din remuneratia datorata in temeiul conventiilor colective sectoriale pentru
intreaga duratd a contractului de formare si de munca. Acest procent se ridica
la 50 % atunci cnd incadrérile in muncé au loc in temeiul proiectelor conforme
acordurilor prevazute la articolul 8 din Legea regionald nr. 35 din 8 noiembrie
1988 sau in cazurile previzute la articolul 9 alineatul 2;

b) 50 %, 40 % si 25 % din remuneratia datoratd in temeiul conventiilor colective
sectoriale, pentru primul, pentru al doilea si, respectiv, pentru al treilea an in caz
de mentinere in activitate pe durata nedeterminata a lucrétorilor angajati cu con-
tract de formare si de munca. Aceste subventii se ridica la 65 %, 50 % si, respectiv,
la 50 % pentru primul, pentru al doilea si pentru al treilea an in cazurile prevazute
la articolul 9 alineatul 2.

2. Dispozitiile prevazute la alineatul 1 se aplicd incadrarilor in munca in temeiul
unui contract de formare si de munca efectuate in perioada cuprinsa intre prima zi a
lunii urmétoare lunii in care intr in vigoare prezenta lege si 31 decembrie 1996, cu
conditia ca intreprinderile si nu fi efectuat reduceri de personal in cursul celor 12
luni precedente. Dispozitiile previzute la alineatul 1 se aplica de asemenea, numai
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in ceea ce priveste situatiile previzute la litera b), in cazul mentinerii in activitate pe
duratd nedeterminatd, pentru perioada mentionati anterior, a lucritorilor angajati cu
contract de formare si de munci inainte de perioada respectiva.

Articolul 11 alineatul 1 din Legea 16/97 prevede:

Jin scopurile prevazute la articolul 10 din [Legea 27/91], sunt autorizate cheltu-
ieli suplimentare in valoare de 82000 de milioane de lire (capitolul 33709) pentru
exercitiul 1997. Data limitd de 31 decembrie 1999, prevazuta la articolul 69 din Legea
regionald nr. 6 din 7 martie 1997, priveste de asemenea masurile mentionate la artico-
lele 9 si 10 din [Legea 27/91], cu modificérile si completarile ulterioare”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere rezulti ca Todaro Nunziatina a introdus la amministrazione
o cerere de ajutor intemeiatd pe articolul 10 alineatul 1 literele a) si b) din Legea 27/91
pentru incadrarea in munci a doi lucratori cu contract de formare si de muncd, con-
tracte ce au fost transformate ulterior in contracte pe durati nedeterminati. In acest
scop, societatea a prezentat sase cereri de subventie pentru perioada cuprinsi intre
1 iunie 1996 si 30 septembrie 1999.
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Intrucat amministrazione nu i-a acordat ajutoarele solicitate, Todaro Nunziatina a
introdus o actiune impotriva acesteia la Tribunale ordinario di Palermo, pentru a
obtine plata sumei de 45 320,64 euro, majorata cu dobénzile legale. Amministrazione
se opune acestei cereri aratind in esenti cd, avind in vedere Decizia 2003/1995, nu
este autorizata sd acorde aceste ajutoare.

In acest context, Tribunale ordinario di Palermo a hotarat si suspende judecarea cau-
zei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Avand in vedere cd schema de ajutor (identificatd cu nr. NN 91/A/95), introduséi
de regiunea Sicilia prin articolul 10 din [Legea 27/91], prevedea un mecanism de
subventii pentru o perioadd de minimum 2 ani si de maximum 5 ani (2 ani pentru
o incadrare in muncé cu contract de formare si de munca, plus maximum 3 ani
in cazul transformadrii contractului de formare si de muncé in contract pe durata
nedeterminatd), [Comisia], prin [Decizia din 1995], prin intermediul céreia a au-
torizat aplicarea acestei scheme a inteles:

— sa autorizeze in mod global o astfel de variatie temporald si economicé a
beneficiilor (2 ani + 3 ani) sau, dimpotriva,

— sd autorizeze in mod exclusiv si alternativ fie acordarea de subventii pentru
incadrérile in muncé cu contract de formare si de muncé (pe durata de 2
ani a acestora), fie acordarea de subventii pentru transformarea in contracte
pe durati nedeterminatd a contractelor angajatilor incadrati anterior cu
contract de formare si de muncé (pentru cei 3 ani prevazuti incepand de la
data transformarii)?
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Termenul aferent exercitiului financiar 1997 pentru aplicarea ajutorului de stat,
indicat de [Comisie] in [Decizia din 1995] in ceea ce priveste autorizarea schemei
introduse prin articolul 10 din [Legea 27/91], trebuie interpretat ca fiind

— termenul pentru previziunea initiald a cheltuielilor pentru ajutoare care in
orice caz urmeaza sa fie acordate in anii urmaitori (in functie de diferitele
interpretari posibile mentionate mai sus ale ajutoarelor autorizate) sau, mai
degraba,

— termenul final pentru plata efectivi a subventiilor propriu-zise de citre
organele regionale competente?

Pentru o incadrare cu contract de formare si de munca, in conformitate cu artico-
lul 10 din [Legea 27/91], care a avut loc, de exemplu, la 1 ianuarie 1996, si anume
in cadrul perioadei de aplicare a ajutorului stabilit prin [Decizia din 1995], regiu-
nea Sicilia putea (si trebuia) sé aplice in mod concret schema de ajutor in discutie
pentru toti anii care au ficut obiectul autorizirii (si anume 2 ani + 3 ani), chiar si
atunci cind, precum in exemplul mentionat, aplicarea schemei autorizate presu-
punea o platé efectiva a subventiei pana la data de 31 decembrie 2001 (si anume
1996 + 5 ani = 2001)?

[Comisia], prin Decizia 2003/195 [...] in care se prevede, la articolul 1, ca «schema
de ajutor delaarticolul 11 alineatul 1 din [Legea 16/97], pe care Italia intentioneaza
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sd o pund in aplicare, este incompatibild cu piata comuna. In consecintd, schema
mentionatd nu poate fi pusa in aplicare», a inteles:

— sa refuze autorizarea «noii» scheme de ajutor previzute la articolul 11 din
[Legea 16/67], intrucét a considerat cé era vorba despre un sistem «autonom»
avind ca scop prelungirea perioadei de aplicare a ajutorului introdus prin
articolul 10 din [Legea 27/91] dupa 31 decembrie 1996, incluzand in acesta
si cheltuieli aferente unor incadrari in munca si/sau transformari efectuate in
1997 si in 1998, sau

— dimpotriva, s interzicd in mod efectiv regiunii sa distribuie in mod concret
resursele economice, in vederea blocdrii platii efective a ajutoarelor de stat
introduse prin articolul 10 din [Legea 27/91], inclusiv pentru incadrérile in
munca si/sau transformarile efectuate inainte de 31 decembrie 1996?

In cazul in care [Decizia 2003/195] este interpretati conform punctului 4 de
mai sus prima ipotezd, aceasta decizie este compatibild cu interpretarea artico-
lului [87 CE] pe care Comisia intemeiazd cazuri similare de scutiri de la plata
contributiilor de securitate sociald aferente contractelor de formare si de mun-
ca avute in vedere in Decizia 2000/128/CE din 11 mai 1999 [privind schemele
de ajutor puse in aplicare de Italia referitor la méasuri pentru ocuparea fortei de
munci, (JO 2000, L 42, p. 1)] [...] (amintitd in mod expres in motivarea deciziei
de refuz din 2002) si in Decizia 2003/739/CE din 13 mai 2003 [privind ajutorul de
stat pe care Italia intentioneaz4 sa il pund in aplicare in favoarea ocupdrii fortei de
munci in regiunea Sicilia (JO L 267, p. 29)] [...]?

In cazul in care [Decizia 2003/195] este interpretati conform punctului 4 de mai
sus a doua ipotezd, cum trebuie interpretatd decizia anterioard de autorizare a
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maésurilor de ajutor, tindnd cont de dubla semnificatie pe care o poate avea adjec-
tivul «suplimentar»: «suplimentar in raport cu bugetul stabilit prin decizia Comi-
siei» sau «suplimentar in raport cu finantarea prevazuta de regiune doar pani la
bugetul anului 1996»?

In sfarsit, ce ajutoare trebuie considerate legale si ce ajutoare trebuie considerate
ilegale potrivit Comisiei?

Cireia dintre partile la prezentul proces [(Todaro Nunziatina sau amministrazi-
one)] ii revine obligatia de a demonstra cé bugetul stabilit chiar de Comisie nu a
fost depasit?

Eventuala recunoastere in favoarea intreprinderilor beneficiare a dobéanzilor lega-
le aferente plitii tardive a subventiilor considerate legale si admisibile este sau nu
este luata in considerare la stabilirea posibilei depasiri a bugetului autorizat initial
prin Decizia din 1995 [...]?

10) In cazul in care dobanzile sunt luate in considerare la stabilirea depasirii bugetu-

lui, ce ratd a dobanzii trebuie aplicata?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitatea celei de a doua, a celei de a cincea si a celei de a opta
intrebdri

Cu privire la admisibilitatea celei de a cincea intrebari

— Observatiile prezentate Curtii

Comisia considera c aceasta intrebare priveste validitatea Deciziei 2003/195. Potrivit
Comisiei, instanta de trimitere ar dori sa afle daca aceastéd decizie este compatibild
cu interpretarea articolului 87 CE pe care Comisia a utilizat-o in Deciziile 2000/128
$i 2003/739. In aceasti privinti, Comisia semnaleazi ci a cincea intrebare nu prezinta
niciun interes in vederea solutiondrii actiunii principale.

Todaro Nunziatina arati cd aceastd intrebare este lipsitd de relevanti pentru
solutionarea cauzei principale, in misura in care Deciziile 2000/128 si 2003/739 pri-
vesc situatii diferite de cea in discutie in actiunea principala.
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— Aprecierea Curtii

Intrebarea prin care se urmareste aprecierea validititii Deciziei 2003/195 a fost adre-
satd de instanta de trimitere.

In aceasta privinta, trebuie amintit ci Curtea poate decide si nu se pronunte asu-
pra unei intrebdri preliminare privind aprecierea validitétii unui act comunitar atunci
cand este evident ca aceasta apreciere solicitata de instanta nationald nu are nicio
legiturd cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale (Hotararea din 10 ianuarie
2006, Cassa di Risparmio di Firenze si altii, C-222/04, Rec., p. I-289, punctul 75, pre-
cum si jurisprudenta citatd).

Decizia 2003/195 examineaza compatibilitatea, in raport cu articolul 87 CE si urma-
toarele, a articolului 11 alineatul 1 din Legea 16/97 referitor la refinantarea, pentru
anii 1997 si 1998, a unei scheme de ajutor introduse prin articolul 10 din Legea 27/91,
care a fost aprobata prin Decizia din 1995.

In schimb, Decizia 2000/128 examineazi compatibilitatea, in raport cu articolul 87
CE si urmétoarele, a unui ansamblu de ajutoare in favoarea ocuparii fortei de munca,
puse in aplicare pe plan national de Republica Italiand, altele decat cele previzute in
Decizia 2003/195, si admite ca ajutoarele respective sunt partial compatibile cu piata
comund.

in plus, Decizia 2003/739 examineazd de asemenea, in raport cu articolul 87 CE si
urmétoarele, refinantarea, pentru perioada 2000-2006, a unei scheme de ajutor pen-
tru ocuparea fortei de munca in regiunea Sicilia, aprobata de Comisie la 25 februarie
1998 si intemeiata pe Legea regionaléd 30/97, care prevedea un ajutor sub forma scuti-
rii totale de plata contributiilor pentru o perioadd maxima de 6 ani, in caz de creare a
unor locuri de munca legate de o investitie sau fara nicio legatura cu aceasta.
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20 Prin urmare, trebuie sd se constate cd instanta de trimitere nu a furnizat nicio

explicatie cu privire la interpretarea diferit a articolului 87 CE pe care ar trebui si o
transpuna Deciziile 2000/128 si 2003/739, mentionate mai sus.

21 Inorice caz, practica decizionald a Comisiei cu privire la alte cazuri, precum Deciziile
2000/128 si 2003/739, nu poate afecta validitatea Deciziei 2003/195, care nu poate fi
apreciata decét in raport cu normele obiective ale tratatului.

22 Prin urmare, a cincea intrebare trebuie si fie, asadar, declaratd inadmisibila.

Cu privire la admisibilitatea celei de a doua si a celei de a opta intrebari

— Observatii prezentate Curtii

13 Todaro Nunziatina apreciazi cd a doua intrebare este inadmisibild pentru motivul cé
solicitd o interpretare a reglementirii nationale care nu este de competenta Curtii.
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Comisia si amministrazione invocéd inadmisibilitatea celei de a opta intrebéri pen-
tru motivul ca problema de drept comunitar a cérei interpretare este solicitata de
instanta de trimitere nu poate fi identificatd in mod clar.

— Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd numai instanta nationalé sesizata cu solutionarea litigiului si care
trebuie s isi asume raspunderea pentru hotérirea judecétoreascé ce urmeazi a fi
pronuntata are competenta sd aprecieze, ludnd in considerare particularitatile cauzei,
atit necesitatea unei hotéréri preliminare pentru a fi in masura si pronunte propria
hotérare, cat si pertinenta intrebérilor pe care le adreseazé Curtii (a se vedea printre
altele Hotararea din 17 iunie 1999, Piaggio, C-295/97, Rec., p. I-3735, punctul 24 si
jurisprudenta citata, precum si Hotararea din 9 martie 2010, ERG si altii, C-378/08,
Rep., p. I-1919, punctul 73).

Este suficient sa se constate, in primul rdnd, ca a doua intrebare, care consta in inter-
pretarea notiunii ,termenul aferent exercitiului financiar 1997 pentru aplicarea ajuto-
rului de stat’, este legatd de Decizia din 1995 si are efect direct asupra solutiei actiunii
principale si, in al doilea rand, cé a opta intrebare nu este lipsita de orice legiturd cu
Decizia din 1995, deoarece aceasta are drept consecinta si permita instantei de trimi-
tere sd constate stadiul de utilizare a bugetului consacrat ajutoarelor avute in vedere
in decizia respectiva.

In consecinti, este necesar si se raspunda la a doua si la a opta intrebare.
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Cu privire la intrebdrile preliminare prima-a treia

Prin intermediul intrebérilor prima-a treia, care trebuie analizate impreuna, instanta
de trimitere solicita Curtii sa interpreteze Decizia din 1995 pentru a determina dome-
niul sdu de aplicare.

In aceasta privinta, trebuie sa se constate ca, prin Decizia din 1995, Comisia a decis
sd nu ridice obiectii in privinta unei scheme de ajutor in favoarea ocupdrii fortei de
munca prevazute de Legea 27/91.

Aceasta schema de ajutor pusai in aplicare de regiunea Sicilia avea ca obiectiv favo-
rizarea formadrii si credrii de locuri de munca. Schema trebuia si se aplice incepand
din anul 1991, dar guvernul italian nu a notificat-o Comisiei, in temeiul articolului 88
alineatul (3) CE, decat la 18 mai 1995.

Pentru a interpreta Decizia din 1995, trebuie nu numai si se examineze chiar textul
acesteia, din care a fost publicat numai un rezumat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
europene din 21 decembrie 2005, ci si sé se facd referire la notificarea masurilor efec-
tuatd de guvernul italian la 18 mai 1995.

Din examinarea acestor documente rezultd cad masurile de ajutor astfel notificate sunt
cele previzute la articolele 9-11 din Legea 27/91 si pentru care a fost decisa o reparti-
zare bugetard anuald pentru a le asigura finantarea.
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Avand in vedere intrebérile adresate de instanta de trimitere, este necesar ca exami-
narea domeniului de aplicare al Deciziei din 1995 si fie limitat4 la articolul 10 din
Legea 27/91.

Acest articol 10 prevede, in esentd, doud mésuri de ajutor pentru ocuparea fortei
de muncé. Prima constd in acordarea unei subventii egale cu 30 % sau 50 % din
remuneratia lucratorilor angajati cu contract de formare si de munca, pentru intreaga
durata a contractelor, cu conditia ca lucritorii sa fi fost angajati in perioada cuprinsa
intre prima zi a lunii urmatoare lunii in care intra in vigoare Legea 27/91 si 31 decem-
brie 1996.

A doua masura constd in acordarea unei subventii descrescitoare care variaza intre
50 % si 25 % din remuneratia lucrétorilor in cazul transformarii unui astfel de contract
in contract pe duratd nedeterminatd in primii 3 ani ai acestui contract, cu conditia
ca transformarea respectiva sa fi avut loc in perioada cuprinsé intre prima zi a lunii
urmaétoare lunii in care intrd in vigoare Legea 27/91 si 31 decembrie 1996 si sa pri-
veasca lucritorii angajati inaintea acestei perioade.

In consecint, trebuie si se constate, in primul rand, ca aceste doua ajutoare nu pot fi
cumulate in timp de acelasi lucrétor, deoarece, pentru a beneficia de al doilea ajutor
in temeiul transformaérii unui contract pe durata determinata, lucratorul trebuie sa fi
fost angajat inainte de data intrérii in vigoare a Legii 27/91.

In al doilea rand, plata sumelor alocate in temeiul ajutoarelor acordate poate fi efec-
tuatd, sub rezerva normelor bugetare nationale aplicabile, ulterior datei de 31 decem-
brie 1996.
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In schimb, imprejurarea care genereaza ajutorul, si anume angajarea lucritorului, in
primul caz, sau transformarea contractului in contract pe durata nedeterminat, in al
doilea caz, trebuie si se fi produs inainte de 31 decembrie 1996.

In plus, astfel cum rezulti din fisa descriptiva atasati scrisorii de notificare din 18 mai
1995, mentionata mai sus, alocatia bugetara aprobata de Comisie pentru ambele
madsuri prevazute la articolul 10 din Legea 27/91 se ridica la 159 de miliarde de lire, si
anume la aproximativ 79,5 milioane de euro pentru anii 1991-1996.

In aceastd privintd, trebuie sa se mentioneze cd Decizia din 1995 nu face decét sa
stabileasca limita de angajare a alocatiei bugetare si nu precizeaza si nici nu interfe-
reazd cu normele de plata a acestor ajutoare care ramén reglementate de dispozitiile
nationale.

Din cele prezentate mai sus rezultid ci este necesar si se raspunda la intrebérile
prima-a treia cd Decizia din 1995 trebuie interpretata in sensul ca a admis compatibi-
litatea cu piata comuna a unei scheme de ajutor compuse din doud masuri prevazute
la articolul 10 alineatul 1 literele a) si b) din Legea 27/91, care nu pot fi cumulate,
iar imprejurarea care le genereazd, si anume incadrarea in munca a unui lucrator
sau transformarea contractului in contract pe duratd nedeterminati, trebuie si inter-
vina inainte de 31 decembrie 1996, dar plitile la care dau nastere pot continua dupé
aceastd datd, in mésura in care normele bugetare si financiare nationale aplicabile nu
se opun si alocatia bugetard aprobati de Comisie este respectata.
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Cu privire la a patra, la a sasea si la a saptea intrebare preliminard

Prin intermediul celei de a patra, al celei de a sasea si al celei de a saptea intrebéri, care
trebuie analizate impreun4, instanta de trimitere solicita Curtii, in esent3, si interpre-
teze articolul 1 din Decizia 2003/195 pentru a stabili dacé ajutorul care face obiectul
deciziei respective este un ajutor nou.

Laarticolul 1 din Decizia 2003/195, Comisia a declarat incompatibilad cu piata comuné
schema de ajutor prevazuta la articolul 11 alineatul 1 din Legea 16/97.

In lumina considerentului (10) al acestei decizii, articolul mentionat prevede
refinantarea pentru anii 1997 si 1998 a schemei de ajutor introduse prin articolul 10
din Legea 27/91, pentru o suma suplimentard de 82 de miliarde de lire, si anume de
aproximativ 42,3 milioane de euro.

In aceasti privinti, trebuie considerat un ajutor nou in sensul articolului 1 litera (c)
din Regulamentul nr. 659/1999 ,orice ajutor, respectiv orice schemi de ajutor si
orice ajutor individual care nu este ajutor existent, inclusiv modificérile ajutoarelor
existente”

In plus, dintr-o jurisprudenti constanta rezulti ci trebuie considerate ajutoare noi
masurile adoptate dupa intrarea in vigoare a tratatului care urmaéresc si instituie sau
sd modifice ajutoare, precizindu-se cd aceste modificiri pot viza fie ajutoare exis-
tente, fie proiecte initiale notificate Comisiei (Hotéréarea din 23 februarie 2006, Atzeni
si altii, C-346/03 si C-529/03, Rec., p. I-1875, punctul 51, precum si jurisprudenta
citatd).
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Rezultd cd, prevazand atit o madrire a bugetului alocat schemei de ajutor avute in
vedere la articolul 10 din Legea 27/91, in spetd mai mare de 50 %, cét si o prelungire cu
doi ani a perioadei in care ar fi fost aplicabile conditiile de acordare a acestei scheme,
articolul 11 alineatul 1 din Legea 16/97 a creat un ajutor nou, distinct de ajutorul
prevazut de Decizia din 1995. Numai acest ajutor nou a fost declarat incompatibil cu
piata comund de cétre Comisie in Decizia 2003/195.

Prin urmare, incadririle in munca ale lucrétorilor angajati cu contract de formare
si de munca sau transformarile contractelor de formare si de munci in contracte pe
duratd nedeterminata efectuate incepand de la 1 ianuarie 1997 nu mai pot da nastere
acordarii vreunui ajutor.

In consecinta, trebuie s se raspunda la a patra, la a sasea si la a saptea intrebare ci
articolul 1 din Decizia 2003/195 trebuie interpretat in sensul ci schema de ajutor
prevézuti la articolul 11 alineatul 1 din Legea 16/97 constituie un ajutor nou, distinct
de cel previzut la articolul 10 din Legea 27/91. Respectivul articol 1 se opune acorda-
rilor de subventii pentru orice incadrare in munca a lucratorilor angajati cu contract
de formare si de munca sau pentru orice transformare a contractelor de formare si
de munci in contracte pe duratid nedeterminati efectuate incepind de la 1 ianuarie
1997.

Cu privire la a opta intrebare preliminard

Prin intermediul celei de a opta intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa
se stabileascd partea in proces cireia ii revine sarcina de a proba ci alocatia bugetara
repartizatd pentru méasurile de ajutor prevazute la articolul 10 alineatul 1 literele a)
si b) din Legea 27/91 si autorizate prin Decizia din 1995 nu a fost epuizata.
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In primul rand, trebuie amintit ci, astfel cum s-a aritat la punctele 39 si 40 din pre-
zenta hotarare, alocatia bugetara retinuta prin Decizia din 1995 este cea repartizaté
de regiunea Sicilia pentru schema de ajutor prevazutd la articolul 10 alineatul 1 lite-
rele a) si b) din Legea 27/91, astfel cum a fost stabilitd in notificarea méasurilor catre
Comisie pe care guvernul italian a efectuat-o la 18 mai 1995.

In al doilea rand, este necesar sa se constate cd Decizia din 1995 are ca efect auto-
rizarea unei scheme de ajutor prin declararea acesteia ca fiind compatibila cu piata
comund, insa nu si impunerea acesteia statului membru respectiv.

Astfel, Decizia din 1995 are ca obiect si ca efect nu constrangerea Republicii Italiene sa
acorde ajutoarele previzute la articolul 10 alineatul 1 literele a) si b) din Legea 27/91,
ci autorizarea acesteia si puna in aplicare ajutoarele respective dacé doreste in conti-
nuare acest lucru (a se vedea in acest sens Hotérarea din 20 noiembrie 2008, Foselev
Sud-Ouest, C-18/08, Rep., p. [-8745, punctul 16).

In consecint, in lipsa unei reglementiri comunitare in domeniu, trebuie definite in
ordinea juridicd interna a fiecdrui stat membru modalitétile si regulile de proba care
au rolul de a dovedi cé alocatia bugetara repartizata schemei de ajutor autorizate prin
Decizia din 1995 nu a fost depasita.

Cu toate acestea, este necesar si se sublinieze faptul ca autoritatile nationale trebuie
sa fie in masurd sa justifice, in special la cererea Comisiei, situatia platilor aferente
unei scheme de ajutor atunci cind, astfel cum este cazul in ceea ce priveste Decizia
din 1995, Comisia s-a pronuntat cu privire la o schema pentru care statul membru a
previzut o alocatie bugetard maxima care poate fi distribuitd in mod individual bene-
ficiarilor schemei respective.
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Prin urmare, trebuie sa se rispunda la a opta intrebare ca este de competenta statului
membru vizat si stabileascd partea in proces cireia ii revine sarcina de a proba ca
alocatia bugetara repartizatd pentru masurile de ajutor prevazute la articolul 10 ali-
neatul 1 literele a) si b) din Legea 27/91 si autorizate prin Decizia din1995 nu a fost
epuizata.

Cu privire la a noua si la a zecea intrebare preliminard

Prin intermediul celei de a noua si al celei de a zecea intrebari, care trebuie anali-
zate impreunad, instanta de trimitere solicitd, in esenta, sa se stabileasca dacé valoarea
dobénzilor legale datorate eventual de regiunea Sicilia in caz de intarziere la plata
ajutoarelor trebuie inclusd in cuantumul alocatiei bugetare autorizate prin Decizia
din 1995 si, in caz afirmativ, care este rata dobanzii aplicabila.

In aceasti privinti, trebuie amintit, in primul rand, ci articolul 88 alineatul (3) prima
teza CE prevede in sarcina statelor membre o obligatie de notificare a proiectelor care
urmdresc sd instituie sau sd modifice ajutoarele (a se vedea Hotérarea din 12 februa-
rie 2008, CELF si ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06, Rep.,
p. [-469, punctul 33).

Conform articolului 88 alineatul (3) a doua tezd CE, in cazul in care apreciaza ca
proiectul notificat nu este compatibil cu piata comuni in sensul articolului 87 CE,
Comisia initiazd fard intarziere procedura prevazuti la articolul 88 alineatul (2) CE
(a se vedea Hotérarea CELF si ministre de la Culture et de la Communication, citatd
anterior, punctul 34).

Conform articolului 88 alineatul (3) ultima teza CE, inainte de pronuntarea unei deci-
zii finale a Comisiei, statul membru care intentioneazi sa acorde un ajutor nu poate
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pune in aplicare méasurile preconizate (a se vedea Hotararea CELF si ministre de la
Culture et de la Communication, citatd anterior, punctul 35).

Interdictia prevazutd de aceastd dispozitie are drept scop si garanteze faptul cd
efectele unui ajutor nu se produc inainte de a asigura Comisiei un termen rezona-
bil pentru a analiza proiectul in detaliu si, daca este cazul, pentru a initia procedura
prevazuta la alineatul (2) al aceluiasi articol (a se vedea Hotdrarea din 14 februarie
1990, Franta/Comisia, cunoscuta sub numele ,Boussac Saint Fréres’, C-301/87, Rec.,
p. I-307, punctul 17, precum si Hotararea CELF si ministre de la Culture et de la
Communication, citatd anterior, punctul 36).

Rezulti cd, intrucat Decizia din 1995 declard schema de ajutor previzuta la artico-
lul 10 alineatul 1 literele a) si b) din Legea 27/91 compatibiléd cu piata comuné numai
incepand de la data deciziei respective, orice platd tardivd a ajutoarelor nu poate
genera calcularea dobénzilor decat pentru sumele reprezentind ajutoare datorate
ulterior acestei date.

In al doilea rand, astfel cum rezulti din raspunsul dat la a opta intrebare, dreptul de a
obtine plata dobénzilor in caz de plata tardivi a ajutoarelor, modalitatile si rata apli-
cabila acestor dobanzi intrd sub incidenta dreptului national.

Trebuie si se precizeze totusi cd Decizia din 1995 nu priveste decat mésurile de aju-
tor previzute de Legea 27/91, in special la articolul 10 alineatul 1 literele a) si b), in
limita alocatiei bugetare care figureaza in notificarea masurilor catre Comisie pe care
guvernul italian a efectuat-o la 18 mai 1995.

In schimb, valoarea dobanzilor datorate eventual in caz de plati tardiva a respective-
lor masuri de ajutor nu poate constitui, in tot sau in parte, ajutoare si, prin urmare,
nici nu poate fi imputata asupra alocatiei bugetare consacrate acestora.
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Din cele prezentate mai sus rezulté ca trebuie sa se raspunda la a noua si la a zecea
intrebare cd valoarea dobanzilor legale datorate eventual in caz de platd tardivd a
ajutoarelor autorizate prin Decizia din 1995 pentru perioada ulterioari acestei decizii
nu trebuie inclusd in cuantumul alocatiei bugetare autorizate prin aceastd decizie.
Rata dobanzii si modalitatile de aplicare a acestei rate intrd sub incidenta dreptului
national.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Decizia SG (95) D/15975 a Comisiei din 11 decembrie 1995 referitoare la
Legea regionala nr. 27 din 15 mai 1991 a regiunii Sicilia privind masurile in
favoarea ocupirii fortei de munca (ajutor de stat NN 91/A/95) trebuie inter-
pretata in sensul ca a admis compatibilitatea cu piata comuna a unei scheme
de ajutor compuse din doua masuri prevazute la articolul 10 alineatul 1 lite-
rele a) si b) din Legea regionala nr. 27 sus-mentionati, care nu pot fi camula-
te, iar imprejurarea care le genereaza, si anume incadrarea in munca a unui
lucrator sau transformarea contractului in contract pe durata nedetermina-
ta, trebuie sa intervina inainte de 31 decembrie 1996, dar plitile la care dau
nastere pot continua dupa aceasta data, in masura in care normele bugetare
si financiare nationale aplicabile nu se opun si alocatia bugetara aprobata de
Comisia Comunitatilor Europene este respectata.
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Articolul 1 din Decizia 2003/195/CE a Comisiei din 16 octombrie 2002 pri-
vind schema de ajutor pe care Italia intentioneaza sa o puna in aplicare in
favoarea ocupirii fortei de munca in regiunea Sicilia — C 56/99 (ex N 668/97)
trebuie interpretat in sensul ca schema de ajutor prevazuta la articolul 11
alineatul 1 din Legea regionala nr. 16 din 27 mai 1997 a regiunii Sicilia pri-
vind autorizarea de cheltuieli pentru utilizarea provizioanelor inscrise in
fondurile generale ale bugetelor regiunii pentru exercitiul 1997 constituie
un ajutor nou, distinct de cel prevazut la articolul 10 din Legea regionala
nr. 27 din 15 mai 1991 a regiunii Sicilia privind masurile in favoarea ocuparii
fortei de munca. Respectivul articol 1 se opune acordarii de subventii pentru
orice incadrare in munca a lucratorilor angajati cu contract de formare si de
munca sau pentru orice transformare a contractelor de formare si de mun-
ca in contracte pe duratia nedeterminata efectuata incepand de la 1 ianuarie
1997.

Este de competenta statului membru vizat sa stabileasca partea in proces
céreia ii revine sarcina de a proba ca alocatia bugetara repartizata pentru
masurile de ajutor prevazute la articolul 10 alineatul 1 literele a) si b) din
Legea regionala nr. 27 din 15 mai 1991 a regiunii Sicilia privind masurile in
favoarea ocupitrii fortei de munca si autorizate prin Decizia SG (95) D/15975
nu a fost epuizata.

Valoarea dobanzilor legale datorate eventual in caz de plata tardiva a aju-
toarelor autorizate prin Decizia SG (95) D/15975 pentru perioada ulterioara
acestei decizii nu trebuie inclusa in cuantumul alocatiei bugetare autorizate
prin aceasta decizie. Rata dobanzii si modalitatile de aplicare a acestei rate
intra sub incidenta dreptului national.

Semnaturi
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