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(cerere de pronunțare a unei hotărâri  
preliminare formulată de Bundesverwaltungsgericht)

„Cetățenia Uniunii — Articolul 17 CE — Cetățenia unui stat membru dobândită 
prin naștere — Cetățenia unui alt stat membru dobândită prin naturalizare — 

Pierderea cetățeniei de origine ca urmare a acestei naturalizări — Pierderea cu efect 
retroactiv a cetățeniei dobândite prin naturalizare în considerarea unor manopere 

frauduloase săvârșite cu ocazia dobândirii acesteia — Apatridie care are drept 
consecință pierderea statutului de cetățean al Uniunii”
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Sumarul hotărârii

1.	 Cetățenia Uniunii Europene — Dispozițiile tratatului — Domeniu de aplicare personal
(art. 17 CE)
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2.	 Cetățenia Uniunii Europene — Dispozițiile tratatului — Cetățenia unui stat membru
(art. 17 CE)

1.	 Situația unui cetățean al Uniunii Europene, 
care se confruntă cu o decizie de retragere 
a naturalizării adoptată de autoritățile unui 
stat membru ce îl plasează, ulterior pier-
derii cetățeniei unui alt stat membru pe 
care o avea la origine, într-o situație care 
poate determina pierderea statutului con-
ferit de articolul 17 CE și a drepturilor care 
îi sunt aferente, ține, prin natura și prin 
consecințele acesteia, de dreptul Uniunii.

(a se vedea punctul 42)

2.	 Dreptul Uniunii, în special articolul  17 
CE, nu se opune ca un stat membru să 
retragă unui cetățean al Uniunii Euro-
pene cetățenia acestui stat membru 
dobândită prin naturalizare atunci când 
aceasta a fost obținută în mod fraudulos, 
cu condiția ca această decizie de retragere 
să respecte principiul proporționalității.

Astfel, o decizie de retragere a natura-
lizării în considerarea unor manopere 
frauduloase corespunde unui motiv de 
interes general. În această privință, este 
legitim ca un stat membru să dorească 
să protejeze raportul special de solida-
ritate și de loialitate dintre el însuși și 
resortisanții săi, precum și reciprocitatea 
drepturilor și a obligațiilor care consti-
tuie fundamentul legăturii de cetățenie. 
O asemenea considerație privind legi-
timitatea, în principiu, a unei decizii de 
retragere a naturalizării în considerarea 
unor manopere frauduloase rămâne în 
principiu valabilă atunci când o astfel 
de retragere are drept consecință faptul 
că persoana în cauză pierde, pe lângă 
cetățenia statului membru de naturali-
zare, și cetățenia Uniunii.

Totuși, este de competența instanței 
naționale să verifice dacă decizia de retra-
gere respectă principiul proporționalității 
în ceea ce privește consecințele pe care 
le implică asupra situației persoanei în 
cauză din perspectiva dreptului Uni-
unii, pe lângă, eventual, examinarea 
proporționalității acestei decizii din pers
pectiva dreptului național. Prin urmare, 
având în vedere importanța pe care drep-
tul primar o acordă statutului de cetățean 
al Uniunii, trebuie, cu ocazia examinării 
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unei decizii de retragere a naturali-
zării, să se țină seama de eventualele 
consecințe pe care această decizie le are 
pentru persoana interesată și, dacă este 
cazul, pentru membrii familiei sale în 
ceea ce privește pierderea drepturilor de 
care beneficiază orice cetățean al Uniu-
nii și să se verifice în special dacă această 
pierdere este justificată în raport cu gra-
vitatea infracțiunii comise de aceasta, 
cu timpul scurs între decizia de natura-
lizare și decizia de retragere, precum și 

cu posibilitatea ca persoana interesată să 
redobândească cetățenia sa de origine.

(a se vedea punctele 51 și 54-56 
și dispozitivul)
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