HOTARAREA DIN 22.5.2008 — CAUZA C-499/06

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
22 mai 2008~

In cauza C-499/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Sad Okregowy w Koszalinie (Polonia), prin Decizia din
13 noiembrie 2006, primitd de Curte la 8 decembrie 2006, in procedura

Halina Nerkowska

impotriva

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Koszalinie,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camera, domnul G. Arestis, doamna
R. Silva de Lapuerta (raportor), domnii E. Juhasz si ]. Malenovsky, judecatori,

* Limba de proceduri: polona.

I - 4004



NERKOWSKA

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul R. Grass,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru doamna Nerkowska, de catre ea insasi;

pentru Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie, de W. Witkowicz,
adwokat;

pentru guvernul polonez, de doamna E. Os$niecka-Tamecka, in calitate de agent;

pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
doamna W. Ferrante, avvocato dello Stato;

pentru Comisia Comunitdtilor Europene, de doamnele D. Maidani si
A. Stobiecka-Kuik, in calitate de agenti,

dupai ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 28 februarie 2008,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului
18 alineatul (1) CE.

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre doamna Nerkowska, pe
de o parte, si Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Koszalinie (institutie de
securitate sociald, casa din Koszalin), pe de alta parte, in legituré cu refuzul acesteia
din urma de a-i plati o pensie de invaliditate pentru prejudiciile aduse sanatatii ca
urmare a celor sase ani de deportare suferiti in fosta Uniune a Republicilor Sovietice
Socialiste (fosta URSS).

Reglementarea nationala

Reglementarea nationald este constituitda din Legea din 29 mai 1974 privind pensiile
invalizilor de razboi si ai armatei, precum si ale familiilor acestora (Ustawa o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin), astfel cum a fost modi-
ficata (Dz. U din 2002, nr. 9, pozitia 87, denumit in continuare ,Legea din 1974”),
si din Legea din 24 ianuarie 1991 privind combatantii si anumite persoane victime
ale represiunii in timpul rézboiului si dupd rézboi (Ustawa o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego)
(Dz. U, nr. 17, pozitia 75).
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Articolul 5 din Legea din 1974 prevede ca prestatiile instituite de aceasta sunt plitite
persoanei indreptatite pe perioada sederii acesteia pe teritoriul Republicii Polone, cu
exceptia cazurilor in care legea sau un acord international prevad altfel.

In conformitate cu articolul 3 din Legea din 1974, aceste pensii sunt finantate de
statul polonez.

Potrivit articolului 12 alineatul 2 din Legea din 24 ianuarie 1991 privind combatantii
si anumite persoane victime ale represiunii in timpul razboiului si dupa razboi,
prestatiile in numerar si celelalte drepturi prevazute de Legea din 1974 se acorda
de asemenea persoanelor care, intre altele, au fost incluse intr-un grup de invalizi
in temeiul unei invalidititi legate, in special, de o sedere in captivitate sau in lagare
de concentrare, ori in lagire din subordinea Directiei centrale a prizonierilor de
razboi si a persoanelor internate (GUPVI) a Comisariatului Poporului pentru Afaceri
Interne (NKVD) si, incepand cu luna martie 1946, a Ministerului Afacerilor Interne
(MVD) al fostei URSS, ori in lagare din subordinea Diviziei lagarelor de control si de
filtrare a NKVD si, incepand cu luna martie 1946, a Ministerului Afacerilor Interne
mentionat. Aceste prestatii se acordd de asemenea persoanelor care au fost victime
ale represiunii in timpul razboiului si dupa razboi, si anume persoanelor care au fost
exilate fortat sau deportate in fosta URSS ca urmare a convingerilor lor politice, reli-
gioase si nationale. Se considerd invaliditate legatd de o sedere in deportare invalidi-
tatea care rezultd din rani, contuzii si alte leziuni sau boli survenite din cauza unei
astfel de sederi.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Doamna Nerkowska, care are in prezent cetitenia polonez4, s-a ndscut la 2 februarie
1946 pe teritoriul actualului Belarus.
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La varsta de 3 ani, doamna Nerkowska si-a pierdut périntii, care au fost deportati in
Siberia in temeiul unui decizii judiciare.

In cursul lunii aprilie 1951, doamna Nerkowska, fratele si mitusa sa au fost la randul
lor deportati in fosta URSS. Reclamanta a trdit acolo in conditii dificile pdna in luna
ianuarie 1957.

La sfarsitul unei perioade de aproximativ sase ani, doamna Nerkowska s-a intors
in Polonia, unde si-a efectuat studiile, iar la terminarea acestora a ocupat un post
administrativ.

In 1985, doamna Nerkowska a parisit Polonia si s-a stabilit in Germania.

In cursul lunii octombrie a anului 2000, Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat
w Koszalinie a fost sesizata cu o cerere formulatd de doamna Nerkowska pentru
obtinerea unei pensii de invaliditate pentru prejudiciile aduse sanétatii suferite in
cursul deportarii.

Prin Decizia din 4 octombrie 2002, Zaktad Ubezpieczern Spolecznych Oddzial w
Koszalinie a recunoscut dreptul la pensie al doamnei Nerkowska pentru incapaci-
tatea sa partiald de munca, legata de sederea sa in spatii concentrationare, dar plata
prestatiei datorate pe acest temei a fost totusi suspendaté pentru motivul cé persoana
beneficiara nu locuieste pe teritoriul polonez.
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Contestand aceastd decizie, doamna Nerkowska a sesizat Sad Okregowy w Kosza-
linie (Tribunalul Regional din Koszalin) solicitandu-i s constate dreptul sdu la
plata pensiei de invaliditate solicitate. Aceasta instantd nu a admis argumentatia sa
si a respins actiunea prin Hotararea din 22 mai 2003, adoptatd in urma procedurii
probatorii.

O noud cerere avand ca obiect plata prestatiei sus-mentionate a fost introdusa de
doamna Nerkowska in cursul lunii septembrie a anului 2006. In sustinerea cererii
sale, aceasta a ardtat cd Republica Polond a aderat la Uniunea Europeand la 1 mai
2004 si a incorporat astfel dreptul comunitar in dreptul intern polonez.

In urma procedurii administrative, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych Oddziat w
Koszalinie a adoptat, la 14 septembrie 2006, decizia care face obiectul actiunii princi-
pale si a refuzat plata catre doamna Nerkowska a pensiei de invaliditate corespunza-
toare dreptului care ii fusese recunoscut anterior, pentru motivul ci nu locuieste pe
teritoriul Republicii Polone.

Doamna Nerkowska a contestat decizia respectivi in fata instantei de trimitere, soli-
citind modificarea acesteia astfel incat si i se plateascd pensia de invaliditate. Recla-
manta a ardtat cd, avind in vedere aderarea Republicii Polone la Uniune, locul sau de
resedinta actual nu ar putea constitui un obstacol pentru plata acestei prestatii.
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In aceste conditii, Sad Okregowy w Koszalinie a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmitoarea intrebare preliminara:

»Articolul 18 CE, care garanteazd cetitenilor Uniunii Europene dreptul de libera
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre, se opune aplicarii dispozitiilor
nationale previzute la articolul 5 din [Legea din 1974] in misura in care aceste
dispozitii supun plata prestatiei de pensie pentru o incapacitate de munca legata de
o sedere in spatii concentrationare conditiei ca persoana indreptititd sa locuiascé pe
teritoriul Republicii Polone?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebdrii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileascd daca articolul 18 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul cé se opune
unei reglementari a unui stat membru in temeiul céreia acesta refuza plata catre un
resortisant al acestui stat membru a unei prestatii acordate victimelor civile de rizboi
sau victimelor represiunii, desi dreptul la o astfel de prestatie i-a fost recunoscut
acestui resortisant printr-o decizie a autoritatii competente, pentru simplul motiv ca
resortisantul in cauzd nu domiciliaza pe teritoriul acestui stat, ci pe cel al unui alt stat
membru.

In aceasti privinti, este necesar, in prealabil, sa se stabileasci daca o situatie precum
cea din cauza principald intrd in domeniul de aplicare al dreptului comunitar si, in
special, al articolului 18 alineatul (1) CE.
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Cu privire la aplicabilitatea articolului 18 alineatul (1) CE

In ceea ce priveste, pe de o parte, domeniul de aplicare personal al dispozitiei respec-
tive, este suficient sa se constate cd, in temeiul articolului 17 alineatul (1) CE, orice
persoand care are cetitenia unui stat membru beneficiaza de statutul de cetéatean al
Uniunii. In plus, alineatul (2) al aceluiasi articol 17 asociazi acestui statut dreptu-
rile si obligatiile previzute de Tratatul CE, printre care figureaza cele mentionate la
articolul 18 alineatul (1) CE (Hotérarea din 26 octombrie 2006, Tas-Hagen si Tas,
C-192/05, Rec., p. I-10451, punctul 18).

In calitate de resortisanti polonezi, doamna Nerkowska beneficiaza de statutul de
cetdtean al Uniunii instituit prin articolul 17 alineatul (1) CE si se poate, asadar,
prevala, dacd este cazul, de drepturile aferente unui astfel de statut, in special de
drepturile de liberd circulatie si de sedere previzute la articolul 18 alineatul (1) CE.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste domeniul de aplicare material al articolului 18
alineatul (1) CE, este necesar sa se arate c§, in stadiul actual de dezvoltare a dreptului
comunitar, o prestatie precum cea in cauzi in actiunea principald, care are drept scop
despagubirea victimelor civile de razboi sau a victimelor represiunii pentru prejudi-
ciul adus integritatii psihice sau fizice, este de competenta statelor membre (Hota-
rarea Tas-Hagen si Tas citatd anterior, punctul 21).

Totusi, statele membre trebuie sa exercite o astfel de competenti cu respectarea
dreptul comunitar, in special a dispozitiilor tratatului privind libertatea de circulatie
si de sedere pe teritoriul statelor membre recunoscuté oricdrui cetitean al Uniunii
(Hotararea Tas-Hagen si Tas, citatd anterior, punctul 22).
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In plus, este cert ci cetitenia Uniunii, previzuta la articolul 17 CE, nu are ca obiectiv
extinderea domeniului material de aplicare al tratatului la situatii interne care nu
prezintd niciun punct de legiturd cu dreptul comunitar (Hotéréarea din 5 iunie 1997,
Uecker si Jacquet, C-64/96 si C-65/96, Rec., p. I-3171, punctul 23, Hotararea din
2 octombrie 2003, Garcia Avello, C-148/02, Rec., p. I-11613, punctul 26, precum si
Hotararea Tas-Hagen si Tas, citata anterior, punctul 23).

Totusi, Curtea a hotarét deja ca printre situatiile care intra in domeniul de aplicare
ratione materiae al dreptului comunitar se numara, intre altele, cele care privesc
exercitarea libertétilor fundamentale garantate prin tratat si cele care privesc exerci-
tarea libertatii de circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre astfel cum este
conferitd prin articolul 18 CE (Hotararea din 15 martie 2005, Bidar, C-209/03, Rec.,
p. [-2119, punctul 33, precum si Hotdrarea din 12 iulie 2005, Schempp, C-403/03,
Rec., p. I-6421, punctele 17 si 18).

In speti, se impune constatarea ci o situatie precum cea a doamnei Nerkowska se
incadreaza in sfera dreptului de libera circulatie si de sedere al cetétenilor Uniunii
in statele membre. Reclamanta din actiunea principald, stabilindu-si resedinta in
Germania, a exercitat dreptul, conferit prin articolul 18 alineatul (1) CE oricarui
cetatean al Uniunii, de liberd circulatie si de sedere pe teritoriul altui stat membru
decéit cel al cérui resortisant este.

In plus, din dosarul transmis Curtii de cétre instanta de trimitere reiese in mod clar
ca refuzarea platii pensiei de invaliditate care i-a fost acordatd doamnei Nerkowska
rezulta doar din faptul ci aceasta si-a stabilit resedinta in Germania.

Din cele de mai sus rezultd cd o situatie in care exercitarea de céitre doamna
Nerkowska a unei libertdti recunoscute de ordinea juridicdA comunitard are o
consecintd asupra dreptului acesteia la plata unei prestatii previzute de reglemen-
tarea nationald nu ar putea fi considerata ca fiind pur interna si fard niciun punct de
legéturd cu dreptul comunitar.
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Se impune, asadar, si se analizeze daci articolul 18 alineatul (1) CE, care este apli-
cabil unei situatii precum cea din actiunea principald, trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementéri nationale care impune, pentru plata unei pensii de invali-
ditate alocate victimelor civile de ridzboi sau victimelor represiunii, ca beneficiarul sa
locuiasca pe teritoriul statului membru care acordi o astfel de prestatie.

Cu privire la conditia de resedintd

In ceea ce priveste sfera articolului 18 alineatul (1) CE, Curtea a stabilit deja ca
facilitatile conferite de tratat in materie de libera circulatie nu si-ar putea produce
pe deplin efectele daca un resortisant al unui stat membru ar putea fi descurajat sa
le foloseasca de obstacolele in calea sederii sale in statul membru gazd4, generate
de o reglementare a statului sdu de origine care sanctioneaza faptul ca le-a exercitat
(Hotararea din 29 aprilie 2004, Pusa, C-224/02, Rec., p. I-5763, punctul 19, precum si
Hotararea Tas-Hagen si Tas, citatd anterior, punctul 30).

O reglementare nationald care dezavantajeazd anumiti resortisanti nationali pentru
simplul motiv ca si-au exercitat libertatea de circulatie si de sedere intr-un alt stat
membru constituie o restrictie privind libertatile recunoscute prin articolul 18 aline-
atul (1) CE oricarui cetitean al Uniunii (Hotarérea din 18 iulie 2006, De Cuyper,
C-406/04, Rec., p. I-6947, punctul 39, precum si Hotédrarea Tas-Hagen si Tas, citata
anterior, punctul 31).

Or, Legea din 1974 constituie o astfel de restrictie. Intr-adevir, supunand plata
pensiei de invaliditate instituite pentru victimele civile de rdzboi sau pentru victi-
mele represiunii conditiei ca beneficiarii sa locuiasca pe teritoriul national, aceasti
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lege este susceptibild sa ii descurajeze pe resortisantii polonezi care se afla intr-o
situatie precum cea a reclamantei din actiunea principald sa isi exercite libertatea de
circulatie si de sedere intr-un alt stat membru decéat Polonia.

O reglementare nationala care impune o astfel de restrictie exercitarii libertatilor
de catre resortisantii nationali nu se poate justifica, din perspectiva dreptului comu-
nitar, decat daca se intemeiaza pe consideratii obiective de interes general, indepen-
dente de cetitenia persoanelor vizate si daca este proportionala cu obiectivul urmarit
in mod legitim de dreptul national (Hotér4rile citate anterior De Cuyper, punctul 40,
precum si Tas-Tagen si Tas, punctul 33).

In ceea ce priveste prima conditie, din observatiile prezentate Curtii atat de catre
parata din actiunea principala, cét si de catre guvernul polonez reiese ca restrictia
prevazuta de Legea din 1974 rezultd in principal din vointa legiuitorului polonez de a
limita obligatia de solidaritate in raport cu victimele civile de razboi sau cu victimele
represiunii numai la persoanele care au o legatura cu poporul polonez. Conditia de
resedinta ar fi, asadar, manifestarea gradului de integrare al acestora in societatea
poloneza.

In plus, parata din actiunea principali si guvernul polonez arati ci numai o conditie
de resedinta precum cea in cauzd in actiunea principala este de naturd si garanteze
posibilitatea de a verifica faptul ca situatia beneficiarului prestatiei respective nu a
suferit modificéri care ar putea avea vreo consecintd asupra dreptului acestuia din
urmi la prestatia in cauzi. In aceasta privint, acestia subliniaza ca lipsa posibilitatii
de a recurge la asistenta administrativa si medicald a celorlalte state membre, preva-
zutd pentru prestatiile de securitate sociald prin Regulamentul (CEE) nr. 1408/71
al Consiliului din 14 iunie 1971 de aplicare a regimurilor de securitate sociald in
raport cu lucrétorii salariati, cu lucrétorii care desfdsoard activitati independente si
cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul Comunititii, in forma
sa modificatd si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din
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2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 4, p. 35), priveaza de
eficientd si de efectivitate controlul efectuat de citre organismele competente polo-
neze. Acestia aratd de asemenea ci alte mésuri mai putin restrictive nu ar avea o
eficienta echivalenta celei a conditiei mentionate.

Desigur, atat vointa de a garanta existenta unei legaturi intre societatea statului
membru in cauza si beneficiarul unei prestatii, cat si necesitatea de a verifica daca
acesta din urmd continud sa indeplineasca conditiile de acordare a acestei prestatii
constituie consideratii obiective de interes general de natura si justifice faptul
ca libertatea de circulatie a cetédtenilor acestui stat membru ar putea fi afectatd de
conditiile de acordare sau de plati a unei astfel de prestatii.

In ceea ce priveste cerinta unei legaturi intre beneficiar si societatea statului membru
in cauzd, Curtea a considerat, in ceea ce priveste o prestatie precum cea in cauza
in actiunea principald, care nu este reglementatd de dreptul comunitar, ca statele
membre au o marji de apreciere largd in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de
evaluare a unei astfel de legaturi, fiind insa obligate sa respecte limitele impuse de
dreptul comunitar (Hotararea Tas-Hagen si Tas, citata anterior, punctul 36).

Astfel, este legitim ca un stat membru, prin intermediul unor conditii privind
cetatenia sau resedinta persoanei interesate, si limiteze reparatia acordatd unor
victime civile de razboi sau unor victime ale represiunii doar la persoanele consi-
derate ca manifestand, intr-un anumit grad, o legaturd cu societatea acestui stat
membru.

Totusi, chiar dacd restrictia constatatd la punctul 33 din prezenta hotérire este
susceptibild de a fi justificatd de consideratii obiective de interes general precum
cele mentionate la punctul precedent, mai trebuie totusi ca aceasta si nu fie
disproportionatd in raport cu obiectivul urmarit.
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In primul rand, in ceea ce priveste conditia de locuire continui pe teritoriul national
in cursul intregii perioade de plata a prestatiei respective, consideratd ca un element
de legatura cu societatea poloneza a victimelor civile de razboi sau a victimelor repre-
siunii, este necesar si se constate cd, desi este adevirat cd resedinta constituie un
criteriu de naturd sd demonstreze existenta unei astfel de legituri, nu este mai putin
adevirat cd, in circumstante precum cele ale actiunii principale, o astfel de conditie
depéseste ceea ce este necesar pentru a atinge scopul urmadrit.

Intr-adevir, este cert ci doamna Nerkowska are cetitenia poloneza si a triit in
Polonia mai mult de 20 de ani, perioada in cursul careia a studiat si a lucrat.

Faptul de a avea cetétenia statului membru care acorda prestatia in cauzd in actiunea
principald, precum si faptul de a fi triit in acest stat mai mult de 20 de ani, studiind
si lucrand, poate fi suficient pentru a stabili legéturi intre acesta din urma4 si benefici-
arul acestei prestatii. In aceste conditii, cerinta unei resedinte, pe toati perioada plitii
prestatiei mentionate, trebuie consideratd ca fiind disproportionatd, in masura in
care aceasta depéseste ceea ce este necesar pentru garantarea unei astfel de legituri.

In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia conditia de resedinta
ar fi singura modalitate de a verifica faptul cd beneficiarul unei pensii de invalidi-
tate continua si indeplineasci conditiile de acordare a acesteia, este suficient si se
raspunda cé nu se poate sustine in mod valabil cd obiectivul urmarit nu poate fi atins
prin alte mijloace la fel de eficiente si, totodatd, mai putin constrangétoare.
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Intr-adevir, daci un control medical sau administrativ ar impune prezenta benefici-
arului unei prestatii precum cea in cauza in actiunea principala pe teritoriul statului
membru interesat, nimic nu se opune ca acest stat membru si il invite pe beneficiar
sd vina in acest stat pentru a se supune unui astfel de control, inclusiv sub sanctiunea
suspenddrii plitii prestatiei in caz de refuz nejustificat din partea beneficiarului
respectiv.

Prin urmare, o conditie de resedintd precum cea in cauza in actiunea principala
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de a verifica daca bene-
ficiarul unei prestatii continud sa indeplineascéd conditiile de acordare a acesteia si,
prin urmare, aceastd conditie nu respectd principiul proportionalititii amintit la
punctele 34 si 40 din prezenta hotérére.

Tindnd seama de consideratiile de mai sus, se impune si se raspundi la intrebarea
adresata cd articolul 18 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementiri a unui stat membru in temeiul careia acesta refuzd, in mod general si
in orice circumstantd, plata cétre resortisantii sai a unei prestatii acordate victimelor
civile de razboi sau victimelor represiunii pentru simplul motiv cé acestia nu locuiesc
pe toatd perioada platii acestei prestatii pe teritoriul acestui stat, ci pe cel al unui alt
stat membru.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declaré:

Articolul 18 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei regle-
mentiri a unui stat membru in temeiul careia acesta refuzd, in mod general si
in orice circumstanti, plata catre resortisantii sai a unei prestatii acordate victi-
melor civile de razboi sau victimelor represiunii pentru simplul motiv ca acestia
nu locuiesc pe toata perioada platii acestei prestatii pe teritoriul acestui stat, ci
pe cel al unui alt stat membru.

Semnéturi
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