HOTARAREA DIN 16.10.2007 — CAUZA C-411/05

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
16 octombrie 2007 *

in cauza C-411/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid (Spania), prin
Decizia din 14 noiembrie 2005, primita de Curte la 22 noiembrie 2005, in procedura

Félix Palacios de la Villa

impotriva

Cortefiel Servicios SA,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts si A. Tizzano, presedinti de camerd, domnii R. Schintgen
(raportor), J. N. Cunha Rodrigues, doamna R. Silva de Lapuerta, domnul M. Ilesic,
doamna P. Lindh, domnii J.-C. Bonichot si T. von Danwitz, judecétori,

* Limba de proceduri: spaniola.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 21 noiembrie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Palacios de la Villa, de P. Bernal de Pablo Blanco, abogado;

— pentru Cortefiel Servicios SA, de D. Lépez Gonzalez, abogado;

— pentru guvernul spaniol, de domnul M. Munoz Pérez, in calitate de agent;

— pentru Irlanda, de domnul D. J. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnii
N. Travers si F. O’'Dubhghaill, BL, precum si de doamna M. McLaughlin si de
domnul N. McCutcheon, solicitors;

— pentru guvernul olandez, de doamnele H. G. Sevenster si M. de Mol, precum si de
domnul. P. P.J. van Ginneken, in calitate de agenti;
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— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna R. Caudwell, in calitate de agent, asis-
tatd de domnul A. Dashwood, barrister;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii J. Enegren si R. Vidal Puig, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 15 februarie 2007,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului
13 CE, precum si a articolului 2 alineatul (1) si a articolului 6 din Directiva 2000/78/
CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de
munci (JO L 303, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 06, p. 7).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Palacios de la
Villa si angajatorul sdu, Cortefiel Servicios SA (denumit in continuare ,Cortefiel”), in
legéturd cu incetarea de drept a contractului sdu de munca pentru motivul cé acesta
implinise limita de varstd pentru pensionarea obligatorie a unui lucrator, stabilita de
reglementarea nationala la 65 de ani.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 2000/78 a fost adoptata in temeiul articolului 13 CE. Considerentele (4),
(6), (8), (9), (11)-(14), (25), (36) ale acesteia prevad:

»(4) Dreptul fiecarei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discri-

mindrii constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia universala a
drepturilor omului, prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare fata de femei, prin pactele Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice si, respectiv, drepturile
economice, sociale si culturale si prin Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, semnate de toate statele
membre; Conventia nr. 111 a Organizatiei Internationale a Muncii interzice
discriminarea in ceea ce priveste incadrarea in muncé si ocuparea fortei de
munca.

Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor recunoaste
importanta combaterii discriminarilor sub toate formele, inclusiv necesitatea
luarii de masuri corespunzitoare in favoarea integrarii sociale si economice a
persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap.
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(8) Liniile directoare pentru ocuparea fortei de muncé in 2000, aprobate de Consi-
liul European de la Helsinki la 10 si 11 decembrie 1999, subliniazd necesitatea
de a promova o piatd a muncii favorabild integririi sociale, formuland un
ansamblu coerent de politici destinate combaterii discriminarii fatd de unele
grupuri de persoane, cum ar fi persoanele cu handicap; se subliniaza, deopo-
triva, necesitatea de a acorda o atentie deosebita sprijinirii lucratorilor in varsts,
pentru ca acestia sa se implice mai mult in viata profesionala.

(9) Incadrarea in muncid si ocuparea fortei de munci reprezinti elementele
esentiale care creeazd premisele garantarii sanselor egale pentru toti si contri-
buie intr-o mare mésuré la deplina participare a cetétenilor la viata economica,
culturald si sociald, precum si la dezvoltarea personala.

(11) Discriminarea pe motive de apartenentd religioasa sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald poate compromite realizarea obiectivelor Trata-
tului de instituire a Comunitatii Europene, cum ar fi: un nivel al ocupdrii
fortei de munca si de protectie sociala ridicat, cresterea nivelului de trai si a
calitatii vietii, coeziunea economica si sociald, solidaritatea si libera circulatie a
persoanelor.

(12) In acest scop, orice discriminare directi sau indirecti pe motive de apartenenta
religioasd sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald in domenii
reglementate de prezenta directivé trebuie sa fie interzisa in Comunitate; [...]
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Prezenta directivd nu se aplica regimurilor de securitate sociala si de protectie
sociald ale cdror avantaje nu sunt asimilate unei remuneratii in sensul atri-
buit acestui termen in aplicarea articolului 141 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene si nici platilor de orice naturd efectuate de citre stat,
care au ca obiectiv accesul la incadrare in muncé sau mentinerea lucratorilor in
functie.

Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor nationale de stabilire a varstei
de pensionare.

Interzicerea discrimindrilor pe criterii de vérstd constituie un element esential
pentru atingerea obiectivelor stabilite in liniile directoare privind ocuparea
fortei de munci si incurajarea diversitatii la incadrarea in muncé; cu toate
acestea, diferentele de tratament legate de varsta pot fi justificate in anumite
imprejurdri si necesitd dispozitii specifice care pot varia in functie de situatia
statelor membre; este, asadar, esential sd se faca distinctie intre diferentele de
tratament care sunt justificate, indeosebi prin obiective legitime de politicd a
ocuparii fortei de munci, a pietei muncii si a formarii profesionale, si discrimi-
narile care trebuie sa fie interzise.

Statele membre pot sd incredinteze partenerilor sociali, la cererea lor, punerea
in aplicare a prezentei directive, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
conventii colective, cu conditia de a adopta toate dispozitiile necesare care le
permit sd fie in orice moment in méasurd si garanteze rezultatele impuse de
prezenta directivd.”
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Potrivit articolului 1, Directiva 2000/78 ,are ca obiectiv stabilirea unui cadru general
de combatere a discrimindrii pe motive de apartenenta religioasa sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munci, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a princi-
piului egalitétii de tratament”.

Articolul 2 din Directiva 2000/78, intitulat ,Conceptul de discriminare”, prevede la
alineatul (1) si la alineatul (2) litera (a):

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul egalititii de tratament se intelege
absenta oricérei discriminéri directe sau indirecte, bazate pe unul din motivele
mentionate la articolul 1.

(2) In sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directd se produce atunci cind o persoand este tratatd intr-un
mod mai putin favorabil decét este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie asemana-
toare o altd persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1”.

Articolul 3 din directiva mentionatd, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede la
alineatul (1):

,In limitele competentelor conferite Comunititii, prezenta directivi se aplici tuturor
persoanelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice,
in ceea ce priveste:
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(c) conditiile de incadrare si de muncd, inclusiv conditiile de concediere si de
remunerare;

Potrivit articolului 6 din aceeasi directivd, intitulat ,Justificarea unui tratament
diferentiat pe motive de varsta”:

»(1) Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot
prevedea ca un tratament diferentiat pe motive de varsta nu constituie o discriminare
atunci cand este justificat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national,
de un obiectiv legitim, in special de obiective legitime de politica a ocupdrii fortei de
munci, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui
obiectiv sunt corespunzétoare si necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in special la:

(a) aplicarea unor conditii speciale de acces la un loc de munci si la formarea profe-
sionald, de incadrare si de muncg, inclusiv a conditiilor de concediere si de
remunerare, pentru tineri, lucritori in varstd si pentru cei care au persoane in
intretinere, pentru a favoriza integrarea lor profesionald sau pentru a le asigura
protectia;
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(b) stabilirea unor conditii minime de vérstd, de experientd profesionalid sau de
vechime in muncd, pentru accesul la incadrare in munci sau pentru anumite
avantaje legate de incadrarea in muncé;

(c) stabilirea unei varste maxime pentru incadrare, bazati pe formarea necesari
pentru postul respectiv sau pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile
inaintea pensionarii.

(2) Féra a aduce atingere articolului 2 alineatul (2), statele membre pot si prevadi
cd nu constituie discriminare luarea in considerare a criteriului varstei la stabilirea,
pentru regimurile profesionale de securitate sociald, a unei varste pentru aderare sau
admitere la prestatiile de pensie sau invaliditate, inclusiv la fixarea, pentru aceste
regimuri, a unor varste diferite pentru lucrédtori sau pentru categorii de lucritori si la
utilizarea, in cadrul acestor regimuri, a criteriilor de vérsta in calculele actuariale, cu
conditia ca acestea sa nu se traduca prin discriminéri pe motive de sex.”

Articolul 8 din Directiva 2000/78, intitulat ,Cerinte minime”, are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile respectarii
principiului egalitétii decat cele previzute in prezenta directiva.

(2) Aplicarea prezentei directive nu poate in niciun caz si constituie un motiv de
diminuare a nivelului protectiei impotriva discriminérii deja acordate de statele
membre in domeniile reglementate de prezenta directiva.”
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Articolul 16 din directiva mentionatd, intitulat ,,Conformitatea”, prevede:

,Statele membre iau méasurile necesare:

(a) anularii actelor cu putere de lege si a actelor administrative care contravin prin-
cipiului egalitatii de tratament;

(b) declarérii drept nule si neavenite sau modificérii dispozitiilor care contravin prin-
cipiului egalitatii de tratament, previzute in contractele sau conventiile colective,
in regulamentele interne ale intreprinderilor, precum si in statutele profesiilor
independente si ale organizatiilor lucratorilor si angajatorilor.”

Potrivit articolului 18 primul paragraf din Directiva 2000/78, statele membre
trebuiau sa adopte actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru
a se conforma acesteia pand la 2 decembrie 2003 sau puteau incredinta partenerilor
sociali punerea in aplicare a acestei directive pentru acele dispozitii care privesc
acordurile colective. Totusi, in acest caz, statele membre trebuiau sa se asigure c,
pand la 2 decembrie 2003, partenerii sociali au pus in aplicare dispozitiile necesare
prin intermediul unui acord, statele membre respective trebuind si ia toate méasurile
necesare care sa le permitd sa fie in orice moment in mésura si garanteze rezulta-
tele impuse de respectiva directivi. In plus, statele membre trebuiau s informeze de
indata Comisia Comunitatilor Europene cu privire la dispozitiile mentionate.
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Reglementarea nationald

Intre 1980 si 2001, legiuitorul spaniol a utilizat mecanismul pensionarii obligatorii a
lucratorilor care au implinit o anumité varsta in scopul eliminarii somajului.

Astfel, a cincea dispozitie aditionald din Legea 8/1980 privind statutul lucratorilor
(Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores) din 10 martie 1980 prevedea:

»Capacitatea de munca, precum si incetarea contractelor de munca depind de limita
de varsta stabilitd de guvern in functie de resursele fondurilor securitétii sociale si ale
pietei muncii. In orice caz, se stabileste varsta limita la 69 de ani, fara a aduce atin-
gere posibilitatii de a completa perioadele de stagiu lipsé in vederea obtinerii pensiei
pentru limita de varsta.

In cadrul negocierii colective, se poate conveni in mod liber cu privire la vérstele de
pensionare, fara a se aduce atingere dispozitiilor previzute in acest sens in materie de
securitate sociala.”

Decretul regal legislativ 1/1995 din 24 martie 1995 (BOE nr. 75 din 29 martie 1995,
p- 9654) a aprobat textul reformat al Legii 8/1980 privind statutul lucrétorilor, a carei
a zecea dispozitie aditionald (denumité in continuare ,a zecea dispozitie aditionala”)
a reluat in esentd a cincea dispozitie aditionala din legea mentionatd, permitand utili-
zarea pensiondrii obligatorii ca instrument al politicii ocupérii fortei de munca.
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Decretul-lege 5/2001 din 2 martie 2001 privind adoptarea de mésuri urgente de
reformad a pietei muncii in vederea cresterii numarului de locuri de munca si a ameli-
oririi calitatii acestora, aprobat prin Legea 12/2001 din 9 iulie 2001, a abrogat, ince-
pand cu 11 iulie 2001, a zecea dispozitie aditionala.

Instanta de trimitere aratd in acest sens ci, datoritd amelioririi situatiei economice,
legiuitorul spaniol nu a mai conceput pensionarea obligatorie ca un instrument de
favorizare a politicii ocupdrii fortei de munca si, ulterior, a considerat aceastd masura
o povard pentru securitatea sociald, astfel incat a decis sa inlocuiasca politica de
incurajare a pensionarii obligatorii cu masuri destinate sa incurajeze aplicarea unui
sistem de pensionare flexibil.

Articolele 4 si 17 din Legea 8/1980, in versiunea modificatd dupa cum rezulta din
Legea 62/2003 din 30 decembrie 2003 de stabilire a unor masuri fiscale, adminis-
trative si de ordin social (BOE nr. 313 din 31 decembrie 2003, p. 46874, denumiti
in continuare ,Statutul lucrétorilor”), care are ca obiectiv transpunerea Directivei
2000/78 in ordinea juridica spaniola si care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004, se
referd la principiul nediscriminarii, in special pe motive de varsta.

Potrivit articolului 4 alineatul 2 din Statutul lucratorilor:

,In cadrul relatiilor de munca, lucratorii au dreptul:
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¢) de a nu suferi discriminari directe sau indirecte la incadrarea in munci sau
in raporturile de munca pe teritoriul spaniol pe motive de sex, de stare civilg,
de varsta in limitele stabilite de prezenta lege, de origine rasiala sau etnica, de
conditie sociald, de religie sau de convingeri, de idei politice, de orientare sexuals,
de afiliere sau neafiliere la un sindicat, precum si pe motive de limb&. Lucratorii
nu sufera nicio discriminare pe motive de incapacitate, in masura in care sunt
apti sd efectueze munca sau sa exercite atributiile postului in cauza.

Articolul 17 alineatul 1 din Statutul lucrétorilor prevede:

»Se considera nule si lipsite de orice efect dispozitiile reglementare, clauzele
conventiilor colective, contractele individuale si deciziile unilaterale ale angajatorului
care creeazd direct sau indirect discrimindri negative pe motive de varsta [...]”

Potrivit instantei de trimitere, abrogarea celei de a zecea dispozitii aditionale din
Statutul lucrétorilor a generat numeroase litigii privind chestiunea validitatii clau-
zelor din conventiile colective care autorizeazd pensionarea obligatorie a lucratorilor.

Ulterior, legiuitorul spaniol a adoptat Legea 14/2005 privind clauzele conventiilor
colective referitoare la implinirea vérstei normale de pensionare (Ley 14/2005 sobre
las cldusulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordi-
naria de jubilacién) din 1 iulie 2005 (BOE nr. 157 din 2 iulie 2005, p. 23634), care a
intrat in vigoare la 3 iulie 2005.
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Aceastd din urmad lege a reintrodus mecanismul pensionarii obligatorii, prevazand
totodata in acest sens conditii diferite, dupa cum este vorba despre regimul definitiv
sau despre regimul tranzitoriu al acestei legi.

Astfel, in ceea ce priveste conventiile colective incheiate dupd intrarea in vigoare
a legii mentionate, articolul unic din aceastd lege restabileste a zecea dispozitie
aditionala in urmatorii termeni:

»Conventiile colective pot prevedea clauze care autorizeaza incetarea contractului de
munci din cauza implinirii de cétre lucritor a varstei normale de pensionare stabilite
de legislatia in materie de securitate sociald, sub rezerva indeplinirii urmatoarelor
conditii:

a) aceastd masurd trebuie sd corespundd unor obiective formulate in conventia
colectivi si care sunt compatibile cu politica ocuparii fortei de muncé, precum
stabilitatea sporitd a locurilor de munci, transformarea contractelor temporare
in contracte pe duratd nedeterminati, facilitarea ocuparii fortei de munca, inca-
drarea in munca de noi lucratori, sau oricirui alt obiectiv menit sa duca la ameli-
orarea calitatii muncii;

b) lucritorul al carui contract de muncé inceteaza trebuie s fi incheiat stagiul
minim de cotizare sau o perioadd mai lungd daca conventia colectiva prevede
astfel si sd indeplineasca celelalte conditii impuse de legislatia in materie de
securitate sociald pentru a avea dreptul la o pensie pentru limitd de vérsta de tip
contributiv.”
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In schimb, in ceea ce priveste conventiile colective incheiate inainte de intrarea in
vigoare a Legii 14/2005, dispozitia tranzitorie unicd din aceasta (denumita in conti-
nuare ,dispozitia tranzitorie unicd”) nu o impune decét pe cea de a doua dintre cele
doua conditii prevazute de dispozitia citatd la punctul precedent, excluzind orice
trimitere la urmérirea unui obiectiv privind politica de ocupare a fortei de munca.

Intr-adevar, dispozitia tranzitorie unica are urmatorul cuprins:

»Clauzele conventiilor colective incheiate inainte de intrarea in vigoare a prezentei
legi, care prevad incetarea contractului de munca pentru lucratorii care au implinit
varsta normald de pensionare, sunt considerate ca fiind valabile, cu conditia ca lucré-
torul respectiv sa fi incheiat stagiul minim de cotizare si sd fi indeplinit celelalte
conditii impuse de legislatia in materie de securitate sociald pentru a avea dreptul la o
pensie pentru limita de varsta de tip contributiv.

Paragraful precedent nu se aplica situatiilor juridice rdmase definitive inainte de
intrarea in vigoare a legii.”

Raporturile dintre partile din actiunea principald sunt guvernate de Conventia colec-
tiva privind sectorul comertului cu textile al comunitétii autonome Madrid (denu-
mita in continuare ,,conventia colectiva”).

Conventia colectivi a fost incheiaté la 10 martie 2005 si publicata la 26 mai acelasi an.
Potrivit articolului 3, aceasta riméanea in vigoare pan la 31 decembrie 2005. Intrucat
aceastd conventie este anterioara intrarii in vigoare a Legii 14/2005, dispozitia tranzi-
torie unica ii este aplicabila.
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De asemenea, articolul 19 al treilea paragraf din conventia colectivi prevede:

,In vederea incurajarii ocuparii fortei de munci, se stabileste varsta de pensionare la
65 de ani, cu exceptia cazului in care lucrdtorul interesat nu a completat perioada de
stagiu lipsd necesard pentru a beneficia de o pensie pentru limita de varsté; in astfel
de cazuri, acesta poate continua si lucreze pana la completarea acestei perioade.”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Din dosarul transmis Curtii de cétre instanta de trimitere reiese cd domnul Palacios
de la Villa, nascut la 3 februarie 1940, a lucrat in cadrul Cortefiel de la 17 august
1981, in calitate de director responsabil cu organizarea.

Prin scrisoarea din 18 iulie 2005, Cortefiel i-a notificat incetarea de drept a relatiilor
de munca pe motiv ca acesta implinise varsta de pensionare obligatorie prevazuta
de articolul 19 al treilea paragraf din conventia colectivi si ca, la 2 iulie 2005, fusese
publicatd Legea 14/2005 care, in dispozitia sa tranzitorie unica, autorizeaza o astfel
de masura.

Este cert cd, la data la care i-a fost notificati de catre Cortefiel incetarea contractului
sau de munca incheiat cu aceasta, domnul Palacios de la Villa incheiase perioadele
de activitate necesare pentru a beneficia de o pensie pentru limita de varsta platita
din fondurile asigurarii sociale si corespunzind nivelului de 100 % din baza proprie
de cotizare stabilita la 2 347,78 euro, fara a aduce atingere plafoanelor previzute de
reglementarea nationala.
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La 9 august 2005, domnul Palacios de la Villa, considerand ca respectiva notificare
echivaleazd cu o concediere, a introdus o actiune impotriva acesteia in fata Juzgado
de lo Social n° 33 de Madrid. In cadrul acestei actiuni, reclamantul soliciti ca masura
care i-a fost aplicatd sa fie declaratd nuld si neavenita, pentru motivul ca incalcd drep-
turile sale fundamentale si, mai exact, dreptul sdu la nediscriminare pe motive de
varstd, intrucét respectiva masurd se intemeiazd exclusiv pe imprejurarea ca impli-
nise varsta de 65 de ani.

in schimb, Cortefiel sustine cé incetarea contractului de munca al domnului Palacios
de la Villa este conforma articolului 19 al treilea paragraf din conventia colectiva,
precum si dispozitiei tranzitorii unice si cd, pe de alté parte, aceasta nu este incompa-
tibila cu cerintele dreptului comunitar.

Instanta de trimitere declara cd are indoieli serioase cu privire la conformitatea
primului paragraf al dispozitiei tranzitorii unice cu dreptul comunitar, in masura
in care acest paragraf autorizeazd mentinerea clauzelor conventiilor colective exis-
tente la data intrarii in vigoare a Legii 14/2005, care prevad pensionarea obligatorie
a lucrétorilor, cu conditia ca acestia sé fi implinit varsta previzuti pentru pensionare
si sd indeplineasci celelalte conditii impuse de legislatia nationald in materie de secu-
ritate sociald pentru a avea dreptul la o pensie pentru limita de varsta de tip contri-
butiv. Intr-adevir, aceasta dispozitie nu impune ca incetarea raporturilor de munca
din cauza implinirii varstei de pensionare sa fie motivata de politica in materie de
ocupare a fortei de muncd promovatid de statul membru interesat, in timp ce
conventiile negociate dupa intrarea in vigoare a legii mentionate nu ar putea contine
clauze de pensionare obligatorie decét dacs, in plus fatd de conditia privind benefi-
ciul unei pensii acordate lucritorilor interesati, aceastd masura urmareste obiective,
formulate in conventia colectivd, asociate politicii nationale privind ocuparea fortei
de muncg, precum stabilitatea sporitd a locurilor de munci, transformarea contrac-
telor temporare in contracte cu duratd nedeterminatd, sustinerea angajarii, inca-
drarea in muncé de noi lucratori sau ameliorarea conditiilor de munca.

In aceste conditii, in aplicarea aceleiasi legi si in aceleasi circumstante economice,
lucrétorii care au implinit varsta de 65 de ani ar beneficia de un tratament diferit
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exclusiv datoritd imprejurdrii cd acea conventie colectiva care li se aplicd a intrat in
vigoare inainte sau dupd data publicarii Legii 14/2005, si anume 2 iulie 2005, totodata
fiind cunoscut faptul c4, in cazul in care aceasta conventie ar fi fost in vigoare inainte
de data respectivd, nu s-ar tine deloc seama de cerintele politicii de ocupare a fortei
de munca, desi acestea sunt impuse de Directiva 2000/78, al cérei termen pentru
transpunere a expirat la 2 decembrie 2003.

Desigur, articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78 autorizeazi o exceptie de la
principiul nediscrimindrii pe motive de varsta in scopul urmaririi anumitor obiective
legitime, cu conditia ca mijloacele pentru realizarea acestora si fie corespunzitoare
si necesare si, potrivit instantei de trimitere, regimul definitiv previzut de cea de a
zecea dispozitie aditionala este, fard indoiald, de natura sd intre in sfera de aplicare a
articolului 6 alineatul (1), dat fiind c& impune existenta unei legituri concrete intre
pensionarea lucratorilor si obiective legitime in materie de politica a ocuparii fortei
de munca.

In schimb, primul paragraf al dispozitiei tranzitorii unice nu impune existenta unei
astfel de legéturi si, din acest motiv, acesta nu pare a se conforma conditiilor preva-
zute de articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78. De altfel, incepdnd cu anul
2001, evolutia pietei muncii ar fi fost net favorabild, iar decizia legiuitorului spaniol
de a introduce respectiva dispozitie tranzitorie, influentati de partenerii sociali, nu
ar fi urmarit alt scop decat acela de a modifica jurisprudenta Tribunal Supremo. In
sfarsit, Tribunal Constitucional nu ar fi admis niciodaté ca negocierea colectiva poate
reprezenta, in sine, o justificare obiectiva si rezonabild a pensiondrii obligatorii a unui
lucrétor care a implinit o anumitd varsta.

Instanta de trimitere adauga ca articolul 13 CE si articolul 2 alineatul (1) din Direc-
tiva 2000/78 reprezinté reguli precise si neconditionate care obligd instanta nationals,
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conform principiului suprematiei dreptului comunitar, s inliture aplicarea drep-
tului intern care ii este contrar, precum ar fi cazul dispozitiei tranzitorii unice.

De altfel, in Hotérarea din 15 ianuarie 1998, Schoning-Kougebetopoulou (C-15/96,
Rec., p. I-47), Curtea ar fi declarat deja contrara dreptului comunitar o clauza
cuprinsi intr-o conventie colectivd pentru motivul ca aceasta admitea o discrimi-
nare, considerand ca instanta nationald este tinut3, fara a solicita sau a astepta elimi-
narea prealabild a acestei clauze prin negocierea colectiva sau prin orice alt procedeu,
sa aplice membrilor grupului defavorizat prin aceasta discriminare acelasi regim cu
cel de care beneficiaza ceilalti lucratori.

Ar rezulta ci, daca dreptul comunitar trebuie interpretat in sensul ci se opune efectiv
aplicérii primului paragraf al dispozitiei tranzitorii unice in cazul din speta, articolul
19 al treilea paragraf din conventia colectiva ar fi lipsit de temei legal si nu ar putea,
din acest motiv, sa se aplice in cauza principald.

In aceste conditii, Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid a hotarat si suspende jude-
cata si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Principiul egalitatii de tratament, care interzice orice discriminare pe motive
de varsta si care este consacrat de articolul 13 CE si de articolul 2 alineatul (1)
din Directiva 2000/78, se opune unei legi nationale (mai exact, primul paragraf
al dispozitiei tranzitorii unice [...]) in temeiul cireia sunt considerate valabile
clauzele de pensionare obligatorie care figureaza in conventiile colective si care
impun, ca unice conditii, ca lucratorul sa fi implinit virsta normald de pensionare
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si sa indeplineasca celelalte criterii previzute de legislatia spaniold in materie de
securitate sociald pentru a avea dreptul la o pensie pentru limitd de véarsta de tip
contributiv?

In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare:

2) Principiul egalitétii de tratament, care interzice orice discriminare pe motive de
varsta si care este consacrat de articolul 13 CE si de articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2000/78, obliga instanta nationald sd inlature, in prezenta cauzd, apli-
carea respectivei dispozitii tranzitorii unice [...]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Pentru a raspunde in mod util la aceasta intrebare, trebuie sa se stabileascd, in primul
rand, daca Directiva 2000/78 se aplicd unei situatii precum cea care face obiectul liti-
giului din actiunea principald, pentru a analiza, in al doilea rand si daca este cazul,
daca si in ce mésurd aceastd directivd este de naturd sd se opund unei reglementari
precum cea mentionati de instanta de trimitere.

Cu privire la aplicabilitatea Directivei 2000/78

Dupa cum rezulta atat din titlul si din preambulul sdu, cat si din continutul si fina-
litatea sa, Directiva 2000/78 tinde sd stabileascd un cadru general pentru a asigura
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oricdrei persoane egalitatea de tratament ,in materie de incadrare in munci si
ocupare a fortei de munca”, oferindu-i o protectie eficientd impotriva discrimina-
rilor bazate pe unul dintre motivele mentionate la articolul 1, printre care figureazi
si varsta.

Mai precis, din articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 reiese ca
aceasta se aplicd, in cadrul competentelor transmise Comunitatii, ,tuturor persoa-
nelor [...] in ceea ce priveste [...] conditiile de incadrare si de muncg, inclusiv
conditiile de concediere si de remunerare”.

Desigur, potrivit considerentului (14), Directiva 2000/78 nu aduce atingere
dispozitiilor nationale care stabilesc varstele de pensionare. Totusi, acest conside-
rent se limiteaza la a preciza ci respectiva directivd nu afecteazi competenta statelor
membre de a stabili varstele de pensionare si nu se opune in niciun caz aplicarii
acestei directive masurilor nationale care guverneazd conditiile de incetare a unui
contract de muncd atunci cAnd este implinita vrsta pensiondrii astfel stabilita.

Or, reglementarea in cauza in actiunea principald, in temeiul céreia se considera ca
fiind valabila incetarea de drept a raporturilor de munca incheiate intre un angajator
si un lucrétor la implinirea, de cétre acesta din urma, a vérstei de 65 de ani, afecteaza
durata raporturilor de munca ce leagé partile, precum si, in mod mai general, exerci-
tarea de citre lucratorul respectiv a activitétii sale profesionale, impiedicind partici-
parea viitoare a acestuia la viata activa.

In consecinti, o reglementare de aceasti naturd trebuie considerati ca stabilind
norme privind ,conditii[le] de incadrare si de muncg, inclusiv [...] de concediere si
de remunerare” in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78.
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In aceste conditii, respectiva directiva se aplici unei situatii precum cea care a dat
nastere litigiului cu care este sesizata instanta de trimitere.

Cu privire la interpretarea articolelor 2 si 6 din Directiva 2000/78

Prin intermediul primei intrebdari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileascd daca interzicerea oricarei discriminéri pe motive de varsta in materie de
conditii de incadrare in munca si de munca trebuie interpretata in sensul ca se opune
unei reglementiri nationale precum cea in cauzi in actiunea principald, in temeiul
céreia sunt considerate ca fiind valabile clauzele de pensionare obligatorie care figu-
reazd in conventiile colective si care impun, ca unice conditii, ca lucratorul si fi
implinit limita de vérsta pentru pensionare, stabilitd de reglementarea nationala la
65 de ani, si si indeplineasci celelalte criterii in materie de securitate sociald pentru a
putea avea dreptul la o pensie pentru limita de varsta de tip contributiv.

In acest sens, este important sa se aminteasci de la bun inceput ca, potrivit articolului
1, Directiva 2000/78 are ca obiectiv combaterea, in materie de incadrare in munca si
de munc3, a anumitor tipuri de discriminari, printre care figureaza cea pe motive de
varstd, in vederea aplicarii, in statele membre, a principiului egalitétii de tratament.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2000/78, in sensul acesteia, prin
»principiul egalitatii de tratament” se intelege absenta oricarei discriminéri directe
sau indirecte bazate pe unul dintre motivele mentionate la articolul 1 din aceasta
directiva. Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din aceasta precizeaza ci, in sensul
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alineatului (1), o discriminare directa se produce atunci cind o persoani este tratata
intr-un mod mai putin favorabil decat este tratatd intr-o situatie asemanétoare o
altd persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1 din aceeasi
directiva.

Or, o reglementare nationald precum cea in cauza in actiunea principald, potrivit
cireia implinirea de catre lucrator a vérstei de pensionare stabilite de aceasta regle-
mentare presupune incetarea de drept a contractului de munci, trebuie considerata
ca impunénd, in mod direct, un tratament mai putin favorabil lucrétorilor care au
implinit aceastd varsta in raport cu ansamblul celorlalte persoane in activitate. Prin
urmare, o astfel de reglementare instituie o diferentd de tratament fondata in mod
direct pe varsta, precum cea mentionatd la articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) din Directiva 2000/78.

Cu toate acestea, tocmai in ceea ce priveste tratamentul diferentiat pe motive de
varstd, din articolul 6 alineatul (1) primul paragraf din respectiva directiva rezulta
cd o astfel de inegalitate nu reprezinta o discriminare interzisd in temeiul articolului
2 din aceeasi directivéd ,atunci cand este justificat[d] in mod obiectiv si rezonabil,
in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective legitime
de politica a ocuparii fortei de munci, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzétoare si necesare”. Al doilea
paragraf al aceluiasi alineat enumerd mai multe exemple de tratamente diferentiate
care au aceleasi caracteristici precum cele mentionate in primul paragraf si care sunt,
prin urmare, compatibile cu cerintele dreptului comunitar.

In speti, este important sa se observe faptul ci, dupd cum a aritat avocatul general
la punctul 71 din concluziile prezentate, dispozitia tranzitorie unica prin care s-a
permis inserarea in conventiile colective de clauze de pensionare obligatorie a lucra-
torilor a fost adoptati la cererea partenerilor sociali in cadrul unei politici nationale
care vizeazd promovarea accesului la locuri de muncé printr-o mai bund distribuire a
acestora intre generatii.
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Desigur, instanta de trimitere a subliniat ci respectiva dispozitie nu face referire in
mod formal la un obiectiv de aceastd natura.

Totusi, aceasta simpla imprejurare nu este hotéréitoare.

Intr-adevir, din articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78 nu se poate deduce ca
o lipsa de precizie a reglementarii nationale in cauza cu privire la obiectivul urmarit
ar avea ca efect excluderea automata a posibilitatii justificérii sale in temeiul acestei
dispozitii.

In lipsa unei astfel de precizii, este totusi important ca alte elemente, deduse din
contextul general al mésurii respective, s permitd identificarea obiectivului pe care
se intemeiazd aceasta din urma in scopul exercitarii unui control judiciar cu privire la
legitimitatea sa, precum si cu privire la caracterul corespunzator si necesar al mijloa-
celor utilizate pentru realizarea acestui obiectiv.

In cazul de fata, din explicatiile instantei de trimitere reiese ci, in primul rand, pensi-
onarea obligatorie a lucritorilor care au implinit o anumita varsta a fost introdusé in
reglementarea spaniold in cursul anului 1980, intr-un context economic caracterizat
printr-un nivel ridicat al somajului, in scopul de a oferi, in cadrul politicii nationale a
ocupadrii fortei de muncg, oportunitati pe piata muncii persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munca.
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In al doilea rand, un astfel de obiectiv era previzut in mod expres de cea de a zecea
dispozitie aditionala.

In al treilea rand, dupa abrogarea, in cursul anului 2001, a acestei dispozitii aditionale
si in urma semnarii de citre guvernul spaniol, precum si de cétre organizatiile patro-
nale si sindicale a ,Declaratiei pentru dialogul social 2004 privind competitivitatea,
stabilitatea locurilor de munci si coeziunea sociald”, legiuitorul spaniol a reintrodus
mecanismul de pensionare obligatorie prin Legea 14/2005. Or, aceasta are ea insasi
ca obiectiv oferirea de oportunitati pe piata muncii persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munca. Articolul sdu unic conditioneaza astfel posibilitatea de a prevedea
in conventiile colective clauze care permit incetarea contractului de munca din cauza
implinirii varstei pensiondrii de indeplinirea cerintei ca aceastd mésura sa fie ,legata
de obiective formulate in conventia colectiva si compatibile cu politica ocuparii fortei
de muncd”, precum ,transformarea unor contracte temporare in contracte pe durata
nedeterminatd, facilitarea angajarii [sau] incadrarea in munca de noi lucratori”.

In acest context si tinand cont de numeroasele litigii privind finalitatea rezervata,
dupa abrogarea celei de a zecea dispozitii aditionale, clauzelor de pensionare obliga-
torie ce figureazd in conventiile colective incheiate sub imperiul Legii 8/1980, atat in
versiunea sa originald, cat si in aceea aprobata prin Decretul regal legislativ 1/1995,
precum si de insecuritatea juridicd ce rezultd pentru partenerii sociali din acestea,
dispozitia tranzitorie unicd a confirmat posibilitatea de a stabili o varsta limita de
pensionare in aplicarea respectivelor conventii colective.

Plasata astfel din nou in contextul sdu, dispozitia tranzitorie unici vizeaza, asadar, s
normalizeze piata nationald a ocupdrii fortei de muncai, in special in scopul eliminérii
somajului.
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Aceastd apreciere mai este sustinutd de imprejurarea cg, in cazul de fatg, articolul 19
al treilea paragraf din conventia colectivd mentioneazd in mod expres, ca finalitate a
mdsurii instituite de aceastd dispozitie, ,obiectivul de a incuraja ocuparea fortei de

“»

munca .

Or, legitimitatea unui astfel de obiectiv de interes general nu poate fi pusa la indoiald
in mod rational, intrucét politica de ocupare a fortei de muncd, precum si situatia pe
piata muncii figureaza printre obiectivele enuntate in mod expres la articolul 6 aline-
atul (1) primul paragraf din Directiva 2000/78, iar, potrivit articolului 2 primul para-
graf prima liniutd UE si articolului 2 CE, promovarea unui nivel de ocupare a fortei
de munci ridicat reprezintd una dintre finalititile urmarite att de catre Uniunea
Europeang, cét si de Comunitate.

In plus, Curtea a apreciat deja ci promovarea incadririi in munci reprezinti in mod
incontestabil un obiectiv legitim al politicii sociale sau al politicii de ocupare a fortei
de munci a statelor membre (a se vedea in special Hotérarea din 11 ianuarie 2007,
ITC, C-208/05, Rec., p. I-181, punctul 39) si aceastd apreciere trebuie in mod cert si
se aplice unor instrumente ale politicii pietei nationale a muncii care au ca obiectiv
ameliorarea sanselor de acces la viata activd a anumitor categorii de lucratori.

Prin urmare, un obiectiv de natura celui avut in vedere de reglementarea in cauza
in actiunea principald trebuie, in principiu, s fie considerat ca justificind ,in mod
obiectiv si rezonabil”, ,in cadrul dreptului national”, dupd cum prevede articolul 6
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2000/78, un tratament diferentiat bazat pe
varstd, stipulat de statele membre.
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Mai trebuie insa verificat, potrivit acelorasi termeni ai respectivei dispozitii, daca
mijloacele puse in aplicare pentru realizarea unui astfel de obiectiv legitim sunt
»corespunzitoare si necesare”.

In acest context, se cuvine amintit faptul c4, in stadiul actual al dreptului comunitar,
statele membre, precum si, dacé este cazul, partenerii sociali la nivel national dispun
de o ampld marja de apreciere nu numai in alegerea urmaéririi unui obiectiv deter-
minat printre alte obiective in materie de politicd sociald si de ocupare a fortei de
munci, ci si in definirea mésurilor susceptibile si realizeze acest obiectiv (a se vedea
in acest sens Hotérérea din 22 noiembrie 2005, Mangold, C-144/04, Rec., p. I-9981,
punctul 63).

Dupé cum reiese deja din termenii ,dispozitii specifice care pot varia dupa situatia
statelor membre”, care figureazi in considerentul (25) al Directivei 2000/78, aceasta
este in special situatia in ceea ce priveste alegerea, pe care autorititile nationale inte-
resate o pot efectua, de a prelungi durata vietii active a lucritorilor sau, dimpotriva,
de a prevedea iesirea la pensie mai rapida a acestora, in functie de considerente de
ordin politic, economic, social, demografic si/sau bugetar si avand in vedere situatia,
astfel cum se prezintd aceasta concret pe piata muncii dintr-un anumit stat membru.

Pe de altd parte, autoritatile competente la nivel national, regional sau de sector
trebuie si beneficieze de posibilitatea de a modifica mijloacele utilizate in serviciul
unui obiectiv legitim de interes general, de exemplu adaptandu-le la evolutia situatiei
ocupdrii fortei de munci in statul membru respectiv. Faptul cd, in cazul de fatd,
procedura de pensionare obligatorie a fost reintrodusa in Spania dupé ce fusese abro-
gatd timp de mai multi ani este, prin urmare, lipsit de pertinenta.
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Astfel, revine autoritatilor competente ale statelor membre sa gaseascd un echilibru
adecvat intre diferitele interese implicate. Totusi, este important si se asigure cd
masurile nationale prevazute in acest context nu depasesc ceea ce este corespunzétor
si necesar pentru atingerea obiectivului urmarit de statul membru respectiv.

Or, nu pare irational ca autorititile unui stat membru sd aprecieze cd o masura
precum cea in cauzd in actiunea principald poate fi corespunzitoare si necesara
pentru atingerea obiectivului legitim invocat in cadrul politicii nationale de ocupare
a fortei de muncai si care consté in promovarea ocuparii integrale a fortei de muncéa
prin favorizarea accesului la piata muncii.

In plus, respectiva misurd nu poate fi privitd ca aducand o atingere excesiva
pretentiilor legitime ale lucratorilor pensionati obligatoriu din cauza faptului ca au
implinit limita de varstd prevazuti, din moment ce reglementarea pertinenta nu se
intemeiazd numai pe o anumitd varstd, ci ia in considerare de asemenea impreju-
rarea ci persoanele interesate beneficiaza la sfarsitul carierei lor profesionale de o
compensatie financiard prin acordarea unei pensii pentru limitd de vérsta, precum
cea prevazutd de regimul national in cauzi in actiunea principalg, al cérei nivel nu
poate fi considerat ca fiind necorespunzator.

In sfarsit, reglementarea nationala pertinenta oferd partenerilor sociali posibilitatea
de a utiliza, prin intermediul conventiilor colective — si, prin urmare, cu o flexibilitate
importantd —, mecanismul de pensionare obligatorie, astfel incat se poate tine cont
nu numai de situatia globala a pietei de munca respective, ci si de caracteristicile
proprii locurilor de munci in cauza.
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Avand in vedere aceste elemente, nu se poate sustine in mod valabil ci o reglemen-
tare nationald precum cea in cauzd in actiunea principald este incompatibilda cu
cerintele Directivei 2000/78.

Tindndu-se cont de interpretarea care preceda a Directivei 2000/78, Curtea nu mai
trebuie sa se pronunte in privinta articolului 13 CE, vizat de asemenea in cadrul
primei intrebari preliminare adresate si in temeiul céruia aceastd directiva a fost
adoptata.

Avand in vedere ansamblul considerentelor care preceds, trebuie si se raspunda la
prima intrebare adresatd ca interzicerea oricarei discrimindri pe motive de varstd,
precum cea instituitd de Directiva 2000/78, trebuie interpretatd in sensul cid nu
se opune unei reglementiri nationale precum cea in cauza in actiunea principalg,
in temeiul céreia sunt considerate valabile clauzele de pensionare obligatorie care
figureaza in conventii colective si care impun, ca unice conditii, ca lucratorul sa fi
implinit limita de vérsta pentru pensionare, stabilitd de reglementarea nationald la
65 de ani, si sd indeplineasca celelalte criterii in materie de securitate sociald pentru a
avea dreptul la o pensie pentru limita de vérsta de tip contributiv, atunci cand

— respectiva masurd, desi intemeiata pe varstd, este justificatd in mod obiectiv si
rezonabil, in cadrul legislatiei nationale, de un obiectiv legitim privind politica de
ocupare a fortei de munca si piata muncii si

— mijloacele puse in aplicare pentru realizarea acestui obiectiv de interes general nu
par necorespunzatoare si inutile in acest sens.
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Cu privire la a doua intrebare

78 Dat fiind raspunsul negativ dat la prima intrebare adresaté de catre instanta de trimi-
tere, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare preliminara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

79 Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Interzicerea oricarei discriminari pe motive de varstda, precum cea instituita
de Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munca si ocuparea fortei de munca, trebuie interpretata in sensul ca nu se
opune unei reglementiri nationale precum cea in cauza in actiunea principala,
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in temeiul cédreia sunt considerate valabile clauzele de pensionare obligatorie
care figureaza in conventii colective si care impun, ca unice conditii, ca lucra-
torul sa fi implinit limita de varsta pentru pensionare, stabilita de reglemen-
tarea nationala la 65 de ani, si sa indeplineasca celelalte criterii in materie de
securitate sociala pentru a avea dreptul la o pensie pentru limita de varsta de tip
contributiv, atunci cand

— respectiva masura, desi intemeiata pe varsta, este justificata in mod obiectiv
si rezonabil, in cadrul legislatiei nationale, de un obiectiv legitim privind
politica de ocupare a fortei de munca si piata muncii si

— mijloacele puse in aplicare pentru realizarea acestui obiectiv de interes
general nu par necorespunzitoare si inutile in acest sens.

Semnadturi
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