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Comunicare privind contracararea amenintarilor hibride generate de utilizarea
migratiei ca arma si consolidarea securitatii la frontierele externe ale UE

1. Provocari la frontierele terestre externe ale UE cu Rusia si Belarus si amenintarea la
adresa securitatii Uniunii

Tn ultimii ani s-a inregistrat o crestere semnificativdi a numarului de activititi riuvoitoare
indreptate impotriva Uniunii Europene, care exploateaza conectivitatea mondiala, lanturile de
aprovizionare, dependentele economice, lacunele juridice si deschiderea societatilor noastre
democratice. Aceste activitati au luat forme sofisticate, de exemplu acte de sabotaj sau atacuri
cibernetice menite sa perturbe retelele economice, energetice sau de transport, actiuni strdine
de manipulare a informatiilor si ingerinte 1n procesele politice, indicand faptul ca aceste atacuri
hibride sunt din ce in ce mai indraznete. UE ia masuri pentru a-si consolida pregatirea si
rezilienta, iar Comisia este pregatita sa sprijine statele membre s actioneze pe diferite fronturi.

Tn concluziile sale din octombrie 2024, Consiliul European a subliniat ci nu li se poate permite
Rusiei si Belarusului sau vreunei alte tari sa abuzeze de valorile noastre, inclusiv de dreptul la
azil, si nici sd ne submineze democratiile. Consiliul European si-a exprimat solidaritatea cu
Polonia si cu alte state membre care s-au confruntat cu aceste provocari si si-a subliniat
hotararea de a asigura un control eficace al frontierelor externe ale Uniunii prin toate mijloacele
disponibile, inclusiv cu sprijinul Uniunii Europene, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul
international. Consiliul European a clarificat faptul ca situatiile iesite din comun impun masuri
corespunzitoare(?). In decembrie 2023, Consiliul European condamnase deja toate atacurile
hibride, inclusiv instrumentalizarea migrantilor de catre tari terte in scopuri politice, si a
exprimat hotirarea Uniunii de a contracara orice astfel de atacuri lansate de Rusia si Belarus(?).
Prezenta comunicare vizeaza frontierele terestre externe ale UE cu Rusia si Belarus, insa
consideratiile prevazute in aceasta pot fi aplicate si in alte locuri daca acest lucru este justificat
in mod corespunzator de circumstantele specifice.

Din februarie 2022, prin agresiunea sa militara impotriva Ucrainei, Rusia incalca grav dreptul
international, inclusiv Carta Organizatiei Natiunilor Unite(®), subminind securitatea si
stabilitatea europeana si mondiald. Réazboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei
reprezintd totodatd un atac la adresa valorilor democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale. Rusia nu actioneaza de una singura. Belarus i-a fost adesea aldturi si a oferit un
sprijin decisiv pentru activitatile Rusiei. Acest lucru este valabil in special de la impunerea de
sanctiuni vizand regimul lui Lukasenko, in urma alegerilor prezidentiale frauduloase din 2020.
La momentul respectiv, Belarus, sprijinita de Rusia, a lansat o operatiune menita sd creeze o
rutd de migratie artificiald prin frontierele sale terestre cu statele membre, in special Letonia,
Lituania si Polonia, catre alte tari europene.

Pe langa faptul ca actiunile Rusiei au readus razboiul pe continentul european, acestea au creat
si un sentiment de insecuritate si instabilitate. Acest lucru este accentuat de intensificarea
provocdrilor si de utilizarea tacticilor de razboi hibrid, cum ar fi utilizarea migrantilor ca arma,

(Y Concluziile Consiliului European, 17.10.24, EUCO 24/25, punctul 38.
(® Concluziile Consiliului European, 15.12.23, EUCO 20/23, punctul 30.
(®) Rezolutia Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite ES-11/1, 1.3.2022,n2227227.pdf.
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prin care Rusia si Belarus faciliteazi in mod artificial si ilegal(*) fluxurile de migratie ilegala
catre frontierele externe ale UE. Rusia si Belarus profita de oameni, utilizandu-i intr-un act de
ostilitate si ignorand situatia vulnerabild in care se aflad acestia. Rusia si Belarus utilizeaza acest
razboi hibrid ca instrument politic, cu obiectivul de a ne destabiliza societdtile si de a submina
unitatea Uniunii Europene. Acest lucru pune in pericol nu numai securitatea nationald si
suveranitatea statelor membre, ci si siguranta si integritatea spatiului Schengen si securitatea
Uniunii n ansamblu. Utilizarea violentei de catre persoane, in special atunci cand actioneaza
in grup, impotriva politistilor de frontiera in contextul unor intrari ilegale in Uniune agraveaza
si mai mult situatia si are un impact grav asupra societatii din UE. Nu in cele din urma,
activitatile orchestrate de Rusia si Belarus vizeaza totodatd sad slidbeasca sprijinul pe care
Uniunea si cetdtenii sai il acordd Ucrainei in eforturile sale legitime de autoaparare.

Anul acesta, numarul de sosiri ilegale la frontierele UE-Belarus a sporit semnificativ (s-a
inregistrat o crestere de 66 % Tn 2024 comparativ cu aceeasi perioada din 2023), in special la
frontiera dintre Polonia si Belarus. Aceasta crestere este alimentata si de implicarea autoritatilor
belaruse in facilitarea trecerilor, si anume prin autorizarea accesului in zona de frontiera si
punerea la dispozitia migrantilor de scari si alte dispozitive. Autoritatile ruse faciliteaza aceste
deplasari, dovada fiind ca peste 90 % dintre migrantii care trec ilegal frontiera dintre Polonia
si Belarus au o viza de student sau turisticd emisd de Rusia. Evenimente similare au fost
observate in 2023 la frontiera dintre Finlanda si Rusia, unde majoritatea migrantilor detinecau
o viza rusa valabild si Incercasera deja anterior sd intre in UE prin Belarus. Un acord recent
intre Belarus si Rusia privind recunoasterea reciproci a vizelor(®) ar putea facilita si mai mult
circulatia resortisantilor tarilor terte intre Rusia si Belarus, inclusiv a celor care intentioneaza
sa treacd ilegal frontiera catre UE. In plus, situatia la celelalte segmente ale frontierelor Uniunii
cu Rusia si Belarus raméne ingrijordtoare, avand in vedere amenintarile persistente legate de
utilizarea migrantilor ca arma.

Pentru a garanta securitatea Uniunii si integritatea teritoriala a statelor membre, este necesar ca
statele membre care se invecineaza cu Rusia si Belarus sa poata actiona decisiv si ferm pentru
a controla in mod eficace frontierele externe ale Uniunii. Statele membre au responsabilitatea
de a mentine ordinea publicd si de a proteja securitatea internd pe teritoriile lor nationale.
De asemenea, acestea au datoria de a lua toate masurile necesare pentru a controla si a gestiona
Tn mod eficient frontierele externe in vederea asigurarii unui nivel ridicat de securitate in cadrul
Uniunii, astfel cum prevede dreptul UE.

Dreptul la azil, respectarea demnitatii umane si principiul nereturndrii reprezintd elemente
fundamentale. Tn conformitate cu dreptul international si cu dreptul UE, statele membre pot sa
actioneze in mod decisiv atunci cand acest lucru este necesar pentru a mentine securitatea si
ordinea publicd, respectand in acelasi timp drepturile oricarei persoane afectate de masuri.
Avand Tn vedere caracterul grav si persistent al amenintarii la adresa securitatii Uniunii si a
integritatii teritoriale a statelor membre, statele membre pot invoca, in mod exceptional si in

(% Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.

(® Acordul dintre Rusia si Belarus a fost ratificat in februarie 2023, urmand si intre in vigoare la
8 decembrie 2024. Acesta prevede ca strainii care au primit o viza emisa de Rusia sau Belarus pot trece frontierele
celeilalte tari fard a fi nevoiti sa obtina o alta viza.



conditii stricte, dispozitiile tratatului pentru a impune dispozitii mai restrictive decét cele
prevazute in prezent in legislatia secundara a UE, sub controlul Curtii de Justitie.

2. Raspunsul oferit de UE prin politici si sprijin operational

Uniunea Europeanad a luat o serie de masuri pentru a combate instrumentalizarea migrantilor
atunci cand aceasta practica a fost utilizata de Belarus la frontierele sale cu Letonia, Lituania
si Polonia Tn 2021 si, 1n special, de Rusia la frontiera sa cu Finlanda. Pe 1anga un puternic
sprijin politic, Uniunea a depus eforturi financiare, operationale si diplomatice, inclusiv
impreuna cu tarile de origine si de tranzit, pentru a asigura un raspuns eficace.

Intrucat instrumentalizarea migrantilor de catre actori statali ostili se suprapune adesea cu
actiunile unor organizatii criminale si ale persoanelor care introduc ilegal migranti, problema
a fost abordatd 1n Planul de actiune reinnoit al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025)(%). in plus, in propunerea de directivi privind introducerea ilegald de migranti(”),
Comisia a propus introducerea unei noi infractiune, de instigare publica, pentru a combate
activitatile persoanelor care introduc ilegal migranti care incitd in mod intentionat migrantii
(inclusiv in contextul instrumentalizarii) sa intre, sd tranziteze sau sd ramana ilegal in UE.
Instrumentalizarea migrantilor este consideratd o circumstantd agravantd care poate inaspri
nivelul sanctiunilor. Codul frontierelor Schengen revizuit recunoaste Tn mod explicit ca
situatiile de instrumentalizare a migrantilor pot justifica inchiderea temporara a punctelor de
trecere de la frontierele externe in cauza. Statele membre pot lua masurile necesare pentru
a mentine securitatea si ordinea publica In cazul in care un numar mare de migranti Incearca sa
treaci frontierele lor externe in mod neautorizat, in masa si utilizand forta. In conformitate cu
Regulamentul privind abordarea situatiilor de crizi si de fortd majori(®), statele membre pot si
deroge de la anumite norme procedurale ale dreptului UE Tn materie de azil pentru a face fata
situatiilor de instrumentalizare(®).

In prezent, Comisia colaboreazi cu statele membre pentru a pune in aplicare normele previzute
in Pactul privind migratia si azilul, inclusiv Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza
si de forta majord. Comisia sprijind statele membre sa isi pregiteasca planurile nationale de
punere in aplicare, care urmeaza sa fie prezentate pana la 12 decembrie 2024. Aceste planuri
de punere in aplicare trebuie sa prevada masuri adecvate pentru ca si statele membre, la randul
lor, sd fie pregatite sd faca fatd problemei instrumentalizdrii, astfel cum se prevede in
Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora, si ar putea fi completate
de alte instrumente care sa tina seama de situatiile exceptionale de la frontierele externe ale
UE, astfel cum sunt descrise in prezenta comunicare, cu scopul de a asigura securitatea Uniunii
si integritatea teritoriala a statelor membre.

(®) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Un plan de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025),
29.9.2021, COM(2021) 591 final.

(") Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime de
prevenire si combatere a facilitarii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a
Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a Deciziei-cadru 2002/946/JAl a Consiliului, COM/2023/755 final.

(®) Regulamentul (UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind abordarea
situatiilor de crizd si de fortd majorda In domeniul migratiei si azilului si de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1147, PE/19/2024/REV/1, JO L, 2024/1359, 22.5.2024.

(°) De exemplu, prin prelungirea duratei procedurilor la frontierd si extinderea domeniului lor de aplicare la toti
solicitantii de protectie internationald, precum si prin prelungirea termenelor pentru inregistrarea cererilor de azil.
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In plus, Comisia continui si depuna eforturi intr-0 serie de domenii pentru a spori rezilienta
generald a Uniunii si capacitatea sa de a reactiona la diferite tipuri de amenintari hibride. In
acest context, Comisia a propus noi norme care sa ii permitd UE sa adopte masuri impotriva
operatorilor de transport (aerian, maritim, pe cdi navigabile interioare, feroviar si rutier) care
faciliteaza sau se implica in traficul de persoane sau introducerea ilegald de migranti. Comisia
indeamnd Parlamentul European si Consiliul sa Inregistreze progrese rapide cu privire la
propunerea respectiva. Pentru a raspunde utilizdrii tot mai frecvente a mijloacelor comerciale
de transport de catre persoanele care introduc ilegal migranti, inclusiv in scopul
instrumentalizarii migrantilor, Comisia a adoptat in 2023 si pune in aplicare in prezent un set
de instrumente privind operatorii de transport pentru a consolida constientizarea situatiei si
schimbul de informatii, att intre statele membre si agentiile UE, cat si cu partenerii
internationali, partile interesate din sector, autoritatile nationale si organizatiile internationale.

Comisia este hotarata sa abordeze dimensiunea online a instrumentalizarii pentru a contracara
diseminarea continutului daunator si manipularea informatiilor, precum si ingerintele straine
care ne polarizeaza societdtile si conduc la radicalizare si violentd. Acest lucru se va realiza
prin punerea in aplicare a unor noi acte legislative, cum ar fi Regulamentul privind serviciile
digitale, si prin cooperarea cu industria tehnologica. UE intreprinde o gama largd de actiuni in
toate domeniile de politica (inclusiv infrastructura critica si provocarile in materie de securitate
cibernetica) pentru a contracara amenintarile hibride si dispune, incepand din 2022, de un set
de instrumente hibride, ca parte a Busolei strategice pentru consolidarea securitatii si apararii
UE in urmitorul deceniu(*?).

Agentiile UE ofera in prezent sprijin operational in regiunile frontaliere terestre estice ale UE
si sunt pregatite sa 1l intensifice pentru a ajuta statele membre sd contracareze amenintarile la
adresa securitatii la frontierele noastre externe. Frontex poate oferi sprijin prin intermediul
operatiunilor comune, al interventiilor rapide la frontierda si prin facilitarea schimbului de
informatii, asistentd tehnicd, consolidarea capacitatilor si formare, precum si prin trimiterea de
ofiteri de legatura. De asemenea, pot fi detasati agenti invitati din cadrul Europol pentru a
sprijini controalele de securitate secundare. La cererea statelor membre, Agentia Uniunii
Europene pentru Azil (EUAA) poate sa ofere sprijin prin intermediul expertilor tehnici pentru
a consolida serviciile de primire si de azil, in functie de necesitdti. Eurojust este pregatitd sa
sprijine anchetele si urmaririle penale, precum si echipele comune de ancheta conduse de
procurori in statele membre afectate. In plus, mecanismul de protectie civil al Uniunii este un
instrument eficace utilizat deja Tn 2021 pentru a sprijini Lituania, care se confrunta cu
instrumentalizarea migrantilor, si pe care toate statele membre vizate 1l pot utiliza ca sa se
pregateasca pentru amenintdrile generate de utilizarea migrantilor ca arma si sa ofere sprijin
eficace, inclusiv persoanelor aflate in dificultate.

De asemenea, Comisia si-a sporit sprijinul financiar. Tn 2021, Comisia a initiat un dialog cu
Letonia, Lituania si Polonia pe tema sprijinului financiar in scopul gestiondrii frontierelor, in
plus fatd de sumele deja alocate prin programele nationale in cadrul Instrumentului pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) pentru perioada 2021-2027 (360 de
milioane EUR)(*!). De atunci, Comisia a lansat alte actiuni specifice in cadrul facilititii

(*9) https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/.

(**) Un sprijin suplimentar, in valoare totali de 200 de milioane EUR, a fost acordat Tn 2022 printr-o actiune
specificd in cadrul facilitatii tematice IMFV [si al asistentei de urgenta (EMAS) pentru Lituania].
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tematice IMFV pentru a consolida capacititile de supraveghere a frontierelor ale statelor
membre si pentru a rdspunde noilor provocari la frontierele externe, inclusiv o cerere de
propuneri in valoare de 150 de milioane EUR cu scopul de a sprijini tarile invecinate
Belarusului si Rusiei sa faca fatd noilor amenintari la adresa securitatii.

Pe langa cele de mai sus, Consiliul a instituit, de asemenea, un cadru pentru masuri restrictive
ca rispuns la actiunile destabilizatoare ale Rusiei in striinitate(?). Gratie acestui nou cadru,
UE poate viza persoanele si entitatile implicate in actiuni si politici, inclusiv instrumentalizarea
migrantilor de catre guvernul Rusiei, care submineaza valorile fundamentale ale UE si ale
statelor sale membre, precum si securitatea, independenta si integritatea acestora. In temeiul
acestui cadru nou instituit, cei vizati vor face obiectul inghetarii activelor, iar cetdtenilor si
ntreprinderilor din UE li se va interzice sa le puni la dispozitie fonduri. In plus, persoanele
fizice pot face, de asemenea, obiectul unei interdictii de calatorie.

3. Contextul juridic

In temeiul Codului frontierelor Schengen, statele membre trebuie si protejeze frontierele
externe ale UE. Acestea au obligatia de a mentine integritatea spatiului Schengen prin
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei, prin combaterea criminalitétii transfrontaliere
si prin luarea de masuri impotriva persoanelor care au trecut ilegal frontiera(*3). Statele membre
sunt cele care au, in principiu, dreptul de a controla intrarea, sederea si indepartarea
strainilor(*).

Totodata, in cadrul gestionarii frontierelor externe ale UE, statele membre trebuie sa respecte
drepturile fundamentale si principiul nereturndrii. Acest principiu este stabilit in Conventia din
1951 privind statutul refugiatilor si in Protocolul din 1967 la aceasta (,,Conventia de la
Geneva”), in Carta drepturilor fundamentale, precum si in Codul frontierelor Schengen.
Principiul nereturnarii face parte din dreptul cutumiar obligatoriu pentru toate statele si este
consacrat intr-o serie de acorduri internationale, cum ar fi Conventia impotriva torturii(*®) si
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice(*®). Principiul nereturnirii
protejeaza persoanele in cazul carora existd motive intemeiate sd se creada cd, in cazul
returndrii, ar fi expuse unui risc real de a fi supuse torturii ori altor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante.

Conventia de la Geneva prevede in mod expres o exceptie de la principiul nereturnarii(*’) n
sensul conventiei respective, definind anumite situatii exceptionale in care acest principiu nu

(*?) Regulamentul (UE) 2024/2642 al Consiliului din 8 octombrie 2024 privind masuri restrictive avand in vedere
activitatile destabilizatoare ale Rusiei, ST/8744/2024/INIT, JO L, 2024/2642, 9.10.2024.

(*3 Articolul 13 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
frontierelor Schengen) (codificare), JO L 77, 23.3.2016, p. 1.

(**) A se vedea Curtea Europeand a Drepturilor Omului, hotirarea Abdulaziz, Cabales si Balkandali/Regatul Unit,
28.5.85, punctul 67, si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Marea Camera, hotararea N.D si N.T./Spania,
13.2.2020, punctul 167.

(*®) Articolul 3 din Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, 10.12.1984, Rezolutia Adunarii Generale nr. 39/46.

(%) Articolul 7 coroborat cu articolul 2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
16.12.1966, Rezolutia Adunarii Generale 2200A (XXI).

(*") Articolul 33 alineatul (1) din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor: ,, Niciun stat contractant nu va
expulza sau returna Tn niciun fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi
amenintate pe motiv de rasd, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice.”
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se poate aplica. Exceptia se referd la persoanele pentru care existd motive intemeiate sa fie
considerate un pericol pentru securitatea tarii sau care au fost condamnate pentru o infractiune
deosebit de gravi si constituie un pericol pentru comunitate(*®).

Sistemul european comun de azil (SECA) se bazeazd pe aplicarea deplind si globald a
Conventiei de la Geneva(*®). Carta drepturilor fundamentale(?°) consacra dreptul la azil pornind
de la normele previzute de Conventia de la Geneva(?}) si principiul nereturnirii(?%), care se
intemeiaza pe articolul 4 din Al patrulea protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor
omului (,,Conventia CEDO”) si articolele 3 si 15 din Conventia CEDO. Drepturile
fundamentale previzute in carti au aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor(®) si trebuie
respectate atunci cand se aplica dreptul UE.

Tn acest moment, la frontiera externa a UE cu Rusia si Belarus, este clar ca statele membre sunt
supuse unui atac hibrid din partea unor state ostile care intentioneaza sa destabilizeze o regiune
printr-un razboi de agresiune impotriva Ucrainei, utilizind concomitent migratia ca arma
pentru a submina securitatea Uniunii. Comisia se angajeaza sa sprijine statele membre pentru
ca acestea sa Impiedice Rusia si Belarus sa 1si atinga obiectivele, utilizand principiile si valorile
pe care noi le promovam ca arma Tmpotriva noastrd. Amenintarea persistenta la aceste frontiere
externe si efectele pe care le are asupra securitatii Uniunii si a statelor membre vizate reprezinta
o situatie exceptionala si foarte grava. De fapt, mediul de securitate al Uniunii Europene s-a
schimbat dramatic fatd de momentul in care au fost adoptate instrumentele de drept
international relevante si ar putea fi necesar ca acest lucru sa fie luat in considerare in aplicarea
lor.

Asigurarea securitatii nationale este responsabilitatea fiecarui stat membru, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (2) din TUE. Aceasta ar trebui inteleasa ca incluzand integritatea
functiilor esentiale ale statului si interesele fundamentale ale societitii(®), protejarea
integritatii teritoriale si mentinerea ordinii publice. Articolul 72 din TFUE recunoaste ca, in
circumstante exceptionale, statele membre pot fi nevoite sa ia masuri, din motive de ordine
publicd sau de siguranta publicd, care deroga de la legislatia secundard a UE, fapt confirmat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Orice astfel de derogari ar trebui sa fie exceptionale si
si se aplice numai in cazuri clar definite(?).

Astfel cum a afirmat Consiliul European, Comisia recunoaste ca statele membre trebuie sa aiba
posibilitatea sa ia masurile necesare pentru a se apara impotriva atacurilor hibride desfasurate
de Rusia si Belarus si pentru a-si proteja securitatea nationald, ordinea publica si
suveranitatea(?®). Statele membre isi pot defini ele insele interesele esentiale de securitate si

(*8) Articolul 33 alineatul (2) din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor: ,, Beneficiul prezentei dispozitii
nu va putea totusi fi invocat de cdtre un refugiat fata de care ar exista motive serioase de a fi considerat ca un
pericol pentru securitatea tarii unde se gaseste sau care, fiind condamnat definitiv pentru o crimd sau un delict
deosebit de grav, constituie o amenintare pentru comunitatea tarii respective”.

(*°) Articolul 78 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(%) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.

(?) Articolul 18 din carta.

(??) Articolul 19 din carta.

(®) Articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

(**) Cauzele conexate C-511/18, C-512/18 si C-520/18 La Quadrature du Net si altii/Premier ministre si altii,
ECLI:EU:C:2020:791, punctul 135.

(¥®) Cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17 La Comisia/Polonia, Comisia/Ungaria si Comisia/Cehia,
ECLI:EU:C:2020:257, punctul 143.

(%) Concluziile Consiliului European, 17.10.24, EUCO 24/25, punctul 38.
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pot adopta masurile adecvate pentru a le proteja, asigurandu-se, In acelasi timp, cd acestea
respecti dreptul UE si dreptul international(?’).

In contracararea atacurilor hibride desfasurate de Rusia si Belarus, statele membre se confrunta
cu actiuni care, prin natura si importanta lor, pun in pericol securitatea nationald. Poate fi
necesar ca statele membre sd adopte masuri care ar putea implica ingerinte serioase in drepturile
fundamentale, cum ar fi dreptul de azil si garantiile conexe, sub rezerva cerintelor prevazute la
articolul 52 alineatul (1) din carti(?®). In special, exercitarea drepturilor fundamentale din carta
poate fi limitati(%®) daci acest lucru se prevede prin lege si numai in misura in care substanta
drepturilor este garantatd, daca se acorda atentia cuvenitd principiilor proportionalitdtii si
necesitatii, iar restrictiile raspund obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau
necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti(®°).

Uniunea Europeand s-a confruntat deja cu o situatie in care limitarea drepturilor fundamentale
consacrate in carti a fost necesara pentru a contracara amenintarile hibride lansate de Rusia. In
martie 2022, Uniunea le-a interzis temporar anumitor operatori rusi controlati de stat dreptul
de difuzare pe teritoriul UE din cauza propagandei si a dezinformarii vizand societatea civila
din Uniune(®"). Amenintarea a reprezentat un risc grav pentru ordinea si securitatea publici.
Desi decizia a afectat dreptul fundamental la libertatea de exprimare si de informare, precum
si libertatea de a desfasura o activitate comerciald, Tribunalul a confirmat legalitatea acesteia,
intrucat a respectat cerintele previzute de carti(®?), iar obiectivul misurii, si anume protejarea
valorilor Uniunii, in special a securititii si a ordinii publice, a justificat o astfel de limitare(®3).
Fara a aduce atingere diferentelor evidente dintre libertatea de exprimare si dreptul de azil,
acest precedent ofera orientari relevante privind conditiile legale de restrictionarea drepturilor
prevazute in carta.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (,,CEDO”) a recunoscut, de asemenea, cd anumite
situatii exceptionale au un impact asupra interpretarii drepturilor prevazute in Conventia
CEDO. 1n special, dupi cum a statuat Curtea, comportamentul migrantilor de a utiliza forta, in
grupuri mari, pentru a lua cu asalt un gard la frontierd(**) sau de a exploata efectul de masi
pentru a trece ilegal frontiera(*®), fird a recurge la procedurile oficiale de intrare, poate justifica
o actiune a statului care sa nu fie consideratd o incalcare a interzicerii expulzarii colective.

4. Cooperarea cu Uniunea si cu alte state membre

Comisia recunoaste cd, avand in vedere amenintarile hibride lansate de statele ostile, care pun
in pericol atat securitatea si integritatea teritoriald a statelor membre, cat si mentinerea ordinii

(?") Cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17 La Comisia/Polonia, Comisia/Ungaria si Comisia/Cehia,
ECLI:EU:C:2020:257, punctul 143.

(®®) Cauzele conexate C-511/18, C-512/18 si C-520/18 La Quadrature du Net si altii/Premier ministre si altii,
ECLI:EU:C:2020:791, punctul 136.

(¥®) Cu exceptia drepturilor care nu pot face obiectul unor derogari, de exemplu principiul nereturndrii.

() Articolul 52 alineatul (1) din carta.

() Decizia (PESC) 2022/351 a Consiliului din 1 martie 2022 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind
masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, JO L 65, 2.3.2022, p. 5.
(3% T-125/22, RT France/Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:T:2022:483, punctul 145.

(%) T-125/22, RT France/Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:T:2022:483, punctul 202.

(®) CEDO, Marea Cameri, N.D si N.T./Spania, 13.2.2020, punctul 231.

(*) CEDO, A.A. si altii/Macedonia de Nord, 5.4.2022, punctul 123.
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publice, statele membre pot adopta masuri exceptionale pentru a se apdra Tmpotriva
amenintarilor externe.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si, in acest context, ostilitatea generald pe
care Rusia, cu complicitatea Belarusului, o0 mentine fatd de Uniunea Europeana au creat un
context de insecuritate pentru Uniune. Una dintre cele mai grave manifestari ale acestei situatii
este utilizarea migratiei ca arma prin Incurajarea continua a migrantilor si facilitarea Incercarii
lor de a ajunge la frontierele terestre externe estice ale Uniunii, cu intentia de a exercita presiuni
asupra statelor membre si a Uniunii.

Confruntate cu aceasta situatie, statele membre afectate trebuie sd se poata apara, sa 1si asigure
integritatea teritoriald, sa mentina ordinea publica si sa isi protejeze securitatea nationala, astfel
cum se recunoaste la articolul 4 alineatul (2) din TUE si la articolul 72 din TFUE, precum si
securitatea Uniunii in ansamblul siu. In acelasi timp, prin actiunile lor, Rusia si Belarus profita
de oameni, unii dintre acestia fiind in situatii vulnerabile, iar drepturile fundamentale,
demnitatea si nevoile lor speciale trebuie protejate, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul
international.

Actiunile intreprinse de statele membre pentru a mentine securitatea nationala in conformitate
cu tratatele trebuie sd respecte limitele si conditiile prevazute de dreptul UE. Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene oferd orientari utile privind conditiile si limitele care
trebuie luate in considerare.

Toate masurile trebuie sa fie proportionale si adecvate pentru a raspunde amenintarii lansate
de Rusia si Belarus si trebuie si se limiteze la ceea ce este strict necesar(*°). Statele membre
trebuie sa explice caracterul necesar al masurilor si sd ofere justificari atunci cand adopta
misuri care au ca obiectiv protejarea securititii nationale, in conformitate cu tratatele(®’). Pura
invocare a protejarii intereselor, chiar si in cazul unor interese fundamentale, nu este suficienta
pentru a satisface cerinta motivarii(®®). Prin cerinta a de a demonstra caracterul adecvat si
necesar al masurilor, statelor membre li se impune si sd explice de ce dispozitiile privind
flexibilitatea care sunt deja prevazute de acquis nu sunt adecvate pentru a raspunde
circumstantelor respective(*).

In plus, masurile care pot conduce la limitarea anumitor drepturi fundamentale trebuie si aiba
un caracter temporar. Limitarea In timp a masurilor este importanta atunci cand se evalueaza
daci esenta dreptului in cauza este respectati(“°), intrucat masurile exceptionale trebuie si fie
tintite, adaptate la circumstantele specifice si limitate la perioada de timp necesara.

Comisia incurajeaza statele membre sd evalueze cu atentie toate interesele aflate in joc si sa

ege e,

(*®) Cauzele conexate C-511/18, C-512/18 si C-520/18 La Quadrature du Net si altii/Premier ministre si altii,
ECLI:EU:C:2020:791, punctul 147; cauza C-808/18 Comisia/Ungaria, ECLI:EU:C:2020:1029, punctele 216 si
261; cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17 La Comisia/Polonia, Comisia/Ungaria si Comisia/Cehia,
ECLI:EU:C:2020:257, punctul 152.

(®) C-72/22 PPU M.A, ECLL:EU:C:2022:505, punctul 70; cauza C-808/18 Comisia/Ungaria,
ECLI:EU:C:2020:1029, punctul 214.

(*® Cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17 La Comisia/Polonia, Comisia/Ungaria si Comisia/Cehia,
ECLI:EU:C:2020:257, punctul 145.

(*) Cauza C-808/18 Comisia/Ungaria, ECLI:EU:C:2020:1029, punctele 217-218.

(*9) T-125/22, RT France/Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:T:2022:483, punctul 154.

8



eXceptionale pentru combaterea atacurilor hibride, astfel cum se subliniazd in prezenta
comunicare. Avand in vedere cd aceste masuri protejeaza frontiera externa comund, precum si
securitatea internd si externd a Uniunii in sine, si avand in vedere principiul cooperarii
loiale(*!), statele membre sunt invitate si coopereze strans cu Uniunea si cu alte state membre.
Comisia este pregatita s 1si joace rolul institutional si sa asigure protectia interesului general
al Uniunii. Este necesara coordonarea intre statele membre invecinate pentru a asigura coerenta
si eficacitatea actiunilor.

In acest context, este important ca statele membre si consulte Comisia si sa informeze celelalte state
membre cu privire la masurile exceptionale pe care intentioneaza sa le adopte pentru a combate atacurile
hibride desfasurate de Rusia si Belarus. Este important ca statele membre sa transmitd informatii
privind masurile pe care urmeaza sa le adopte, durata si domeniul lor de aplicare, temeiul
juridic si modul in care intentioneaza sd respecte principiile si limitele care decurg din dreptul
UE si din dreptul international, inclusiv in ceea ce priveste drepturile fundamentale.

Comisia este pregatitd sa colaboreze cu statele membre care iau astfel de masuri exceptionale,
pentru a se asigura faptul ca sunt luate in considerare toate consideratiile relevante. Comisia va
sustine intotdeauna statele membre 1n eforturile lor de a mentine o Uniune sigura si securizata,
cu un spatiu Schengen pe deplin functional, in beneficiul tuturor cetatenilor UE si cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale. Uniunea nu va permite niciunui stat ostil sa
abuzeze de valorile europene.

(*%) Articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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