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1. INTRODUCERE

in contextul dificil marcat de invadarea neprovocati a Ucrainei de ciitre Rusia, economia
UE a continuat sa dea dovada de o rezilienta remarcabila. UE si-a redus cu succes
dependenta de combustibilii fosili din Rusia, a limitat impactul negativ asupra activitatii
economice si a intrat in 2023 de pe o pozitie mai buna decat se preconizase. Revenindu-si dupa
stagnarea inregistrata la sfarsitul anului 2022, se estimeaza ca cresterea PIB-ului se va consolida
in cursul anului 2023 datorita preturilor angro ale gazelor naturale semnificativ mai scazute si
rezilientei continue de pe piata muncii. Cu toate acestea, inflatia ridicatd continua sd afecteze
puterea de cumparare a gospodariilor, in special in randul grupurilor vulnerabile, conducand la
riscuri mai mari de saracie si afectand competitivitatea europeand, mai ales deoarece preturile
energiei riman semnificativ mai ridicate decat in restul lumii. In plus, mediul extern marcat de
cresterea protectionismului si a concurentei geostrategice subliniaza si mai mult necesitatea de a
proteja competitivitatea si autonomia strategica deschisd a economiei UE. Punerea in aplicare
sustinutd a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) declanseazd reforme si investitii
majore intr-o gama largda de domenii de politicd. Implementarea MRR sprijind expansiunea
economica si va contribui la cresterea rezilientei statelor membre.

Mentinerea dinamicii reformelor si a investitiillor va fi esentiald pentru a asigura
prosperitatea, competitivitatea, echitatea si rezilienta UE pe termen lung. Semestrul
european, sustinut de MRR si de alte fonduri ale UE, cum ar fi cele din cadrul politicii de
coeziune si programul InvestEU, se afla in centrul strategiei economice si de ocupare a fortei de
muncd a UE adaptate exigentelor viitorului, astfel cum se subliniazd in Planul industrial al
Pactului verde al UE? si in strategia sa privind competitivitatea pe termen lung?. In special,
statele membre ar trebui sa continue sd Inregistreze progrese in ceea ce priveste decarbonizarea
economiilor lor, sa abordeze deficitele si neconcordantele in materie de fortd de munca si de
competente, sa sprijine crearea de locuri de munca de calitate, sa promoveze egalitatea de sanse,
sa stimuleze digitalizarea, cercetarea si inovarea, sd reducd sarcinile administrative si de
reglementare, sd accelereze si sa simplifice procedurile administrative si de autorizare, sa ofere
conditii-cadru adecvate pentru investitii la nivel national si subnational si sd isi modernizeze
administratiile publice. Semestrul european continua sd ofere cadrul de coordonare a politicilor
destinate acestor scopuri, orientdnd si monitorizand punerea in aplicare 1intr-un mod
complementar a MRR si a programelor politicii de coeziune si contribuind la punerea in aplicare
a Pilonului european al drepturilor sociale si la realizarea obiectivelor principale ale UE pentru
2030 in materie de ocupare a fortei de munca, competente si reducere a saraciei. Rapoartele de
tard pentru 20233, pe care Comisia le-a publicat astizi, analizeazi provocirile, inclusiv cele
legate de dubla tranzitie, de rezilienta economica si sociala si de competitivitate, din fiecare stat
membru §i prezintd masura in care aceste provocari sunt abordate in planurile lor nationale de
redresare si rezilientd (PNRR). Revizuirile in curs ale planurilor de redresare si rezilientd si
includerea capitolelor privind REPowerEU* cu finantare suplimentar sub formi de granturi si

1 COM(2023) 62 final.

2 COM(2023) 168 final.

3 SWD(2023) 601 - 627.

4 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si



imprumuturi oferd o ocazie in plus de a raspunde cu eficacitate acestor provocari, in special in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului industrial al Pactului verde si a planului
REPowerEU.

Pe baza analizei rapoartelor de tara, propunerile Comisiei de recomandiri specifice
fiecirei tari pentru 2023° oferd statelor membre orientiri cu privire la solutionarea
principalelor chestiuni economice si sociale care sunt abordate doar partial sau care nu
sunt abordate in planurile de redresare si rezilienta. Cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive a UE — sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului, productivitatea, echitatea
si stabilitatea macroeconomicd — riman in centrul acestor orientiri®. Recomandirile propuse
subliniaza necesitatea de a asigura o politica fiscal-bugetara prudenta in perioada 2023-2024, in
special prin eliminarea treptatd a masurilor mai putin precise de sprijin din domeniul energiei
aflate in prezent in vigoare si prin reducerea datoriei pe termen mediu. Recomandarile invita, de
asemenea, statele membre sa continue In mod constant sau, In mai multe cazuri, sd accelereze
punerea n aplicare a planurilor lor de redresare si rezilientd, avand in vedere ca termenul-limita
este 2026, si sd pund in aplicare rapid programele din cadrul politicii de coeziune, in stransa
coordonare cu planurile de redresare si rezilientd, inclusiv prin asigurarea capacitatilor
administrative adecvate. Propunerile de recomandari evidentiazd, de asemenea, reformele legate
de energie si provocdrile In materie de investitii, inclusiv recalificarea si perfectionarea
populatiei active, pe care statele membre sunt invitate sd le abordeze in cadrul REPowerEU si al
planurilor lor nationale privind energia si clima’. Rapoartele de tard si Raportul Eurostat din
2022 de monitorizare a obiectivelor de dezvoltare durabila furnizeaza, de asemenea, informatii
actualizate si coerente cu privire la progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) in toate statele membre. La nivelul UE, in ultimii ani s-au inregistrat
progrese in cazul mai multor ODD, cele mai semnificative vizand asigurarea de conditii de
munca decente si a cresterii economice (ODD 8) si reducerea saraciei (ODD 1). De asemenea,
s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste egalitatea de gen (ODD 5)8. Rapoartele
de tara includ, de asemenea, tabloul de bord social, care oferd o imagine de ansamblu
cuprinzdtoare a provocarilor sociale si in materie de ocupare a fortei de munca, egalitate si
competente legate de punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a
strategiilor aferente uniunii egalitatii.

Dialogul constructiv cu statele membre, precum si dialogul interinstitutional consolidat la
nivelul UE vor continua pe tot parcursul procesului semestrului european. Dialogul politic
strans privind planurile de redresare si rezilientd le-a permis Comisiei si statelor membre sa isi
consolideze si sd 1s1 aprofundeze cooperarea in domeniul politicilor economice si sociale. Acest

rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a
Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).

> COM(2023) 601 - 627.

8 A se vedea Analiza anuali a cresterii durabile pentru 2023: COM(2022) 780 final.

" A se vedea Comunicarea Comisiei privind orientirile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor
nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030 (C/2022/9264 final).

8 A se vedea apendicele 3. La 15 mai, Comisia a publicat, de asemenea, prima sa Analiza voluntara la nivelul UE a
punerii in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilda [COM(2023) 700 final], care urmeaza sa fie
prezentatd in cadrul Forumului politic la nivel inalt pentru dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite din
2023. Analiza reafirma angajamentul UE fatd de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild in cadrul unei abordari
guvernamentale integratoare, care coreleaza dimensiunea interna cu cea externa.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN

dialog asigura o largd asumare a responsabilitatii si este prevazut sa continue in timpul punerii in
aplicare In curs a planurilor de redresare si rezilientd si al modificarilor acestora preconizate
pentru 2023, inclusiv in contextul planului REPowerEU. Subiectele abordate in rapoartele de tara
si in recomandarile specifice fiecdrei tari oferd o ocazie in plus de a extinde dialogul. De
asemenea, Comisia isi va continua dialogul strdns cu Parlamentul European cu privire la
principalele evolutii sociale si economice si va continua sd colaboreze cu acesta in fiecare etapa
importanta a ciclului anual de coordonare al semestrului european.

Realizarea cu succes a prioritatilor semestrului european si ale Mecanismului de redresare
si rezilienta necesitd implicarea permanenta si structurata a partenerilor sociali si a altor
parti interesate, precum si actiuni de sensibilizare atat la nivelul UE, cit si l1a nivel national.
In cursul dialogului macroeconomic bianual desfasurat la nivel politic si tehnic intre Consiliu,
Comisie, Banca Centrald Europeana (BCE) si partenerii sociali europeni are loc un schimb de
opinii continuu cu privire la evolutiile sociale si economice din UE. In plus, implicarea activi a
partenerilor sociali si a partilor interesate de la nivelul UE si de la nivel national si subnational,
dupa caz, prin reuniuni periodice specifice (de exemplu evenimentele anuale ale partilor
interesate din cadrul MRR) in toate etapele semestrului european si ale procesului de punere in
aplicare a MRR faciliteaza identificarea in comun a provocarilor, imbunatatirea solutiilor de
politicd si asigurarea unei asumari mai largi a responsabilitdtii si a transparentei agendei de
politicd economici si sociala®. Actiunile de comunicare si informare contribuie, de asemenea, la
sensibilizarea publicului si la cresterea transparentei cu privire la sprijinul acordat prin MRR,

® La 25 ianuarie 2023, Comisia a propus adoptarea unei Recomandari a Consiliului [COM(2023) 38 final] care
stabileste modul in care statele membre ale UE pot consolida si mai mult dialogul social la nivel national,
precum si o Comunicare privind consolidarea si promovarea dialogului social la nivelul UE. Mai mult, Comisia
va continua sa utilizeze forumurile existente in cadrul semestrului european pentru a informa si a implica
partenerii sociali si In ceea ce priveste punerea in aplicare a MRR.

10 Comisia Europeani a lansat o hartd interactivd cu exemple reale de schimbiri pozitive produse de proiectele
finantate: Mecanismul de redresare si rezilientd (europa.eu).



https://next-generation-eu.europa.eu/recovery-and-resilience-facility_ro%23paragraph_116

La 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative privind un cadru reformat de
guvernantd economicd'!. Obiectivul central al acestor propuneri este de a consolida
sustenabilitatea datoriei publice si de a promova o crestere durabild, favorabila incluziunii si
rezilientd in toate statele membre, prin reforme si investitii. Planurile fiscal-bugetare si
structurale pe termen mediu pe care statele membre le vor elabora si prezenta constituie piatra de
temelie a propunerilor. Conform propunerilor Comisiei, statele membre isi vor stabili in planurile
lor tintele pentru cheltuieli, masurile de remediere a dezechilibrelor macroeconomice si
reformele si investitiile prioritare pe o perioada de cel putin 4 ani. Noul proces de supraveghere
bugetara ar ramane integrat in semestrul european, care ar continua astfel sa fie cadrul central de
coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncad, asigurand
complementaritatea dintre planurile fiscal-bugetare si structurale pe termen mediu si investitiile
si reformele incluse in planurile de redresare si rezilientd si in programele politicii de coeziune.
Ajungerea rapidad la un acord Intre Parlamentul European si Consiliu cu privire la propunerile
mentionate reprezinta o prioritate urgenta, iar Comisia sprijind hotararea Consiliului de a incheia
lucrarile privind cadrul de guvernanta economicd in 2023.

2. PERSPECTIVELE ECONOMICE SI PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Performanta peste asteptiri a economiei UE de la inceputul anului 2023 si sciderea
preturilor energiei imbunéititesc perspectivele de crestere pentru acest an si pentru anul
urmiitor. In plus, eforturile comune de diversificare a aprovizionirii cu energie, de umplere a
instalatiilor de inmagazinare a gazelor si de reducere a cererii de energie, aldturi de conditiile
meteorologice blande, au atenuat impactul socioeconomic al acestor tensiuni. In perspectiva, se
preconizeaza ca scaderea preturilor energiei, refacerea lanturilor de aprovizionare si o piatd a
muncii in continuare puternica vor sprijini economia UE. Desi riscul unei penurii de gaze s-a
redus in mod semnificativ, preturile gazelor pentru iarna urmatoare si ulterior sunt in continuare
incerte. In ansamblu, se estimeazi ci activitatea economicd va creste intr-un ritm usor mai
accelerat decat se preconizase anterior. Se estimeaza cd PIB-ul UE va creste cu 1,0 % 1n 2023 si
cu 1,7 % in 2024.

Se preconizeaza ca inflatia va continua sa scada, dar presiunile asupra preturilor de baza
se dovedesc a fi mai persistente, avind un impact asupra intreprinderilor si afectind
puterea de cumparare a gospodariilor. Inflatia totala din UE a atins un nivel maxim de 11,5 %
in octombrie 2022, iar diferentele in materie de inflatie dintre statele membre ale UE si statele
membre ale zonei euro au atins cote istorice. Cu toate acestea, presiunile asupra preturilor s-au
extins treptat, pe masura ce actorii economici interni s-au adaptat la cresterea preturilor factorilor
de productie. Prin urmare, inflatia de baza, care exclude pretul energiei si al alimentelor
neprelucrate, s-a dovedit a fi mai persistentd; se preconizeaza insa ca aceasta va fi atins nivelul
maxim in primul trimestru al anului 2023 si va scadea treptat in trimestrele urmitoare. In mod
similar, preturile alimentelor au crescut in ritm accelerat in primul trimestru al anului 2023, dar
se preconizeaza ca vor atinge un nivel maxim in 2023, in concordantd cu o moderare a preturilor
produselor agricole de bazd. Ca raspuns la inflatia ridicata, conditiile monetare s-au inasprit si se
preconizeaza cd aceasta tendintd va continua. Prin urmare, costurile de finantare pentru banci au
crescut, iar standardele de creditare s-au inasprit, incetinind fluxul de credite catre economie.

11 COM(2023) 240 - 242 final.



Desi se preconizeaza ca inflatia va continua sa scadd in 2023, aceasta va ramane cu mult peste
obiectivul urmadrit si va continua sa afecteze puterea de cumparare a gospodariilor, in special 1n
randul grupurilor si al intreprinderilor cu venituri mici si medii inferioare.

Piata muncii ramane solida si se preconizeaza o consolidare a cresterii salariilor. Rata de
ocupare, care a atins 74,8 % in ultimul trimestru al anului 2022, este apropiata de nivelul sau
record. Deficitul de pe piata fortei de munci'? si somajul au ajuns la un nivel minim record. Rata
locurilor de munca vacante pentru intreaga economie este peste media din perioada 2010-2019,
in pofida unei usoare scaderi in a doua jumatate a anului 2022, iar deficitul de fortd de munca
frineaza productia pentru un numar tot mai mare de intreprinderi®3. In ceea ce priveste salariile,
in 2022, remuneratia nominala per angajat a crescut cu 4,9 % in UE comparativ cu 2021. Insi
acest ritm rdmane cu mult sub nivelul inflatiei, cu variatii foarte mari intre sectoarele industriale
si intre statele membre. Prin urmare, salariile reale au scazut cu peste 4 % in UE in 2022, ceea ce
a dus la o erodare substantiald a puterii de cumparare a lucrdtorilor. Cresterile recente ale
salariilor minime prevazute de lege intr-0 serie de state membre, impreuna cu salariile negociate
mai mari, contribuie la atenuarea sciderii puterii de cumpdrare inregistrate in 2022. In 2024, se
preconizeaza ca piata muncii va ramane puternica, iar cresterea salariilor va lua avant, depasind
inflatia.

Sectorul financiar din UE s-a dovedit a fi rezilient in fata provocirilor emergente.
Reglementarea solida, in special datoritd aplicarii standardelor internationale tuturor bancilor,
supravegherea eficace si cadrul solid de gestionare a crizelor, introduse ca raspuns la criza
financiard mondiald, precum si progresele inregistrate in vederea finalizérii uniunii bancare si a
dezvoltarii uniunii pietelor de capital au facut ca sistemul financiar al UE sa fie mai rezilient.
Impactul turbulentelor recente care au zdruncinat pietele din SUA si Elvetia incepand din martie
2023 a fost tinut in frau in UE. Totusi, acest episod a evidentiat interconectarea pietelor
financiare mondiale si fragilitatea perceptiei investitorilor. Acesta evidentiaza, de asemenea,
rolul esential al reglementarii, al supravegherii si al gestionarii riscurilor sectorului bancar intr-
un mediu macrofinanciar dificil. Incertitudinile geopolitice persistente, presiunea prelungitd
exercitata de inflatie si propagarea treptatd a unei politici monetare mai stricte au exercitat
presiuni asupra sistemului financiar. Avand in vedere nivelul foarte ridicat al datoriei in unele
parti ale economiei si In Intreaga lume, riscurile raman ridicate.

3. CONSTRUIREA UNEI ECONOMII A UE ROBUSTE SI ADAPTATE
EXIGENTELOR VIITORULUI — OBIECTIVE-CHEIE ALE RECOMANDARILOR
SPECIFICE FIECAREI TARI PENTRU 2023

Politica economica ar trebui s abordeze in continuare riscurile legate de inflatia ridicata,
in special pentru gospodariile si intreprinderile vulnerabile, precum si provocirile pe
termen lung. In pofida sciderii inflatiei preturilor energiei, va fi nevoie de timp pentru ca
presiunile asupra preturilor sd dispara. Combaterea inflatiei raimane o prioritate politicd esentiala

12 La calcularea deficitului de pe piata fortei de muncd se iau in considerare somerii, lucratorii cu fractiune de

norma care doresc sa lucreze mai mult, persoanele care sunt disponibile sa lucreze, dar care nu cautd un loc de
muncd, precum si persoanele care cauta un loc de munca, dar care nu sunt disponibile imediat. Aceasta definitie
mai larga reflectd mai bine nevoile nesatisfacute In materie de ocupare a fortei de munca.

13 Comisia Europeani (2022), European Business Cycle Indicators — A closer look at labour shortages across the
EU, European Economy-Technical Paper, 59.



in perioada urmitoare si necesita ca politicile monetare si fiscal-bugetare si fie coerente. In acest
context, in 2023 ar trebui sd se pund capat masurilor fiscal-bugetare luate ca raspuns la socul
preturilor energiei. In cazul in care preturile energiei cresc din nou si sprijinul nu poate fi
intrerupt complet, politicile directionate de sprijinire a gospodariilor si a intreprinderilor
vulnerabile — mai degraba decat politicile care ofera un sprijin la scara larga si mai putin eficace
— vor ramane esentiale. Cresterile salariale moderate nu au alimentat pana in prezent o noua
inflatie, iar rentabilitatea intreprinderilor a crescut. Cu toate acestea, se preconizeaza cd salariile
nominale vor continua sa creasca, iar interactiunea cu evolutiile preturilor ar trebui monitorizata
indeaproape. Inasprirea continui a conditiilor financiare a relevat, de asemenea, necesitatea de a
monitoriza riscurile macrofinanciare, de a avansa in continuare in directia realizarii uniunii
pietelor de capital si de a finaliza uniunea bancara. Dincolo de prioritatile pe termen scurt, atat la
nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE, politicile trebuie sd vizeze in continuare provocarile
pe termen lung, inclusiv necesitatea de a consolida competitivitatea, productivitatea,
competentele si rezilienta economiei UE, tindnd seama de evolutiile demografice, si de a realiza
progrese rapide in ceea ce priveste tranzitia digitala si tranzitia verde, In concordantd cu Planul
industrial al Pactului verde.

MRR este esential pentru a accelera dubla tranzitie verde si digitala si pentru a consolida
rezilienta UE la provocarile viitoare, contribuind in acelasi timp la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; implementarea MRR ar trebui si continue fara
intarziere. La doi ani de la inceperea implementarii sale, MRR se bucurd de un nivel ridicat de
sustinere publici din partea cetitenilor europenil*, a oferit un sprijin financiar considerabil si a
contribuit la redresarea economica a UE dupd pandemia de COVID-19 si la consolidarea
rezilientei UE. Toate planurile de redresare si rezilienta sunt in vigoare de la sfarsitul anului 2022
si reflectd toate recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau o parte semnificativa a
acestora. Mai multe state membre au fost ajutate la pregatirea si la punerea in aplicare a
planurilor lor prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic. Pana in prezent, Comisia a
prelucrat 24 de cereri de platd in cadrul MRR si a platit in total peste 152 de miliarde EUR 1in
cadrul mecanismului, pentru punerea in aplicare cu succes a reformelor si a investitiilor. Prin
includerea capitolelor privind REPowerEU, MRR si-a demonstrat, de asemenea, flexibilitatea in
ceea ce priveste abordarea provocdarilor nou-aparute legate in special de securitatea energetica a
UE si de tranzitia industriala catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Pentru a
profita pe deplin de aceste beneficii, planurile de redresare si rezilienta trebuie sa fie puse in
aplicare rapid, inclusiv prin abordarea riscurilor de intarzieri intr-o serie de cazuri. Desi punerea
in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta era, in linii mari, in grafic la sfarsitul anului
2022, unele state membre se confruntd cu provocari In ceea ce priveste administrarea fondurilor,
partial din cauza capacititii administrative limitate sau a blocajelor in materie de investitii.
Procesul de revizuire in curs a planurilor de redresare si rezilientd oferd ocazia de a aborda aceste
probleme si de a spori capacitatea de absorbtie a fondurilor MRR. Cu toate acestea, se
preconizeaza totodatd ca revizuirile planurilor vor avea un impact si asupra calendarului de plata
a fondurilor MRR 1in 2023 si ulterior. Pentru a asigura o previzibilitate suficientd a operatiunilor
de imprumut ale UE si, in acelasi timp, pentru a oferi autoritatii bugetare, in cadrul procedurii de

1% Trei sferturi dintre respondentii din UE (74 %) considerd cd principiul solidarititii care sti la baza MRR este o
abordare buna pentru ca UE sd iasd mai puternica din pandemia de COVID-19, iar doua treimi dintre respondentii
din UE considera cda MRR va avea un impact pozitiv asupra generatiilor viitoare (a se vedea sondajul
Eurobarometru Flash 515 privind ,,Planul de redresare al UE NextGenerationEU”, din ianuarie 2023).



stabilire a proiectului de buget pentru 2024, o vizibilitate adecvata in ceea ce priveste nevoile de
finantare in lunile urmatoare, este important ca in planificarea platilor viitoare sa fie reflectate in
mod corespunzitor intrzierile preconizate. in acelasi timp, procesul reusit de revizuire a
planurilor le va permite statelor membre sa revind in grafic in 2024 si sd recupereze decalajul
fata de calendarul platilor. In paralel, in plus fatd de cele peste 186 de miliarde EUR platite
statelor membre de la inceputul pandemiei prin programele politicii de coeziune aferente
perioadei 2014-2020, programele politicii de coeziune aferente perioadei 2021-2027 vor
mobiliza aproximativ 505 miliarde EUR pentru statele membre si regiunile UE. Aceste programe
trebuie, de asemenea, sd fie puse in aplicare rapid, inclusiv prin solutionarea problemelor legate
de capacitatea de punere in aplicare.

Rapoartele de tara din acest an identificA masurile de politica necesare la nivelul statelor
membre pentru a depasi provociarile economice si sociale imediate, sporind in acelasi timp
rezilienta, competitivitatea si productivitatea pe termen lung. Rapoartele de tara ofera o
analizd holisticd a rezilientei statelor membre!®, a evolutiilor si a provocirilor economice si
sociale cu care se confrunta acestea, tinand seama de dimensiunea regionala. Rapoartele includ o
evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale prin intermediul tabloului de bord social, in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor principale ale UE pentru 2030 si a obiectivelor nationale privind ocuparea fortei de
munca, competentele si reducerea saraciei, precum si a obiectivelor de dezvoltare durabila. De
oferind in acelasi timp o analiza actualizata si mai detaliatda privind securitatea energetica si
accesibilitatea preturilor energiei, tranzitia catre o energie curatd si sustenabilitatea din punctul
de vedere al mediului. Rapoartele de tara identifica provocarile care sunt abordate doar partial
sau care nu sunt abordate deloc in planurile de redresare si rezilientd, precum si eventualele
provocdri emergente. De asemenea, acestea examineaza indeaproape progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, oferind exemple de
jaloane si tinte atinse si evidentiind totodatd cazurile in care ar trebui abordate riscurile si
ntarzierile Tn punerea in aplicare.

In concordanta cu analiza cuprinsa in rapoartele de tara, recomandarile specifice fiecarei
tari propuse de Comisie reflecti provocarile identificate si stadiul punerii in aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd. Recomandarile sunt impartite in patru subparti:

15 Tablourile de bord privind rezilienta, elaborate de Comisie, urmiresc si ofere o evaluare holisticd a rezilientei in
UE si in statele sale membre. Ele evalueazd rezilienta ca fiind capacitatea de a inregistra progrese in directia
indeplinirii obiectivelor de politica in contextul provocarilor.



1. o recomandare privind politica fiscal-bugetara, inclusiv reformele fiscal-bugetare si
structurale, daca este cazul,

2. o recomandare de a continua sau de a accelera implementarea planurilor de redresare si
rezilientd, inclusiv revizuirea acestora si integrarea capitolelor privind REPowerEU,
tinand seama de potentialele riscuri de implementare specifice fiecarei tari, si de a pune in
aplicare rapid programele adoptate din cadrul politicii de coeziune;

3. o recomandare actualizatd privind tranzitia catre o energie curatd, in concordantd cu
obiectivele planului REPowerEU;

4. dupd caz, o recomandare suplimentard privind provocdrile nesolutionate si/sau nou-
aparute pe plan economic sau pe planul ocuparii fortei de munca.

Recomandarea actualizatia, mai detaliata, privind provocérile in materie de reforme si de
investitii in domeniul energiei contribuie la finalizarea in curs a capitolelor privind
REPowerEU si ghideaza statele membre in vederea actualizirii planurilor lor nationale
privind energia si clima. Capitolele privind REPowerEU, ca parte a planurilor de redresare si
rezilientd, Tmpreund cu finantarea suplimentarda aferentd, ar trebui sa abordeze in mod
corespunzator provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari care sunt relevante
pentru REPowerEU'®. Recomandarile specifice fiecarei tiri vor oferi statelor membre orientiri
pentru a solutiona principalele provocari care sunt abordate doar partial sau care nu sunt abordate
deloc in planurile de redresare si rezilienta initiale si vor contribui la punerea n aplicare a
Planului industrial al Pactului verde la nivel national si regional.

4. CRESTEREA COMPETITIVITATII SI A PRODUCTIVITATII iINTR-UN MOD
FAVORABIL INCLUZIUNII SOCIALE - PREZENTARE GENERALA A
PROVOCARILOR COMUNE IDENTIFICATE

Pe langa punerea in aplicare in timp util a reformelor si a investitiilor prezentate 1n planurile de
redresare si rezilientd, statele membre se confrunta cu o serie de provocdri comune $i, respectiv,
specifice fiecdrei tiri, nesolutionate sau nou-aparute.

4.1 Stabilitatea macroeconomici

Impactul inflatiei ridicate creeaza o noua vulnerabilitate intr-un context in care datoria
publica trebuie si scada. Masurile de politica coordonate la nivelul UE si la nivel national au
contribuit la atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 si al cresterii preturilor energiei,
precum si a impactului economic si social al acesteia, in special asupra intreprinderilor si
gospodariilor vulnerabile. Aceste crize au condus insd la cresterea datoriei publice in mai multe
state membre. Mai recent, masurile de politica fiscal-bugetara instituite in 2022 pentru a face fata
crizei energetice au avut costuri bugetare considerabile. Conform previziunilor economice ale
Comisiei din primavara anului 2023, costul net al acestor masuri s-a ridicat la 1,2 % din PI1B-ul

16 Mai multe informatii referitoare la capitolele privind REPowerEU si legitura acestora cu recomandirile specifice
fiecarei tari sunt disponibile in ,,Orientarile privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului
REPowerEU” (JO C 80, 3.3.2023, p. 1).



anual al UE in 2022 si va atinge o suma similara in 2023. Politica fiscal-bugetara ar trebui sa fie
prudentd pentru a se asigura sustenabilitatea datoriei, sprijinind astfel si politica monetara. In
paralel, ratele divergente ale inflatiei si Indsprirea conditiilor financiare au accentuat
vulnerabilitatile macroeconomice.

O coordonare striansa a politicilor fiscal-bugetare la nivelul UE si la nivelul zonei euro este
esentiald pentru asigurarea unui mix coerent de politici fiscal-bugetare si monetare si va
facilita sarcina politicii monetare. In 2023 si 2024, politicile fiscal-bugetare ar trebui sa fie
prudente pentru a se asigura ca se pune accentul pe sustenabilitatea datoriei pe termen mediu,
stimuland 1n acelasi timp cresterea potentiala si asigurandu-se ca tranzitia verde si cea digitala se
produc ntr-un mod sustenabil si rezilient. In functie de provocarea pe care o reprezinti datoriile
proprii, statele membre ar trebui sd mentind datoria la niveluri prudente sau sa asigure o reducere
plauzibild si continua a datoriei pe termen mediu. Ajustarea fiscal-bugetara pentru 2024 ar trebui
sa fie conforma cu legislatia actuala din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere si toate statele
membre ar trebui sa isi mentina sau sa isi reduca deficitul sub valoarea de referinta de 3 % din
PIB prevazuta in tratat. Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei din 8 martie 2023
privind orientirile de politicd bugetar pentru 20247, componenta fiscal-bugetari a propunerilor
de recomandari specifice fiecdrei tari include elementele propunerilor legislative din 26 aprilie
2023 care sunt conforme cu legislatia existenta.

Ar trebui sa se puna capat masurilor fiscal-bugetare luate ca raspuns la socul preturilor
energiei. Scaderea continua a preturilor materiilor prime energetice reduce inflatia totala fata de
nivelul maxim inregistrat in octombrie 2022, desi inflatia de baza ramane ridicata si prezintd o
tendintd ascendentd. In acest context, sprijinul fiscal-bugetar nespecific prelungit acordat
gospodariilor si intreprinderilor consolideaza presiunile inflationiste, sporind astfel probabilitatea
ca bancile centrale sd intensifice Indsprirea politicii monetare si exercitand presiuni asupra
stabilitatii financiare. In cazul in care noi cresteri ale preturilor energiei ar face necesard
adoptarea de masuri de sprijin, acestea ar trebui sa se axeze pe protejarea gospodariilor si a
intreprinderilor vulnerabile, sa fie fezabile din punct de vedere fiscal-bugetar si sd incurajeze in
continuare realizarea de economii de energie. In plus, statele membre ar trebui si amelioreze
calitatea si structura finantelor lor publice, sa protejeze in continuare investitiile finantate la nivel
national si sa asigure utilizarea eficace a MRR si a altor fonduri ale UE, cum ar fi programul
InvestEU, in special avand in vedere tranzitia verde si cea digitald si necesitatea de a consolida
rezilienta economica si sociald a UE. Avand in vedere inundatiile devastatoare care au afectat
Italia in mai 2023, costul sprijinului de urgenta direct legat de inundatiile respective va fi luat in
considerare in evaludrile ulterioare ale conformitatii si, in principiu, va fi considerat ca avand
caracter exceptional si temporar.

Tntrucat gradul de incertitudine cu privire la perspectivele macroeconomice riméane ridicat
in prezent, Comisia considera cd in aceastd primavara nu ar trebui luatd o decizie cu
privire la plasarea statelor membre Tn cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive,
astfel cum a indicat deja Tn Comunicarea sa din 8 martie 2023 privind orientarile de
politici bugetarid pentru 2024. In acelasi timp, Comisia va propune Consiliului lansarea, in
primavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit,
intemeindu-se pe datele privind executia bugetara pentru 2023, in concordantd cu dispozitiile

17 COM(2023) 141 final.



legale existente. Statele membre ar trebui sd tind seama de acest lucru atunci cand isi executa
bugetele pentru 2023 si cand isi pregatesc proiectele de planuri bugetare pentru 2024 in aceasta
toamna.

Un mix fiscal echilibrat, instrumente eficace de combatere a strategiilor de planificare
fiscala agresiva si 0 mai buna conformare fiscald contribuie la tratamentul echitabil al
contribuabililor si la finantarea eficienta a serviciilor publice. Transferarea unei parti a
sarcinii fiscale de la impozitarea veniturilor salariale la alte tipuri de impozite, inclusiv taxele de
mediu si impozitarea bunurilor imobile, tindnd seama in mod corespunzdtor de impactul
distributiv al unui astfel de transfer, ar sprijini tranzitia verde si ar stimula cresterea durabild si
crearea de locuri de munca. Strategiile de planificare fiscala agresiva ale intreprinderilor sau ale
persoanelor fizice dintr-un stat membru pot avea efecte de propagare negative asupra restului
UE. Prin urmare, acest demers necesita masuri ferme si coordonate. Adoptarea Directivei UE
privind impozitul minim (pilonul 2), care prevede o cota efectivda minima de impozitare de 15 %
si care urmeaza sd fie pusda 1n aplicare pana la sfarsitul anului 2023, a reprezentat o etapa
cruciala’®. In mod similar, modernizarea si digitalizarea continui a administratiilor fiscale ar
trebui sa reducd si mai mult costurile de conformare si sa sporeasca veniturile fiscale.

inisprirea conditiilor financiare a dus la cresterea vulnerabilititilor si a riscurilor in unele
state membre, iar nivelurile divergente de inflatie de la nivelul UE pot duce la presiuni
concurentiale. Cresterea nominald puternica a PIB-ului determinatad de inflatie contribuie la
reducerea ponderii datoriei in PIB atat Tn sectorul public, cat si in cel privat pe termen scurt, in
timp ce ratele mai mari ale dobanzii nu se repercuteaza decat treptat asupra costului cu serviciul
datoriei. Cu toate acestea, inasprirea conditiilor de finantare sporeste riscurile asociate nivelurilor
ridicate ale datoriei. Preturile locuintelor au crescut puternic in mai multe state membre in 2022,
dar cresterile au inceput sa se modereze pe masurd ce veniturile sunt supuse unor presiuni, iar
ratele dobanzilor cresc. In paralel, ratele divergente ale inflatiei, insotite de cresteri ale marjelor
de profit si ale costurilor fortei de munca, pot duce la pierderi de competitivitate prin costuri in
unele sectoare si regiuni. Deficitele de cont curent s-au marit in unele state membre, reflectand
preturile mult mai ridicate ale importurilor de energie, dar si, in unele cazuri, o cerere internd
puternica.

Recentele cresteri ale ratelor dobanzilor au generat preocupairi cu privire la zonele de
vulnerabilitate din sectorul financiar, impunandu-se o monitorizare atenta. Progresele
inregistrate de UE in ceea ce priveste consolidarea supravegherii bancare si finalizarea uniunii
bancare reprezinti pasi importanti pentru asigurarea stabilititii macrofinanciare’®. Tn plus,
volumul creditelor neperformante a scazut si continud sa faca obiectul unor masuri de reducere,
in timp ce cresterea ratelor dobanzii Tmbundtéteste profitabilitatea sectorului bancar. Cu toate

18 Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune
(JO L 328, 22.12.2022, p. 1). Comisia lucreaza, de asemenea, la initiative specifice, printre care se numara
BEFIT si FASTER, si a propus o serie de masuri vizdnd modernizarea sistemului UE privind taxa pe valoarea
adaugata [COM(2022) 701, COM(2022) 703 si COM(2022) 704], simplificarea normelor fiscale, reducerea
birocratiei si limitarea practicilor de planificare fiscala agresiva si de evitare a obligatiilor fiscale.

UE finalizeaza, de asemenea, negocierile privind pachetul bancar, iar Comisia a adoptat recent o propunere de
imbunatatire a aplicabilitatii cadrului sau de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor pentru bancile mici
si mijlocii [COM(2023) 225 final].
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acestea, cresterea ratelor dobanzii la creditele ipotecare si deteriorarea capacitatii de asigurare a
serviciului datoriei ca urmare a scaderii veniturilor reale ale gospodariilor exercitd o presiune
descendentd asupra preturilor locuintelor n unele tari. Sectorul imobiliar comercial din unele tari
a Tnregistrat scaderi similare pe fondul cresterii costurilor de finantare si al ratelor de ocupare
mai scazute. In acest context, monitorizarea calitatii activelor, implicarea prompti si proactiva in
sprijinul debitorilor aflati in dificultate (in special al celor viabili), imbunatatirea in continuare a
eficientei cadrelor de insolventa si dezvoltarea in continuare a pietelor secundare pentru creditele
neperformante raman aspecte cdrora trebuie sd li se acorde atentie. La nivel mai general,
provocdrile legate de digitalizare persista si chiar s-au intensificat in unele domenii, dupa cum o
demonstreaza frecventa mai ridicatd a incidentelor de securitate cibernetica de mare amploare.
Riscurile legate de intermedierea financiara nebancara si cele care pot aparea odata cu utilizarea
sporitd a serviciilor de open finance trebuie monitorizate si abordate in mod corespunzitor. In
cazul tuturor acestor aspecte, cooperarea dintre autoritatile nationale si cele europene de
supraveghere, precum si cu BCE si cu organismele internationale de reglementare este de o
importanta capitala.

Comisia a identificat vulnerabilitati legate de dezechilibre macroeconomice sau de
dezechilibre macroeconomice excesive in 11 state membre in contextul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. In cazul a sase state membre, vulnerabilititile recente par si
fie limitate In prezent si temporare. Caseta 2 sintetizeazd constatarile privind dezechilibrele
macroeconomice din statele membre in momentul de fatd, iar apendicele 4 ofera mai multe
detalii Tn acest sens.

11



Caseta 1: Situatia actualizata a supravegherii efectuate in temeiul Pactului de stabilitate
si de crestere

in cadrul pachetului de primivari privind semestrul european 2023, Comisia a adoptat
un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE pentru 16 state membre.
Aceste state sunt Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Italia,
Letonia, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Spania si Ungaria. Pentru toate statele membre
mentionate, cu exceptia Finlandei, raportul evalueaza respectarea de cétre acestea a criteriului
deficitului. In cazul Bulgariei, al Estoniei, al Germaniei, al Slovaciei si al Sloveniei, raportul a
fost elaborat ca urmare a unui deficit planificat in 2023 care depasea valoarea de referinta de
3 % din PIB prevédzuta in tratat, in timp ce celelalte state membre au Inregistrat in 2022 un
deficit public mai mare de 3 % din PIB. In plus, pentru Finlanda, Franta si Italia, raportul
evalueaza respectarea criteriului datoriei in 2022, pe baza datelor privind rezultatul executiei
bugetare.

Dupé cum a indicat deja in Comunicarea sa din 8 martie 2023 privind orientirile de
politici bugetara pentru 2024, Comisia nu propune deschiderea unor noi proceduri
aplicabile deficitelor excesive in primavara anului 2023. Razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, impreuna cu impactul macroeconomic si fiscal-bugetar rezidual al
pandemiei de COVID-19 creeaza incertitudine, inclusiv in ceea ce priveste conceperea unei
traiectorii detaliate pentru politica fiscal-bugetara. In ceea ce priveste statele membre cu o
pondere a datoriei mai mare decat valoarea de referinta de 60 % din PIB, Comisia considera,
in cadrul evaluarii sale privind toti factorii relevanti, ca respectarea criteriului de referinta
privind reducerea datoriei ar implica un efort fiscal-bugetar prea solicitant concentrat la
inceputul perioadei, ceea ce ar risca sd pund in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia
Comisiei, nu se justifica, in conditiile economice actuale, respectarea criteriului de referinta
privind reducerea datoriei.

Romania este singurul stat membru care face obiectul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive, pe baza evolutiilor din perioada anterioard pandemiei. La
3 aprilie 2020, Consiliul a decis, pe baza deficitului excesiv planificat pentru 2019, ca in
Romania exista un deficit excesiv. In recomandarea sa revizuitd din 17 iunie 2022, Consiliul a
solicitat Roméniei si pund capit situatiei de deficit excesiv cel tarziu in 2024. Tn 2022,
deficitul public al Romaniei a fost in concordanti cu recomandarea Consiliului. In acelasi
timp, ajustarea soldului structural s-a situat sub nivelul recomandat de Consiliu, iar rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete a fost superioara celei recomandate.
Procedura este suspendata.

Comisia va continua si monitorizeze situatia economica si bugetara a statelor membre.
In toamna, Comisia va adopta avize privind proiectele de planuri bugetare ale statelor membre

12




Caseta 2: Dezechilibrele macroeconomice din statele membre

Potrivit evaluirii Comisiei, se inregistreaza dezechilibre macroeconomice in cele 17 state
membre selectate pentru bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta
2023. Dintre acestea, 10 state membre au fost identificate ca prezentand dezechilibre
macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice excesive in ultimul ciclu anual de
supraveghere din cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. S-a considerat ca
celelalte 7 prezinta riscuri de aparitie a unor noi dezechilibre. In cadrul ciclului de supraveghere
din acest an si pentru a contribui la identificarea dezechilibrelor si a dezechilibrelor excesive in
bilanturile aprofundate din acest an, Comisia a examinat impactul socurilor comune asupra
economiilor anumitor state membre si a publicat trei note tematice — referitoare la inflatie, la
preturile locuintelor si la sustenabilitatea externa'.

Evaluarea vulnerabilititilor macroeconomice este marcata de incertitudine in contextul
unei inflatii ridicate. Dacd dinamica inflationistd divergenta ar continua, competitivitatea prin
costuri ar putea fi subminata in statele membre cu o inflatie ridicatd, ceea ce ar putea duce la
cresterea vulnerabilitatilor. In acelasi timp, inflatia ridicata implica riscul inaspririi conditiilor de
finantare. Inflatia are, de asemenea, consecinte distributive negative. Revenirea la tendinte
convergente de scidere a inflatiei in intreaga UE ar reduce aceste preocupdri. In mod similar,
cresterea puternicd a preturilor locuintelor incepand din 2020, alaturi de cresterea brusca a
costurilor de finantare si presiunea asupra veniturilor reale ale gospodariilor, sunt de natura sa
duca la corectii ale preturilor, 1n special 1n statele membre cu piete imobiliare mai supraevaluate.

Dezechilibrele de lunga durata legate de datoriile publice si private si-au reluat tendinta
descendentd, sprijinitd de cresterea economica nominala si in special de inflatia ridicata.
Ratele datoriei sectorului privat si ale datoriei publice au scazut, deoarece cresterea nominald a
PIB-ului a avut un efect de numitor puternic. Indsprirea conditiilor de finantare adauga riscuri, in
special in tarile si sectoarele in care predomind ratele fluctuante sau in care nevoile de
(re)finantare sunt mai mari; volatilitatea cursului valutar poate afecta serviciul datoriei atunci
cand datoriile sunt detinute in valuta. Pe plan extern, cresterea nominala puternica a PIB-ului
reduce valoarea pozitiilor externe ale tarilor din perspectiva PIB-ului, Tn timp ce declinul
puternic al balantei comerciale a condus la o reducere globala a contului curent, inclusiv pentru
tarile creditoare nete. Cu toate acestea, se preconizeaza ca reducerile suplimentare ale preturilor
energiei fatd de nivelurile maxime de la jumatatea anului 2022 vor consolida conturile curente in
2023, atat in ceea ce priveste deficitele, cat si excedentele, unele state membre Inregistrand in
continuare deficite si excedente de cont curent semnificative. Sectorul bancar a facut fatd bine
pandemiei, iar creditele neperformante au continuat sa scada, in special in tarile in care erau cele
mai ridicate.

Comisia a luat o serie de decizii Tn cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. In Cipru, vulnerabilititile sunt in curs de atenuare, ceea ce duce la o
imbunitatire a clasificarii sale din perspectiva dezechilibrelor. In schimb, in Ungaria
vulnerabilitdtile au crescut intr-o masurd care conduce la o noud constatare legata de
dezechilibre. S-a constatat ca unele state membre care au facut pentru prima data obiectul unui

(11 External Sustainability Analysis, European Economy-Institutional Papers 196; Housing Market Developments,
European Economy-Institutional Papers 197; Inflation Differentials in Europe and Implications for
Competitiveness, European Economy-Institutional Papers 198.
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bilant aprofundat in ultimii ani nu prezintd dezechilibre in acest moment. Evolutiile sunt, in
general, favorabile in celelalte state membre analizate, dar existd in continuare provocari
relevante. Punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european si a agendei de politici integrate in planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa
sprijine o reducere suplimentara a vulnerabilitatilor macroeconomice.

- Cipru prezinta dezechilibre, dupa ce s-a confruntat cu dezechilibre excesive pana in 2022, in
conditiile in care vulnerabilitatile legate de datoria privata, publica si externda s-au redus in
ansamblu, dar raman un motiv de ingrijorare.

- Se constatd 1n prezent cd Ungaria se confruntd cu dezechilibre. Riscurile prezintd o tendinta
descrescdtoare, iar dezechilibrele pot deveni excesive in viitor dacd nu se iau de urgentd masuri
de politica.

- Germania, Spania, Franta, Portugalia, Romania, Suedia si Tarile de Jos se confruntd in
continuare cu dezechilibre macroeconomice.

- In Romania, riscurile prezinta o tendinta de inrautatire, iar dezechilibrele pot deveni excesive in
viitor daca nu se iau de urgentd masuri de politica. Pe de alta parte, vulnerabilitatile se reduc in
Germania, Spania, Franta si Portugalia, astfel Incat, daca aceste tendinte continud anul viitor, s-ar
justifica o decizie privind absenta dezechilibrelor.

- Grecia si Italia continud sd se confrunte cu dezechilibre excesive, dar vulnerabilititile lor par sa
se reduca, inclusiv datorita progreselor inregistrate in materie de politici.

- S-a constatat ca Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Luxemburg si Slovacia nu se confrunta cu
dezechilibre, vulnerabilitatile parand sa fie, in general, limitate in prezent.

Apendicele 4 prezintd in detaliu aspectele specifice fiecarei tari pentru cele 17 state membre in
cauza.

4.2 Energia si sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului

in ciuda realizirilor din ultimele luni in materie de securitate a aprovizionarii cu energie,
nu este momentul si se slibeasci eforturile de pregitire pentru iarna urmitoare. In ultimul
an, UE a facut progrese remarcabile in ceea ce priveste economisirea energiei, diversificarea
aprovizionarii sale cu energie si optimizarea infrastructurii existente. Consumul de gaze naturale
din UE a scazut cu 17,7 % din august 2022 pana in martie 2023, comparativ cu consumul mediu
de gaze din aceleasi luni in perioada 2017-2022%, Ponderea importurilor prin conducte din Rusia
in totalul importurilor de gaze din UE a scazut la 7 % 1n ianuarie 2023, de la nivelul traditional
de aproximativ 50 %. Acest lucru este rezultatul unei combinatii de masuri luate de UE si de
guvernele nationale, de schimbari structurale ale cererii, dar si de preturi ridicate. Gazul natural
lichefiat (GNL) transportat pe mare a avut un rol esential in procesul de inlocuire a volumelor de
gaze rusesti, acesta inregistrand o crestere bruscd de la 81 de miliarde de metri cubi in 2021 la
aproximativ 135 de miliarde de metri cubi in 2022. Noile proiecte de transport al GNL ar trebui

20 Eurostat, 19 aprilie 2023.
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sa sporeasca si mai mult capacitatea de import de GNL a UE, evitand in acelasi timp
dependentele inutile de anumiti furnizori in viitor. Cu toate acestea, o potentiald intrerupere
completd a aproviziondrii cu gaze naturale din Rusia, incidentele de infrastructurd, secetele si
intretinerea neplanificatd a centralelor electrice ar putea crea probleme pentru securitatea
aproviziondrii UE, aceste riscuri necesitdnd o vigilentd continud. Efortul de diversificare prin
intermediul GNL va fi consolidat in 2023 odata cu primele achizitii comune de gaze si cu
intensificarea contactelor cu furnizori alternativi de gaze. In plus, se preconizeazi cd masurile
continute 1n capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta ale statelor
membre, impreuna cu programele din cadrul politicii de coeziune, veniturile din sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii, sprijinul financiar din fondurile pentru inovare si
modernizare si din programul InvestEU vor contribui la asigurarea securitatii energetice prin
favorizarea energiei curate, alaturi de eficienta energeticd si stimularea reducerii cererii de
energie, precum si la combaterea sardciei energetice si la eliminarea blocajelor interne si
transfrontaliere in materie de transport si distributie. In plus, este in continuare esential sa se
rationalizeze investitiile, sd se simplifice procedurile de autorizare si sa se depdseasca barierele
pentru a permite utilizarea surselor regenerabile de energie si integrarea acestora in retea. De
asemenea, ar trebui depuse eforturi menite sa sprijine stocarea energiei electrice si rezilienta
retelei pentru a face fatd variabilitétii tot mai mari a cererii si ofertei.

intrucat o mare parte a pachetului »Pregatiti pentru 55” a fost aprobati, accentul ar trebui
pus acum pe punerea in aplicare a masurilor pentru indeplinirea obiectivelor in materie de
clima, energie si transport. Pachetul asigurd un echilibru intre stabilirea preturilor, obiective,
standarde si masuri de sprijin pentru indeplinirea obiectivului climatic pentru 2030 stabilit Tn
Legea europeana a climei. Avand in vedere obiectivele mai ambitioase pentru 2030 privind
clima, transporturile si energia si decizia UE de a reduce dependenta de combustibilii fosili rusi,
tranzitia verde ar trebui sa continue sd se accelereze. Provocarea urmatoare se refera la punerea
in aplicare constanti a masurilor planificate si/sau convenite. In acelasi timp, este necesard
definirea unor noi masuri de politicd In domeniul climei si al energiei pentru a indeplini
obiectivul mai ambitios pentru 2030. Actualizarea planurilor nationale privind energia si clima
ale statelor membre va contribui la acest lucru. Planurile, care ar trebui sa tind seama de cele mai
recente recomandiri specifice fiecirei tiri’}, asigura previzibilitatea investitiilor pe termen scurt,
mediu si lung si sunt esentiale pentru mobilizarea investitiilor la scard largd necesare pentru
atingerea obiectivelor climatice pentru 2030 si 2050%%. Sunt necesare eforturi suplimentare in
majoritatea domeniilor, cum ar fi adaptarea la schimbadrile climatice, inclusiv pentru gestionarea
durabild a apei, sistemele alimentare, inclusiv conservarea solurilor si combaterea declinului
biodiversitatii, precum si in alte sectoare de utilizare a terenurilor. In paralel, statele membre
trebuie sd Indeplineascd celelalte obiective ale politicii de mediu convenite la nivelul UE,
inclusiv reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului. Deficitul anual de investitii pentru
indeplinirea obiectivelor de mediu ale UE dincolo de climd si energie este estimat la
110 miliarde EUR?. Planificarea bugetard ar trebui si tini seama de datoriile contingente
aferente riscurilor legate de climd, iar practicile de integrare a preocupdrii pentru mediu in

2L Comunicarea Comisiei intitulati ,,Orientdri adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor nationale
privind energia si clima pentru perioada 2021-2030” (C/2022/9264 final).

22 A se vedea si COM(2022) 83 final si SWD(2022) 230 final.

23 COM(2022) 438 final.
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procesul de stabilire a bugetelor ar trebui dezvoltate in continuare pentru a redirectiona
investitiile publice, consumul si impozitarea catre prioritétile verzi.

Consolidarea tranzitiei verzi a sectoarelor noastre industriale va reduce dependenta
generala a UE de combustibilii fosili si ne va spori rezilienta la perturbarile grave ale
aprovizionarii cu energie. Multe intreprinderi, in special intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si cele din industriile energointensive, au fost afectate grav de cresterea preturilor
energiei, chiar si dupd luarea in calcul a sprijinului guvernamental. Politicile ar trebui sa se
concentreze in continuare pe promovarea tranzitiei verzi in domenii precum eficienta energetica
a proceselor industriale si de productie si a cladirilor, decarbonizarea industriei si economia
circulara®®. Ar trebui maximizate sinergiile cu tranzitia digitala. Prin intermediul planurilor lor de
redresare si rezilientd, statele membre ar trebui sd continue sa investeascd in utilizarea
hidrogenului din surse regenerabile sau produs fara arderea de combustibili fosili in aplicatiile
greu de decarbonizat din industrie si in anumite sectoare ale transporturilor, cum ar fi transportul
rutier, transportul maritim si aviatia. In plus, reducerea in continuare a subventiilor daunatoare
mediului si integrarea principiului ,,poluatorul plateste” ar contribui la internalizarea costurilor
degradarii naturii si ar incuraja utilizarea eficientd a resurselor si productivitatea. Pentru a se
asigura cd nicio persoand si nicio regiune nu sunt lasate in urma, ar trebui luat in considerare
impactul pe plan distributiv, teritorial si social. Fondul pentru o tranzitie justa ar trebui sa fie bine
implementat pentru a contribui la o tranzitie echitabild pentru teritoriile cele mai afectate,
inclusiv prin sprijinirea masurilor de recalificare si perfectionare.

Pentru accelerarea productiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile si a altor solutii
cu zero emisii nete, este esential ca statele membre sa scurteze si sa simplifice procedurile
de autorizare. Procedurile de autorizare indelungate si complexe de la nivel national constituie
un obstacol major in calea utilizarii surselor regenerabile de energie in majoritatea statelor
membre. In 2022, pe baza informatiilor raportate de intreprinderi, Grupul operativ pentru
asigurarea respectirii normelor privind piata unici®® a analizat aproximativ 170 de obstacole
legate de proces in calea obtinerii autorizatiilor in domeniul surselor regenerabile de energie in
toate statele membre si a convenit sa elimine peste 80 dintre acestea. Printre exemplele notabile
se numdra procedurile indelungate, lipsa de personal a autoritatilor de autorizare, procesul
decizional fragmentat si lipsa de coordonare, ceea ce duce la decizii si calendare inconsecvente
de la o regiune la alta.

Extinderea si modernizarea mai rapida a infrastructurii de transport si distributie a
energiei electrice, inclusiv a interconexiunilor transfrontaliere, reprezinta o conditie
esentiala pentru integrarea unei ponderi semnificativ mai mari a surselor regenerabile de
energie si pentru electrificarea in continuare a cererii de energie. Statele membre ar trebui sa
se concentreze pe noi instalatii de stocare a energiei pe termen lung si scurt pentru a asigura
flexibilitatea si securitatea aprovizionarii in sistemele energetice cu o pondere ridicata de surse
regenerabile variabile. Ambitia statelor membre de a utiliza energie marind (111 GW pana in
2030) evidentiaza necesitatea ca acestea sa dezvolte rapid retele offshore esentiale si sa realizeze
consolidarile necesare ale retelei on-shore.

24 Accelerarea tranzitiei citre o economie circulard poate spori autonomia strategica deschisia a UE si poate contribui
in mod semnificativ la economiile de energie primara.
%5 Raportul 2021-2022” al Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unici (2022).
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O capacitate de productie puternica si inovatoare in lanturile valorice ale tehnologiilor
curate va accelera tranzitia verde. Pentru a consolida rezilienta si competitivitatea
tehnologiilor cu zero emisii nete Tn UE si pentru a face sistemul energetic al UE mai sigur si mai
sustenabil, Comisia a propus, in martie 2023, Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. In acelasi timp, statele membre trebuie sa isi utilizeze in continuare
specialistii, activele intelectuale si capacitatile industriale drept levier si sd incurajeze in
continuare investitorii privati si participe la startup-uri bazate in UE si si extindi inovatiile?’.
Statele membre ar trebui, de asemenea, s se concentreze pe depasirea provocarilor legate de
deficitul de specialisti in diferite segmente ale tehnologiilor energetice curate. Consolidarea

......

REPowerEU si a ambitiei pe termen mai lung a UE?,

Productia bazata pe tehnologii curate trebuie sa asigure accesul la materiile prime critice,
inclusiv prin diversificare, reciclare si inlocuire. Indeplinirea obiectivelor UE in materie de
tranzitie verde si digitald necesitd accesul la surse sigure, sustenabile si diversificate de materii
prime critice, reducerea dependentei noastre de furnizori unici si construirea de lanturi de
aprovizionare sigure si sustenabile pentru minerit, prelucrare si rafinare, precum si pentru
reciclare. Tn acest context, valorificarea si extinderea cooperirii cu partenerii comerciali ai UE,
inclusiv prin implicarea in parteneriate strategice reciproc avantajoase cu pietele emergente si cu
economiile in curs de dezvoltare, vor fi esentiale. Solutiile si modelele de afaceri ale economiei
circulare implica, de asemenea, oportunititi semnificative de urmarire a obiectivelor in materie
de autonomie strategicd, dar cu respectarea mediului. O proiectare care sa asigure posibilitatea de
reciclare, reciclarea si promovarea tranzitiei catre o economie circulara sunt prioritati ale Actului
european privind materiile prime critice?®. Aceste elemente ar trebui completate de statele
membre, de exemplu In ceea ce priveste magnetii permanenti si reutilizarea deseurilor extractive.
Ar trebui elaborate strategii coerente care nu numai sa elimine obstacolele, ci si sd promoveze
explorarea, extractia, prelucrarea si reciclarea materialelor in intreaga Europa. La nivel mai
general, tranzitia industriillor din UE catre circularitate nu S-a materializat inca, intrucét
productivitatea resurselor a crescut doar usor intre 2012 s1 2021.

4.3 Productivitatea

O piata unica functionald reduce decalajele in materie de productivitate si competitivitate
dintre statele membre si regiunile UE. Piata unica a sustinut prosperitatea Europei inca de la
crearea sa in urmai cu trei decenii. Intreprinderile din UE beneficiaza de o ,,piatd interna” de peste
450 de milioane de consumatori pentru produsele lor, de un acces mai usor la o gama larga de
furnizori si de costuri unitare mai mici, iar cetatenii UE beneficiazd de mai multa inovare, de
preturi mai mici si de standarde mai ridicate de sigurantd si de protectie a mediului datorita
concurentei dintre intreprinderi®. In plus, piata unica protejeaza UE de socurile majore legate de
cerere sau ofertd si poate contribui la limitarea presiunilor asupra preturilor in perioadele de
inflatie ridicatd. Pe termen mediu si lung, aceasta poate contribui la abordarea vulnerabilitétilor

26 COM(2023) 62 final.

27 A se vedea, de asemenea, COM(2022) 332 final.
28 COM(2022) 643 final.

25 COM(2023) 160 final.

30 COM(2023) 162 final.
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lanturilor de aprovizionare si poate sprijini extinderea capacitatilor pentru dubla tranzitie si
pentru rezilienta si securitatea UE. Desi piata unicd este fundamentald pentru atractivitatea la
nivel mondial a UE, cresterea medie a productivitatii a incetinit in ultimele decenii si a fost mai
slaba decat in alte economii majore, afectand competitivitatea intreprinderilor din UE®L. Tn mai
multe state membre si regiuni ale UE, productivitatea stagneaza de fapt, ceea ce duce la
disparitdti tot mai mari, in special in interiorul statelor membre ale UE. Exista, de asemenea,
disparitati regionale semnificative in ceea ce priveste accesul la educatie, cercetarea si inovarea,
precum si mobilitatea, disparitati care sunt si mai accentuate in zonele rurale si ultraperiferice si
in zonele extrem de Tndepartate, cum ar fi regiunile ultraperiferice, unde accesul la servicii
esentiale si de asistentd sociald rdmane dificil In general. Punerea in aplicare a programelor
politicii de coeziune si a planurilor de redresare si rezilienta pana in 2026 va contribui in mod
de investitii, inclusiv in cadrul programului InvestEU, planurile de redresare si rezilientd includ
reforme menite sd simplifice mediul de reglementare la nivel national si regional, sa accelereze
accesul la finantare si sd imbunatateasca cresterea si rezilienta IMM-urilor prin recalificarea si
perfectionarea angajatilor sau prin consolidarea capacitatilor acestora de cercetare si dezvoltare.

O veritabila piata unicd a serviciilor ar genera, de asemenea, cresteri substantiale ale
productivitatii. Pietele de servicii din UE se confruntd cu mai multe provocari, printre care o
presiune concurentiald scazuta, niveluri de productivitate mai scazute si rate de crestere
inferioare celor din industria prelucratoare, o integrare deficitara a serviciilor transfrontaliere si o
mobilitate profesionald scazutd. Reducerea restrictiilor normative la nivel national ar spori
concurenta, ar facilita mobilitatea fortei de munca si ar spori oferta de servicii acolo unde nevoile
sunt cele mai presante. S-ar consolida astfel competitivitatea industriilor prelucratoare care
furnizeaza, de asemenea, multe servicii profesionale si isi ofera din ce In ce mai mult produsele
in combinatie cu servicii. Cu toate acestea, progresele au fost lente in ceea ce priveste reducerea
barierelor de reglementare, iar in unele cazuri, reformele au fost anulate si persistd un nivel
ridicat de restrictii®2. De exemplu, barierele de reglementare sunt rispandite in special in
principalele servicii pentru intreprinderi (juristi, contabili si arhitecti) in multe state membre.
Sectorul constructiilor, esential pentru tranzitia verde, sufera adesea din cauza cerintelor de
autorizare si de calificare care sunt inutil de impovardtoare. Responsabilitatile si activitatile
fragmentate rezervate pentru mai multe profesii si specializdri (in special pentru arhitecti si
ingineri constructori) afecteaza si mai mult libera circulatie a profesionistilor. In ceea ce priveste
serviciile cu amanuntul, comparativ cu 2018, in 2022 nivelul restrictiilor a ramas fie neschimbat,
fie este chiar mai ridicat Tn cazul multor state membre33,

Eliminarea obstacolelor de reglementare, asigurandu-se in acelasi timp buna guvernanta si
respectarea statului de drept, sporeste rezilienta institutionald si imbunaititeste mediul de
afaceri. 60 % dintre barierele raportate in prezent de intreprinderile din UE sunt de acelasi tip ca
cele raportate in urmi cu 20 de ani. In majoritatea cazurilor, acestea se refera la practici
administrative si de reglementare nationale care pot fi abordate direct de statele membre. Numai
eliminarea barierelor de la nivelul statelor membre din calea pietei unice a bunurilor si serviciilor

31 COM(2023) 168 final.

32 COM(2021) 385 final.

33 Comisia Europeand, actualizarea din 2022 a indicatorului privind restrictionarea comertului cu améanuntul, in curs
de publicare.
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ar putea contribui cu 713 miliarde EUR la intreaga economie pani la sfarsitul anului 202934,
Inlaturarea obstacolelor legislative si administrative este sprijinita de reformele din cadrul MRR,
iar Comisia a invitat statele membre sa consolideze in continuare reformele n acest domeniu, ca
parte a revizuirilor lor in curs. Acest demers completeaza activitatea Grupului operativ pentru
asigurarea respectirii normelor privind piata unicd, mentionat mai sus. Utilizarea SOLVIT?®
pentru abordarea problemelor legate de aplicarea legislatiei privind piata unicd este, de
asemenea, 1n crestere, in special in randul partilor interesate din mediul de afaceri. Buna
guvernantd si respectarea statului de drept, in special existenta unor sisteme de justitie
independente, de calitate si eficiente®®, a unor regimuri fiscale functionale si eficace, precum si a
unor cadre eficace de insolventa si a unor cadre anticoruptie si antifrauda solide sunt, la randul
lor, factori-cheie ai unei economii in serviciul cetatenilor si contribuie la imbunatatirea mediului
de afaceri. In plus, Comisia va introduce noi masuri pentru a rationaliza si a simplifica cerintele
de raportare pentru intreprinderi si administratii, cu scopul de a reduce aceste sarcini cu 25 %,
fara a submina obiectivele de politica aferente.

Buna functionare a pietelor de capital este esentiald pentru finantarea tranzitiei verzi si a
celei digitale si pentru sprijinirea rezilientei macroeconomice si a autonomiei strategice
deschise a UE. Finantarea publica, coroboratd cu accelerarea uniunii pietelor de capital, poate
debloca volumele semnificative de finantare privata necesare pentru dubla tranzitie. Desi s-au
inregistrat progrese de la lansarea initiativei privind uniunea pietelor de capital in 2015, pietele
de capital din UE raman fragmentate si subdezvoltate, fiind necesare actiuni concrete
suplimentare. Intr-un climat de crestere a ratelor dobanzii, multe intreprinderi, in special
IMM -urile, intampina dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare. Exacerbate de preturile
ridicate ale energiei, platile intarziate constituie, de asemenea, o bariera in calea rezilientei
intreprinderilor, in special a IMM-urilor. Este necesar, asadar, sa se intensifice eforturile
colective pentru a avansa, implicand factorii de decizie si participantii la piatd din intreaga UE®’.
Existenta unor sisteme de platd mai inovatoare si mai sigure si a unui cadru de finantare
deschisa, care ne va permite sa profitim de avantajele digitalizarii, va genera castiguri
suplimentare in ceea ce priveste productivitatea si competitivitatea UE.

......

muncid cu competente digitale mai puternice, inclusiv pentru IMM-uri, precum si
digitalizarea Tn continuare a serviciilor publice. O populatie cu competente digitale sporeste
progresul tehnologic si stimuleazd productivitatea. Digitalizarea IMM-urilor este indispensabila
consolidat prin actiuni cuprinzatoare, astfel cum se sugereaza in cele doud propuneri recente de
recomandri ale Consiliului privind educatia si competentele digitale®, in cazul cirora dialogul

34 COM(2023) 162 final, 16.3.2023.

%5 SWD(2022) 325 final.

% Pe langd semestrul european, Raportul Comisiei privind statul de drept acoperd, in unul dintre pilonii sii,

functionarea sistemelor de justitie.

37 In iunie 2023, Comisia Europeani va publica un pachet de miasuri de ajutorare a IMM-urilor, iar recent a prezentat
propuneri menite sa sporeascd atractivitatea si rezilienta serviciilor de compensare din UE, sd armonizeze anumite
norme privind insolventa intreprinderilor la nivelul intregii UE, sd reduca sarcina administrativd pentru
intreprinderile de toate dimensiunile, Tn special pentru IMM-uri, si s faciliteze cotarea la bursa si mentinerea
cotarii la bursd: COM(2022) 696 final.

38 COM(2023) 205 final; COM(2023) 206 final.
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structurat privind educatia si competentele digitale a pregétit terenul. Transformarea digitala a
guvernelor, care include extinderea gamei si a interoperabilitatii serviciilor publice disponibile
plus, tranzitia digitala consolideaza tranzitia verde, Intrucat tehnologiile digitale, cum ar fi datele
satelitare si serviciile spatiale, joacd un rol semnificativ in actiunile climatice®. Programul de
politica privind deceniul digital ofera o foaie de parcurs pentru a debloca potentialul de
transformare digitala al UE, deschizand calea pentru o Europa mai competitiva.

Pietele achizitiilor publice necesitd o concurenta deschisa pentru a asigura o utilizare
optima a banilor publici. Numarul licitatiilor publice cu o singura oferta a crescut in ultimii ani.
Tn 2022, acesta a atins cea mai mare pondere la nivelul UE (37 %) de la adoptarea Directivei
privind achizitiile publice din 2014, Pentru a crea conditii de concurentd echitabile, statele
membre trebuie sd depuna eforturi de reducere a acestei ponderi. Achizitiile publice pot stimula
lanturile de aprovizionare prin diversificarea cererii. Utilizate strategic, cu accent nu numai pe
pret, acestea pot, de asemenea, sa asigure o calitate, o rezilientd si o sustenabilitate sporita.
Datoritda Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
IMM -urilor inovatoare si sustenabile sau consortiilor din care fac parte IMM-uri ar trebui sa le
fie mai usor si participe la achizitii publice*!. Atunci cAnd este posibil, licitatiile ar trebui si fie
concepute astfel incat sa permita participarca IMM-urilor.

Inovarea este unul dintre principalii factori determinanti ai unei cresteri mai puternice a
productivitatii, dar se confruntd cu mai multe blocaje. Deficitul de personal cu inaltd
calificare in domeniile stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) a devenit o
provocare comund pentru majoritatea statelor membre, submindnd potentialul de crestere al
intreprinderilor, inclusiv in sectoarele cu un grad ridicat de inovare si in cele de inaltad tehnologie.
Inovarea este foarte concentrata In unele state membre si regiuni ale UE, in special in regiunile-
capitald si in alte regiuni metropolitane, si rdimane mult mai ridicatd in Europa de Nord si de
Vest. Imbunititirea performantelor in materie de inovare este impiedicati de o serie de
deficiente, cum ar fi investitiile publice insuficiente si/sau neregulate in cercetare si dezvoltare,
legaturile slabe dintre mediul academic si mediul de afaceri in majoritatea statelor membre sau
sprijinul public ineficace pentru inovarea economicd. Inovatiile radicale sunt afectate, de
exemplu, de lipsa intreprinderilor care sa asigure aplicarea lor la scard larga, de dificultatile in
ceea ce priveste accesul la capital, de sarcina de reglementare si de barierele de pe piata unica.
Multe masuri in acest sens sunt puse in aplicare in cadrul planurilor de redresare si rezilienta.
Investitiile din cadrul politicii de coeziune si alte initiative, cum ar fi vdile de inovare regionale,
vor contribui, de asemenea, la abordarea acestor provocari.

4.4 Echitatea

Desi piata muncii din UE s-a dovedit pana in prezent rezilienta, inflatia ridicata si
incertitudinea ar putea inriautiti perspectivele acesteia si afecteaza deja gospodariile. Piata
muncii din UE a atins o rata record de ocupare a fortei de munca de [74,8 %] in [al patrulea
trimestru] al anului 2022, inregistrand progrese substantiale in directia indeplinirii obiectivului

39 A se vedea, de exemplu, Planul de actiune al UE pentru digitalizarea sistemului energetic: COM(2022) 552.

40 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Text cu relevantad pentru SEE) (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

4L A se vedea, de asemenea, Noua agendi europeani de inovare: COM(2022) 332 final.
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de ocupare a fortei de munca prevazut pentru 2030, care este de cel putin 78 %. Deficitul de forta
de munca si lipsa de personal calificat rdman ridicate si peste nivelurile din 2019, dar au Inceput
sa scadd in a doua jumadtate a anului 2022, pe fondul unei performante generale pozitive continue
a pietei muncii. Cu toate acestea, se preconizeaza cd incetinirea activitdtii economice se va
traduce printr-o evolutie mai moderata a pietei muncii in 2023 si 2024, in timp ce disparitatile
regionale de pe piata muncii raman ridicate, ratele de ocupare a fortei de munca fiind mai mici de
50 % 7n unele regiuni. In acelasi timp, anumite grupuri de populatie, inclusiv femeile si tinerii,
prezintd in continuare decalaje considerabile in materie de ocupare a fortei de munca. Cresterile
accentuate ale preturilor, in special la alimente, energie si transporturi, au afectat puterea de
cumpdrare mai ales a gospodariilor cu venituri mici si medii inferioare. Aceste elemente
reprezintd ponderi mai mari in cosurile lor de consum, necesitand masuri de politica sociala bine
directionate. In acest context, politicile salariale adaptate si negocierile colective eficace sunt
esentiale pentru promovarea unor evolutii adecvate ale salariilor reale, In special in cazul
lucratorilor cu venituri mici. Actualizérile periodice ale salariilor minime joaca un rol important
n acest sens. Adoptarea Directivei UE privind salariile minime*? creeazi o dinamici pozitiva
pentru masuri care s asigure salarii minime adecvate.

Pentru a atenua scaderea puterii de cumparare si a preveni cresterea riscurilor de saracie,
sistemele de protectie sociala, inclusiv adecvarea si sustenabilitatea lor, trebuie protejate si
consolidate. Este nevoie de o monitorizare continua a situatiei sociale si de masuri politice
prompte pentru a preveni caderea in saracie sau excluziunea sociald, inclusiv sardcia energetica,
si exacerbarea inegalitatilor existente. In contextul cresterii costului vietii, eliminarea decalajelor
in ceea ce priveste accesul la sisteme adecvate si sustenabile de protectie sociald si de incluziune
sociald joacda un rol esential in reducerea la minimum a impactului inflatiei ridicate asupra
persoanelor vulnerabile, aldturi de evolutii salariale care sd atenueze scaderea puterii de
cumparare, in special in cazul persoanelor cu venituri scazute. Mecanismele structurale sau ad-
hoc de ajustare a prestatiilor sociale ca raspuns la inflatia ridicata sunt importante pentru ca
acestea sa isi mentina caracterul adecvat, asigurdndu-se totodata faptul ca respectivele costuri
riman sustenabile din punct de vedere fiscal. In acelasi timp, sistemele de protectie sociala si de
incluziune trebuie sd mentina stimulente pentru incadrarea Tn munca si sa promoveze in mod
activ participarea si integrarea pe piata muncii, inclusiv prin servicii de calitate integrate.
Imbatranirea populatiei, povara bolilor cronice, noile exigente in materie de sinitate si noile
tehnologii vor necesita, de asemenea, crearea mai multor locuri de munca, cu seturi de
competente in schimbare, In sectorul sdndtdtii si in cel social. Trebuie imbunatatit accesul la
ingrijiri de sdnatate si la ingrijiri pe termen lung de calitate, sustenabile si la preturi accesibile. E-
sandtatea continua sa transforme modul in care oamenii acceseaza si primesc ingrijiri de sandtate,
necesitand un nivel tot mai mare de competente digitale, precum si 0 mai mare versatilitate din
partea fortei de munca din domeniul sénatatii.

Sistemele de educatie si formare sunt esentiale pentru abordarea si prevenirea deficitului
de forta de munca si de competente. In prezent, cele mai mari deficite de fortd de munca se

42 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).
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ospitalitatii, al constructiilor, al TIC si al ocupatiilor conexe, precum si in sectoare-cheie pentru
tranzitia verde, cum ar fi sursele regenerabile de energie si eficienta energeticd. Dincolo de
evolutiile ciclice, deficitul de competente reflectd schimbarile structurale din economia UE,
inclusiv imbdtranirea populatiei si transformarea verde si cea digitala in curs, ceea ce antreneaza
o modificare a cerintelor in materie de competente. In acelasi timp, deficitul de competente
dezvaluie deficientele existente in sistemele de educatie si formare. Chiar daca se imbunatateste,
ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional $i nu urmeaza niciun program educational
sau de formare ramane ridicatd in unele state membre. incd din 2018, unul din cinci tineri in
varsta de 15 ani nu dispunea de competente de baza, iar tinerii din medii defavorizate erau expusi
unui risc de aproape sase ori mai mare de a obtine rezultate slabe la nivel academic. In ultimii
ani, presiunea asupra sistemelor de educatie si formare a crescut, deoarece acestea au trebuit sa
facd fatd impactului pandemiei, lipsei unei infrastructuri digitale adecvate si deficitului tot mai
mare de personal didactic la toate nivelurile de educatie, in special In cazul materiilor celor mai
relevante pentru dubla tranzitie. In timp ce rata de absolvire a invatimantului tertiar este in
crestere, proportia absolventilor STIM (stiinte, tehnologie, inginerie si matematicd) nu
corespunde cererii de pe piata muncii in majoritatea statelor membre. Consolidarea calitétii, a
caracterului incluziv si a relevantei pentru piata muncii a sistemelor de educatie si formare de la
toate nivelurile in intreaga Uniune rdmane esentiald pentru a putea dispune de piete ale fortei de
munci puternice si de o tranzitie echitabila. In mod similar, cresterea participarii pe piata muncii
a femeilor, a tinerilor si a grupurilor subreprezentate si vulnerabile, cum ar fi persoanele cu
handicap, persoanele care provin din familii de migranti si romii, rdimane o oportunitate majora
pentru o crestere favorabild incluziunii si pentru egalitate.

Din ce in ce mai presante devin in special dezvoltarea si dobindirea de aptitudini si
competente relevante pentru tranzitia verde. Devine din ce in ce mai important s se asigure
faptul ca toti lucratorii, in special cei din sectoarele si regiunile afectate mai puternic de tranzitia
verde, pot beneficia de castigurile in materie de ocupare a fortei de munca ale unei economii
neutre din punct de vedere climatic. Profilurile profesionale si tehnice vor fi deosebit de cautate
in contextul tranzitiei energetice accelerate si al transformarii tehnologice prevazute in Planul
industrial al Pactului verde al UE. Statele membre se confrunta cu deficite semnificative si din ce
in ce mai mari de fortd de munca, in timp ce oferta scazuta de formare in sectoare-cheie ar putea
crea blocaje in tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Provocarea este si
mai mare in unele regiuni periferice sau stagnante din punct de vedere economic. Tn acest
context, este esential ca statele membre sd sprijine anticiparea, dobandirea si furnizarea de
competente pentru economia verde, astfel cum se subliniaza in recomandarile specifice fiecarei
tari adresate tuturor statelor membre si in concordantd cu Recomandarea Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica, pentru a rdspunde nevoilor pietei
muncii si pentru a le oferi sanse egale tuturor oamenilor. Promovarea perfectiondrii si
recalificdrii lucrdtorilor din sectorul public la toate nivelurile (inclusiv la nivelul administratiei
locale) ar accelera, de asemenea, investitiile si reformele necesare pentru tranzitia verde®.

43 Instrumentul de sprijin tehnic al UE (IST) va facilita schimburile dintre functionarii administratiilor nationale
si/sau regionale prin intermediul initiativei emblematice PACE (Public Administration Cooperation Exchange), ca
modalitate de consolidare a capacitatii administrative si de promovare a celor mai bune practici [Regulamentul
(UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui instrument de
sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p. 1].
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MRR si fondurile politicii de coeziune, in special Fondul social european Plus, contribuie la
abordarea provociarilor cu care se confrunta sistemele de educatie si formare de la toate
nivelurile. Printre masurile de sprijin se numara imbunatatirea accesului la educatia si ingrijirea
timpurie, reformele programei de invatamant, modernizarea invatamantului superior, facilitarea
tranzitiei de la sistemul de invatdmant la piata muncii, crearea de oportunitati de perfectionare si
recalificare — in special pentru competentele relevante pentru tranzitia verde — precum si
reformarea si modernizarea politicilor active in domeniul pietei muncii. Prin sprijinirea
recalificarii accelerate a fortei de munca in vederea dobandirii de competente relevante pentru
tranzitia verde, capitolele consacrate REPowerEU care urmeaza sa fie incluse in planurile de
redresare si rezilientd existente vor asigura o finantare suplimentara pentru reforme si investitii in
acest domeniu. Aldturi de aceste investitii sporite, inclusiv in cadrul programului InvestEU,
politica ambitioasa si durabila in materie de migratie legala propusa de Comisie in Pachetul sau
privind competentele si talentele** poate contribui, de asemenea, la remedierea deficitului de
fortd de munca si a lipsei de personal calificat si la deblocarea intregului potential al fortei de
munca europene. Anul european al competentelor 2023 va oferi un nou impuls pentru a implica
partile interesate si a mobiliza finantarea publica si privatd cu scopul de a aborda lipsa de
personal calificat si deficitul de fortd de muncd pe termen mediu si lung, in special in ceea ce

priveste competentele digitale si cele verzi®.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, aproape 4 milioane de
persoane strimutate au fost primite in UE in temeiul Directivei privind protectia
temporara. Integrarea pe piata muncii este fundamentald pentru ca persoanele stramutate sa 1si
obtind independenta financiara, sd isi intretina familia si sd contribuie la dezvoltarea comunitatii-
gazdi*. Potrivit estimarilor disponibile*’, intre 600 000 si 1 milion de beneficiari de protectie
temporara si-au gasit un loc de muncd in UE, in timp ce peste 350 000 s-au inregistrat ca
persoane aflate in cautarea unui loc de munca. Barierele lingvistice reprezinta un obstacol major
in calea insertiei profesionale a persoanelor stramutate, ceea ce face ca formarea lingvistica sa fie
de o importanta cruciala. Validarea rapida a competentelor si recunoasterea calificarilor, inclusiv
in sectoarele in care cererea este mare, cum ar fi sectorul ingrijirilor de sandtate, sunt, de
asemenea, importante pentru a asigura faptul ca oamenii pot avea acces la locuri de munca
adaptate competentelor si experientei lor. Multe state membre au luat deja masuri importante
pentru a facilita acest proces, in concordanta cu orientarile Comisiei*®, utilizand, de asemenea,
flexibilitatile de finantare oferite de CARE (Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa).
Intrucat multi beneficiari ai protectiei temporare sunt femei cu copii, disponibilitatea serviciilor

4 COM(2022) 657 final.

45 Anul european al competentelor 2023 isi propune si remedieze lipsa de personal calificat si deficitul de fortd de
munca pe termen mediu si lung prin recalificarea si perfectionarea fortei de muncad europene si prin asigurarea
unei mai bune corelari intre cerere si oferta pe piata muncii.

46 COM(2023) 140 final.

47 Bste dificil s se estimeze numarul real de beneficiari ai protectiei temporare care sunt angajati in intreaga UE din
administrative utilizate. Mai precis, unele tari raporteaza numarul cumulat de ,,notificéri privind ocuparea fortei de
munca” (si anume declaratiile depuse de angajatori atunci cadnd angajeaza cetateni ucraineni), care corespunde mai
degraba numarului de locuri de munca create decat numarului de persoane angajate efectiv.

8 Comunicare a Comisiei privind orientdri pentru accesul la piata muncii, la educatie si formare profesionala si la
invatarea In randul adultilor pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei (JO C 233, 16.6.2022, p. 1).
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de educatie si ingrijire timpurie este o conditie prealabila deosebit de importantd pentru
participarea lor pe piata muncii.

Punerea Tn aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale continui si ghideze
convergenta sociald ascendenta in UE. La doi ani de la Summitul social de la Porto si de la
angajamentele asumate cu privire la obiectivele principale pentru 2030 privind ocuparea fortei de
munca, competentele si reducerea saraciei, punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
necesare pentru realizarea de progrese in directia atingerii obiectivelor nationale ramane o
prioritate pentru statele membre. Acest lucru este esential pentru sprijinirea convergentei sociale
ascendente si a coeziunii sociale in UE. Ca parte a pachetului de primavara, Comisia propune, de
asemenea, reportarea orientarilor privind ocuparea fortei de munca in urmatorul ciclu anual.
Aceasta vine in urma unei schimbari majore care s-a petrecut in 2022 pentru a reflecta mai bine
mediul post-COVID si cele mai recente initiative de politica, precum si in urma discutiilor din ce
in ce mai intense cu privire la importanta asigurdrii unei bunastdri durabile si favorabile
incluziunii.

5. CONCLUZIE

Pe fondul realitatii geopolitice actuale si al provocirilor economice si sociale complexe, UE
urmaireste sa construiasci o economie solida, adaptata exigentelor viitorului, care sa
asigure competitivitatea si prosperitatea pe termen lung pentru toti. Acest lucru necesitd o
abordare integratd in toate domeniile de politicd pentru a spori productivitatea, rezilienta,
echitatea si cresterea durabild la nivelul intregii baze economice. Semestrul european ofera
cadrul adecvat de coordonare a politicilor Tn acest scop, integrand si implementarea MRR si a
programelor politicii de coeziune. In timp ce implementarea planului de redresare si rezilienta
este in curs in unele state membre, in altele exista riscul unor intarzieri in ceea ce priveste
calendarele indicative de implementare convenite in deciziile de punere in aplicare ale
Consiliului. Tn timp ce punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada
2014-2020 se va incheia Tn 2023, programele pentru perioada 2021-2027 adoptate recent ofera o
oportunitate de a stimula investitiile in deplind complementaritate cu MRR. Pentru a asigura
progrese durabile, statele membre ar trebui sd se concentreze in continuare asupra punerii in
aplicare depline si in timp util a planurilor de redresare si rezilientd pana in 2026 si sd procedeze
rapid la punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune asupra carora s-a convenit recent.
Revizuirile preconizate ale planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv ale capitolelor privind
REPowerEU cu finantare suplimentara, alaturi de programele politicii de coeziune, reprezinta o
ocazie pentru a raspunde provocarilor persistente identificate in contextul semestrului european,
inclusiv in domeniul climei si al energiei.

Rapoartele de tara din 2023 ofera o imagine de ansamblu a evolutiilor economice, sociale si
de pe piata muncii, precum si a provocarilor cu care se confrunti in prezent statele
membre. Analiza provocarilor std la baza recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2023.

......

.....

ia masuri ambitioase pentru a aborda vulnerabilitatile evidentiate de crizele recente si identificate
in rapoartele de tara la nivel national si regional. Acest demers include consolidarea rezilientei si
a productivitdtii, facilitarea accesului la finantare, furnizarea de energie la preturi accesibile,

24



reducerea dependentelor strategice, accelerarea tranzitiei catre economia circulard, asigurarea
competentelor pentru viitor, sprijinirea credrii de locuri de munca de calitate si adaptarea bazei
economice, stiintifice, industriale si tehnologice pentru tranzitia verde si cea digitald, fara a lasa
pe nimeni in urma.

Comisia invita Consiliul European sa aprobe si Consiliul sa adopte propunerile Comisiei
privind recomandairile specifice fiecarei tari pentru 2023. De asemenea, Comisia invita
statele membre ale UE sd pund in aplicare pe deplin si in timp util recomandarile, in cadrul unui
dialog strans cu partenerii sociali, cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate.
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APENDICELE 2 — PROGRESELE INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE
PUNEREA iN APLICARE A RECOMANDARILOR SPECIFICE FIECAREI TARI

Semestrul european 2023 face bilantul masurilor de politica intreprinse de statele membre
pentru abordarea provocirilor structurale identificate in recomandarile specifice fiecirei
tiri adoptate incepand din 2019. TIn urma instituirii MRR ca instrument esential pentru
realizarea prioritatilor in materie de politici la nivelul UE si la nivel national, evaluarea punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2023 tine seama de masurile de politica
luate de statele membre pand in prezent®®, precum si de angajamentele asumate in cadrul
planurilor de redresare si rezilienta, in functie de stadiul lor de punere in aplicare. Prin urmare,
evaluarea reflecta etapele actuale, inca relativ timpurii, ale punerii in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd, mai degraba decat nivelul progreselor care ar putea fi atins in ipoteza unei
puneri in aplicare integrale a planurilor pani in 2026°.

Figura 1: Nivelul actual de punere in Figura 2: Punerea in aplicare a recomandairilor
aplicare a recomandarilor specifice specifice fiecirei tiri din perioada 2019-2022:

fiecarei tari din perioada 2019-2020 evaluarea anuald din fiecare an consecutiv in
raport cu nivelul de punere in aplicare pana in
prezent
Punerea in aplicare integrald o
2% Niciun progres 100% -
2%
Progrese / E
substantiale "4_5 80% -
12% &
8 g oo
Progrese E Eﬂ
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o 520% ]
23 oA : .
Unele ET
orogrese § 2019 2020 2021 2022
54%, E I Evaluarea anuald
E Evaluarea multianuala

Media evaludrii anuale
Media evaludrii multianuale

Nota: evaluarea multianuald din figura 1 analizeazd nivelul de punere in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din
perioada 2019-2020 din momentul in care recomandarile au fost adoptate pentru prima datd si pand la data publicarii prezentei

%9 Inclusiv masurile de politica raportate in programele nationale de reforma, precum si in raportarea privind MRR
(raportarea bianuald cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste realizarea jaloanelor si a tintelor, care
rezultd din evaluarea cererii de plata).

%0 Statelor membre li s-a solicitat si abordeze in mod eficace in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd toate
recomandarile relevante specifice fiecdrei tiri sau o parte semnificativa a acestora, in special cele din anii 2019 si
2020. Evaluarea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari prezentatd in acest document ia in
considerare stadiul de punere in aplicare a masurilor incluse in planurile de redresare si rezilienta si a masurilor
luate in afara planurilor de redresare si rezilienta la momentul evaludrii. In cazul masurilor previzute in anexele la
deciziile de punere in aplicare adoptate ale Consiliului privind aprobarea evaluarii planurilor de redresare si
rezilienta, care nu au fost Inca adoptate sau puse in aplicare, dar care sunt considerate credibile, In concordantd cu
metodologia de evaluare a punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, se considera ca ,,progresele
[sunt] limitate”. Dupad punerea in aplicare a masurilor respective, se considera fie cd s-au Inregistrat ,,unele
progrese/progrese substantiale”, fie ca ,,punerea 1n aplicare [este] integrala”, in functie de relevanta lor.
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comunicdri. In figura 2, evaluarea anuald arati progresele invegistrate in primul an de la adoptarea recomanddrilor specifice
fiecarei tari, in timp ce evaluarea multianuala prezintda evaluarea din acest an a recomandarilor specifice fiecarei tari
anterioare. 4 se remarca faptul ca recomandarile specifice fiecarei tari din 2021 vizeazd doar politica fiscal-bugetara.

Dintr-o perspectiva multianuali, s-au inregistrat cel putin unele progrese in cazul a 68 %
dintre recomandarile specifice fiecarei tiri pentru perioada 2019-2020 (a se vedea figura 1).
In comparatie cu evaluarea de anul trecut, s-au Inregistrat progrese suplimentare atat in ceea ce
priveste recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 cu caracter structural, cit si recomandarile
specifice fiecarei tari din 2020 orientate Tn mai mare masura spre criza. Procentul recomandarilor
specifice fiecarei tari in cazul cdrora s-au realizat cel putin unele progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a crescut astfel in mod constant, de la 59 % n 2021 ajungand la 63 % in 2022
si la 68 % 1n momentul de fatd. Acest lucru este o dovada clard a stimulentelor oferite de MRR
incepand din 2021, a caror abordare bazatd pe performantd se preconizeaza ca va continua sa
consolideze punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari in anii urmatori. In ultimii
ani, statele membre au inregistrat cele mai mari progrese in domeniul accesului la finantare si la
servicii financiare, urmat de domeniile: functionarea pietei muncii, combaterea spalarii banilor si
mediul de afaceri. In acelasi timp, progresele au fost mai putin vizibile in domeniile pietei unice,

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor adoptate in
2022 au fost, de asemenea, considerabile. Statele membre au facut cel putin ,,unele progrese”
in cazul a aproape 52 % din recomandarile care le-au fost adresate in iulie 2022 (figura 2).
Avand 1n vedere domeniile in care un numar semnificativ de state membre au primit o
recomandare in 2022, cele mai multe progrese au fost realizate, per ansamblu, in ceea ce priveste
cadrul bugetar si guvernanta fiscald, urmate de transporturi, mediul de afaceri si eficienta
energetici. In schimb, s-au inregistrat mai putine progrese in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor privind politica fiscala.

Rezultatele evaluarii din 2023 a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari,
impreuna cu cele din anii anteriori, vor fi publicate pe site-ul web al Comisiei.
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APENDICELE 3 — PROGRESELE INREGISTRATE LA NIVELUL UE iN DIRECTIA
ATINGERII OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Prezentare a progreselor UE din ultimii 5 ani in directia atingerii ODD, 2023
(Datele se refera in principal la perioadele 2016-2021 si 2017-2022)

indepértare progrese progrese
e moderate semnificative

=/

Nota: Figura de mai sus aratd ritmul in care UE a progresat in directia atingerii fiecaruia dintre cele 17 obiective pe parcursul
ultimilor cinci ani, in conformitate cu indicatorii selectati. Metoda de evaluare a tendintelor indicatorilor si de agregare a
acestora la nivel de obiectiv, precum si analize mai detaliate sunt disponibile pe site-ul web al Eurostat: Overview — Sustainable
development indicators — Eurostat (europa.eu).

In ultima perioada de cinci ani care a ficut obiectul evaluirii, UE a inregistrat progrese
semnificative In directia asigurdrii unor conditii de munca decentd si a cresterii economice
(ODD 8) si a reducerii saraciei (ODD 1). De asemenea, s-au Tnregistrat progrese semnificative in
directia realizdrii egalitatii de gen (ODD 5). S-au realizat progrese satisfacatoare, dar mai
moderate, si in directia indeplinirii obiectivelor de reducere a inegalitatilor (ODD 10), de
asigurare a unei educatii de calitate (ODD 4), de promovare a pacii si a securitatii personale pe
teritoriul UE si de Tmbunatatire a accesului la justitie si a increderii in institutii (ODD 16), de
sdnatate si bunastare (ODD 3), in pofida regreselor cauzate de pandemia de COVID-19, precum
si in ceea ce priveste inovarea si infrastructura (ODD 9). Progresele inregistrate in vederea
atingerii obiectivelor ramase — fara foamete (ODD 2), apa curatd si salubritate (ODD 6) si
energie accesibila ca pret si curata (ODD 7) — au fost mai putin semnificative.

Se preconizeaza cd se vor realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste trei obiective —
politicile climatice (ODD 13), viata terestra (ODD 15) si parteneriatele globale (ODD 17) —
intrucét statele membre ale UE urmeaza sd puna in aplicare nivelul mai ridicat de ambitie al
tintelor de mediu stabilite la nivelul UE. In ceea ce priveste politicile climatice (ODD 13), UE a
fixat obiective climatice foarte ambitioase si fara precedent pentru 2030 si, fatd de tendintele din
trecut, acestea vor necesita mai multe eforturi. UE a pus deja in aplicare masurile de politica
pentru a realiza aceste eforturi suplimentare, in special prin intermediul pachetului ,,Pregatiti
pentru 557, cu o revizuire a sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS),
precum si prin intermediul Regulamentului privind partajarea eforturilor, care stabileste
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obiective anuale obligatorii privind emisiile de gaze cu efect de serd pentru statele membre. In
domeniul energiei, UE a stabilit, de asemenea, obiective mai ambitioase pentru 2030,
preconizandu-se, astfel, ca in urmatorii ani se vor inregistra in UE progrese mai mari si in
domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile®’. In ceea ce priveste viata
terestra (ODD 15), chiar daca suprafata zonelor terestre protejate a crescut din 2013, UE
continud sd se confrunte cu scaderi constante ale populatiilor de pasari comune si de fluturi de
camp. Eforturile suplimentare necesare pentru a inversa degradarea ecosistemelor sunt prevazute
in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, in Strategia UE pentru paduri pentru 2030,
lansatd anul acesta, si in Strategia UE privind solul, care stabileste un obiectiv pentru 2030
privind refacerea terenurilor si a solurilor degradate si combaterea desertificarii. In ceea ce
priveste parteneriatele pentru obiective (ODD 17), tendinta reflecta partial efectele ciclice si, in
special, cresterea datoriei publice ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19.

51 in plus, datele pentru 2021 au fost puternic afectate de inundatiile grave din Germania, Luxemburg si Belgia, iar
in 2021, emisiile nete de gaze cu efect de serd, chiar daca se situau inca sub nivelurile anterioare pandemiei, au
revenit partial la nivelurile de dinaintea celor scazute care au fost atinse In timpul pandemiei.
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APENDICELE 4 - CONSTATARILE BILANTURILOR APROFUNDATE ALE
DEZECHILIBRELOR MACROECONOMICE DIN TARILE UE

S-au identificat dezechilibre macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice excesive in
11 dintre cele 17 state membre pentru care s-a efectuat un bilant aprofundat. Bilantul
aprofundat analizeazd gravitatea dezechilibrelor, evolutia recentd si prospectivd a acestora,
precum si raspunsurile aferente la nivel de politici. Efectele de propagare si implicatiile
transfrontaliere sistemice relevante ale dezechilibrelor sunt, de asemenea, luate in considerare.
Bilanturile aprofundate s-au bazat pe constatarile cuprinse in trei note tematice referitoare la i)
sustenabilitatea externd, 1ii) diferentialele de inflatie si implicatiile acestora pentru
competitivitate, precum si iii) dinamica pietei locuintelor, note care s-au axat pe o serie de state
membre selectate pentru a face obiectul unui bilant aprofundat in runda actuala®,

Inflatia ridicatd marcheaza contextul in care dezechilibrele evolueaza in prezent. Persistenta
compensatd de cresterea productivitatii si poate conduce la dezechilibre macroeconomice care se
dezvolta sau se intensifica in prezenta altor vulnerabilitati. Acest lucru se poate Intdmpla daca
inflatia se adanceste, in special in prezenta spiralelor preturi-salarii, posibil exacerbate de
cresterea marjelor de profit, care se propagd asupra preturilor bunurilor si serviciilor
comercializabile. Cu cat valoarea adaugata internd in exporturi este mai mare, cu atat este mai
probabil ca acest lucru sa se produca. Prin urmare, competitivitatea ar putea fi afectata, ceea ce ar
putea duce la cresterea gradului de indatorare externd. Inflatia genereaza, de asemenea, provocari
pentru gospodariile ale caror venituri sunt in prezent cu mult mai mici decat preturile, ceea ce
duce la o scddere a puterii de cumpdrare si are consecinte distributive negative. Pentru
intreprinderile care nu sunt in masura sa faca fatd cresterii costurilor, inflatia persistentd
impiedicad asigurarea serviciului datoriei, putdnd avea un impact asupra sectorului financiar si
incetinind cresterea economica prin scaderea consumului si a investitiilor. Pentru a reduce
inflatia sunt necesare eforturi de politica, inclusiv prin limitarea cererii, ceea ce, la randul sau,
poate afecta cresterea pe termen scurt a PIB-ului. Acest aspect este deosebit de ingrijorator in
situatiile in care inflatia de bazd depaseste cu mult media UE sau media zonei euro, iar riscurile
persistd; in aceste cazuri, diminuarea inflatiei nu se poate baza doar pe politica monetara.

Divergentele intre statele membre in ceea ce priveste ratele inflatiei au atins niveluri
record. Divergentele ratelor inflatiei sunt legate, in parte, de impactul diferentiat pe care
cresterea preturilor energiei si alimentelor il are asupra diferitelor tari, reflectand sursele de
energie diferite ale acestora, structurile economice diverse si cererea de energie aferenta, precum
si ponderea energiei si a alimentelor in cosul de consum. Cu toate acestea, In mai multe tari,
divergentele sus-mentionate sunt Insotite de alte surse de presiuni inflationiste, inclusiv de
cresteri ale costurilor unitare ale muncii si ale marjelor comerciale si profiturilor intreprinderilor.
In plus, cheltuielile publice, inclusiv masurile de sprijin, au contribuit, in unele cazuri, la aparitia
unor diferentiale de inflatie intre tirile UE si tarile din zona euro. In tarile in care inflatia este

52 Aceste note au fost publicate la 5 aprilie 2023 sub formd de documente institutionale ECFIN.
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generatd Tn mare masurd de propagarea preturilor energiei, normalizarea acestor preturi ar trebui
sa fie suficientd pentru a reduce diferentialele de inflatie, in absenta materializarii altor efecte si
atat timp cat preturile se ajusteazi descendent, acolo unde este necesar. Insi, in cazul in care
inflatia rezulta In principal din presiunile interne asupra preturilor, legate de dinamica salariilor si
a profiturilor, ar putea fi mai dificil sa se atenueze rapid dinamica inflatiei, in special daca
aceasta dinamica a preturilor este mai de duratd sau 1si are originea In factori cu un caracter mai
permanent si, prin urmare, ar putea fi necesare masuri structurale pentru a genera o concurenta
sporitd pe anumite piete.

Diferentialele de inflatie reprezinta un motiv de ingrijorare accentuati in cadrul unei
uniuni monetare, necesitind o atentie deosebiti. Intr-o uniune monetara, efectele inflationiste
divergente ingreuneaza extrem de mult sarcina autoritdtii monetare, deoarece transmiterea
uniforma a variatiilor orientdrii monetare citre toate partile uniunii risca sa fie afectata. Intrucat
realinierea costurilor si a preturilor interne prin modificarea cursului de schimb nominal nu este o
optiune, diferentialele de inflatie persistente pot genera pierderi de duratd in materie de
competitivitate si schimbari structurale care pot implica o adaptare dificila si costisitoare; acestea
pot necesita inasprirea suplimentara a politicii fiscal-bugetare pentru a tine in frau orice cerere
excesiva, pentru a reduce acumularea vulnerabilitatilor si a evita necesitatea unor corectii mai
daunatoare in viitor.

Pentru tarile din afara zonei euro, cursul de schimb nominal poate fi ajustat pentru a
In special, devalorizarea si deprecierea pot genera presiuni inflationiste suplimentare, deoarece
bunurile si serviciile importate se scumpesc. In acelasi timp, costul datoriei denominate in valuta
creste si poate conduce la o prima de risc mai mare pentru emiterea de titluri de datorie suverana
si pentru imprumuturile din strainatate.

Ratele ridicate ale datoriei private si ale datoriei publice au continuat si scada in 2022,
uneori chiar intr-un ritm accelerat, dar persista vulnerabilititi. Dupa intreruperea procesului
de reducere a gradului de indatorare cauzatd de criza provocatd de pandemia de COVID-19,
ponderile datoriei n PIB s-au redus intre timp, Tnregistrandu-se o crestere nominald mai mare a
PIB-ului. Acest lucru marcheaza revenirea la tendinta de lungd durata de reducere a gradului de
indatorare, care a cunoscut diminudri notabile ale ponderilor datoriei de-a lungul anilor in multe
tari. In cazul unor economii caracterizate de datorii ridicate, ponderea datoriei in PIB a scazut
mai mult in 2022 decat in anii precedenti, ca urmare a efectului puternic de numitor. Cu toate
acestea, ponderile datoriei raman ridicate si, in special in ceea ce priveste datoria publica, se
situeazd uneori in mod vizibil peste nivelurile anterioare crizei provocate de pandemia de
COVID-19. In unele cazuri, reducerea ponderii datoriei publice a fost limitata de masurile de
sprijin adoptate pentru a atenua impactul cresterii preturilor energiei.

Potrivit estimarilor, cresterea nominalid continud a PIB-ului va sprijini reducerea in
continuare a gradului de indatorare, insa in contextul unor conditii de finantare mai putin
favorabile. Consolidarea cresterii potentiale a PIB-ului, in special prin punerea in aplicare
eficace a planurilor de redresare si rezilienta, va sprijini In continuare reducerea ponderii datoriei
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in PIB. Ca urmare a inflatiei ridicate, PIB-ul nominal creste in prezent, iar gradul de indatorare
ca procent din productia economica se reduce; astfel, se preconizeaza ca inflatia va scadea, in
timp ce Tnasprirea conditiilor de finantare ar putea afecta serviciul datoriilor mari. Acest lucru
reprezintd un motiv de Ingrijorare in cazul in care ratele dobanzii sunt variabile sau se modifica
mai rapid sau in cazul in care nevoile de finantare sunt mai mari; datoriile si imprumuturile in
valutd pot agrava aceste motive de ingrijorare pentru unele tiri. in aceste cazuri, schimbarile in
materie de perceptie sau de apetit la risc al pietelor financiare nu pot fi excluse, necesitand
politici economice si fiscal-bugetare solide.

Pozitiile externe au fost, in general, slabite de socul preturilor importurilor de energie, la
care s-a adaugat, in unele cazuri, o cerere interna in expansiune. Balantele comerciale au
scazut semnificativ in intreaga UE, in timp ce costurile importurilor de energie au crescut. Cu
toate acestea, unele tari au fost mai afectate decat altele din cauza dependentei lor de energia din
combustibili fosili si a originii geografice a acestui tip de energie. In plus, in unele cazuri,
deteriorarea conturilor curente a fost amplificatd de scaderea bilanturilor neenergetice, cand
cresterea cererii interne a fost foarte puternica. In schimb, redresarea in continuare a turismului
transfrontalier a contribuit la limitarea deteriorarii conturilor curente ale unor tari mari debitoare
nete cu sectoare ale turismului importante, dar, in unele cazuri, acest lucru nu a fost suficient
pentru a evita deficitele semnificative de cont curent. Excedentele mari de cont curent au scazut,
la randul lor, dar au ramas semnificative.

in viitor, se preconizeazi ci sciderea preturilor importurilor de energie va duce la
cresterea atat a deficitului de cont curent, cit si a excedentului de cont curent in cazul
majorititii statelor membre in 2023. In pofida deteriordrii contului curent, pozitiile
investitionale internationale nete (PIIN) negative mari s-au Tmbunatatit in continuare in 2022,
fiind sustinute de cresterea nominald a PIB-ului. Se preconizeaza ca acestea se vor imbundtati si
mai mult anul acesta si anul viitor, dar intr-un ritm mai lent, reflectand cresterea nominald mai
scizutd a PIB-ului si, in unele cazuri, persistenta nevoilor mari de Tmprumuturi externe. Tn pofida
cresterii contului curent care ar trebui sd rezulte din reducerea preturilor energiei, in anumite
cazuri, deficitele de cont curent pot ramane in continuare mai slabe decat in ultimii ani, iar
evolutia lor ar trebui urmarita indeaproape. Se preconizeaza cd excedentele de cont curent, care
au scazut in 2022, vor creste in 2023, pe masura ce efectul preturilor energiei se inverseaza, dar
la niveluri mai moderate. Stabilizarea preturilor energiei la un nivel mai ridicat sau cresterea
persistenta a inflatiei sunt factori de risc care ar putea duce la deteriorarea de durata a soldurilor
externe. Fluxul de fonduri acordate in cadrul MRR va sprijini pozitia externa in mai multe cazuri
in urmatorii ani.

Preturile locuintelor au continuat sa creasca puternic in cea mai mare parte a anului 2022,
dar in ultimele luni ale anului s-a evidentiat o scadere a pietelor locuintelor. Preturile
nominale ale locuintelor au continuat sa creasca rapid in majoritatea statelor membre in 2022,
ceea ce a dus la o crestere si mai mare a raportului preturi/venituri. Tendinta s-a schimbat in
cursul anului, cand cresterea preturilor locuintelor a inceput sd se atenueze, iar o serie de tari au
inregistrat scideri ale preturilor nominale in a doua jumitate a anului 2022. Indsprirea conditiilor
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de finantare, combinatd cu scaderea veniturilor reale ale gospodariilor, a moderat cererea de
locuinte si a dat startul unei corectii a preturilor locuintelor.

in viitor, se preconizeazi cii preturile locuintelor vor continua si se tempereze pe fondul
indspririi conditiilor financiare si al veniturilor aflate sub presiune, in timp ce oferta de
locuinte este afectati de cresterea costurilor de constructie. In situatiile in care preturile
locuintelor par sa facd obiectul unei supraevaluari mai mari si In care s-au produs cresteri ale
preturilor in paralel cu gradul ridicat — si in continua crestere — de indatorare a gospodariilor,
gospodariile si creditorii pot prezenta o vulnerabilitate sporita la corectiile in sens descendent ale
preturilor locuintelor. Mai precis, tarile in care predominad ratele variabile ale dobanzii pot fi mai
afectate, intrucat obligatiile privind serviciul datoriei cresc rapid, in special in cazul in care
Tmprumuturile ipotecare sunt pe durate lungi, iar dobanzile reprezintd o parte considerabild a
platilor lunare, si este posibil s afecteze consumul si PIB-ul. In acelasi timp, unele state membre
sunt marcate de preocupari suplimentare legate de sectoarele lor imobiliare comerciale, care, Tn
unele cazuri, au fost afectate in mod deosebit de costurile de finantare mai ridicate. Dincolo de
orizontul temporal imediat, constrangerile in materie de ofertd care existau deja inainte de
pandemie vor persista, conform asteptarilor, in urmatorii ani, ceea ce ar putea limita, per
ansamblu, scdderea preturilor, dar ar rdmédne un obstacol in calea dezvoltarii fondului de
locuinte. In realitate, activitatea de constructii s-a redus recent in unele tiri. Dacd nu sunt
abordate, aceste constrangeri in materie de ofertd pot duce la noi presiuni ascendente asupra

.....

Sectorul bancar a dat dovada de o forta sporita, datoritd reformelor anterioare, insa
vulnerabilititile pot creste in contextul macroeconomic actual. Statele membre cu un nivel
ridicat al creditelor neperformante mostenite au continuat s le reduca, uneori n mod substantial.
Cu toate acestea, eventuala concretizare a riscurilor de evolutie negativa, cum ar fi inrautatirea
perspectivelor economice si cresterea volatilitdtii pe pietele financiare, ar putea ridica probleme
pentru bilanturile bancilor. Ratele mai ridicate ale dobanzilor ar trebui sa sprijine marjele de
profit ale bancilor, dar pot crea si provocdri in cazul in care gospodariile si societatile
nefinanciare intdmpina dificultati cu serviciul datoriei. In statele membre in care exista o legatura
puternica intre banci si administratia publica, cresterea cheltuielilor de finantare a datoriei
suverane poate prezenta, de asemenea, un risc pentru banci. Expunerea la sectorul locuintelor si,
in special, la sectorul imobiliar comercial poate deveni o sursad de ingrijorare in unele tari.
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Tabelul 1: CLASIFICAREA STATELOR MEMBRE 1IN CADRUL PROCEDURII
PRIVIND DEZECHILIBRELE MACROECONOMICE (PDM)

Rezultatele bilanturilor aprofundate Rezultatele bilanturilor aprofundate

pentru 2022 pentru 2023
Fara
dezechilibre HR, IE CZ, EE, LV, LT, LU, SK
macroeconomice
Dezechilibre . DE. ES, FR. NL. PT. RO, SE CY, DE, ES, FR, HU, NL, PT, RO,
macroeconomice SE
Dezechilibre
macroeconomice CY,EL IT EL, IT
excesive
p-m.: nu exista
bilanturi AT, BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HU, AT, BE, BG, DK, HR, FI, IE, MT,
aprofundate LV, LT, LU, MT, PL, SK, Sl PL, SI

pentru

Nota: Statele membre a céror clasificare a fost modificata intre 2022 si 2023 sunt marcate cu
caractere aldine Tn ambele coloane.

Alte state membre care nu se confrunta cu dezechilibre

S-a constatat ca Cehia nu se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de
competitivitatea preturilor si de preturile locuintelor, dar par a fi limitate pe viitor, deoarece
datoria gospodariilor este limitata si se preconizeaza cd inflatia va scddea semnificativ mai
rapid decat media UE. Economia a fost puternic afectatd de socul preturilor energiei si de
cresterea rapida a inflatiei. Orientarea fiscal-bugetard relaxata din timpul pandemiei si pana in
momentul de fatd a contribuit, de asemenea, la accelerarea inflatiei. Desi presiunile globale
costuri 1n viitor, pe fondul scaderii preturilor energiei, in absenta unor provocari imediate in
materie de sustenabilitate externa. Se preconizeaza ca inflatia va scadea semnificativ mai rapid
decat media UE. Cu toate acestea, daca inflatia persista, acest lucru ar putea prezenta unele
riscuri pentru competitivitatea Cehiei. Recenta deteriorare a contului curent justifica o
monitorizare atenti in viitor. In ultimii ani, cererea de locuinte a crescut puternic, fiind
determinatd de ratele scdzute ale dobanzii, de cresterea ridicatd a veniturilor si de relaxarea
masurilor macroprudentiale, iar oferta de locuinte nu a tinut pasul. Preturile locuintelor au
crescut mai puternic in timpul pandemiei, dar au Inceput sd se tempereze la jumatatea anului
2022, pe fondul unor rate mai ridicate ale dobanzii si al unor conditii de creditare mai stricte. Cu
toate acestea, riscurile unei corectii semnificative a preturilor locuintelor par a fi scazute, datoria
gospodariilor este limitatd, iar sectorul bancar este solid; totusi, o disponibilitate in continuare
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limitata in materie de oferta pe termen mediu ar continua sd antreneze o crestere a preturilor.
Sunt necesare eforturi sustinute pentru a reduce inflatia. Reducerea rapida a inflatiei necesitd o
incetinire puternicd a cresterii cererii, care, la randul sdu, poate fi realizatd printr-o politica
monetard si fiscal-bugetara suficient de stricta.

S-a constatat ca Estonia nu se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de
competitivitate si de evolutia preturilor locuintelor au crescut recent, dar in general par sa fie
limitate Tn prezent. Salariile si, in special, preturile au crescut puternic in 2022, dar pierderile in
materie de competitivitate par a fi limitate, in timp ce contul curent a Tnregistrat doar un mic
deficit si se preconizeaza cd se va apropia de echilibru in acest an si in anul urmator. Cu toate
acestea, inflatia si presiunile salariale, in cazul in care persista, risca sa afecteze competitivitatea
Estoniei, in special din cauza faptului ca inflatia de baza este cu mult peste media zonei euro.
Preturile locuintelor au crescut puternic de la pandemie, dar nu prezinta semne de supraevaluare.
Este probabil ca preturile locuintelor sa se tempereze, avand in vedere cresterile ratelor dobanzii
si recenta recesiune economica. In plus, datoria gospodariilor si imprumuturile contractate de
acestea sunt relativ moderate, iar sectorul financiar este solid. Tn general, cadrul de politici este
favorabil, desi ar fi utile o serie de eforturi suplimentare care sa contribuie la abordarea riscurilor
generate de vulnerabilitatile identificate. In acest sens, ar fi important ca politicile fiscal-bugetare
si macroprudentiale anticiclice s fie aplicate in continuare si sa fie consolidate, atunci cand va fi
necesar. Incurajarea concurentei pe piata internd ar putea contribui la gestionarea presiunilor
asupra preturilor.

S-a constatat ca Letonia nu se confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de
pertinente, dar, in general, par sa fie limitate in viitorul apropiat. Recenta crestere a deficitului
de cont curent a fost semnificativa, dar se preconizeaza ca deficitul va scadea substantial in acest
an, urmand sa scadd in continuare in 2024. Se preconizeazd cd pozitia investitionald
internationala netd a Letoniei, care s-a Tmbunatatit semnificativ in ultimul deceniu, va raméane, in
linii mari, stabila. Cu toate acestea, daca inflatia si presiunile salariale persista, acestea risca sa
afecteze competitivitatea Letoniei, 1n special din cauza faptului ca inflatia de baza este cu mult
peste media zonei euro. Desi preturile locuintelor au crescut intr-un ritm ridicat in ultima vreme,
supraevaluarea preturilor locuintelor nu pare sd fie substantiala. Mai mult, cresterea preturilor
locuintelor s-a temperat la sfarsitul anului 2022, creditele ipotecare au fost la un nivel redus, iar
datoria gospodariilor este limitata si in scddere In raport cu veniturile gospodariilor. Letonia se
confruntd cu provocari economice structurale majore legate de oferta in scddere de forta de
muncd, ceea ce a contribuit la cresterea rapida a costului unitar al muncii si riscd sa afecteze
competitivitatea pe termen mediu. In general, cadrul de politici este favorabil, desi ar fi utile o
serie de eforturi suplimentare care sa contribuie la abordarea riscurilor generate de
vulnerabilititile identificate. In acest sens, ar fi important si se instituie politici de protejare a
Scurtarea procesului de autorizare a constructiilor ar contribui la sprijinirea ofertei de locuinte si
ar imbunatati situatia de pe piata locuintelor.

S-a constatat ca Lituania nu se confrunta cu dezechilibre. S-a inregistrat o crestere a
vulnerabilitatilor legate de competitivitatea preturilor, de soldurile externe si de evolutia
preturilor locuintelor, dar, in general, aceastd crestere pare sd fie limitata in prezent. ECOnomia
a fost puternic afectatd de socul preturilor energiei si de cresterea rapida a inflatiei; cu toate
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acestea, se preconizeaza ca in Lituania competitivitatea se va redresa ncet, avand in vedere
scaderea preturilor energiei. Contul curent s-a deteriorat semnificativ in 2022 din cauza cresterii
preturilor energiei din import, dar se preconizeaza ca in acest an va ajunge aproape de echilibru.
Tn viitor, deficitele usoare de cont curent nu vor compromite sustenabilitatea pe plan extern,
avand in vedere pozitia solidd a stocurilor. Cu toate acestea, inflatia si presiunile salariale, in
cazul 1n care persistd, risca sa afecteze competitivitatea Lituaniei, in special din cauza faptului ca
inflatia de baza este cu mult peste media zonei euro. Pretul locuintelor a crescut puternic de la
inceputul pandemiei, dar nu existd dovezi de supraevaluare, iar preturile sunt in prezent in
scadere, avand in vedere cresterea ratei dobanzii si recesiunea economica in curs. in plus, datoria
gospodariilor este scazuta, iar sectorul bancar este bine capitalizat, foarte profitabil, iar nivelul
creditelor neperformante este unul scizut. In general, cadrul de politici este favorabil, desi ar fi
utile o serie de politici care sa contribuie la abordarea riscurilor generate de vulnerabilitatile
identificate. Tn acest sens, ar fi important ca politicile fiscal-bugetare si macroprudentiale
anticiclice sa fie aplicate in continuare si sa fie consolidate, atunci cand va fi necesar. In acelasi
timp, un accent mai mare pe stimularea concurentei pe piata internd si pe politicile de
imbunatatire a calitdtii si a cantitatii ofertei de fortd de munca ar putea contribui la gestionarea
presiunilor asupra preturilor si a costului unitar al muncii.

S-a constatat ca Luxemburgul nu se confrunta cu dezechilibre. Cu toate ca vulnerabilitatile
legate de preturile ridicate ale locuintelor si de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor s-au
accentuat in ultima vreme, in ansamblu, ele par sa fie tinute sub control si ar trebui sa se
atenueze pe termen mediu. Cresterea demografica puternica, conjugata cu apetenta sporita pentru
contractarea de credite ipotecare, favorizatd de avantajele fiscale oferite, a impulsionat cererea de
locuinte, In schimb oferta a fost limitatd din cauza insuficientei terenurilor disponibile pentru
constructii si a acapardrii terenurilor. Discrepanta tot mai mare dintre cererea si oferta de locuinte
a antrenat o crestere puternicd a preturilor locuintelor, insotitd de un risc crescand de
supraevaluare a preturilor, in conditiile in care pretul locuintelor a devenit tot mai putin
abordabil. Preturile locuintelor au scazut vizibil la sfarsitul anului 2022, iar numarul tranzactiilor
imobiliare a scazut brusc, cresterea ratelor dobanzii antrenand o rasturnare a situatiei pe piata. Nu
se prevede Insd o corectare drastici a preturilor locuintelor, in conditiile in care nivelul
veniturilor rdmane ridicat, iar penuria ofertei de locuinte ar urma sd continue, conform
previziunilor. Gradul de indatorare a gospodariilor ca procent din veniturile disponibile este
foarte ridicat si se mentine pe o curba de crestere, in timp ce rata contractarii imprumuturilor a
scazut Intr-o oarecare masurd la sfarsitul anului 2022. Activele financiare ale gospodariilor sunt,
de asemenea, substantiale, tendinta fiind ca gradul de indatorare sd fie mai mare in cazul
categoriilor de populatie cu un nivel mai ridicat al veniturilor si al bogétiei, iar sectorul bancar
este solid, ceea ce atenueaza, in general, riscurile macrofinanciare. Depunerea unor eforturi de
politica suplimentare, inclusiv prin intensificarea si prioritizarea adoptarii si a punerii in aplicare
a masurilor recente, incluzind taxele recurente menite sd sprijine cresterea ofertei de terenuri
construibile, combinate cu reforma in curs a amenajarii teritoriului, ar putea contribui la
stimularea ofertei de locuinte, inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale si de locuinte la preturi
abordabile pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de ele. Eficienta pietei inchirierilor de
locuinte ar putea fi, la rAndul siu, imbunitatitd. In plus, reducerea deductibilitatii dobanzilor
ipotecare, care a fost recent majorata considerabil, ar diminua stimulentele fiscale pentru
contractarea de Tmprumuturi, care sprijind mentinerea preturilor ridicate ale locuintelor.
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S-a constatat ca Slovacia nu se confruntda cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de
competitivitate, locuinte, datoria gospodariilor si soldurile externe au crescut, dar, in general,
par a fi limitate in viitorul apropiat si se preconizeaza ca vor scadea pe mdsurd ce conditiile
economice se normalizeaza. Economia a fost puternic afectatd de socul preturilor energiei si de
cresterea rapidd a inflatiei. Inflatia de baza si cresterea costurilor unitare ale muncii se situeaza
cu mult peste media zonei euro. Desi se preconizeaza ca acestea se vor normaliza, exista riscul ca
scaderea presiunii asupra competitivitatii prin costuri sa ia timp si ca cererea internd puternica sa
continue sa exercite presiuni asupra conturilor externe. Balanta contului curent s-a deteriorat
considerabil in anul 2022 ca urmare a majorarii preturilor importurilor de energie, precum si a
scaderii semnificative a exporturilor nete de bunuri neenergetice. Se preconizeaza ca deficitul de
cont curent se va Imbunatati usor, dar va ramane ridicat in 2023 si 2024, in pofida scaderii
preturilor energiei. Cu toate acestea, riscurile legate de sustenabilitatea externa sunt evaluate ca
fiind limitate pe termen scurt. Se preconizeaza ca deficitele publice vor fi semnificative in acest
an si In anul urmator si vor fi corectate incepand cu 2024. Preturile locuintelor par a fi usor
supraevaluate dupa mai multi ani de crestere puternica. Aceastd tendintd a aparut 1n paralel cu un
nivel ridicat al imprumuturilor, care este in prezent in scadere, si cu o crestere puternicd a
datoriei gospodariilor, care, impreund, prezintd un anumit risc pentru stabilitatea financiara. Cu
toate acestea, sectorul bancar ramane bine capitalizat, foarte profitabil si inregistreaza un nivel
scazut de credite neperformante. Sunt necesare eforturi continue pentru a aborda vulnerabilitétile
economice ale Slovaciei. Mai precis, cererea excedentara ar trebui sa fie redusa pentru a sprijini
corectarea deficitului de cont curent si a diferentialului de inflatie de baza fata de restul zonei
euro. Acest lucru poate fi realizat prin asigurarea unei consolidari fiscale adecvate si a unor
masuri de abordare a datoriei gospodariilor, mentinand 1n acelasi timp accesibilitatea locuintelor
prin impozitarea proprietatilor si prin masuri de sprijinire a ofertei de locuinte.

Statele membre care se confrunta cu dezechilibre

Cipru se confrunta cu dezechilibre dupa ce, pdna in 2022, s-a confruntat cu dezechilibre
excesive. Vulnerabilitatile legate de datoria externd, publica si privata s-au redus in ansamblu,
dar ramdn un motiv de preocupare. Datoriile mari, inclusiv creditele neperformante, au scazut in
mod semnificativ §i se preconizeazd ca vor continua sd scadd, insd deficitele de cont curent
raman o problema. Datoria privata este in scddere din 2015, cu exceptia anului 2020, marcat de
criza provocata de pandemia de COVID-19, si se preconizeaza cd va continua sa scada in acest
an si in anul urmator, o evolutie sustinutd de cresterea nominald a PIB-ului. Cu toate acestea,
cresterea ratelor dobanzii ar putea exercita presiuni asupra serviciului datoriei, in conditiile in
care predomind imprumuturile cu ratd fluctuanta a dobanzii. Stocurile de datorii private si
externe sunt afectate de prezenta in Cipru a entitatilor cu scop special, care determina cresterea
nivelului acestor stocuri, dar prezinta riscuri limitate la adresa economiei. Creditele
neperformante detinute de banci au scazut foarte mult Tn ultimii ani ca urmare a cesiunilor
creditelor neperformante, a elimindrilor din bilant, a rambursarilor in numerar, a solutionarii si a
stingerii creantelor prin dare in platd a unor active. Datoria publicd a scdzut constant; In prezent
se situeaza sub nivelul anterior pandemiei si se preconizeaza cd va scadea si mai mult in 2023 si
in 2024. In pofida redresarii sectorului turismului, deficitul mare de cont curent a crescut in
2022, reflectand cererea interna robusta, precum si preturile ridicate ale energiei; se estimeaza ca
acesta va scadea intr-o oarecare masura anul acesta si anul viitor, dar va rdmane semnificativ.
Raspunsul in materie de politici a fost favorabil. Se preconizeaza ca mai multe masuri incluse in
planul de redresare si rezilienta vor contribui la diversificarea economiei, vor sprijini cresterea
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exporturilor si vor atenua dependenta excesiva de importurile de petrol. Ca parte a planului de
redresare si rezilientd, la jumatatea anului 2022 a fost adoptat un pachet de legi de modificare
privind societdtile care achizitioneazd credite si administratorii de credite, care a imbunatatit
mediul de lucru al acestora si a sprijinit reducerea creditelor neperformante. Dupd mai multe
prelungiri, suspendarea executarilor silite s-a Tncheiat in luna februarie: un cadru eficace in
materie de executare silitd este esential pentru a-i incuraja pe debitori sa participe la
restructurarea creditelor, pentru a reduce si mai mult creditele neperformante din economie,
pentru a contribui la reducerea indatorarii private si pentru a consolida disciplina Tn materie de
plati.

Spania continua sa se confrunte cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de nivelul ridicat al
datoriei private, publice si externe, care au relevanta transfrontalierd, s-au redus, insa se
mentin. Datoria externa si, In special, ponderea datoriei private au scazut in anii 2010 si, dupa o
intrerupere temporara in 2020, si-au reluat declinul in 2021; se preconizeaza ca acestea vor
continua sa scada, fiind favorizate de cresterea economica. Cu toate acestea, ele rdman la niveluri
inca ridicate. Pozitia externa a beneficiat de un cont curent excedentar timp de un deceniu, chiar
dacd s-a redus recent din cauza impactului pandemiei asupra exporturilor turistice si cel al
cresterii preturilor energiei in 2022. Datoria publica rimane ridicatd. In 2022, aceasta si-a reluat
nominala puternicd a PIB-ului, dar rimane peste nivelurile anterioare pandemiei. Intr-un ritm mai
moderat, se preconizeaza o continuare a acestei reduceri in 2023 si 2024, sustinutd de masuri de
politicd prevazute in planul de redresare si rezilientd. Sistemul financiar a dat dovada de
rezilienta n fata recentelor socuri provocate de pandemie si de criza energeticd. Somajul a scazut
din nou, dar se mentine la un nivel ridicat si persista zone de vulnerabilitate, inclusiv valori foarte
ridicate ale somajului pe termen lung si ale celui in randul tinerilor. Riscurile potentiale care
afecteaza reducerea in continuare a vulnerabilitatilor sunt legate in principal de impactul
inaspririi conditiilor financiare asupra gospodariilor si a pozitiilor financiare ale intreprinderilor,
precum si asupra sustenabilitatii pe termen mediu si lung a datoriei publice in contextul
conditiilor actuale de pe piatd si al imbatranirii populatiei. Progresele in materie de politici au
fost favorabile, iar continuarea punerii in aplicare a planului de redresare si rezilienta ar trebui sa
aducd Imbunatatiri suplimentare.

Franta continud sa se confrunte cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de nivelul ridicat al
datoriei publice, precum si de competitivitate si de cresterea scazuta a productivitatii, care au
relevanta transfrontaliera, persista, dar au prezentat indicii de diminuare. Datoria publica a
scazut de la redresarea PIB-ului in 2021, dupi o crestere in timpul pandemiei. In 2022, diverse
masuri fiscal-bugetare au atenuat in mod semnificativ impactul crizei energetice, dar au Tncetinit
reducerea datoriei. Conform estimarilor, datoria va scadea si mai mult anul acesta si anul viitor,
insa ulterior va intra din nou pe o traiectorie ascendenta in absenta unor masuri corespunzatoare
de politicd, ramanand la un nivel ridicat si peste nivelurile anterioare pandemiei, iar provocarile
legate de sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu raméan ridicate. Masurile de politica
luate in ultimii ani pentru consolidarea cresterii potentiale ar putea contribui la corectarea
cresterii estimate a datoriei publice pe termen mediu. Au fost adoptate mai multe reforme pentru
vizibil si se preconizeazd ca impactul lor deplin se va materializa Tn urmatorii ani. De asemenea,
se preconizeaza ca productivitatea muncii se va imbunatati ca urmare a punerii in aplicare
eficace a investitiilor si reformelor planificate. Economia franceza a dat dovada de rezilientd in
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ultimul an, competitivitatea prin costuri fiind mai putin afectatd de cresterea preturilor energiei
decat in restul zonei euro. Exporturile se imbunatitesc datorita redresarii in continuare a
turismului transfrontalier si a industriei aeronautice, care au fost puternic afectate de pandemie.
In timp ce datoria sectorului privat a crescut in cea mai grava faza a pandemiei, imprumuturile
mai mari contractate de intreprinderi au fost insotite de cresteri ale capitalului propriu si de
acumularea de rezerve de lichiditate. Ratele mai ridicate ale dobanzii pot ingreuna reducerea
gradului de indatorare publica si privatd. Raspunsul politic a fost favorabil, insd existd in
continuare provocdri, legate in special de gestionarea finantelor publice. Pentru reducerea in
continuare a vulnerabilitatilor rimane fundamentald punerea in aplicare eficace a reformelor
recent adoptate, si anume reforma gestiondrii finantelor publice si noul mecanism de efectuare a
evaludrilor anuale ale cheltuielilor publice. Ambele actiuni sunt esentiale pentru a continua
reducerea cheltuielilor si pentru a mentine datoria publica pe o traiectorie descendenta sustinuta.
De asemenea, guvernul a adoptat o reforma a sistemului public de pensii care se preconizeaza ca
va contribui la sustenabilitatea datoriei publice.

Germania continuda sa se confrunte cu dezechilibre. Excedentul ridicat si persistent de cont
curent, care reflecta si un nivel scazut al investitiilor in raport cu economiile, cu relevanta
transfrontalierda, a fost redus treptat, cel mai recent in contextul crizei energetice, dar se
preconizeaza ca va creste semnificativ. Excedentul de cont curent a scazut incet pana in 2019, cu
0 Crestere usoard a ratei investitiilor interne si o scadere a balantei comerciale, fiind marcat
ulterior de circumstante economice neobisnuite. Acesta a scazut semnificativ in 2022, ca urmare
a cresterii preturilor energiei din import, precum si a reducerii excedentului comercial
neenergetic si a redresarii importurilor legate de turism. In 2022, excedentul a riamas peste
nivelurile sugerate de fundamentele economice ale tarii i ar urma sa se redreseze semnificativ in
2023 si sa ramana aproape neschimbat in 2024, dar se anticipeaza ca va ramane sub pragul PDM.
Se preconizeaza ca salariile vor creste puternic, sprijinind cererea internd, in timp ce costurile
unitare ale muncii ar putea creste mai rapid decat in restul zonei euro. Cu toate acestea, consumul
si investitiile sunt afectate temporar de inflatia ridicatd. In ultimii ani, preturile locuintelor au
inregistrat cresteri importante, chiar daca s-au relaxat intr-o oarecare masura incepand cu
Jjumatatea anului 2022. Oferta de locuinte nu poate recupera decalajul fatd de cerere in contextul
investitiilor rezidentiale slabe, ceea ce se poate adauga la riscurile persistente de supraevaluare.
Punerea 1n aplicare la timp si eficace a initiativelor de investitii publice si eliminarea obstacolelor
din calea investitiilor ar contribui la reducerea in continuare a vulnerabilitatilor.

Ungaria se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de presiunile foarte puternice
asupra preturilor si de nevoile de finantare externa si publica au crescut §i sunt semnificative.
Inflatia a crescut semnificativ si nu a inceput inci sa se tempereze in mod vizibil. In cazul in care
inflatia ramane ridicatd pentru o perioadd prelungitd, aceasta ar submina si mai mult
competitivitatea prin costuri si ar putea duce la cresterea costurilor de finantare. Deficitul mare
de cont curent a fost puternic accentuat de cresterea preturilor energiei in 2022, iar datoria
externd pe termen scurt a crescut. Imbunititirea contului curent in acest an si in urmitorul an
depinde de continuarea tendintei anticipate de moderare a preturilor energiei, dar se preconizeaza
totusi ca deficitul de cont curent va rdmane la un nivel care nu este neglijabil in 2023 si 2024.
Intensitatea energetica ridicatd a economiei este importantd pentru dinamica contului curent.
Deficitul public a fost mare, fapt cauzat doar partial de masurile politice luate ca raspuns la
pandemie si la crizele energetice, si reprezintd o mare parte din imprumuturile externe ale
economiei. Ponderea datoriei publice in PIB a scdzut din cauza cresterii nominale semnificative a
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PIB-ului, dar aceasta scadere poate fi pusd sub semnul intrebarii de incetinirea activitatii si de
persistenta deficitelor ridicate. Costurile aferente imprumuturilor suverane au crescut din 2021,
iar guvernul se confrunta cu o povara tot mai mare a dobanzilor, in timp ce scadenta datoriei este
inca relativ scazutd. Preturile locuintelor s-au dublat pe o perioadd de cinci ani, dar cresterea
preturilor s-a oprit la sfarsitul anului 2022. Cu toate acestea, probabilitatea unei scaderi
substantiale a preturilor nominale pare limitatd pe fondul gradului scazut de indatorare a
gospodariilor si In contextul actual de inflatie ridicatd. Inconsecventele in materie de politici au
exacerbat vulnerabilitdtile identificate. Coordonarea eficace si delimitarea clard a politicilor
macroeconomice, sustinute de un cadru politic institutional solid, sunt esentiale pentru protejarea
sustenabilitatii fiscale si externe, precum si pentru ancorarea asteptarilor. Se preconizeaza ca
punerea Tn aplicare la timp si pe deplin a reformelor structurale incluse in Planul de redresare si
rezilienta al Ungariei va contribui la reducerea vulnerabilitatilor macroeconomice si va sprijini
cresterea si ajustarea pe termen mediu.

Tarile de Jos continua sa se confrunte cu dezechilibre. Persista vulnerabilitati cu relevanta
transfrontaliera legate de nivelurile ridicate ale datoriei private si de excedentul mare de cont
curent, in ciuda unor indicii de atenuare. Excedentul de cont curent, in pofida recentelor
revizuiri ale datelor, si datoria privatd sunt mari, in comparatie cu cele definite de standardele
internationale, si depasesc fundamentele economice. Excedentul mare de cont curent a scizut in
2022, ca urmare a Inrautdtirii conditiilor comerciale, contul curent in preturi constante fiind in
crestere, precum si ca urmare a cresterii deficitului in ceea ce priveste veniturile primare. Odata
cu imbunatatirea conditiilor comerciale, se preconizeaza ca excedentul se va redresa semnificativ
in 2023 si se va stabiliza in 2024. S-au inregistrat progrese limitate in materie de politici si sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a reduce obstacolele din calea investitiilor. Gradul de
indatorare al societatilor nefinanciare si cel al gospodariilor raman ridicate: acesta din urma este
mai ingrijordtor, deoarece face ca gospodariile sa fie vulnerabile la socuri, riscurile de socuri
fiind exacerbate de supraevaluarea ridicatd si in crestere a preturilor locuintelor. In viitor, se
preconizeazi ca gradul de indatorare va inregistra in continuare o scidere moderati. In pofida
scaderii moderate a preturilor locuintelor, presiunea asupra pietei locuintelor persistd, in special
deoarece constructia de locuinte noi riméane cu mult sub obiectivele guvernului. In acelasi timp,
achizitionarea de locuinte finantatd prin indatorare continud sa fie subventionatd printr-0
impozitare favorabild, dar politicile privind piata privatd a Inchirierilor riscd sa submineze
dezvoltarea acesteia.

Portugalia continua sa se confrunte cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de nivelul ridicat al
datoriei private, publice si externe s-au redus, insa se mentin. Dupd o intrerupere temporara
cauzatd de izbucnirea pandemiei, ponderea datoriei publice si a sectorului privat a revenit pe
traiectorii descendente in 2021 si se preconizeaza ca va continua sa scada, fiind favorizata de
cresterea economicd. Desi in prezent se situeaza sub nivelurile anterioare pandemiei, ponderea
datoriei publice si a sectorului privat rdimane la niveluri inca ridicate. PIIN in mod clar negativa
s-a Tmbunatatit, de asemenea, atat Tnainte, cét si dupa pandemie, si se preconizeaza cd indatorarea
externd va scddea si mai mult, fiind sustinutd de cresterea economicd continua, in pofida unei
oarecare incetiniri in 2023. Micul deficit de cont curent s-a inrautatit marginal in 2022, reflectand
cresterea preturilor energiei, insd aceastd deteriorare a fost atenuatd de continuarea redresarii
semnificative a exporturilor, in special a turismului. In viitor, se preconizeazi ci reducerea in
continuare a preturilor energiei si cresterea in continuare a exporturilor turistice, precum si
politicile actuale de sprijinire a eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie vor
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echilibra contul curent si vor continua sa sprijine ajustarea PIIN. Preturile locuintelor au crescut
puternic timp de mai multi ani, in vreme ce creditele neperformante au continuat sa scada de la
niveluri care erau deja moderate. Principalele riscuri pentru reducerea in continuare a
vulnerabilitatilor sunt legate de impactul indspririi conditiilor financiare si de un mediu extern
incert, precum si de impactul potential al acestora asupra cresterii economice. Progresele in
materie de politici au fost favorabile, punandu-se un accent deosebit pe planul de redresare si
rezilienta, iar continuarea punerii in aplicare a planului ar trebui sa aduca imbunatatiri
suplimentare.

eJe, .

conturile externe, legate de deficitul bugetar important, iar presiunile cauzate de supraincalzirea
economiei au crescut. Deficitul de cont curent, care era deja mare, s-a inrautatit si mai mult dupa
recesiunea provocatd de pandemie si, din cauza acestei situatii, economia este vulnerabild la
socurile legate de finantarea externa. In conditiile in care deficitul de cont curent s-ar mentine in
continuare la acest nivel ridicat, exista riscul ca pozitia investitionalad internationala neta sa fie
impinsa si mai mult in jos. Semnele supraincalzirii economiei sunt evidente, cu 0 valoare a
inflatiei de baza inconfortabil de ridicatd, cu salarii care au crescut cu un procent de doua ciftre si
o rata a somajului relativ scdzuta. Se preconizeaza ca indicatorii de competitivitate prin costuri se
vor stabiliza, dar ca vor persista probleme structurale. Cursul de schimb pare sa se situeze la un
nivel superior celui sugerat de fundamentele economice si se intervine in continuare puternic
pentru a-1 gestiona. Deficitul public se mentine la un nivel ridicat de mai multi ani si acest lucru
explicd in mare masura cererea excedentara si, decurgand din aceasta, deficitul extern; chiar daca
se va Tmbunatdti, se preconizeaza cd deficitul public va rdmane mare in acest an si in anul
urmator. Reducerea deficitului public in 2022 a fost determinatd in principal de cresterea
nominala puternica a PIB-ului, care s-a bazat, la randul sau, in mare masura pe supraincalzirea
cereril interne. Primele de risc si costurile aferente imprumuturilor suverane sunt semnificativ
mai mari decat n anii anteriori pandemiei. Avand in vedere insuficienta curenta a lichiditatilor la
nivel mondial, va fi important sa se inverseze tendintele actuale. In viitor, ajustarea bugetara ar
trebui sd fie modalitatea preferatd utilizata pentru a alinia mai bine cererea la oferta si pentru a
limita deficitul intern si cel extern. Implementarea integrald a reformelor fiscale si de pensii
incluse in planul de redresare si rezilienta, precum si respectarea obiectivelor bugetare in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive ar putea contribui in mare masura la limitarea dinamicii
actuale.

Suedia continua sa se confrunte cu dezechilibre. Persista vulnerabilitati legate de piata
imobiliara si de nivelul ridicat al datoriei private. Preturile la imobiliare sunt ridicate si au tot
crescut pana de curdnd. Cresterea preturilor la locuinte a fost insotitd de cresterea datoriei
private. In 2022, in contextul indspririi semnificative a conditiilor monetare si de finantare,
preturile la imobiliare au inceput sia scadd in mod vizibil, ceea ce pare a fi nceputul unei
eliminadri a vulnerabilitatilor acumulate. Preturile raman mult supraevaluate si se preconizeaza ca
vor continua sa scada. Recent, cifra de afaceri din sectorul imobiliar a scazut foarte mult si, prin
urmare, a scazut si cererea de locuinte nou-construite. Panad in prezent, evolutiile nefavorabile
s-au limitat la sectorul constructiilor si la sectorul imobiliar, care in prezent Inregistreaza o
scidere brusci dupd mai multi ani de crestere puternici. In ansamblu, se preconizeazi ca
economia suedeza se va contracta in 2023, modificarile conditiilor monetare afectand bilanturile
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consuma si de a investi. Impactul cresterii ratelor dobanzii asupra platilor ipotecare este
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substantial, din cauza faptului ca predomina ratele fluctuante ale dobénzii si creditele ipotecare
cu durata foarte lungd. Impactul schimbarii conditiilor asupra sectorului financiar a fost limitat;
sectorul este puternic si Inregistreazd marje de profit ridicate si rate de capital ponderate in
functie de risc, ceea ce Impiedica, probabil, propagarea problemelor sectorului imobiliar in
intreaga economie prin intermediul sectorului financiar, desi acest sector este foarte expus
riscului imobiliar. Progresele Tn materie de politici au fost limitate. In special, sistemul fiscal
continud sa favorizeze achizitionarea de locuinte, prin nivelul scazut al impozitelor recurente pe
proprietate si sd promoveze achizitionarea de locuinte finantate prin Tmprumut, datorita

.....

plus, ineficacitatea pietei Inchirierii de locuinte a facut obiectul unei reforme limitate.

Statele membre care se confrunta cu dezechilibre excesive

Grecia continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile legate de nivelul
ridicat al datoriei publice si de stocul ridicat de credite neperformante in contextul unei rate
ridicate a somajului s-au atenuat, in schimb pozitia sa externa s-a deteriorat. O preocupare
majora este faptul ca deficitul de cont curent a crescut semnificativ in 2022, in pofida redresarii
veniturilor provenite din turism. Desi, conform previziunilor, deficitul extern ar trebui sa se
reducd intr-o anumitd masurd in anul in curs si cel viitor, acesta va ramane totusi cu mult peste
nivelul necesar pentru a asigura o imbundtatire durabila a pozitiei investitionale internationale
nete. In ciuda faptului ci ponderea datoriei publice in PIB rimane in continuare cea mai ridicata
din UE, aceasta a cunoscut o imbunatatire semnificativa in 2022, care se datoreaza in mare parte
cresterii nominale puternice a PIB-ului, iar in 2023 si 2024 se preconizeaza cd va scddea in
continuare. Nivelul creditelor neperformante a inregistrat o scadere brusca anul trecut, pe fondul
diminuarilor semnificative din anii anteriori, dar rdmane ridicat si continud sa afecteze
profitabilitatea si capacitatea de creditare a bancilor, care, la randul sau, are un efect negativ
asupra consolidarii intensitatii capitalului si asupra cresterii productivitdtii economiei. Politicile
adoptate ca raspuns la aceastd situatie au contribuit la corectarea dezechilibrelor, iar punerea in
aplicare a planului de redresare si rezilienta reprezintd o oportunitate majord de a aborda
deficientele structurale raimase. Cu toate acestea, este necesar sa se depuna eforturi suplimentare,
in special pentru a se asigura faptul cd soldurile externe revin pe o traiectorie sustinuta de
imbundtdtire si ca stocul de credite neperformante continua sd scadd, inclusiv prin asigurarea
unei eficacitdti sporite a procedurii de executare silitad a datoriilor si prin imbunatatirea pietei
secundare a creditelor neperformante.

Italia continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive. Desi s-au inregistrat unele imbunatatiri,
persista vulnerabilitati legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de cresterea slaba a
productivitatii, in contextul fragilitatii pietei muncii si al unor deficiente de pe pietele financiare,
care au relevantd transfrontalierd. In ultimii ani, vulnerabilititile cu care se confrunti in mod
traditional Italia s-au atenuat intr-o oarecare masura, dar raman importante si se preconizeaza ca
nu vor disparea rapid. Persistenta unei cresteri slabe a productivitatii a reprezentat unul dintre
principalii factori responsabili de faptul ca Italia inregistreaza de mult timp o crestere economica
modestd, care franeaza reducerea datoriei publice, are un impact negativ asupra oportunitatilor de
ocupare a fortei de munca si asupra bilanturilor bancilor. Ponderea datoriei publice a continuat sa
scadda in 2022, corelatd cu redresarea economicd. Ea rdmane insd ridicatd si constituie o
provocare substantiald pentru sustenabilitatea finantelor publice. Se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice va scadea si mai mult pana in 2024, dar va creste pe termen mediu in absenta
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unor masuri de consolidare. Guvernul a pus In aplicare masuri suplimentare pentru a sprijini
rezilienta sectorului financiar, iar nivelul creditelor neperformante a scazut in mod semnificativ,
dar bancile sunt in continuare expuse intr-o masura importanta riscului suveran. S-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste politicile de combatere a dezechilibrelor, dar sunt necesare
eforturi sustinute, iar implementarea planului de redresare si rezilientd raméne principala
prioritate de politicd, deoarece include reforme cuprinzatoare si investitii importante. Pentru a
angaja datoria publica ridicata pe o traiectorie descendentd ferma, in contextul cresterii costurilor
cu serviciul datoriei si a costurilor legate de Tmbatranirea populatiei, este nevoie de o abordare
multidimensionala, bazata pe politici fiscal-bugetare prudente, cu excedente primare adecvate, cu
investitii si reforme care sd stimuleze cresterea, cu asigurarea respectarii intr-o mai mare masura
a obligatiilor fiscale, precum si cu o utilizare eficienta a resurselor nationale si europene. Italia se
confrunta cu provocari care, pe langa o implementare sustinuta si solida a planului de redresare si
rezilientd, ar putea fi abordate prin eforturi de politica suplimentare, In special in domeniul
impozitarii, al cadrului fiscal-bugetar si al sistemelor de pensii, precum si in domeniul
demografiei, al pietei muncii si al energiei.
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