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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE §I
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COMUNICARE A COMISIEI

Furnizarea de orientdri operationale pentru gestionarea frontierelor externe in vederea facilitirii
trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE

(2022/C 104 1/01)

In urma inceperii invaziei militare ruse a Ucrainei la 24 februarie 2022, Consiliul European, in concluziile sale emise in
aceeasi zi, a condamnat in termenii cei mai fermi agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei impotriva
Ucrainei, subliniind cd acest lucru reprezintd o incilcare gravd a dreptului international si a principiilor Cartei ONU si
submineazi securitatea si stabilitatea europeand si mondiald.

Uniunea Europeand este afectatd in mod direct de rizboiul de la frontierele sale externe, in special prin cresterea presiunii
migratiei ca urmare a miilor de persoane care solicitd protectie in statele membre ale UE. In cateva zile, pani la inceputul
lunii martie, peste 650 000 de persoane strdmutate au sosit in Uniunea Europeand prin Polonia, Slovacia, Ungaria si
Romdnia. Se preconizeazd ci aceste cifre vor creste si mai mult. Timpul de asteptare la punctele de trecere a frontierei
creste constant, raportindu-se cozi si congestiondri, in special in partea ucraineand a frontierei.

Uniunea Europeand se confrunti cu o situatie caracterizatd de un aflux masiv de cetdteni ucraineni si de resortisanti ai altor
tari terte cu resedinta in Ucraina la momentul izbucnirii conflictului. In acest context, Consiliul European a ficut apel () la
continuarea activitdtii privind pregitirea si disponibilitatea la toate nivelurile si a invitat Comisia, in special, sd prezinte
mdasuri de contingentd. Reuniunea extraordinard a Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 27 februarie 2022 a salutat, de
asemenea, intentia Comisiei de a propune recomandari privind efectuarea controalelor de securitate ().

Prezentele orientdri sunt menite sd sprijine statele membre care se invecineazd cu Ucraina in situatia actuald de la frontierele
externe ale UE cauzatd de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Orientdrile se axeazd pe mdsurile aflate la dispozitia statelor
membre pentru a se asigura gestionarea eficace si eficientd a trecerii de cdtre persoanele care pardsesc teritoriul Ucrainei a
frontierelor cu Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania i pentru a se evita congestiondrile la frontiere si in jurul frontierelor,
mentindnd in acelasi timp un nivel ridicat de securitate pentru intregul spatiu Schengen.

In special, orientirile oferd o imagine de ansamblu cuprinzitoare asupra masurilor de facilitare a controalelor la frontiere
care sunt disponibile in temeiul normelor Schengen (), asigurdndu-se totodatd nivelul necesar al verificarilor la frontiere.
Comisia recomanda utilizarea acestei flexibilititi in conformitate cu prezentele orientdri operationale.

(") https://www.consilium.europa.eu/ro[press|press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/

() https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2022/02/27|

() Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2022/02/27/
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Aceste misuri includ:

— simplificarea controalelor la frontierd pentru anumite categorii de persoane, inclusiv persoanele vulnerabile, cum ar fi
copiii, i alte categorii, cum ar fi lucritorii din sectorul transporturilor blocati in Ucraina in timp ce isi indeplineau
sarcinile de serviciu;

— posibilitatea de a organiza controale la frontierd in afara punctelor de trecere a frontierei;

— mdasuri speciale pentru trecerea frontierelor de citre serviciile de salvare, politie, pompieri si politisti de frontierd,
navigatori, indiferent de nationalitatea lor;

— instituirea unor culoare de sprijin de urgentd, pentru a se asigura accesul si intoarcerea organizatiilor care furnizeaza
ajutor umanitar populatiei de pe teritoriul Ucrainei;

— 1in afara domeniului de aplicare al normelor Schengen, renuntarea la taxele vamale si la masurile de facilitare a intrarii
animalelor de companie care cilitoresc impreund cu proprietarii lor din Ucraina.

In fine, prezentele orientiri recomanda cu fermitate ca statele membre in cauzi si valorifice sprijinul acordat de Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) in cadrul tuturor activititilor desfasurate de politistii de
frontierd la frontiere. In acest sens, Frontex ar trebui si trateze in regim de prioritate toate cererile statelor membre in
cauzd adresate serviciilor de fuziune EUROSUR, in special pentru asigurarea unei monitorizari regulate cu ajutorul unor
servicii adaptate de date imagistice, inclusiv imagini din satelit, care sd acopere zonele prefrontaliere adiacente ale Ucrainei,
pentru a evalua situatia si pentru a furniza servicii adaptate de supraveghere aeriand multifunctionald; de asemenea,
Comisia incurajeazd ferm statele membre care au o frontierd comund cu Ucraina si solicite sprijin din partea Europol.

Statele membre care se confruntd cu o provocare disproportionati legatd de migratie pot primi sprijin, in conformitate cu
articolul 40 din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european (¥), sub forma de intdriri
tehnice si operative din partea echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei (Frontex/Agentia UE pentru Azil/Europol si
alte agentii relevante). Comisia coordoneaza acest proces impreund cu agentiile relevante si cu statele membre.

Avénd in vedere propunerea Comisiei de a declansa Directiva privind protectia temporard (), statele membre ar trebui, in
colaborare cu Comisia, si coopereze si sd facd schimb de informatii pentru a facilita punerea in aplicare a protectiei
temporare. Acest lucru ar trebui realizat prin intermediul unei ,platforme de solidaritate”, prin care statele membre sd facd
schimb de informatii cu privire la capacititile lor de primire §i la numirul de persoane care beneficiazd de protectie
temporard pe teritoriul lor. Respectiva platformd de solidaritate ar asigura coordonarea acestor instrumente, printre care
s-ar putea numdra agentiile UE si alte mecanisme sau mijloace ale Uniunii aflate la dispozitia statelor membre.

Pentru a sprijini in continuare statele membre in abordarea provocirilor actuale la frontiera externd cu Ucraina, Comisia va
convoca reuniuni la nivel de experti pentru a discuta punerea in aplicare a prezentelor orientdri, tinind seama, de asemenea,
de posibilele orientari viitoare pe care le va emite Frontex.

1. Reducerea congestiondrii la punctele de trecere a frontierei

Temei juridic: articolul 9 din CFS

Pentru a spori fluiditatea traficului la frontierd, statele membre ar trebui sd recurgd la sprijinul acordat de Frontex si
Europol. Frontex poate trimite corpul permanent pentru a sprijini identificarea persoanelor care doresc si treacd frontiera,
inclusiv verificarea nationalitatii si a documentelor de cilatorie (precum si a certificatelor de vaccinare impotriva COVID),
in special prin furnizarea de sprijin prin intermediul echipamentelor Eurodac, al verificdrilor in SIS si al personalului care
sd ajute la inregistrarea si prelevarea amprentelor digitale ale resortisantilor tarilor terte care sunt supusi acestei obligatii ().
Europol, in special, poate trimite agenti invitati pentru a sprijini statele membre in efectuarea de verificiri in linia a doua la
frontiera.

Pentru a facilita trecerea frontierelor, statele membre pot recurge la dispozitiile Codului frontierelor Schengen (articolul 9)
care prevad cd verificirile la frontierele externe pot face obiectul unei relaxiri, ca urmare a unor circumstante exceptionale
si neprevazute.

(*) Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda
de coasti la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

() Directiva 2001/55/CE.

() Solicitantii de protectie internationald si resortisantii tarilor terte retinuti pentru trecerea ilegald a frontierelor externe.
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Respectivele circumstante exceptionale si neprevizute sunt reprezentate de evenimente imprevizibile care provoacd o
intensificare a traficului astfel incat timpul de asteptare la punctul de trecere a frontierei devine excesiv de indelungat si au
fost epuizate toate resursele in ceea ce priveste personalul, mijloacele §i organizarea. Situatia actuald din Ucraina, provocatd
de agresiunea Rusiei, care a dus la o deplasare intensd a persoanelor care pardsesc sau se intorc din zona de rdzboi, justificd
relaxarea temporard a controalelor la frontiera Ucrainei cu UE.

Politistii de frontierd pot aplica relaxarea controalelor pentru toate grupurile de cildtori sau pentru anumite grupuri de
cdltori. Atunci cand se decide aplicarea specificd a relaxdrii, pentru a stabili cine trebuie si faci si cine nu trebuie si facd
obiectul verificarii, ar trebui sa se ia in considerare urmatoarele criterii:

— cetdtenia unui stat membru al UE;
— statutul de rezident intr-un stat membru al UE detinut deja de persoana in cauzd;

— cetitenia cdlitorului (in special dacd resortisantii unei tiri terte au obligatia de a detine vizd sau sunt exonerati de
obligatia de a detine vizd);

— statutul de rezident in Ucraina al resortisantilor tarilor terte care nu detin cetdtenia ucraineand;
— vulnerabilitatea si varsta cildtorilor, acordand o atentie deosebitd interesului superior al copilului;

— orice informatii disponibile cu privire la amenintdrile la adresa securititii, cum ar fi terorismul sau criminalitatea
organizatd, cu privire la posibilele amenintdri la adresa sigurantei publice si la riscurile de imigratie ilegald;

— existenta unui pasaport biometric;
— existenta (sau absenta) unui document de cilitorie valabil in general;

— statutul de lucritor-cheie, cum ar fi lucritorii din sectorul transporturilor (inclusiv navigatorii), indiferent de
nationalitatea lor, care detin documente valabile care dovedesc profesia lor.

In orice caz, ar trebui s se acorde atentie respectdrii unitatii familiei in timpul procedurilor de control la frontierd si ar
trebui sd se asigure faptul ¢ niciodatd copiii nu sunt separati de parintii lor sau de membrii familiei care 1i insotesc sau de
ingrijitori.

In cazul in care existd indoieli cu privire la identitatea persoanei sifsau la o posibild amenintare, astfel cum se specifici mai
sus, politistul de frontierd nu ar trebui sd recurgd la posibilitatea de relaxare, ci sd efectueze o verificare obisnuitd la
frontierd, in conformitate cu articolul 8 din CES.

Avénd in vedere situatia exceptionald de la frontierele externe ale Uniunii cu Ucraina din cauza agresiunii militare ruse si
potentialele probleme de securitate create la frontierd de un aflux masiv de ucraineni si de resortisanti ai altor tdri terte care
intrd in Uniune din Ucraina, ceea ce duce la cozi lungi si la adunarea unui numir foarte mare de persoane la frontier,
statele membre ar putea, in mod alternativ sau cumulativ, si anume pentru acele categorii de persoane in cazul cirora
verificdrile la frontiere nu fac obiectul unei relaxdri, si ia in considerare efectuarea de verificiri nu la punctele de trecere a
frontierei, ci intr-un alt loc sigur situat departe de frontierd. Verificdrile pot fi efectuate in timpul sau dupi transportul
cdldtorilor catre respectivul loc sigur.

Acest lucru ar permite prevenirea oricirei amenintdri la adresa securitdtii interne si a ordinii publice a statelor membre prin
asigurarea faptului cd, in special, se efectueazd verificiri de securitate si de identitate in Sistemul de informatii Schengen
(SIS) si in alte baze de date relevante, precum si controale medicale, in pofida situatiei critice de la frontier3, evitand
totodatd problema de securitate pe care ar putea sd o genereze prezenta la frontierd a unui numdr foarte mare de persoane.
Statele membre pot solicita Frontex sd sprijine identificarea persoanelor, inclusiv verificarea nationalitatii si a documentelor
de calatorie, in special prin furnizarea de sprijin prin intermediul echipamentelor Eurodac si al personalului care si ajute la
inregistrarea i prelevarea amprentelor digitale ale resortisantilor tdrilor terte care sunt supusi acestei obligatii.

2. Derogiri de la indeplinirea conditiilor de intrare pentru resortisantii tirilor terte

Temei juridic: articolul 6 alineatul (5) litera (c) din CFS

Statele membre au libertatea de a autoriza intrarea resortisantilor tdrilor terte care nu indeplinesc una sau mai multe dintre
conditiile prevdzute la articolul 6 alineatul (1) din CFS (conditiile de intrare pentru resortisantii trilor terte) pe teritoriul lor
din motive umanitare, de interes national sau in temeiul unor obligatii internationale. Aceastd derogare extinsd poate fi
aplicatd in contextul crizei actuale pentru a permite intrarea tuturor celor care fug din calea conflictului din Ucraina.
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Statele membre ar trebui sd suspende aplicarea interdictiilor de intrare/a semnaldrilor SIS privind interdictia de intrare si
sedere in UE din motive legate de migratie (articolul 11 din Directiva 2008/115/CE). Cu toate acestea, trebuie si se acorde
atentia cuvenitd interdictiilor de intrare emise din motive de securitate.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd, dupd intrare, resortisantii tdrilor terte care nu sunt ucraineni, altii decat cei care
intrd sub incidenta Directivei privind protectia temporard () sau care au drept de sedere in Uniune pe baza altor motive, se
deplaseazd citre tara lor de origine sau de resedintd obisnuitd. Pentru a se evita situatiile de sedere ilegald, statele membre
sunt incurajate sd ofere — dacd este necesar — asistentd pentru repatrierea acestora sau, dupd caz, pentru regularizarea
situatiei acestora. Corpul permanent al Frontex poate fi mobilizat pentru a sprijini aceste pleciri asistate.

Atunci cand este posibil, statele membre ar trebui si puni la dispozitie, la intrare, broguri usor de inteles in limbile cel mai
frecvent utilizate sau ingelese de acesti resortisanti ai trilor terte, care sd indice de unde se poate primi asistenta si sd explice
procedurile de bazi care trebuie urmate.

In cazul in care resortisantii tdrilor terte, inclusiv copiii, nu detin documente sau detin documente insuficiente, statele
membre sunt incurajate si emitd o declaratie de sosire sifsau documentele de cildtorie (provizorii) enumerate in:

https://ec.europa.eu/home-affairs/travel-documents-issued-member-states-part-ii_en.

Acest lucru este deosebit de important pentru a se asigura faptul cd sunt posibile continuarea cildtoriei — si viitoarea
intoarcere — a respectivilor resortisanti ai tarilor terte.

Este posibil ca unii cetdteni ucraineni si doreascd sd cildtoreascd mai departe citre alte destinatii din UE, pentru a se reuni,
in majoritatea cazurilor, cu familia sau cu prietenii. Normele actuale nu le permit acestor potentiali pasageri care prezintd
pasapoarte expirate sau numai cirti de identitate sau certificate de nastere pentru copii sd cildtoreascd dintr-un stat
membru in altul. Desi decizia de a permite imbarcarea unor astfel de persoane apartine transportatorilor, statele membre
sunt incurajate s le sprijine in acest sens. In special, in ceea ce priveste legiturile cu sau dinspre statele membre in care
controalele la frontierele interne nu au fost incd ridicate, acestea ar putea lua in considerare furnizarea de asigurdri
transportatorilor ¢d nu vor fi amendati pentru ci transportd pasageri care nu detin documentele corespunzdtoare din
cauza conflictului in curs din Ucraina. Statele membre sunt incurajate si dea dovada de flexibilitate in facilitarea unor astfel
de cazuri si sd scuteascd transportatorii de la plata unor astfel de amenzi.

3. Trecerea frontierelor externe in afara punctelor oficiale de trecere a frontierei in situatii de urgentid
neprevazute

Temei juridic:
— articolul 5 alineatul (2) litera (b) din CFS;
— articolul 9 din CFS

In situatii de urgentd neprevizute, statele membre pot permite persoanelor sau grupurilor de persoane si treacd frontierele
externe in afara punctelor de trecere a frontierei notificate in mod oficial, precum si in afara programului de functionare
stabilit. Se sugereazd ca statele membre si infiinteze puncte temporare de trecere a frontierei, care pot fi deschise pe
durata situatiei de urgentd. Utilizarea unor astfel de puncte temporare de trecere a frontierei poate fi combinatd cu
flexibilitatea previzutd la articolul 9 din CFS (relaxarea verificdrilor la frontiere). Crearea de puncte temporare de trecere a
frontierei ar putea fi utild in situatia actuald, de exemplu in cazul in care drumurile cdtre punctele de trecere a frontierei
sunt blocate de autoturismele abandonate.

4. Facilitarea serviciilor de salvare

Temei juridic: punctul 7 din anexa VII la CFS

Statele membre pot prevedea, in temeiul dreptului intern, dispozitii privind intrarea si iesirea membrilor serviciilor de
salvare, a politiei, a pompierilor care actioneazd in situatii de urgentd, precum si a politistilor de frontierd care trec
frontiera in exercitarea sarcinilor lor profesionale.

Cooperarea bilaterald cu Ucraina ar putea avea loc pe bazd ad-hoc, de exemplu pentru:
— remorcarea autoturismelor abandonate care blocheazi accesul la punctele de trecere a frontierei si/sau

— furnizarea de asistentd medicald, hrand, apd sau alt tip de sprijin persoanelor care asteaptd si treacd frontiera.

() Astfel cum se prevede in Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in sensul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea
unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).


https://ec.europa.eu/home-affairs/travel-documents-issued-member-states-part-ii_en
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5. Crearea unor culoare pentru sprijinul de urgenti

Pentru a asigura accesul si intoarcerea rapide si in conditii de sigurantd ale convoaielor umanitare si ale furnizorilor de
ajutoare de urgentd oferite in cadrul mecanismului de protectie civild al Uniunii si de ajutoare umanitare pentru populatia
de pe teritoriul Ucrainei, statele membre ar trebui si desemneze, in acest scop, culoare speciale la punctele de trecere a
frontierei, marcate drept ,Culoar pentru sprijinul de urgenta”.

Ar trebui sd se acorde prioritate mentinerii in permanentd a unui trafic fluid pe aceste culoare. Statele membre pot, de
asemenea, s creeze astfel de culoare in afara punctelor existente de trecere a frontierei sau langa acestea, pentru a garanta
livrarea rapida a ajutoarelor si siguranta lucratorilor umanitari.

In cazul in care configuratia unui anumit punct de trecere a frontierei o permite si statele membre pot trimite un numar
suficient de functionari vamali, este incurajatd stabilirea unor culoare similare pentru camioane, pentru a se asigura atit
continuarea furnizarii de bunuri si servicii, cat si intoarcerea lucritorilor din sectorul transporturilor din Ucraina.

6. Orientiri pentru autorititile competente care actioneazi la frontierd cu privire la obiectele personale si
bunurile de valoare aduse de persoanele strimutate din Ucraina

Pentru tratarea bunurilor personale ale persoanelor strimutate din Ucraina pot fi utilizate articolele 4-11 din Regulamentul
(CE) nr. 1186/2009 din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale. In conformitate
cu articolul 11 din regulamentul respectiv, autorititile competente pot deroga de la anumite conditii care limiteaza
exonerarea de taxe atunci cind o persoand trebuie sd si transfere resedinta obisnuitd dintr-o tard tertd pe teritoriul vamal al
Comunitiii, in urma unor imprejurdri politice exceptionale. in consecint3, persoanele strimutate din Ucraina pot aduce
obiecte personale in Uniune fird a li se aplica taxe vamale. Declaratiile vamale s-ar putea face, de asemenea, intr-o forma
simplificatd, inclusiv sub forma unei declaratii verbale.

In mod similar, pentru tratarea bunurilor personale ale persoanelor strimutate din Ucraina pot fi utilizate articolele 4-11
din Directiva 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143
literele (b) si (c) din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea adiugati a anumitor
importuri finale de bunuri. In conformitate cu articolul 11 din directiva respectiva, autorititile competente pot deroga de
la anumite conditii care limiteaza scutirea de la taxa pe valoarea addugatd atunci cind o persoand trebuie sa isi transfere
locul obisnuit de resedintd dintr-o tard tertd intr-un stat membru al Comunitdtii in urma unor imprejurdri politice
exceptionale. In consecintd, persoanele strimutate din Ucraina pot aduce obiecte personale in Uniune fird a li se aplica
TVA la import.

Pentru a facilita intrarea animalelor de companie care cilitoresc cu proprietarii lor din Ucraina poate fi utilizat articolul 32
din Regulamentul (UE) nr. 576/2013 privind circulatia necomerciald a animalelor de companie. Pentru a facilita acest
proces si prin derogare de la conditiile prevazute pentru circulatia necomerciald a animalelor de companie, statele membre
pot autoriza, in situatii exceptionale, circulatia necomerciald pe teritoriul lor a animalelor de companie pentru care nu sunt
respectate conditiile mentionate, in temeiul unor modalititi specifice privind autorizatia. Autoritatile veterinare competente
din toate statele membre au fost deja informate cu privire la aceastd posibilitate si au inceput s pund in aplicare astfel de
modalititi la frontiere.

In cazul numerarului (valutd, instrumente negociabile la purtitor sau marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad
ridicat de lichiditate, cum ar fi aurul), dispozitiile privind controlul numerarului previzute in Regulamentul (UE)
2018/1672 ar trebui aplicate in mdsura posibilului in circumstantele specifice in cauza. Acest lucru ar putea fi realizat prin
declararea numerarului transportat in valoare de cel putin 10 000 EUR, fie printr-o declaratie incompletd privind
numerarul, fie printr-o simpld declaratie pe propria raspundere care si contind urmdtoarele informatii:

— purtitorul numerarului si datele sale de contact si
— cuantumul numerarului.

Cu toate acestea, autorititile competente ar trebui s efectueze o analizi corespunzdtoare a riscurilor si si ia masurile care se
impun.

Autoritdtile ar trebui sa fie vigilente cu privire la riscul ca autorii fraudelor sd profite de crizd pentru a importa ilegal bunuri
periculoase (arme, explozivi etc.).

La punctul de intrare in Uniune, agentii responsabili cu controalele la frontierele externe ar trebui si intrebe si sd verifice
dacd persoana este in posesia unei arme de foc.
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Daci o persoand solicitd sd poarte asupra sa o armd de foc pentru uz civil legald pe teritoriul Uniunii, se aplici normele UE
privind importul de arme de foc pentru uz civil, fiind necesard in special o autorizatie de import in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 258/2012 privind importul/exportul de arme de foc pentru uz civil, coroborat cu Directiva (UE)
2021/555 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme (text codificat).

Se recomandi ca agentii responsabili cu controalele la frontierele externe sd colaboreze, acolo unde este posibil, cu
omologii din partea ucraineand a punctului de trecere a frontierei pentru a crea posibilitatea ca persoanele care transportd
o armd de foc si care nu indeplinesc cerintele UE privind importul sd se debaraseze de respectiva armd de foc in conditii de
sigurantd inainte de a trece frontiera.
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