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1 TENDINTE, POLITICI S| REALIZARI IN MATERIE DE
EMISII

EMISIILE DE GAZE CU EFECT DE SERA SI ANGAJAMENTELE INTERNATIONALE
ALE UE

Cele mai recente rapoarte ale Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)!
confirma ca, pentru a se indeplini obiectivele Acordului de la Paris, inclusiv limitarea incalzirii globale
la mult sub 2 °C si continuarea eforturilor de limitare a acesteia la 1,5 °C, trebuie luate masuri
transformatoare la nivel mondial. Nivelul maxim al emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) la nivel
mondial trebuie sa fie atins in perioada 2020-2025 si apoi sa scada cu aproximativ 43 % sub nivelurile
din 2019 pand 1n 2030, pentru ca cresterea temperaturii medii la nivel mondial sa fie mentinuta la
1,5°C pana la sfarsitul acestui secol. Pe baza politicilor actuale?, la nivel mondial nu realizim
suficiente progrese pentru a indeplini obiectivul privind temperatura prevazut in Acordul de la Paris.
indeplinirea tuturor noilor angajamente asumate de tarile lumii inainte de COP26 de la Glasgow ne-ar
imbunatati perspectivele, dar tot nu ar fi suficienta®.

Tn 2021, pe plan mondial, emisiile au revenit la nivelurile anterioare pandemiei. Datele preliminare ale
JRC* arata ca, odatd cu redresarea economiei mondiale dupd pandemie, emisiile de GES la nivel
mondial au crescut cu 4,2 % Tn 2021, ajungand la 52,9 miliarde de tone de CO- echivalent (COx), un
nivel usor mai mare decat cel al emisiilor din 2019. Emisiile din sectorul energetic si celelalte emisii
generate de arderea industriala au crescut peste nivelurile anterioare pandemiei (+ 1,3 % si, respectiv,
+2,1 % fatd de 2019), inclusiv din cauza utilizarii crescute a carbunelui®, Tn timp ce emisiile generate
de transporturi si cladiri au rimas mai scizute (-5,2 % si, respectiv, - 3,7 %). In ultimul an s-au
inregistrat mai multe efecte devastatoare asociate cu incalzirea climei, ceea ce a sporit pregnanta
avertizarilor oamenilor de stiinta.

Limitarea incalzirii globale necesitd actiuni fard precedent din partea tuturor tarilor si a tuturor
sectoarelor. Pentru a atinge nivelul de zero emisii nete pana in 2050, trebuie si reducem emisiile de
GES intr-un mod rapid, profund si sustinut, sporind in acelasi timp capacitatea planetei de a absorbi
carbonul prin solutii bazate pe naturd si tehnologii de eliminare a dioxidului de carbon. Constatarile
IPCC consolideazd hotdrarea UE de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050 si
rezilientd la schimbarile climatice, obiective-cheie stabilite Th prezent in Legea europeana a climei.

11n 2021 si 2022, IPCC a publicat rapoarte elaborate de trei grupuri de lucru pentru cel de Al saselea raport de evaluare al
IPCC: raportul privind fundamentarea pe stiintele fizice (Grupul de lucru 1), in august 2021, raportul privind impacturile,
adaptarea si vulnerabilitatea (Grupul de lucru Il), in februarie 2022, si raportul privind atenuarea schimbarilor climatice
(Grupul de lucru 3), in aprilie 2022.

2 Grupul de lucru 3 al IPCC: Atenuarea schimbdrilor climatice (2022), pentru eforturi de atenuare coerente cu politicile
nationale puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2020.

3 Cele mai recente analize stiintifice sugereaza ca temperaturile din zonele terestre europene vor continua sd creasca in acest
secol Intr-un ritm mai ridicat decat media mondiald (AEM: Temperaturile la nivel mondial si european).

4 https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg70.

5 https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021.

6 Zero emisii nete inseamnd stabilirea unui echilibru intre emisiile antropice generate de sursele de gaze cu efect de serd si

absorbtiile de catre absorbanti, astfel incat toate emisiile reziduale de gaze cu efect de serd care intrd in atmosfera sa fie
compensate de absorbtiile din atmosfera generate de om, conducand la zero emisii nete.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures#:~:text=Global%20mean%20near%2Dsurface%20temperature,depending%20on%20the%20dataset%20used
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg70
https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021

In cadrul CCONUSC, UE si statele sale membre s-au angajat s atingd un obiectiv comun, la nivelul
intregii economii, de reducere, pand In 2020, a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20 % fatd de
nivelurile din 1990 (,,angajamentul de la Cancun”). Astfel cum se prevede in inventarul UE din 2022
privind GES’, UE a depasit cu mult acest obiectiv, astfel incét statele sale membre si Regatul Unit si-
au indeplinit, de asemenea, obligatiile de reducere a emisiilor in temeiul conventiei®. Emisiile totale de
GES, excluzand exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCEF) si
incluzand aviatia internationald, au scazut cu 34 % Tn UE-27 + Regatul Unit in comparatie cu 1990
(sau cu 32 % fara Regatul Unit). Este o reducere de 1,94 miliarde de tone de CO> echivalent pana in
2020 (sau de 1,55 Gt CO; echivalent fard Regatul Unit)°. UE si statele sale membre si-au Tndeplinit
Tmpreuna obiectivul prin punerea in aplicare a pachetului UE energie/clima 2020.

Cu toate acestea, datele provizorii aratd cd emisiile interne de GES ale UE, excluzand aviatia
internationald, au crescut in 2021 cu 4,8 % fatd de nivelul exceptional de scazut din 2020, din
pandemie, desi au rdmas sub nivelul din 2019 (si anume, -4,0%)%. Emisiile provenite de la
instalatiile stationare care fac obiectul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS) au crescut cu 6,6 %, iar emisiile din afara EU ETS cu 3,5 %, ca urmare a redresarii in urma
pandemiei. In cazul tuturor sectoarelor si gazelor principale, cu exceptia cladirilor, se preconizeazi ci
emisiile vor raméane sub nivelurile anterioare pandemiei, continuand tendinta generala de scadere din
ultimii 30 de ani (Figura 1). Datele provizorii din 2021 privind absorbtiile de emisii din LULUCF nu
indica 1nsd o inversare a tendintei sale recente, ingrijoratoare, de scadere. Cresterea fard precedent a
preturilor gazelor incepand din a doua jumatate a anului 2021 a avut un impact clar asupra emisiilor
generate de productia de energie electricd, din cauza unei treceri temporare de la gaz la carbune
(caseta 1).

Figura 1: Emisiile interne de GES ale UE-27, pe sectoare (2019-2021)*

" https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C_2019_8832_and_SWD_2019_432_2.pdf.

8 Regatul Unit era angajat pentru indeplinirea obiectivului comun al UE pentru 2020 impreuni cu cele 27 de state membre ale
UE.

° Emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd pentru perioada 1990-2020 se bazeazd pe tabelele CRF transmise citre
CCONUSC de catre statele membre ale UE pana la 27 mai 2022 in inventarele prezentate in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 525/2013. Cifrele se pot modifica Tn cazul in care se retransmit inventarele, in urma revizuirilor ulterioare.

10 Cifrele referitoare la emisiile nete de GES pentru 2021 sunt bazate pe inventarele armonizate de GES prezentate in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999.

11 Agentia Europeand de Mediu (AEM): inventarul de GES pentru 2022 si inventarul UE armonizat de GES pentru 2021, pe
baza informatiilor transmise de statele membre. Note: (1) Sectorul energetic se referd la productia de energie electrica si

termica si la rafinarea petrolului. (2) Industria include arderea combustibililor in productie si constructii, precum si emisiile
generate de procesele industriale si de utilizarea produselor. (3) Cladirile includ emisiile generate de consumul de energie Th
cladirile rezidentiale si tertiare si in sectorul agricol si in cel pescaresc.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C_2019_8832_and_SWD_2019_432_2.pdf

1000

o N
900 — & T . ¥ variatie % de la an la
< £ h — 8 X
800 Q& )
—1 9 i

. 700
c
< X X
© 600 < N
2 - ™
= "
& 500 ] v X
~ N g.
S 400 © T
=

300

Q\o D°
200 a s
A
100 .
0
Energie Industrie Transport Cladiri Agricultura Deseuri

02019 02020 @2021

Intensitatea emisiilor de GES a economiei — raportul dintre emisii si PIB — a scazut cu 6,1 g CO;
echivalent/EUR fatad de 2020. In ansamblu, emisiile interne nete ale UE in 2021, inclusiv din
LULUCF, au fost cu 30 % mai mici decat nivelurile din 1990, in linii mari in concordantd cu
traiectoria catre indeplinirea obiectivului UE de reducere cu 55 % pana in 2030. Cu toate acestea,
viteza de reducere trebuie s creascd in mod semnificativ (Figura 2). In 2021, Comisia Europeana a
prezentat un pachet de propuneri pentru ajustarea politicilor astfel incat acestea sa poatd indeplini
obiectivele climatice actualizate ale UE.

Figura 2: Emisiile interne nete de GES ale UE-27 (inclusiv din LULUCF)*
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12 pe paza inventarului de GES pentru 2022 si a inventarului UE armonizat de GES pentru 2021, conform informatiilor
transmise de statele membre, cu exceptia buncarelor internationale. Traiectoria liniara pentru a ajunge la zero emisii nete
pana in 2050 este in concordanta cu obiectivul UE de reducere a emisiilor cu 55 % péana in 2030.



Tn UE, emisiile verificate ale operatorilor de aeronave au generat 26,87 milioane de tone de CO; n
2021, cu 8,7 % mai mult fatd de cele 24,71 milioane de tone raportate in 2020, dar cu 61 % mai putin
fatd de cele 68,2 milioane de tone de CO- din 2019, Tnainte de pandemie,. Din 2021, zborurile din
Regatul Unit nu mai fac obiectul EU ETS. Fara aceste zboruri, emisiile ETS provenite din aviatie au
crescut cu aproximativ 30 % in comparatie cu 2020 si au scdzut cu 50 % fatd de 20193,

Transportul maritim este o sursd considerabild de emisii de CO,, generdnd aproximativ 3-4 % din
totalul de emisii de CO; din UE. in 2021, companiile de transport maritim au raportat o scidere a
emisiilor generate de activitdtile de transport legate de UE incepand cu anii anteriori pandemiei, ca
urmare a retragerii Regatului Unit din UE.

Caseta 1: Impactul asupra emisiilor de GES al cresterii preturilor gazelor din 2021

in 2021, preturile medii cu ridicata ale gazelor au atins un record de 49 EUR/MWh (megawatt per ord), cu
varfuri zilnice de pand la 183 EUR/MWh. Prin comparatie, preturile gazelor au oscilat intre 15 si
25 EUR/MWh 1n perioada 2010-2019 si au revenit rapid la niveluri similare, de la un minim istoric de 3-
4 EUR/MWh in mai 2020. Cresterea brusca a preturilor a fost cauzatd de mai multe evenimente concomitente,
inclusiv temperaturile scazute de la inceputul anului, nivelul de stocare din UE (sub media sezonierd),
disponibilitatea redusa a energiei eoliene si solare in timpul verii si tensiunile geopolitice tot mai mari la
frontierele UE. Pretul ridicat al gazelor a dus la o trecere semnificativa de la gaz la carbune si lignit in cadrul
sistemului energetic al UE, numarul orelor de functionare a centralelor electrice pe baza de carbune si lignit
crescand, in detrimentul centralelor pe bazi de gaz. In comparatie cu 2020, productia de cirbune si lignit a
crescut cu 68 TWh, mai mult de jumitate din cresterea totald a productiei (+ 118 TWh)®, in timp ce productia
de gaze a scazut (- 16 TWh). Restul cresterii suplimentare a productiei a avut la baza sursele regenerabile de
energie si energia nucleara (+ 65 TWh), in pofida unei productii mai scazute de energie eoliana terestra.

Trecerea de la gaz la carbune si lignit a dus la cresterea in 2021 a emisiilor de CO, generate de sistemul
energetic peste nivelurile din 2020 (+ 8,3 %). Cu toate acestea, in 2021, emisiile de CO, din acest sector erau
cu 7,3 % mai mici decat in 2019® (Figura 3), ca urmare a decarbonizirii progresive pe termen lung a
sistemului energetic al UE®©,

Figura 3 - Energia electrica generata de cirbune, lignit si gaz si emisiile de CO: ale sistemului energetic,
2019-2021@

13 Doud treimi din impactul aviatiei asupra climei are la bazi alte emisii decat cele de COz2. Colegiuitorii au inceput si le ia in
considerare in cadrul discutiilor privind pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 557, pentru a monitoriza si a atenua acesti
poluanti cu ciclu de viata scurt.
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In 2022, preturile anormal de ridicate ale gazelor au persistat. Invadarea Ucrainei de catre Rusia a contribuit la
o incertitudine extrem de ridicatd in ceea ce priveste preturile. La momentul redactarii prezentului document,
piata nu se asteapta la o revenire in viitorul apropiat la nivelurile anterioare ale preturilor.

Pachetul legislativ ,,Pregititi pentru 55, impreund cu planul REPowerEU®), vizeazi reducerea dependentei
UE de importurile de combustibili fosili si indeplinirea obiectivului climatic pentru 2030 prin accelerarea
introducerii energiei din surse regenerabile, diversificarea surselor de aprovizionare si cresterea semnificativa
a eficientei energetice. Investitiile pentru diversificarea surselor de aprovizionare cu energie ar trebui sa evite
viitoare active depreciate.

@ Comisia Europeand, Raport trimestrial privind piata energiei electrice, volumul 14 (care acoperi al patrulea trimestru al anului 2021).
Figura 18.

® https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-
25 en

© Tendintele emisiilor in UE-27 pentru sectorul IPCC 1.A.1.a — Productia publici de energie electrici si termici potrivit vizualizatorului
de date privind gazele cu efect de sera al AEM https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

@ pentru perioada 2019-2020, valorile emisiilor de CO; corespund sectorului IPCC 1.A.1.a. Valoarea pentru 2021 este extrapolatd

presupunand aceeasi tendinta ca in cazul emisiilor din Registrul de tranzactii al Uniunii Europene pentru sectoarele corespunzatoare.
© COM(2022) 230.

PROGRESELE INREGISTRATE IN UE CU PRIVIRE LA ACTIUNILE CLIMATICE

UE a finregistrat progrese substantiale in cadrul Pactului verde european, planul pentru o tranzitie
verde si favorabila incluziunii.

Legea europeand a climei'’, in vigoare din iulie 2021, transpune in legislatie obiectivele UE de a
deveni neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050 si de a reduce emisiile de GES cu cel putin
55 % pana in 2030 comparativ cu 1990, angajament asumat de UE si de statele sale membre in temeiul
Acordului de la Paris.

Tn 2021, Comisia a propus un pachet legislativ privind clima si energia, pentru a asigura un cadru de
politici al UE adecvat pentru indeplinirea obiectivului climatic mai ambitios al UE pentru 2030. In
prezent, propunerile fac obiectul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu. Anul acesta s-
au nregistrat progrese cu privire la alte dispozitii ale Legii europene a climei. Consiliul stiintific
consultativ european privind schimbirile climatice a fost numit in 2022 pentru a oferi consultanta

14 Regulamentul (UE) 2021/1119 (,,Legea europeand a climei”), JO L 243, 9.7.2021, p. 1.


https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

stiintifica independentd cu privire la masurile si obiectivele climatice ale UE. Comisia a adoptat
orientiri referitoare la imunizarea la schimbirile climatice'® si si-a actualizat instrumentele
pentru o mai buni legiferare'®, pentru a se asigura ca adopta aceeasi abordare atunci cand evalueazi
daca proiectele de masuri sunt in concordanta cu neutralitatea climatica si cu progresele in materie de
adaptare, astfel cum se prevede in Legea climei.

Tranzitia catre neutralitatea climatica si rezilienta la schimbarile climatice necesitd investitii
substantiale.

Tn 2021, statele membre si-au prezentat planurile nationale de redresare si rezilienti (PNRR)
pentru a-si reconstrui economiile dupa pandemie. In cazul celor 26 de PNRR adoptate pani la
jumatatea lunii septembrie 2022, 40 % din totalul cheltuielilor planificate se aloca pentru investitii in
domeniul climei, depdsind obligatia de 37 % stabilita prin Regulamentul de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilientd (a se vedea capitolul 6)'.

Tn mai 2022, Comisia a propus planul REPowerEU®, ca rispuns la perturbarea pietei energiei
cauzatd de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Planul estimeaza ca sunt necesare investitii suplimentare
in valoare de 210 miliarde EUR 1n eficienta energeticd, infrastructura energeticd si energia din surse
regenerabile, pentru ca UE s isi reducd consumul de combustibili fosili si importurile de gaze din
Rusia cu doud treimi pana in 2027. Planul propune masuri de reducere a emisiilor si a cheltuielilor cu
energia pentru consumatori si industrie, inclusiv cresterea obiectivului de eficientd energeticd pentru
2030 la 13 % si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul de energie al UE de la
22,1 % n 2020 la 45 % Tn 2030, peste obiectivul de 40 % din propunerea ,,Pregititi pentru 55”%°. UE
ar putea economisi aproape 100 de miliarde EUR pe an prin reducerea importurilor de combustibili
fosili din Rusia.

Suma de 225 de miliarde EUR rdmasa in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) va fi
disponibild pentru actiuni 1n cadrul planului REPowerEU. Planul propune o suméa suplimentara de 20
de miliarde EUR sub forma de granturi din vanzarea de certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei
aferenta EU ETS, pentru majorarea finantérii in cadrul MRR. Statele membre ar putea, de asemenea,
s redirectioneze anumite fonduri ale UE citre obiectivele REPowerEU. In proiectele climatice sunt
injectate sume de bani mai mari decat oricand. Cel putin 30 % din bugetul UE pentru perioada 2021-
2027 — cea mai mare pondere inregistrata vreodata — si din instrumentul NextGenerationEU este alocat
actiunilor climatice (in crestere de la 20 % Tn perioada 2014-2020) (a se vedea capitolul 6).

In iulie, Comisia a adoptat Comunicarea ,,S4 economisim gaz pentru siguranta la iarna”?°, inclusiv un
plan de reducere a cererii de gaze si o propunere de Regulament privind mésuri coordonate de
reducere a cererii de gaze®!. Statele membre iau masuri pentru a-si reduce consumul de energie.

15 Comunicarea Comisiei — Orientdri tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice in perioada
2021-2027 (2021/C 373/01, JO C 373, 16.9.2021, p. 1), de punere in aplicare a articolului 5 alineatul (5) din Legea
europeana a climei.

16 Comunicarea Comisiei — O mai buni legiferare: unirea fortelor pentru imbunatitirea legislatiei; orientirile privind o mai
buna legiferare si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare din noiembrie 2021.

17 fn conformitate cu conditiile din anexele la deciziile de punere in aplicare ale Consiliului de aprobare a planurilor nationale
de redresare si rezilienta.

18 COM(2022) 230 final; COM(2022) 240 final.

19 Directiva 2009/28/CE.
20 COM(2022) 360 final.



In cadrul Strategiei pentru o mobilitate durabila si inteligenti, Comisia a propus anul acesta un nou
cadru al UE privind mobilitatea urbana si un plan de actiune pentru intensificarea traficului
feroviar transfrontalier si pe distante lungi, sporind atractivitatea transportului feroviar pentru calatori.

INVESTITII iN INOVARE
Fondul pentru inovare EU ETS continua sa ofere sprijin industriei UE, sd dezvolte tehnologii de
varf si sd intensifice inovarea in domeniul hidrogenului verde si al altor solutii tehnologice curate. De
la prima runda, fondurile disponibile au crescut cu peste 50 %, ceea ce reprezinta un impuls important
pentru decarbonizarea industriei Th UE, completand instrumente precum Orizont Europa (a se vedea
capitolul 6).

MOBILIZAREA UNUI VOLUM MAI MARE DE CAPITAL PRIVAT PENTRU

FINANTAREA VERDE
Comisia depune eforturi pentru a alinia normele pietei de capital la obiectivele climatice, inclusiv
pentru a pune in aplicare strategia reinnoita privind finantarea durabild??. Comisia a propus o Directiva
privind raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea®, pentru informatii
comparabile legate de clima, o Directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
ntreprinderilor?* si modificari specifice ale normelor UE in domeniul bancar® si al asigurarilor?®
pentru a se asigura ca acestea integreaza riscurile climatice in gestionarea si operatiunile lor.

Comisia a propus un tratament specific pentru anumite activitati energetice in temeiul Regulamentului
privind taxonomia?’. Comisia a colectat dovezi pentru posibile propuneri legislative privind ratingurile
de credit si ratingurile de mediu, sociale si de guvernantd®®, precum si privind revizuirea cadrului
macroprudential?®,

CONSOLIDAREA ECHITATII SOCIALE SI A REZILIENTEI ECONOMICE
Pentru a avea succes, tranzitia verde trebuie sa fie echitabila si favorabild incluziunii, in conformitate
cu Pilonul european al drepturilor sociale, sprijinind persoanele care se confruntd cu cele mai mari
provocari. Situatia geopolitica si evolutiile preturilor energiei evidentiaza necesitatea de a se accelera
tranzitia, consolidandu-se 1n acelasi timp rezilienta sociala si economica.

In iunie 2022, a fost adoptati o Recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii
echitabile citre neutralitatea climatica®’, pentru a oferi orientdri statelor membre care elaboreaza si
pun 1n aplicare pachete de politici privind aspectele legate de fortei de munca si competente si privind
aspectele sociale si distributive ale tranzitiei®!. Avand in vedere cresterea preturilor energiei, statele

21 COM(2022) 361 final.

22 SWD(2021) 180 final.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#csrd.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

25 https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en

26 https://ec.europa.eu/info/publications/210922-solvency-2-communication_en.

27 Regulamentul (UE) 2020/852 si Regulamentul delegat (UE) 2022/1214.

28 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2022-esg-ratings_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13188-Sectorul-bancar-al-UE-revizuirea-
reglementarii-macroprudentiale-in-vederea-limitarii-riscurilor-sistemice_ro.

30 Recomandarea Consiliului 2022/C 243/04.

31 Punerea in aplicare va fi monitorizata prin intermediul planurilor nationale integrate privind energia si clima (PNEC).



https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#csrd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/210922-solvency-2-communication_en
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2022-esg-ratings_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13188-Sectorul-bancar-al-UE-revizuirea-reglementarii-macroprudentiale-in-vederea-limitarii-riscurilor-sistemice_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13188-Sectorul-bancar-al-UE-revizuirea-reglementarii-macroprudentiale-in-vederea-limitarii-riscurilor-sistemice_ro

membre pun in aplicare masuri pentru a le oferi persoanelor cu venituri mici acces la energie si
transport. O serie de instrumente de finantare ale UE ofera sprijin pentru o tranzitie echitabild si
sociala (capitolul 6)%.

IMPLICAREA OAMENILOR
Tranzitia cétre o societate neutrd din punct de vedere climatic se refera la oameni: cum producem si
consumam, cum ne deplasdm, cum ne incélzim si rdcorim locuintele, cum lucram si cum traim
impreund. Participarea activa a publicului este esentiald. Pactul climatic european® oferd tuturor
posibilitatea de exprimare si o platforma pentru a concepe noi actiuni climatice, a intensifica
activitatile, a face schimb de informatii si cunostinte, a lansa si a conecta activitati la nivel local si a
prezenta solutii.

Etapa-pilot s-a axat pe transpunerea stiintei si a politicii in domeniul climei in viata noastra de zi cu zi.
Ambasadorii Pactului climatic sunt Tn prezent aproape 1 000 de persoane din toate categoriile sociale,
de la cercetasi la primari, active In comunitatile locale, care colaboreaza in retea si fac schimb de
cunostinte la nivelul intregii Europe. Pactul a creat un sistem pentru angajamente individuale si ale
organizatiilor. Angajamentele individuale, colectate in parteneriat cu Count Us In®, au condus pana in
prezent la adoptarea de catre aproape 54 000 de europeni a peste 3 milioane de masuri de reducere a
emisiilor de CO,. Peste 300 de organizatii (inclusiv Comisia Europeand) sau grupuri s-au angajat
(1800 de angajamente in total) sd urmeze calea catre neutralitatea climaticd. Prin prezentarea
initiativelor, pactul 1i inspira si pe altii sa actioneze.

MOBILIZAREA ORASELOR
Misiunea privind orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei a
selectat 100 de orase diferite din intreaga Europa pentru a deveni neutre din punct de vedere climatic
pana 1n 2030 intr-un mod favorabil incluziunii sociale. Orasele beneficiaza de sprijin adaptat din
partea platformei NetZeroCities® si creeaza in comun ,,contracte municipale privind clima”, cu planuri
de actiune si strategii de investitii.

32 coM(2021) 801 final.

33 https://europa.eu/climate-pact/index_ro.

34 https://climate-pact.europa.eu/pledges/individual-pledging_ro.
3 https://netzerocities.eul/.
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2 SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A
CERTIFICATELOR DE EMISII

Pana in 2021, EU ETS a redus emisiile provenite de la instalatiile stationare cu 34,6 %* fata de
nivelurile din 2005. In paralel, incepand din 2013, statele membre au colectat, in urma licitarii
certificatelor de emisii, venituri in valoare de peste 100 de miliarde EUR, disponibile pentru actiuni
suplimentare in domeniul climei si pentru transformarea energetica.

in 2021, emisiile EU ETS au crescut usor in comparatie cu 2020, reflectind atét redresarea economici
in urma pandemiei de COVID-19, cat si criza energetica in evolutie. Desi emisiile din 2021 au
continuat traiectoria descendentd in comparatie cu emisiile din 2019, anterioare pandemiei, sunt
necesare mai multe actiuni in sectoarele ETS pentru a se indeplini obiectivul climatic pentru 2030.
Acesta este obiectivul pachetului propus de Comisia Europeand in 2021 pentru a pune in aplicare
Pactul verde european, care face obiectul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu.
Pachetul include o reforma a EU ETS, constand in consolidarea plafonului si extinderea sistemului
pentru a acoperi emisiile maritime, precum si un sistem paralel care sa acopere cladirile si transportul
rutier.

TENDINTE iN MATERIE DE EMISII

in 2021, instalatiile stationare au generat 1 335 de milioane de tone de emisii echivalent CO,. Aceasta
cantitate este cu 6,6 % mai mare decat cantitatea de emisii din 2020, dar cu 5,6 % mai mica decat cea
din 2019%. Sectorul energiei electrice a inregistrat o crestere de 8,4 % in 2021, determinatd in
principal de o revenire de la utilizarea gazelor naturale la carbune, legatd de cresterea preturilor
gazelor si a cererii de energie electricd pentru a alimenta redresarea economica dupd pandemie. Cu
toate acestea, in 2021, emisiile totale din sectorul energetic erau in continuare cu 8,1 % sub nivelurile
din 2019, cererea de energie electrica fiind similara in acesti doi ani.

Emisiile din industrie care fac obiectul EU ETS au fost, de asemenea, mai ridicate in 2021 (cu 4,6 %)
decét in 2020, dar cu 2,6 % mai scazute decat in 2019. S-au observat cresteri mari in majoritatea
sectoarelor, inclusiv in sectorul siderurgic si in cel al produselor chimice. Dupd o scadere cu peste
60 % 1n 2020, emisiile din sectorul aviatiei din cadrul EU ETS au crescut din nou in 2021, cu 30 %,
ramanand insa cu 50 % mai scazute decat in 2019%.

Figura 4. Emisiile ETS verificate Tn perioada 2005-2021, proiectiile statelor membre in conditiile
mentinerii masurilor existente pentru perioada 2021-2030, plafonul pentru emisiile ETS pentru etapele 2,
3 si 4, precum si excedentul acumulat de certificate ETS in perioada 2008-2021, incluzdnd Regatul Unit
(Irlanda de Nord), Norvegia si Islanda. NB: ajustare a plafonului pentru etapa 4

3 Actualizare care reflect iesirea Regatului Unit din UE si din EU ETS.

37 Incepéand din 2021, Regatul Unit nu mai face parte din EU ETS. Comparatia cu 2020 se ajusteaza in consecinta.

38 Comparatie cu emisiile verificate ajustate din 2020 si 2019, incluzand numai zborurile citre Regatul Unit si 0,3 milioane
de tone de COz echivalent in cadrul ETS-ului Elvetiei.
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RESURSE GENERATEDE EU ETS

EU ETS pune in aplicare principiul ,,poluatorul plateste”, dar genereaza, de asemenea, resurse
substantiale pentru actiunile climatice (a se vedea capitolul 6).

Figura 5. Veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii si utilizarea raportata, 2013-2021
(miliarde EUR), UE-27
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Pe masurd ce pretul carbonului a crescut in cursul anului 2021, au crescut si veniturile obtinute in
urma licitarii certificatelor de emisii, acestea ridicandu-se la aproximativ 31 de miliarde EUR 1in
total®®. Aceasta inseamni ca veniturile aproape s-au dublat fatd de cele 16,5 miliarde EUR colectate in
2020. Din aceste 31 de miliarde EUR, 25 de miliarde EUR au fost directionate direct catre cele 27 de
state membre. In 2021, statele membre au raportat ci, in medie, 76 % din venituri au fost cheltuite Tn
scopuri legate de climi si energie’’, in concordanti cu o medie de 75 % Tn perioada 2013-2020
(Figura 5). Aproximativ 24 % din veniturile statelor membre sunt alocate pentru actiuni specifice in
domeniul climei si al energiei, 25 % au fost alocate fondurilor de mediu specifice, iar 51 % au fost
alocate bugetelor nationale.

In 2021, mai multe state membre si-au utilizat, de asemenea, veniturile obtinute In urma licitarii
certificatelor de emisii pentru a atenua impactul social al crizei preturilor energiei.

39 UE-27 + tarile SEE.
40 Restul de 24 % din venituri nu sunt neapdrat cheltuite in alte scopuri. O parte va fi cheltuitd in anii urmatori sau va fi
directionata catre un buget general utilizat in scopuri multiple, inclusiv in domeniul schimbarilor climatice si al energiei.
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ACTIUNI iIN SECTORUL AVIATIEI SI iN CEL AL TRANSPORTULUI MARITIM
Emisiile generate de aviatia din afara Europei, de zborurile de sosire in Spatiul Economic European si
de zborurile cu plecare cétre tari din afara SEE, cu exceptia zborurilor catre Regatul Unit si Elvetia, nu
fac, in prezent, obiectul EU ETS, in conformitate cu derogarea prevazuta in Directiva EU ETS.

Propunerea Comisiei de extindere a EU ETS pentru a include emisiile generate de transportul maritim
face in prezent obiectul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu. Propunerea se bazeaza
pe Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea®, care urmareste emisiile de CO,
generate de navele mari care fac escala in porturile UE incepand din 2018. UE continua sa sprijine
elaborarea unor masuri ambitioase in cadrul strategiei Organizatiei Maritime Internationale privind
reducerea emisiilor de GES, cum ar fi potentiale standarde privind intensitatea GES generate de
combustibili si instrumente de piata.

PIATA CARBONULUI DIN UE

Pretul carbonului in UE a urmat o tendint ascendenti constanta incepand din 2018. Tn 2021, acesta a
continuat sa creasca din cauza preturilor ridicate ale gazelor si a anticiparii de catre piata a obiectivului
mai ambitios in materie de clima pentru 2030, precum si din cauza reformelor de politicd conexe.
Pretul mai mare al carbonului a contribuit la cresterea preturilor cu ridicata ale energiei electrice, dar
ntr-o masura mult mai mici decat cresterea preturilor gazelor. In comunicarea sa din octombrie 2021
privind preturile energiei, Comisia a estimat cd efectul cresterii pretului gazelor naturale asupra
pretului energiei electrice este de noud ori mai mare decit efectul cresterii pretului emisiilor de
carbon2, De atunci, preturile gazelor au continuat sd creasca brusc, in timp ce preturile ETS au rimas
intr-un interval similar. Un raport al Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, finalizat in
martie 2022, a exclus rolul speculei in stimularea cresterii pretului carbonului*® (a se vedea Raportul
privind piata carbonului)*.

41 Regulamentul (UE) 2015/757.

42 COM(2021) 660 final.

43 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-its-final-report-eu-carbon-market.
44 COM(2022) 516.
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3 EMISIILE CARE FAC OBIECTUL LEGISLATIEI
PRIVIND PARTAJAREA EFORTURILOR

Incepand din 2013, emisiile la nivelul UE in sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor s-au situat sub limita anuald, astfel cum se aratd in Figura 6. Emisiile din UE-27 care fac
obiectul Deciziei privind partajarea eforturilor (Effort Sharing Decision — ESD)* au fost cu 16,3 %
mai mici in 2020 decat in 2005; UE si-a depasit obiectivul pentru 2020 cu sase puncte procentuale.
Dupa scaderea pronuntatd a emisiilor din 2020 pe fondul pandemiei, emisiile din sectoarele care fac
obiectul ESR au inregistrat din nou cresteri in 2021. Potrivit unor date estimative, In 2021, emisiile
care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor au fost cu 3,5 % mai mari decat in 2020.
Cresterea cea mai pronuntatd s-a inregistrat in sectorul transporturilor (cu o crestere a emisiilor cu
peste 7 % in comparatie cu 2020), urmata de emisiile generate de cladiri (crestere de 3,1 %). Sectorul
agricol a inregistrat o usoard scadere a emisiilor in 2021 fatd de 2020, de peste 0,3 %, dar, in
ansamblu, scaderea a fost mica in comparatie cu 2005 (aproximativ 2 %).

Figura 6: Emisiile din sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor pentru
perioada 2005-2030 si nivelul anual de emisii alocate (AEA), UE-27 (Mt CO: echivalent) (a se vedea detalii
n documentul de lucru al serviciilor Comisiei — SWD)%
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5 Decizia nr. 406/2009/CE.
46 Potrivit proiectiilor raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, compilate si verificate de
AEM. Cifrele includ numai UE-27.
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REZULTATELE DECIZIEI PRIVIND PARTAJAREA EFORTURILOR 2013-2020

Toate statele membre si-au indeplinit obligatiile de partajare a eforturilor in toti anii din
perioada 2013-2019. Malta si-a depdsit nivelul anual de emisii alocate (AEA) in fiecare an, insid a
compensat acest deficit prin achizitionarea de AEA de la Bulgaria. In 2019, Austria, Belgia, Cipru,
Estonia, Finlanda si Luxemburg si-au depasit, de asemenea, AEA, dar au utilizat excedente
economisite din anii anteriori pentru a acoperi deficitul. Germania si Irlanda nu au avut suficiente
excedente economisite pentru a-si acoperi deficitul. Germania a reportat AEA din 2020 pentru a-si
indeplini obligatia pentru 2019, iar Irlanda a utilizat credite internationale din mecanismul de
dezvoltare nepoluanta pentru a-si indeplini obligatiile. Toate statele membre, cu exceptia Ungariei,
Suediei si a Regatului Unit, au plasat excedentele de AEA in rezerva pentru o posibild utilizare in
2020.

Ciclul de conformitate pentru 2020, ultimul an in temeiul Deciziei privind partajarea eforturilor, este
in desfasurare. Potrivit inventarului anual revizuit in temeiul ESD, in patru state membre emisiile au
depasit AEA (Figura 7). Emisiile Ciprului au depasit AEA cu 7 %; Ciprul are un excedent suficient de
AEA din anii precedenti pentru a se conforma obligatiilor in 2020. intrucat Germania a reportat o parte
din AEA aferente anului 2020 pentru a-si indeplini obligatiile din 2019, emisiile sale din 2020
depésesc cu 3 % restul de AEA pentru 2020. Emisiile Maltei si ale Irlandei au depésit AEA aferente cu
12 % si, respectiv, 19 % si, la fel ca si Germania, vor trebui s cumpere AEA de la alte state membre
si/sau sa utilizeze credite internationale pentru a-si indeplini obligatiile in 2020, deoarece nu au
suficiente excedente de AEA 1n rezerva.

Figura 7: Diferenta dintre obiectivul pentru 2020 al statelor membre in temeiul ESD si emisiile din
sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor in 2020 (in procentaje din emisiile din
2005)%
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47 Potrivit proiectiilor raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, compilate si verificate de
AEM. Pana in 2020, cifrele includ numai UE-27 si, incepand din 2021, si Islanda si Norvegia.
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PROGRESELE INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVELE PENTRU
2030 TN TEMEIUL REGULAMENTULUI PRIVIND PARTAJAREA
EFORTURILOR

Tncepand din 2021, Regulamentul privind partajarea eforturilor*® (ESR) stabileste obiective nationale
de reducere a emisiilor pentru 2030 si AEA pentru fiecare an din perioada 2021-2030, inclusiv pentru
Islanda si Norvegia®.

Statele membre planificd si pun in aplicare politici si masuri pentru a-si atinge obiectivele actuale 1n
materie de partajare a eforturilor pentru 2030 in temeiul ESR. Tn ansamblu, pentru UE-27, politicile
nationale actuale ar reduce emisiile cu 22 % pana in 2030 comparativ cu 2005 (Figura 8), cu mult sub
obiectivul actual de reducere globala cu 29 % a emisiilor in temeiul legislatiei privind partajarea
eforturilor. Daca statele membre pun in aplicare toate politicile suplimentare pe care le-au raportat, UE
nu ar face decat sa indeplineasca obiectivul de reducere cu 29 % a emisiilor stabilit Th temeiul
actualului ESR. Comisia a propus modificarea ESR pentru a atinge obiectivul mai ambitios pentru
2030 de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor interne de GES, prin cresterea la 40 % a obiectivului de
reducere, pand in 2030, comparativ cu nivelurile din 2005, a emisiilor in sectoarele care fac obiectul
legislatiei privind partajarea eforturilor. In prezent, propunerea face obiectul negocierilor dintre
Parlamentul European si Consiliu.

Acest lucru evidentiaza necesitatea stringenta si iminenta ca statele membre sa planifice si sa puna in
aplicare, in planurile lor nationale integrate actualizate privind energia si clima, actiuni climatice
suplimentare in sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor. Intrucat statele
membre trebuie sa prezinte proiecte de planuri actualizate pana la 30 iunie 2023%°, Comisia pregateste
orientari pentru a le sprijini pregatirile.

Datele de inventar estimative pentru 2021 aratd ca se preconizeaza ca patru state membre isi vor
depdsi AEA actuale pentru anul respectiv, si anume Cehia, cu 1 punct procentual, Italia, cu 2 puncte
procentuale, Irlanda, cu 5 puncte procentuale, si Cipru, cu 14 puncte procentuale. intrucit 2021 este
primul an 1n cadrul ESR, eventualul excedent ramas in temeiul ESD nu se reporteaza. Cu toate acestea,
statele membre vor putea utiliza alte optiuni flexibile in cadrul ESR.

Figura 8: Decalajul dintre obiectivele ESR pentru 2030 si nivelul proiectat al emisiilor®® in conditiile
mentinerii masurilor existente si al aplicarii unor masuri suplimentare, exprimat in procentaje din
emisiile din anul 2005, pentru UE-27, Islanda si Norvegia. Valorile pozitive indica obiectivele preconizate
a fi depasite; valorile negative indica faptul ca obiectivele nu vor fi atinse.

48 Regulamentul (UE) 2018/842.

49 ESR nu mai permite statelor membre si utilizeze credite internationale pentru a-si atinge obiectivele, dar statele membre
pot compensa o parte din emisiile lor de GES din sectoarele care fac obiectul legislatiei de partajare a eforturilor prin
absorbtii nete aferente LULUCEF si, in cazul unora dintre statele membre, prin anularea certificatelor din cadrul EU ETS
existent.

%0 Articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

51 Statele membre si-au prezentat proiectiile privind emisiile pand in martie 2021. Danemarca, Irlanda, Letonia si Islanda au
prezentat rapoarte actualizate in 2022, ca urmare a unor modificari substantiale. AEM a utilizat ,,proiectiile in conditiile
mentinerii masurilor existente” pentru a inlocui ,,proiectiile in conditiile aplicdrii unor masuri suplimentare” care lipseau.
Datele originale au indicatori diferiti, fapt ce se corecteaza aproximativ printr-0 conversie. Decalajele sunt furnizate aici doar
n scop ilustrativ. A se vedea anexa pentru detalii suplimentare.
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POLITICI IN SECTOARE-CHEIE

- Transport

Standardele privind emisiile de CO, pentru autovehiculele, camionetele si vehiculele grele noi sunt
factori esentiali pentru reducerea emisiilor provenite din transporturile rutiere. Emisiile medii ale
autoturismelor noi au scazut de la 130,3 g CO2/km potrivit WLTP®? (adica 107,5 g CO2/km potrivit
NEDC®?) in 2020 la 114,7 g COz/km in 2021, conform datelor provizorii de monitorizare pentru

52 Procedura de incercare a vehiculelor usoare armonizati la nivel mondial.
53 Procedura de incercare in temeiul noului ciclu de conducere european.
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2021%. Se continud astfel traiectoria descendentd abruptd observatd incepand din 2019 in ceea ce
priveste emisiile de e CO- ale autoturismelor noi inmatriculate in UE, datoritd unor obiective mai
stricte privind emisiile de CO; pentru Tntregul parc de vehicule de la nivelul UE, care s-au aplicat
ncepand din 2020. Tn plus, ponderea automobilelor electrice cu baterie a crescut spectaculos. Tn 2021,
10 % dintre autoturismele nou inmatriculate in UE erau electrice cu baterie (in crestere de la 2 % in
2019 si de la 6 % in 2020). Datele provizorii aratd cd, in 2021, si emisiile medii ale camionetelor au
scazut la 193,8 g CO2/km potrivit WLTP, de la 200,3 g CO2/km potrivit WLTP (adica 155,0 g CO/km
potrivit NEDC) 1n 2020, tot datorita unor obiective mai stricte care se aplica din 2020 (Figura 9).

Figura 9: emisiile de CO: si obiectivele aplicabile intregului parc de vehicule din UE, pentru autoturisme
si camionete
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Vehiculele grele, cum ar fi camioanele, camionetele grele si autobuzele, genereaza aproximativ 30 %
din totalul emisiilor de CO; din sectorul transportului rutier. Legislatia existentd impune ca emisiile
medii de CO; ale parcului de camioane grele noi ale unui producator sa fie reduse cu 15 % pana in

54 Monitorizarea emisiilor de CO2 generate de autoturisme si camionete — Regulamentul (UE) 2019/631; publicat de AEM.
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2025 si cu 30 % pana in 2030 fata de nivelurile din 2019. Se preconizeaza ci o propunere legislativa a
Comisiei, prevazuta pentru sfarsitul anului 2022, va inaspri standardele existente si va extinde
domeniul de aplicare la majoritatea celorlalte grupuri de vehicule grele.

Directiva privind calitatea carburantilor a redus, de asemenea, emisiile generate de transporturi;
aceasta prevede cd intensitatea emisiilor de GES generate de carburanti pe durata ciclului lor de viata
trebuie redusd cu 6 % pand in 2020, comparativ cu nivelurile din 2010. Intensitatea medie a GES
aferente carburantilor furnizati in 2020 a fost cu 5,5 % mai mica decét in 2010. Progresele inregistrate
de furnizorii de carburanti din UE variaza foarte mult de la un stat membru la altul (Figura 10).

Figura 10: Reduceri ale intensititii GES aferente carburantilor, realizate de furnizorii de carburanti din
UE in UE-27, in perioadele 2010-2019 si 2010-2020 (Sursa: AEM)
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- Gaze fluorurate

Gazele fluorurate cu efect de serd (,,gazele fluorurate”) au un efect de incélzire globala de pana la
25 000 de ori mai mare decat CO,. Dupa 2014, tendinta de crestere a emisiilor de gaze fluorurate, care
a durat zece ani, s-a inversat datorita actualului Regulament privind gazele fluorurate cu efect de sera
[Regulamentul (UE) nr. 517/2014]. Emisiile de la nivelul UE-27 au scazut cu 20 % in perioada 2014-
2020, iar cantitatile de hidrofluorocarburi (HFC) introduse pe piata au scazut cu 47 % 1n echivalent
CO; intre 2015 si 2019, in special ca urmare a trecerii la alternative ale refrigerarii care sunt mai
favorabile climei. Tn aprilie 2022, Comisia a propus un nou Regulament privind gazele fluorurate cu
efect de serd, in scopul reducerii suplimentare a emisiilor pana in 2050.

- Substante care diminueaza stratul de ozon

Substantele care diminueaza stratul de ozon (0zone-depleting substances — ODS) sunt, de asemenea,
gaze cu efect de serd foarte puternice. Utilizarea si productia lor in UE au scazut cu 99 % in ultimele
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decenii, ca parte a actiunilor intreprinse la nivel mondial pentru protejarea stratului de ozon in temeiul
Protocolului de la Montreal. Cele mai mari surse de substante care diminueaza stratul de ozon ramase
in UE sunt spumele cu care au fost izolate cladirile vechi de peste 20 de ani, care emit astfel de
substante atunci cand cladirile respective sunt renovate sau demolate. O noud propunere de
Regulament privind substantele care diminueaza stratul de ozon, adoptata de Comisie in aprilie 2022,
vizeaza evitarea emisiilor, impunand colectarea si distrugerea sau reutilizarea acestor poluanti.
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4 EXPLOATAREA TERENURILOR, SCHIMBAREA
DESTINATIEI TERENURILOR SI SILVICULTURA

Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) vor juca un rol
esential in indeplinirea obiectivului UE de neutralitate climatica, deoarece terenurile, in functie de
utilizarea lor, pot atat sa elibereze emisii de GES in atmosfera, cat si sa elimine CO>. La nivelul UE,
cantitatea de GES emise in atmosferda de LULUCF este mai mica decat cantitatea de CO> pe care 0
elimind LULUCEF prin procese biogene, dar in ultimii ani s-a nregistrat o scadere a acestei absorbtii
naturale a carbonului. Pentru perioada 2013-2020, statele membre s-au angajat sa contabilizeze actiuni
suplimentare 1n sectorul LULUCEF, in ceea ce priveste emisiile de GES si absorbtiile de CO; raportate,
pentru a evalua obiectivul in temeiul Protocolului de la Kyoto®®.

Figura 11: Emisiile si absorbtiile raportate (R) si emisiile si absorbtiile preliminare contabilizate (A) in
temeiul Protocolului de la Kyoto, a doua perioadi de angajament, UE-27%
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Figura 11 prezinta o diminuare a emisiilor si absorbtiilor ,,raportate” per activitate pentru UE in cea de
a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto (2013-2020). Absorbtiile nete medii au fost
de 320,2 Mt CO; echivalent in perioada respectiva. Aplicand normele de contabilizare din Protocolul
de la Kyoto, soldul ,,contabilizat” a produs o absorbtie medie de carbon (sau un credit mediu) de
84,3 Mt CO; echivalent, creditele nete scdzand de la - 123,2 in 2013 la - 58,4 Mt CO, echivalent in
2020%. Aceasta include atat activitati ,,alese”, cat si activitdti ,,obligatorii” (impaduriri/reimpaduriri,
defrisari si gestionarea padurilor)®.

%5 Pentru indeplinirea obiectivelor de la Kyoto nu sunt relevante cantititile absolute de absorbtii sau de emisii, ci schimbdrile
n ceea ce priveste absorbtiile si emisiile in comparatie cu o valoare de referinta si cu un anumit an de referinta, stabilite in
normele de contabilizare.

S6Emisiile si absorbtiile raportate provenind din LULUCF in temeiul Protocolului de la Kyoto se bazeazi pe activititi
specifice si nu sunt aceleasi cu emisiile si absorbtiile terestre provenind din LULUCF in temeiul inventarului Conventiei
CCONUSC.

57 Tiparul din seriile cronologice ale emisiilor si absorbtiilor raportate pentru UE este similar cu cel de contabilizare,
diferentele existente avand la baza aplicarea normelor de contabilizare.

%8 DK, DE, IE, ES, IT si PT au ales si includa gestionarea terenurilor cultivate. DE, DK, IE, IT si PT au ales si includi, de
asemenea, gestionarea pasunilor, iar RO a ales sd includa refacerea vegetatiei.

19



Principala cauzd a acestui declin al absorbantilor este scdderea absorbtiilor nete raportate si a
creditelor nete contabilizate la nivelul gestiondrii padurilor in perioada 2013-2020%. Scaderea
absorbtiilor de carbon se datoreaza unei combinatii de factori, inclusiv unei cresteri a cererii de lemn
(de exemplu, in 2018 in Finlanda), cresterii ponderii padurilor care ajung la maturitate din punctul de
vedere al recoltarii (Estonia, Letonia) si cresterii perturbérilor naturale, cum ar fi infestérile cu insecte
(in Cehia din 2015), furtunile (in 2019 in Polonia), secetele si incendiile forestiere (de exemplu, in
2017 in ltalia si in Portugalia). Conform estimarilor preliminare, pe baza normelor de contabilizare
pentru cea de a doua perioadd de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto, Belgia, Bulgaria,
Cehia, Franta, Croatia, Cipru, Slovenia si Finlanda au debite nete medii provenind din LULUCF®,

Actualul Regulament LULUCF® si legislatia secundard® prevad ca, incepand din 2021, fiecare stat
membru sd 1si compenseze emisiile de GES din sector cu cel putin o cantitate echivalenta de CO>
eliminata din atmosfera, in temeiul ,,angajamentului privind bilantul neutru sau pozitiv”.

Pentru prima datd, in cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557, Comisia a propus un obiectiv
al UE privind absorbtiile nete, de 310 milioane de tone de CO- echivalent in 2030 pentru sectorul
LULUCEF. Acest obiectiv la nivelul UE urmeaza sa fie pus in aplicare prin intermediul unor obiective
nationale obligatorii. Privind in perspectiva, Comisia a propus o concentrare asupra sectorului
terenurilor, care combina emisiile din agricultura (in principal cresterea animalelor si ingrasaminte) cu
absorbtiile nete din sectorul LULUCF. Obiectivul este de a atinge neutralitatea climaticd in sectorul
terenurilor pana in 2035 si, ulterior, emisii nete negative.

Comunicarea Comisiei privind ciclurile durabile ale carbonului®® din decembrie 2021 stabileste
obiective si planuri de actiune pentru eliminarea dioxidului de carbon prin solutii bazate pe natura® si
tehnologii industriale. Comisia elaboreaza in prezent un cadru de reglementare pentru certificarea la
nivelul UE a eliminarilor de dioxid de carbon in vederea recompensarii administratorilor de terenuri
pentru sechestrarea carbonului, cu respectarea deplind a principiilor ecologice (,agricultura
carbonului”). Acest cadru va contribui, de asemenea, la crearea unei piete interne a UE pentru
captarea, utilizarea, stocarea si transportul CO., utilizdnd tehnologii inovatoare, cum ar fi observarea
Padmantului (programul Copernicus)®.

80 Grassi, G., et al., Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitiging climate change through carbon storage and
material substitution (Sinteza privind rolul bioeconomiei forestiere in atenuarea schimbdrilor climatice prin stocarea
carbonului si inlocuirea materialelor), Sanchez Lopez, J., Jasinevicius, G. si Avraamides, M. editor(i), Comisia Europeana,
2021, JRC124374.

61 Regulamentul (UE) 2018/841.

62 Regulamentul delegat (UE) 2021/268 si SWD/2020/0236 final.

63 COM(2021) 800 final.

64 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en.

85 Certificarea elimindrilor de dioxid de carbon — normele UE (europa.eu).
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5 ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Punerea 1n aplicare a Strategiei UE din 2021 privind adaptarea la schimbarile climatice este un proiect
multianual, cu realizari importante in acest an.

Comisia a publicat orientiri tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbirile
climatice Tn perioada 2021-2027, astfel cum se prevede in Legea europeand a climei®®. Aceste
orientari le permit investitorilor sa ia decizii In cunostinta de cauza cu privire la proiectele compatibile
cu Acordul de la Paris si cu obiectivele climatice ale UE.

Observatorul european al climei si sanatitii, lansat in martie 2021 de Comisie si de AEM, are deja
un rol esential®’, eliminand o lacund importantd in materie de cunostinte, contribuind la depasirea
barierelor care ne impiedica sd combatem efectele negative ale schimbarilor climatice asupra sanatatii,
care cresc rapid. Observatorul oferd informatii si instrumente pentru evaluarea schimbarilor climatice
si a sanatatii. De asemenea, observatorul oferd solutii si interventii eficace pentru integrarea
strategiilor de adaptare la schimbarile climatice in politicile de sanatate de la nivel national si
subnational si pentru imbunatatirea acestor strategii. Noile strategii privind finantarea durabila si
pentru paduri reduc decalajul in materie de protectie a climei si stimuleaza rezilienta padurilor. Prima
comunicare a UE privind adaptarea a fost prezentati CCONUSC in octombrie 20218,

Misiunea privind adaptarea la schimbirile climatice a Tnregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste promovarea unei schimbari radicale in actiunile de adaptare de la nivel subnational. Misiunea
sprijind cel putin 150 de regiuni si comunitati din UE in accelerarea transformarii lor pentru a obtine
rezilienta la schimbarile climatice pana in 2030. 118 regiuni si autoritati locale din 18 state membre au
semnat Carta misiunii pentru a se alatura unei comunitati de practica si au lansat 12 cereri de finantare,
pentru un cuantum de 240 de milioane EUR.

AEM planifica un raport complet privind stadiul actiunilor nationale de adaptare la sfarsitul
anului 2022. Raportul va fi bazat pe raportarea din martie 2021 a autoritatilor nationale in temeiul
Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice® si pe alte surse.

66 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71al.
67 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory.

68 COM(2021) 572 final.

89 Articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999.
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6 FINANTAREA ACTIUNILOR CLIMATICE

Tranzitia catre neutralitatea climaticd si rezilienta la schimbarile climatice necesitd investitii
substantiale. La nivelul UE, finantarea este disponibila din diverse surse.

FINANTAREA DIN SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A CERTIFICATELOR DE
EMISII

Fondul pentru inovare este unul dintre cele mai mari programe publice de finantare din lume pentru
lansarea de tehnologii inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon. Acesta este finantat prin
scoaterea la licitatie a 450 de milioane de certificate din EU ETS in acest deceniu, ceea ce reprezinta
aproximativ 38 de miliarde EUR. De la instituirea sa in 2020, aproximativ 3 miliarde EUR au fost
investite in 54 de proiecte. In 2021, au fost finalizate doua cereri de propuneri de proiecte: una pentru
investitii la scard mare’*, in cuantum de 1,146 miliarde EUR, si una pentru investitii la scard mica’?, in
cuantum de 109 milioane EUR.

in cadrul primei cereri de propuneri de proiecte la scard mare, au fost acordate sapte granturi, cu oferte
castigdtoare in sectoare aflate sub incidenta ETS, inclusiv produse chimice, otel, ciment, rafindrii si
energie electrici si termici. In cadrul primei cereri de propuneri de proiecte la scard mica, 32 au primit
granturi intr-o gama mai largd de sectoare aflate sub incidenta ETS, inclusiv hidrogenul verde,
stocarea energiei, sticla, energia termica si captarea carbonului.

In iulie 2022, 17 proiecte din Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Islanda, Tarile de Jos, Norvegia,
Polonia si Suedia au fost preselectate in cadrul celei de a doua cereri de propuneri de proiecte la scara
mare, 1n sectorul cimentului, in sectorul hidrogenului, in sectorul produselor chimice si in alte
sectoare, pentru un cuantum total de 1,8 miliarde EUR. Aceste proiecte vizeazd economisirea a pana la
136 de milioane de tone de CO; echivalent in primii 10 ani de functionare.

Urmatoarea cerere de propuneri de proiecte la scard mare, care urmeaza sa fie lansata in toamna anului
2022, are un buget fard precedent, de 3 miliarde EUR, cu sectiuni pentru proiecte de punere in aplicare
a planului REPowerEU, privind hidrogenul si electrificarea, productia de tehnologii curate, precum si
pentru proiecte-pilot.

Fondul pentru modernizare, inclusiv din cadrul EU ETS, sprijina statele membre cu venituri mai
mici sa isi modernizeze sistemele energetice si sa imbunatiteasca eficienta energeticd. Pana in 2030,
peste 640 de milioane de certificate (reprezentand aproximativ 51 de miliarde EUR)" vor fi scoase la
licitatie pentru a sprijini aceste state membre. Incepand din 2021, 3,3 miliarde EUR au fost transferate
Croatiei, Cehiei, Estoniei, Ungariei, Lituaniei, Poloniei, Romaniei si Slovaciei, finantandu-se 71 de
investitii pentru tranzitie In domenii precum energia fotovoltaica si retelele electrice pentru incarcarea
autoturismelor electrice.

70 Estimare bazati pe preturile actuale ale ETS.

1 Proiectele la scard mare au cheltuieli totale de capital mai mari de 7,5 milioane EUR.

2 Proiectele 1a scard mica au cheltuieli totale de capital care nu depasesc 7,5 milioane EUR.
73 Estimare bazatd pe preturile actuale ale ETS.
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INTEGRAREA POLITICILOR CLIMATICE IN BUGETUL UE

La nivelul UE, investitiile pentru tranzitie vor proveni din doud surse principale: ,,cadrul financiar
multianual” al UE, cu un cuantum de 1,2 mii de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, si
instrumentul NextGenerationEU, cu un cuantum de 806,9 miliarde EUR, care sprijina redresarea UE.
Cel putin 30 % din aceste doua surse combinate (posibil peste 670 de miliarde EUR 1in preturi curente)
se vor cheltui pentru combaterea schimbarilor climatice™.

Programele de cheltuieli din cadrul bugetului UE pentru perioada 2021-2027 au, de asemenea,
obiective Tn materie de cheltuieli legate de clima de cel putin 30 %. Printre acestea se numara Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) (30 %), Orizont Europa (35 %), Fondul de coeziune (37 %),
Mecanismul pentru interconectarea Europei (60 %) si LIFE (61 %).

PROGRAME SI FONDURI

Mecanismul de redresare si rezilienta al UE — elementul central al NextGenerationEU, cu un
cuantum de panda la 723,8 miliarde EUR — permite statelor membre si isi sporeascad in mod
semnificativ investitiile in domeniul climei. Pentru a putea beneficia de granturile (338 de miliarde
EUR) si de imprumuturile (385,8 miliarde EUR) din cadrul mecanismului, statele membre trebuie sa
pregateasca planuri nationale de redresare si rezilientd care sd stabileasca investitii si reforme ale
politicilor care creeaza valoare adaugatd pentru UE in urma tranzitiei verzi. Fiecare plan national
trebuie sd aloce cel putin 37 % din cheltuielile planificate actiunilor climatice, iar fiecare masura
trebuie sa respecte principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”.

Toate cele 26 de planuri adoptate pana la jumatatea lunii septembrie depasesc valoarea de referinta de
37 %; 40 % din mijloacele lor financiare colective sunt dedicate obiectivelor climatice, desi unele state
membre au utilizat mai mult de jumatate din alocarea lor pentru a finanta politica in domeniul climei.
Se preconizeazd ca aproximativ 44 % din fondurile alocate pentru clima vor fi directionate catre
energia din surse regenerabile si eficienta energetica, iar 34 % catre mobilitatea durabila’™. Sub rezerva
adoptarii propunerilor REPowerEU din mai 2022 referitoare la abordarea implicatiilor energetice ale
invadarii Ucrainei de catre Rusia, statele membre vor avea optiunea de a-si actualiza planurile si de a-
si spori sprijinul pentru eficienta energetica si energia din surse regenerabile.

Cel putin 30 % din bugetul vizat al programului InvestEU, de 372 de miliarde EUR sub forma de
investitii suplimentare in perioada 2021-2027, se va aloca obiectivelor climatice. Tn cadrul
componentei pentru infrastructurd durabild, 60 % din finantare trebuie cheltuitd pentru clima si
mediu’®. BEI, FEI si alte banci partenere de implementare vor utiliza garantiile InvestEU pentru
investitii din sectorul privat in conformitate cu urmarirea politicilor climatice si de mediu si cu
orientdrile privind evaluarea durabilitatii elaborate de Comisie.

Cercetarea si inovarea faciliteaza tranzitia verde prin testarea si demonstrarea de solutii, dezvoltand
inovatii revolutionare si cunostinte pentru politici bazate pe cele mai recente dovezi stiintifice.
Programul Orizont Europa va aloca cel putin 35 % din bugetul sdu de 95,5 miliarde EUR cercetarii

" Proiectul de buget pentru 2023 estimeazd cd 557 de miliarde EUR sau 31,5 % din bugetul NGEU al UE vor contribui la
indeplinirea obiectivelor climatice. Aceste cuantumuri reflectd imprumuturile solicitate in prezent in cadrul MRR si exclud
Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare.

5 Sursd: Recovery and Resilience Scoreboard, Green transition pillar (Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta,
Pilonul tranzitiei verzi).

76 https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en.
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si inovarii pentru a sprijini o tranzitie justd, permitand cetitenilor sd participe activ la tranzitia verde.
Noi parteneriate sunt in curs de dezvoltare, vizdnd amplificarea tehnologiilor necesare pentru
neutralitatea climatica. Orizont Europa a investit aproape 4,2 miliarde EUR 1in actiuni climatice pana la
sfarsitul anului 202177,

Fondul european de dezvoltare regionali si Fondul de coeziune’ sprijin statele membre in ceea
ce priveste promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, sustindnd in acelasi timp tranzitia
catre neutralitatea climatica si alte prioritati ale UE. Fiecare stat membru a pregatit un acord de
parteneriat, care defineste o strategie de investitii pentru finantarea politicii lor de coeziune pentru
perioada 2021-2027. Fondurile vor oferi investitii de cel putin 78 de miliarde EUR in actiuni climatice
in perioada 2021-2027 (30 % din totalul FEDR si 37 % din alocarea bugetara totala a Fondului de
coeziune). Datele preliminare din proiectele de programe si din programele adoptate sugereaza ca
fondurile alocate pentru clima vor depasi obiectivul.

Figura 12: Repartizarea alocarii fondurilor politicii de coeziune pentru climi pe domenii tematice (date
preliminare)
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Fondul pentru o tranzitie justd are o contributie din partea UE de 19,2 miliarde EUR pentru
investitii in perioada 2021-2027 in regiuni din intreaga Europa care vor fi cele mai afectate de tranzitia
catre neutralitatea climaticd din punctul de vedere al impactului asupra structurii lor economice si al
efectelor sociale. Data fiind crearea fondului, statele membre pregétesc in prezent planuri teritoriale
pentru o tranzitie justd, care urmeaza sa fie adoptate de Comisie ca parte a programelor din cadrul
politicii de coeziune. Planurile Greciei, Ciprului, Austriei, landului Renania de Nord-Westfalia si
Suediei au fost aprobate.

Fondul social european, FSE+, sprijina ocuparea fortei de munca si investitiile in capitalul uman.
Péna la jumatatea lunii septembrie, au fost adoptate aproximativ o treime din programele FSE+ pentru
perioada 2021-2027. Negocierile sunt incad in desfasurare; se preconizeaza ca toate programele FSE+
vor fi adoptate pana la sfarsitul anului. Pentru a sprijini crearea de locuri de munca verzi si adaptarea
competentelor si a calificarilor la tranzitia catre o economie neutrad din punct de vedere climatic, statele

7 Cifre preliminare.
78 politica de coeziune 2021-2027 — Politica regionald — Comisia Europeani (europa.eu).
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membre intentioneaza si dezvolte noi tipuri de formare, programe de invatimant, ucenicii si modele
de afaceri, cum ar fi antreprenoriatul social.

Instrumentul de sprijin tehnic a continuat sa acorde sprijin tehnic adaptat statelor membre pentru a
concepe si a pune in aplicare reforme corespunzitoare prioritatilor Pactului verde european. 17 state
membre’ au primit sprijin prin intermediul cererii de propuneri suplimentare specifice REPowerEU
pentru a identifica reforme si investitii care sa contribuie la eliminarea treptata a dependentei de
combustibilii fosili din Rusia.

Programul LIFE este instrumentul de finantare al UE pentru mediu si actiuni climatice. In 2021, s-au
alocat peste 290 de milioane EUR pentru 132 de proiecte, inclusiv proiecte Tn domenii precum
agricultura neutra din punct de vedere climatic, refacerea turbariilor, recuperarea caldurii in productia
de fier si otel si adaptarea padurilor si a infrastructurilor la clima. Tn 2022, se vor aloca aproximativ
755 de milioane EUR pentru proiecte Tn domeniul climei si al mediului, inclusiv pentru tranzitia catre
o energie curati. In iunie, Ucraina s-a aliturat programului LIFE si a putut beneficia de sprijin prin
acest program pentru a contribui la refacerea mediului sdu dupa distrugerea provocata de invazia rusa.

8 BE, CZ, EE, IE, EL, ES, FI, HR, IT, CY, HU, PL, PT, SI si SK.
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7 ACTIUNI INTERNATIONALE IN DOMENIUL CLIMEI

In urma finalizarii primului ciclu de cinci ani al Acordului de la Paris, anul trecut au avut loc
schimburi internationale intense si productive, in special in cadrul reuniunilor ministeriale privind
actiunile climatice convocate in comun de UE, China si Canada, in cadrul Dialogului de la Petersberg
privind clima, in cadrul summitului G20 de la Roma si in cadrul Conferintei ONU de la Glasgow
privind schimbarile climatice (COP26).

Urméand exemplul UE, aproape toate economiile majore s-au angajat sa atingd nivelul de zero emisii
nete de gaze cu efect de serd pand la jumatatea secolului sau pe la jumatatea secolului. Multe dintre ele
si-au sporit in mod semnificativ obiectivele privind emisiile pentru 2030 (contributii stabilite la nivel
national), ceea ce demonstreazd ca Acordul de la Paris functioneaza si cd UE 1i inspird pe altii sa
accelereze actiunile. Cu toate acestea, pe baza politicilor si masurilor nationale actuale, lumea nu
realizeaza suficiente progrese pentru a indeplini obiectivul privind temperatura prevazut in Acordul de
la Paris. Daca tarile isi indeplinesc toate noile angajamente, este posibil sd se evite la nivel mondial
unele efecte grave asupra climei, 1nsd incélzirea tot va depasi 1,5 °C pana la sfarsitul secolului.

UE si statele sale membre continud sa sensibilizeze publicul cu privire la oportunitatile oferite de
tranzitia verde si la consecintele intarzierii actiunilor. UE incurajeazd si sprijind partenerii
internationali sd ofere raspunsuri mai solide si mai sustinute la amenintarea schimbarilor climatice,
care ne vizeaza pe toti.

La nivel mondial, UE si statele sale membre sunt cel mai mare furnizor de finantare publica in scopul
combaterii schimbarilor climatice, cu 23,4 miliarde EUR angajate in 2020 pentru reducerea emisiilor
si pentru consolidarea rezilientei la efectele schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare,
inclusiv 5,2 miliarde EUR angajate la nivelul UE (bugetul UE, Fondul european de dezvoltare si
Banca Europeana de Investitii). Finantarea publica si reformele in materie de reglementare contribuie
la mobilizarea capitalului si la intensificarea investitiilor private necesare pentru ca tranzitia
programelor-cadru de cercetare si inovare ale UE sa aducd o contributie importanta la evaluarile si
actiunile din domeniul climei de la nivel mondial, UE numéarandu-se printre principalii finantatori ai
bazei de date pe care se intemeiazd rapoartele Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice®.

Printre noile initiative conduse de UE in ultimul an se numard Parteneriatul pentru o tranzitie
energeticd justd, in valoare de 8,5 miliarde USD, dintre Africa de Sud si un grup de donatori,
Angajamentul mondial referitor la metan, lansat de presedintii von der Leyen si Biden si la care s-au
alaturat pana in prezent peste 100 de tari, o Alianta Verde intre UE si Japonia, precum si decizia
liderilor G20 de a pune capat finantarii publice internationale pentru producerea de energie pe baza de
carbune fara masuri de reducere a emisiilor.

8 Informatii pentru actiuni climatice la nivel mondial: contributia programelor-cadru (PC7 si Orizont 2020) la baza de
cunostinte a rapoartelor IPCC recente, care sunt fundamentate pe date disponibile publicului.
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