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INTRODUCERE

Strategia UE în materie de droguri 2021-2025 (denumită în continuare „strategia”) oferă cadrul politic global și prioritățile 
generale ale politicii Uniunii Europene în materie de droguri pentru perioada 2021-2025. Cadrul, scopul și obiectivele 
strategiei vor constitui baza Planului de acțiune al UE în materie de droguri din 2021 până în 2025 (denumit în continuare 
„planul de acțiune”).

Strategia urmărește să protejeze și să îmbunătățească bunăstarea societății și a persoanelor, să protejeze și să promoveze 
sănătatea publică, să ofere un nivel ridicat de securitate și bunăstare pentru publicul larg și să îmbunătățească educația în 
domeniul sănătății. Strategia adoptă o abordare bazată pe dovezi, integrată, echilibrată și multidisciplinară a fenomenului 
drogurilor la nivel național, la nivelul UE și la nivel internațional. Aceasta include, de asemenea, o perspectivă a egalității de 
gen și a echității în materie de sănătate.

Planul de acțiune urmărește scopurile și obiectivele strategiei, urmează abordarea strategiei și se bazează pe aceleași 
documente și informații ca și strategia. Planul de acțiune este fondat pe principiile, valorile și dispozițiile legale care stau la 
baza strategiei. În punerea în aplicare a strategiei, planul de acțiune abordează provocările existente și în curs de evoluție 
ale fenomenului drogurilor, luând în considerare lecțiile învățate din pandemia de COVID-19 și adoptând o abordare 
orientată spre viitor pentru a anticipa provocările.

Planul de acțiune stabilește acțiunile care trebuie puse în aplicare pentru a realiza cele unsprezece priorități strategice ale 
strategiei. Acțiunile sunt stabilite în cadrul celor trei domenii de politică ale strategiei:

— reducerea ofertei de droguri: sporirea securității,

— reducerea cererii de droguri: servicii de prevenire, de tratament și de îngrijire, și

— abordarea consecințelor negative asociate consumului de droguri

și al celor trei teme transversale ale strategiei:

— cooperare internațională,

— cercetare, inovare și previziune, și

— Coordonare, guvernanță și punere în aplicare.

Până în 2025, prioritățile și acțiunile în domeniul drogurilor ilicite, coordonate prin intermediul strategiei și puse în 
aplicare prin intermediul planului de acțiune, ar trebui să aibă un impact global asupra aspectelor principale ale situației 
drogurilor din UE. Punerea în aplicare coerentă, eficace și eficientă a măsurilor ar trebui atât să asigure un nivel ridicat de 
protecție a sănătății umane, stabilitate și securitate socială, cât și să contribuie la sensibilizare. Orice posibile consecințe 
negative neintenționate asociate punerii în aplicare a acțiunilor ar trebui reduse la minimum, iar drepturile omului și 
dezvoltarea durabilă ar trebui promovate.

La elaborarea acțiunilor s-a ținut cont de nevoia ca acestea să se bazeze pe probe, să fie solide din punct de vedere științific, 
să fie realiste, încadrate în timp și măsurabile și să aibă o relevanță și o valoare adăugată clare pentru UE.

Planul de acțiune aliniază prioritățile și acțiunile strategice cu un calendar specific care urmează să fie elaborat, cu o listă a 
părților responsabile și cu un set de indicatori pe baza mecanismelor de raportare existente. Acestea nu implică o sarcină 
de raportare suplimentară. Ele facilitează măsurarea eficacității globale a planului de acțiune.

Ținând seama atât de informațiile furnizate de statele membre și de SEAE, cât și de cele puse la dispoziție de OEDT, de 
Europol și de alte organe ale UE, precum și de societatea civilă, Comisia va monitoriza punerea în aplicare a strategiei și a 
planului de acțiune, în strânsă cooperare cu președinția și cu Grupul de lucru orizontal pentru substanțe stupefiante 
(HDG), și va iniția o evaluare externă generală a punerii în aplicare a strategiei și a planului de acțiune.

Rezultatele acestei evaluări vor fi puse la dispoziția Parlamentului European și a Consiliului de îndată ce vor fi disponibile și 
cel târziu până la 31 martie 2025, pentru a fi discutate în cadrul forurilor relevante și în special în cadrul HDG. Aceste 
discuții vor sta la baza definirii evoluției viitoare a politicii UE în materie de droguri și a următorului ciclu al Strategiei și al 
Planului de acțiune ale UE în materie de droguri care urmează să fie aprobate de Consiliu.
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I – REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI: SPORIREA SECURITĂȚII

Prioritatea strategică 1: Perturbarea activității și dezmembrarea grupurilor infracționale organizate asociate drogurilor de mare risc, care provin din statele membre ale UE, își desfășoară activitatea în 
acestea sau le vizează; abordarea legăturilor cu alte amenințări la adresa securității și intensificarea prevenirii criminalității

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă (1)

Acțiunea 1
Consolidarea suplimentară a Platformei multidisciplinare europene împotriva 
amenințărilor infracționale (EMPACT) (i) pe baza evaluării sale independente din 2020 și 
ținând seama de SOCTA UE 2021; (ii) pe baza constatărilor și recomandărilor prevăzute 
în Rapoartele europene anuale privind drogurile elaborate de OEDT și în Raportul 
privind piețele UE ale drogurilor, elaborat de OEDT și Europol; și (iii) în conformitate cu 
experiențele dobândite ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19 asupra piețelor 
drogurilor. Toate părțile interesate ar trebui să depună eforturi pentru a alinia EMPACT, 
pe de o parte, și Strategia și Planul de acțiune ale UE în materie de droguri, pe de altă 
parte, în cel mai bun mod posibil, atât în ceea ce privește procesul, cât și conținutul. 
Sporirea coordonării și a cooperării atât la nivel de asigurare a respectării legii, cât și la 
nivel judiciar pentru a obține rezultate mai concrete în materie de investigații, inclusiv 
prin intermediul EMPACT, intensificarea schimbului de informații cu privire la grupurile 
infracționale organizate în materie de droguri, la nivel național și internațional, precum 
și utilizarea la scară mai largă a aplicației de rețea pentru schimbul securizat de 
informații (SIENA).

1.1. Țintirea grupurilor 
infracționale organizate de mare 
risc ce își desfășoară activitatea pe 
piețele drogurilor din UE și la nivel 
transfrontalier; stabilirea 
priorităților în sinergie cu ciclul de 
politici ale UE privind 
criminalitatea internațională 
organizată și gravă (EMPACT); 
perturbarea modelelor de activități 
infracționale, în special a celor care 
încurajează colaborarea între 
diferite grupuri infracționale 
organizate; și abordarea legăturilor 
cu alte amenințări la adresa 
securității.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
OEDT
Frontex
Eurojust
SEAE

Acțiunea 2
Consolidarea schimbului de informații și a analizei între autoritățile de aplicare a legii și 
alte agenții relevante:
2.1. în ceea ce privește producția, traficul și distribuția de droguri ilicite. Aceasta ar 
trebui să includă, printre altele, schimbul imediat de informații între statele membre în 
cazul punerii sub sechestru a unor cantități mari de droguri, al identificării unor 
infractori, a unor rețele și structuri infracționale cu risc ridicat, precum și referințe 
internaționale.
2.2. în ceea ce privește alte forme de criminalitate gravă asociate cu infracțiuni legate de 
droguri, cum ar fi violența, omuciderea, corupția, spălarea banilor, traficul de persoane, 
introducerea ilegală de migranți, traficul de arme de foc și terorismul.

1.1
1.2 Urmărirea, depistarea, 
indisponibilizarea și confiscarea 
produselor infracțiunilor și a 
instrumentelor utilizate de 
grupurile infracționale organizate 
implicate pe piețele drogurilor 
ilicite.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
OEDT
Frontex
Eurojust
SEAE

Acțiunea 3
Consolidarea anchetelor vizând grupurile și rețelele infracționale organizate care 
activează în domeniul drogurilor și care prezintă cel mai mare risc pentru securitate la 
nivelul UE, prin intermediul unui proces de selectare a obiectivelor cu valoare ridicată, 
stabilite de statele membre cu sprijinul Europolului. O parte integrantă a acestora ar 
trebui să fie reprezentată de anchete de natură financiară și care vizează depistarea 
activelor, care să conducă la confiscarea efectivă a produselor provenite din săvârșirea 

1.1
1.2

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Eurojust
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Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă (1)

infracțiunilor legate de droguri. Asigurarea unei mai bune cooperări și coordonări a 
activităților operaționale (cum ar fi livrări supravegheate de droguri și echipe comune de 
anchetă) la nivelul UE și între statele membre, țările terțe relevante și Europol; de 
asemenea, intensificarea cooperării cu Eurojust în ceea ce privește procedurile judiciare 
conexe în domeniul urmăririi penale.

Acțiunea 4
Asigurarea faptului că statele membre acordă autorităților competente acces rapid la 
informații financiare pentru a le permite să desfășoare anchete financiare eficace vizând 
grupurile infracționale organizate care activează în domeniul drogurilor, inclusiv prin 
intermediul următoarelor acțiuni: (i) valorificarea pe deplin a informațiilor deținute de 
unitățile de informații financiare („FIU-ri”), în condițiile prevăzute de Directiva privind 
utilizarea informațiilor financiare [Directiva (UE) 2019/1153]; (ii) valorificarea mai 
eficientă a informațiilor colectate de birourile de recuperare a activelor pentru a 
identifica și a urmări profiturile asociate traficului de droguri, în vederea potențialei 
indisponibilizări și confiscări ulterioare a acestora; (iii) consolidarea cooperării acestora 
cu procurorii și judecătorii care sunt responsabili în ultimă instanță de solicitarea și 
emiterea ordinelor de indisponibilizare și de confiscare necesare și a mandatelor de 
percheziție și de punere sub sechestru. Intensificarea activităților de formare vizând 
autoritățile de aplicare a legii și anchetatorii judiciari, precum și unitățile locale și 
regionale specializate în punerea sub sechestru a activelor provenite din săvârșirea de 
infracțiuni.

1.2 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Eurojust
Cepol

Acțiunea 5
Intensificarea cooperării active și reciproce și stabilirea unor legături mai strânse între 
autoritățile fiscale/vamale și autoritățile de aplicare a legii, în scopul de (i) a consolida 
anchetele; (ii) a depista activitățile comerciale de spălare de bani; (iii) a perturba 
activitățile infracționale și (iv) a stopa reutilizarea profiturilor de pe piețele drogurilor în 
vederea săvârșirii altor activități infracționale sau reintroducerea acestora în economia 
legală. Statele membre sunt încurajate să își dezvolte expertiza și resursele în ceea ce 
privește sistemele alternative de transfer bancar și virament utilizate de grupurile 
infracționale organizate care activează în domeniul drogurilor (de exemplu, Hawala).

1.2 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol

Acțiunea 6
Identificarea și abordarea cu prioritate a cooperării cu țările cu risc ridicat din 
perspectiva producției și introducerii ilegale de droguri, într-un efort menit (i) să 
faciliteze accesul statelor membre la informații financiare și de altă natură în vederea 
consolidării capacității autorităților competente de a ancheta și de a urmări în justiție 
infracțiuni legate de droguri și de a efectua anchete financiare, și, ulterior, (ii) să 
urmărească și să depisteze produsele provenite din săvârșirea infracțiunilor legate de 
droguri și să asigure executarea hotărârilor de punere sub sechestru și confiscare de la 
nivelul UE.

1.2 2021-2025 Consiliul UE
Statele membre
Comisia Europeană
Europol
Eurojust
SEAE
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Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă (1)

Acțiunea 7
Îmbunătățirea posibilităților de abordare a criptării în conformitate cu rezoluția privind 
securitatea prin criptare și securitatea în pofida criptării adoptate de Consiliu în 
decembrie 2020, și a altor metode noi legate de tehnologie utilizate de grupurile 
infracționale organizate active pe piețele drogurilor, în scopul de a evita detectarea și de 
a-și acoperi comunicațiile. În acest context, capacitățile analitice și tehnice ale 
Europolului de a sprijini statele membre în acest domeniu ar trebui consolidate, iar 
asistența juridică reciprocă ar trebui facilitată și consolidată, în special în ceea ce privește 
măsurile standard (de exemplu, identificarea abonaților) pentru a îmbunătăți schimbul 
de informații.

1.1
1.2

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Eurojust

Acțiunea 8
În urma confiscării efective a activelor, luarea în considerare a reutilizării în condiții de 
siguranță și securitate a instrumentelor puse sub sechestru și confiscate în sprijinul 
măsurilor vizând reducerea cererii și ofertei de droguri, în conformitate cu legislația 
națională. Comisia Europeană va analiza în continuare confiscarea efectivă a activelor în 
contextul domeniului de aplicare al posibilei revizuiri a Directivei privind 
indisponibilizarea și confiscarea instrumentelor și produselor infracțiunilor săvârșite în 
Uniunea Europeană (Directiva 2014/42/UE).

1.1
1.2

2021-2025 Comisia Europeană
Consiliul UE
Statele membre

Acțiunea 9
(i) Promovarea și sprijinirea activității și a celor mai bune practici ale Rețelei europene de 
prevenire a criminalității (EUCPN), precum și a altor proiecte relevante în vederea 
reducerii recidivei în rândul tinerilor infractori în domeniul criminalității asociate 
drogurilor; (ii) încurajarea strategiilor complexe bazate pe dovezi la nivelul cartierelor în 
care se înregistrează niveluri ridicate ale disponibilității drogurilor și ale infracțiunilor 
legate de droguri și (iii) sprijinirea măsurilor care vizează crearea unui mediu mai 
protejat pentru comunitățile afectate de consumul și vânzarea drogurilor sau de 
infracțiuni legate de droguri, în conformitate cu standarde de calitate recunoscute la 
nivel internațional (2).

1.3 Prevenirea infracțiunilor legate 
de droguri, cu accent deosebit pe 
necesitatea combaterii violenței, 
limitarea corupției și abordarea 
problemei exploatării grupurilor 
vulnerabile, prin abordarea 
factorilor subiacenți care conduc la 
implicarea acestora pe piețele 
drogurilor ilicite.

2021-2025 EUCPN
Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

(1) Părțile interesate enumerate ca fiind părți responsabile sunt părțile interesate implicate în punerea în aplicare a acțiunii respective. Implicarea părților responsabile în punerea în aplicare a planului de acțiune se 
derulează în conformitate cu rolul lor respectiv, astfel cum este definit în legislația aplicabilă a Uniunii și în mandatul acestora.

(2) Standardele internaționale ale UNODC/OMS privind prevenirea consumului de droguri
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Prioritatea strategică 2: Intensificarea detectării traficului angro ilicit de droguri și precursori de droguri la punctele de intrare și de ieșire ale UE

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 10
Sprijinirea activităților desfășurate la nivelul punctelor de intrare și de ieșire pentru traficul 
de droguri prin consolidarea și promovarea unei analize a riscurilor din perspectiva 
vamală și polițienească, a metodelor de investigare și a altor politici, controale și proceduri 
relevante vizând combaterea traficului de droguri. Asigurarea coordonării și cooperării 
structurate, precum și a schimbului în timp real de informații în materie de infracțiuni și a 
anchetelor coordonate la nivelul UE, prin utilizarea serviciilor agențiilor UE relevante, 
precum Europol și Frontex, în scopul de a susține statele membre. Statele membre ar 
trebui, de asemenea, să se asigure că schimbul de informații în timp real între autoritățile 
competente de la punctele de intrare/ieșire este direct conectat la SIENA.

2.1 Combaterea contrabandei cu 
droguri și precursori de droguri în 
interiorul și în afara UE prin 
utilizarea unor canale comerciale 
legitime stabilite.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Frontex

Acțiunea 11
Sprijinirea statelor membre în contextul dezvoltării unor tehnologii eficiente de 
screening, capabile să detecteze droguri și precursori ai drogurilor la nivel de containere, 
camioane și nave, vizând cu precădere principalele porturi, aeroporturi, gări și puncte 
majore de trecere a frontierei terestre.

2.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Frontex

Acțiunea 12
Îmbunătățirea coordonării și a cooperării structurate între vămi și Frontex, Europol și 
OEDT în cadrul mandatului fiecăreia dintre ele, precum și a schimbului de informații în 
domeniul vamal în vederea interoperabilității și a cumulării acestora cu informațiile în 
materie de aplicare a legii și control la frontiere, dacă este cazul. Îmbunătățirea expertizei 
vamale din cadrul Europolului și consolidarea capacității polițiștilor de frontieră din 
cadrul Frontexului de a detecta traficul de droguri la frontierele UE.

2.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Frontex
OEDT

Acțiunea 13
Stabilirea conexiunilor și a cooperării necesare cu autoritățile relevante în domeniul 
aviației civile și în domeniul maritim, după caz, prin acorduri formale, pentru a asigura 
desfășurarea unor anchete eficace și eficiente, precum și depistarea drogurilor în 
aeroporturi și porturi, ținând seama de regulamentele și instrumentele internaționale 
relevante emise de Organizația Internațională a Muncii (OIM), Organizația Maritimă 
Internațională (OMI) și Organizația Aviației Civile Internaționale (OACI). Intensificarea 
cooperării internaționale cu autoritățile în domeniul maritim și al aviației civile din țările 
partenere cheie de-a lungul celor mai importante rute de trafic de droguri, după caz, prin 
acorduri formale.

2.1
2.2 Intensificarea monitorizării 
trecerilor frontierelor care nu fac 
parte din canalele comerciale 
stabilite pentru a preveni mai 
eficient trecerile ilegale sau 
nedeclarate ale frontierelor externe 
ale UE.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Frontex
SEAE

Acțiunea 14
Continuarea finanțării și punerea la dispoziția Centrului de Analiză și Operațiuni 
Maritime – Stupefiante (MAOC-N) a unui model durabil de guvernanță pe termen lung. 
Asigurarea schimbului de informații și a cooperării cu agențiile relevante ale UE.

2.2. 2021-2025 Comisia Europeană
MAOC-N
Statele membre
Consiliul UE
Europol
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Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Frontex
OEDT

Acțiunea 15
Dezvoltarea în continuare a platformei de fuziune a informațiilor în materie de droguri 
din cadrul Europolului, inclusiv conexiuni cu agențiile relevante ale UE și MAOC-N, și 
consolidarea schimbului de informații și a acțiunilor investigative cu țările și regiunile 
terțe care constituie principalele centre (hub-uri) de origine sau de tranzit pentru droguri 
care afectează statele membre, în conformitate cu legislația aplicabilă. Utilizarea 
serviciilor Europolului pentru a sprijini și a promova activitățile conexe și pentru a 
facilita schimbul de informații cu ofițerii de legătură bilaterali ai statelor membre care 
sunt deja plasați în centrele (hub-urile) geografice ale traficului de droguri.

2.2 2021-2025 Comisia Europeană
Europol
Frontex
MAOC-N
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 16
Încheierea de acorduri între Uniunea Europeană și țările terțe în care se află centre (hub- 
uri) de trafic de droguri, prin care să se autorizeze agențiile relevante ale UE, precum 
Europol și Frontex, să realizeze schimburi de informații și date, inclusiv date personale și 
operaționale, după caz.

2.2 2021-2025 Comisia Europeană
Europol
Frontex
Consiliul UE
SEAE

Prioritatea strategică 3: Combaterea exploatării canalelor logistice și digitale pentru distribuția volumelor medii și scăzute de droguri ilicite și intensificarea punerii sub sechestru a substanțelor ilicite care 
fac obiectul contrabandei, introduse prin aceste canale, în strânsă cooperare cu sectorul privat

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 17
Monitorizarea piețelor drogurilor de pe internet și darknet, prin punerea în aplicare a 
acțiunii pregătitoare propuse de Parlamentul European vizând monitorizarea 24/7 a 
rețelei darknet pentru a asigura rezultate cuprinzătoare (1). Consolidarea capacităților 
OEDT și ale Europolului în acest domeniu.

3.1. Combaterea piețelor 
drogurilor ilicite facilitate prin 
mijloace digitale.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 18
Analiza fezabilității operaționale a modului în care serviciile poștale și de curierat rapid 
pot detecta și preveni distribuția substanțelor ilicite în trimiterile poștale (2). Încheierea 
unor memorandumuri de înțelegere cu obiectivul de a consolida cooperarea dintre 
autoritățile de aplicare a legii, autoritățile vamale, serviciile poștale și serviciile de 
curierat rapid și furnizorii de plăți electronice.

3.2. Țintirea traficului de droguri 
prin intermediul serviciilor poștale 
și de curierat rapid.

2021-2025 Comisia Europeană
Consiliul UE
Statele membre
Europol
OEDT

RO
Jurnalul O

ficial al U
niunii Europene 

C 272/8                                                                                                                                            
8.7.2021  



Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 19
Promovarea dezvoltării, utilizării și schimbului de bune practici și echipamente între 
statele membre cu privire la monitorizarea trimiterilor poștale suspecte, prin recurgerea 
la soluții precum câini special dresați pentru a detecta droguri și/sau aparate cu raze X. 
Printre altele, se impune analizarea rolului noilor tehnologii și, în special, al inteligenței 
artificiale, păstrând în același timp dreptul fundamental la confidențialitatea 
corespondenței.

3.2 2021-2025 Statele membre
Comisia Europeană
Consiliul UE

Acțiunea 20
Creșterea gradului de conștientizare cu privire la necesitatea de a concentra acțiunile pe 
canalele de trafic de droguri, care în prezent nu sunt monitorizate suficient de 
autoritățile de aplicare a legii, prin stabilirea sau consolidarea unor metode de 
monitorizare și investigare a porturilor maritime și a porturilor fluviale, a 
aerodromurilor, a gărilor și a stațiilor de autobuz de mici dimensiuni. Implicarea 
agențiilor relevante ale UE în scopul de a sprijini statele membre în contextul acestor 
activități în cadrul mandatului fiecăreia dintre ele.

3.3. Îmbunătățirea metodelor de 
monitorizare și de investigare 
pentru canalele feroviare și fluviale 
și spațiul aviației generale la nivelul 
UE.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
OEDT

(1) Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 18 02 77 04 – Acțiune pregătitoare – Monitorizarea coordonată la nivelul UE a darknetului pentru a combate activitățile infracționale, la pagina 61 din anexa 3 
PP/AP comentarii bugetare.

(2) Trimitere poștală înseamnă o trimitere adresată în forma finală în care trebuie să fie transportată de către furnizorul serviciului poștal. Pe lângă trimiterile de corespondență, asemenea trimiteri includ, de 
exemplu, și cărți, cataloage, ziare, publicații periodice și colete poștale care conțin mărfuri cu sau fără valoare comercială.

Prioritatea strategică 4: Anihilarea producției de droguri ilicite și combaterea cultivării ilicite; prevenirea deturnării și a traficului de precursori de droguri destinați producției de droguri ilicite; și abordarea 
prejudiciilor aduse mediului

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 21
Identificarea, urmărirea și anihilarea unităților de producție a drogurilor ilegale în UE, 
inclusiv prin țintirea precursorilor și a precursorilor de sinteză, prin îmbunătățirea și 
utilizarea mai eficientă a investigațiilor și a informațiilor criminalistice și prin 
dezvoltarea și extinderea tehnicilor de detectare, utilizând mai bine parteneriatele 
public-privat și îmbunătățind raportarea tranzacțiilor suspecte.

4.1. Combaterea producției ilicite 
de droguri sintetice și a cultivării 
ilicite de droguri.

2021-2025 Statele membre
Comisia Europeană
Europol
OEDT

Acțiunea 22
Analizarea posibilității de lansare a unui studiu de evaluare a eficacității Deciziei-cadru  
2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozițiilor minime 
privind elementele constitutive ale infracțiunilor și sancțiunile aplicabile în domeniul 
traficului ilicit de droguri, în vederea modificării aspectelor care ar putea fi depășite și a 
consolidării domeniilor, dacă situația o impune, inclusiv dispozițiile privind substanțele 
psihoactive noi.

4.1 2021-2022 Comisia Europeană
Statele membre
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Acțiunea 23
Abordarea principalelor provocări identificate de evaluarea regulamentelor privind 
precursorii de droguri, în special necesitatea de a aborda provocarea pe care o reprezintă 
precursorii de sinteză.

4.2. Combaterea deturnării și a 
traficului de precursori de droguri, 
precum și a dezvoltării de substanțe 
chimice alternative.

2021-2022 Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 24
Intensificarea activităților operaționale ale autorităților de aplicare a legii și a cooperării 
acestora cu autoritățile administrative și cu alte părți relevante în ceea ce privește 
combaterea infracțiunilor împotriva mediului asociate producției și traficului de droguri 
ilicite, transferului, custodiei și depozitării drogurilor, precursorilor și echipamentelor 
puse sub sechestru, precum și distrugerea și tratarea deșeurilor produse, precum și 
costurile aferente, acolo unde este posibil.
Dezvoltarea tehnologiilor de detectare, a schimbului de informații și a investigațiilor 
coordonate prin implicarea agențiilor UE relevante în scopul de a sprijini statele 
membre, inclusiv în scopul de a dezvolta o metodă cuprinzătoare privind punerea în 
aplicare și coordonarea eliminării eficiente și ecologice a deșeurilor.

4.3. Combaterea infracțiunilor 
împotriva mediului legate de 
producția și traficul de droguri 
ilicite.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
Europol
Eurojust
OEDT

II – REDUCEREA CERERII DE DROGURI: SERVICII DE PREVENIRE, DE TRATAMENT ȘI DE ÎNGRIJIRE

Prioritatea strategică 5: Prevenirea consumului de droguri și sensibilizarea cu privire la efectele adverse ale drogurilor

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 25
Punerea în practică și, dacă este necesar, sporirea disponibilității intervențiilor și 
strategiilor de prevenire universale și de mediu bazate pe dovezi, în funcție de abilitățile 
de viață. Acestea ar trebui să abordeze legăturile dintre dependențele de substanțe ilegale, 
precum și legale, și dependențele comportamentale.

5.1. Furnizarea, punerea în 
practică și, dacă este necesar, 
sporirea disponibilității 
intervențiilor și strategiilor de 
prevenire universale și de mediu 
bazate pe dovezi pentru mediile și 
grupurile-țintă, pentru a spori 
reziliența și a consolida abilitățile de 
viață și alegerile în materie de viață 
sănătoasă.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 26
Extinderea și promovarea unor campanii educaționale la nivelul întregii UE, care să țină 
seama de nevoile locale și regionale și să fie adresate familiilor, profesorilor, asistenților 
sociali și factorilor de decizie la nivel local, pentru a le spori nivelul de cunoștințe și a-i 
sprijini în îmbunătățirea educației în materie de sănătate și în promovarea unui 

5.1 2022-2025 Comisia Europeană
Statele membre OEDT
Consiliul UE
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comportament pozitiv, a unui stil de viață sănătos și a unui mediu sigur pentru tineri și 
alte grupuri, cu scopul de a-i împiedica să consume droguri ilicite și să se implice în 
comportamente de risc și în infracțiuni/activități legate de piața drogurilor.

Acțiunea 27
Creșterea disponibilității informațiilor fiabile privind prevenirea, inclusiv a modelelor 
eficace de prevenire, disponibile pe portalul de bune practici al OEDT și încurajarea 
adoptării pe scară mai largă a programelor de prevenire care s-au dovedit a fi eficiente, 
inclusiv a activităților inovatoare cu eficacitate demonstrabilă.

5.1 2022-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 28
Promovarea includerii mesajelor de prevenire cu eficacitate demonstrabilă pe 
platformele de comunicare socială și alte canale de comunicare adresate tinerilor și altor 
grupuri vulnerabile. Lansarea unor sisteme de alertă timpurie bine țintite în ceea ce 
privește comunicarea riscurilor și notificarea informațiilor atunci când apar pe piață 
substanțe periculoase, inclusiv substanțe psihoactive noi, sau alte amenințări emergente, 
inclusiv, după caz și în conformitate cu legislația națională, utilizând informații obținute 
din verificarea drogurilor.

5.2. Asigurarea, punerea în 
aplicare și, dacă este necesar, 
sporirea disponibilității unor 
intervenții de prevenire bine țintite 
și bazate pe dovezi pentru tineri și 
alte grupuri vulnerabile.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 29
Asigurarea și consolidarea abordării bazate pe parteneriat în furnizarea de măsuri de 
prevenire eficace, selective și indicate, bazate pe dovezi, cu scopul de a preveni 
dezvoltarea comportamentelor de risc și de a reduce evoluția către afecțiuni grave legate 
de consumul de droguri în rândul persoanelor care se confruntă cu dezavantaje multiple, 
cum ar fi lipsa unui adăpost, diagnosticul dual, statutul de migranți, refugiați și victime 
ale violenței, inclusiv ale violenței bazate pe gen. De asemenea, pentru tinerii din medii 
multiple, inclusiv școli, familii și comunități, în context recreativ și la locul de muncă, 
precum și pentru persoanele aflate în medii cu risc ridicat, ar trebui facilitate eforturile 
de colaborare între toate părțile interesate, inclusiv părinți și familii, persoanele care 
lucrează în rețele consacrate educației sau sprijinului familial, serviciile pentru tineret, 
sindicatele studențești, organizațiile sportive și rețelele de persoane care consumă 
droguri.
Punerea în aplicare a acestor măsuri se poate baza pe profesioniști formați, în special din 
domeniul asistenței medicale primare, pentru a identifica mai bine aspectele legate de 
utilizarea de substanțe și include utilizarea unor intervenții rapide și timpurii, precum și 
utilizarea noilor canale digitale de comunicare în domeniul sănătății și a platformelor de 
comunicare socială.

5.3. Asigurarea, punerea în 
aplicare și, dacă este necesar, 
sporirea disponibilității unor 
măsuri de intervenție timpurie 
bazate pe dovezi.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
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Acțiunea 30
Promovarea și alocarea de fonduri suficiente pentru educația, formarea și dezvoltarea 
profesională continuă a factorilor de decizie, a liderilor de opinie și a profesioniștilor cu 
privire la cele mai recente dovezi științifice în materie de prevenire a consumului de 
droguri și a dependenței, inclusiv noi modele de consum, utilizând, de asemenea, 
instrumente online, și, în special, promovarea punerii în aplicare a standardelor 
europene de calitate în materie de prevenire a consumului de droguri (EDPQS), a 
standardelor internaționale ale UNODC/OMS privind prevenirea consumului de droguri 
și a cursurilor de formare din cadrul programelor de prevenire la nivel european (EUPC).

5.4. Diseminarea celor mai recente 
dovezi științifice în materie de 
prevenire în rândul factorilor de 
decizie și al practicienilor și 
furnizarea de cursuri de formare 
pentru aceștia.

2022-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 31
Punerea în aplicare a unor activități de sensibilizare cu privire la riscurile pe care le 
prezintă conducerea sub influența drogurilor și diseminarea celor mai bune practici în 
materie de testare și a modelelor de intervenție timpurie destinate în special 
conducătorilor auto tineri. Sprijinirea cercetării și a inovării în domeniul instrumentelor 
de detectare a drogurilor la fața locului și analizarea posibilității de a include 
considerente referitoare la droguri în Recomandarea UE privind conținutul admis de 
alcool în sânge pentru conducătorii auto.

5.5. Combaterea conducerii sub 
influența drogurilor.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Prioritatea strategică 6: Asigurarea accesului la servicii de tratament și de îngrijire și consolidarea acestora

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 32
Dezvoltarea și asigurarea accesului voluntar, nediscriminatoriu și sensibil la 
dimensiunea de gen la tratamente eficace, bazate pe dovezi, pentru consumul de 
droguri, inclusiv terapie de întreținere cu opioide, servicii de reducere a riscurilor și a 
efectelor negative, servicii de reabilitare, de reintegrare socială și de sprijinire a 
recuperării axate pe persoană, inclusiv servicii cuprinzătoare pentru persoanele care 
prezintă comorbidități. Asigurarea faptului că aceste servicii sunt bine coordonate la 
nivel de serviciu în ceea ce privește principiul gestionării cazurilor, pentru a furniza 
continuitatea deplină a îngrijirii și pentru a fi în același timp cât mai eficace posibil și 
axate pe etapele vieții, cu un accent deosebit pe persoanele fără adăpost și pe persoanele 
vulnerabile. Aceste măsuri, bazate pe standardele internaționale ale OMS/UNODC 
pentru tratamentul afecțiunilor legate de consumul de droguri, ar trebui să vizeze, de 
asemenea, policonsumul de droguri, consumatorii de droguri în vârstă, nevoile 
familiilor persoanelor care consumă droguri și ale pacienților cu toxicomanie și alte 
dependențe fiziologice sau comportamentale coexistente.

6.1. Asigurarea accesului voluntar 
la servicii de tratament și de îngrijire 
care funcționează în strânsă 
coordonare și colaborare cu alte 
servicii de asistență medicală și 
socială.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
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Acțiunea 33
Dezvoltarea și punerea în aplicare a unor cursuri de formare pentru personalul care 
lucrează în cadrul serviciilor de tratament și de îngrijire și pentru persoanele care se 
ocupă de probleme legate de droguri în cadrul serviciilor generale de asistență medială 
sau socială, ținând seama de măsuri bazate pe dovezi, identificând programe de formare 
care acoperă atât competențele de bază, cât și cele avansate și încurajând schimbul de 
bune practici și parteneriatele între furnizorii de programe de formare.

6.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 34
Sprijinirea inovării în ceea ce privește asigurarea tratamentului și îmbunătățirea și 
promovarea utilizării opțiunilor de furnizare de servicii de sănătate prin tehnologie 
mobilă și electronică și a noilor farmacoterapii, în scopul de a asigura accesul la 
tratamente pentru consumul de droguri pentru toate grupurile-țintă. Evaluarea 
eficacității unor astfel de abordări, cu posibilitatea intensificării acelor intervenții care 
s-au dovedit a fi cele mai eficiente.

6.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 35
Recunoașterea și promovarea activităților de sensibilizare între persoane aflate în aceeași 
situație și a activităților la nivel de grupuri de persoane aflate în aceeași situație. 
Sprijinirea oportunităților de adăugare a unor persoane aflate în aceeași situație la 
personalul specializat în tratament multidisciplinar. Invitarea experților aflați în aceeași 
situație la grupuri de lucru și ședințe.

6.2. Promovarea activității 
persoanelor aflate în aceeași 
situație.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 36
Identificarea, abordarea și reducerea barierelor din calea accesului la tratamentul pentru 
consumul de droguri, la serviciile de reducere a riscurilor și a efectelor negative, de 
reabilitare socială și de recuperare, în special în ceea ce privește barierele demografice și 
personale, și asigurarea faptului că serviciile de asistență medicală și cele sociale sunt 
suficient finanțate și totodată adecvate nevoilor și caracteristicilor esențiale ale 
grupurilor lor de clienți și că țin seama de noile realități, și anume pandemia de 
COVID-19.

6.3. Identificarea și eliminarea 
obstacolelor din calea accesului la 
tratament și asigurarea și, dacă este 
necesar, extinderea sferei de 
cuprindere a serviciilor de 
tratament și de îngrijire pe baza 
nevoilor individuale.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 37
Extinderea datelor concrete privind problemele legate de consumul de canabis, inclusiv 
cele legate de consumul de canabinoide sintetice, și o mai bună înțelegere atât a nevoilor 
de tratament, cât și a intervențiilor eficiente în contextul abordării consumului acestor 
substanțe.

6.3 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 38
Continuarea și consolidarea dezvoltării punerii în aplicare a standardelor minime de 
calitate ale UE adoptate de Consiliu în 2015 (1) și a unor orientări bazate pe date concrete 
în cadrul liniilor directoare și al programelor naționale.

6.3 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
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Acțiunea 39
Elaborarea și furnizarea de cursuri de formare pentru factorii de decizie, angajatori și 
profesioniști cu privire la stigmatizarea asociată consumului de droguri și afecțiunilor 
legate de consumul de droguri, precum și la sănătatea mintală, și luarea în considerare a 
impactului pe care această stigmatizare l-ar fi putut avea asupra pacienților la furnizarea 
serviciilor de îngrijire. Acest lucru ar trebui realizat cu implicarea persoanelor care s-au 
confruntat cu stigmatizarea asociată consumului de droguri.

6.4. Reducerea stigmatizării. 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 40
Identificarea și reducerea barierelor din calea tratamentului și a utilizări altor servicii în 
cazul consumatoarelor de droguri, precum și asigurarea faptului că serviciile legate de 
consumul de droguri răspund nevoilor femeilor, de exemplu, inclusiv sprijin pentru 
îngrijirea copiilor. Lansarea unor eforturi susținute în scopul de a ajunge la 
consumatoarele de droguri și de a le informa cu privire la disponibilitatea tratamentului 
special conceput pentru femei și, de asemenea, combaterea violenței bazate pe gen față 
de consumatoarele de droguri. Asigurarea faptului că femeile care sunt victime ale 
violenței și care sunt consumatoare de droguri au acces atât la prevenirea consumului de 
droguri, cât și la sprijin și tratament pentru a întrerupe ciclul consumului de droguri și 
vulnerabilitatea la violență.

6.5. Punerea în aplicare pe scară 
largă a unor sisteme de tratament și 
de îngrijire care să răspundă 
nevoilor specifice ale femeilor.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 41
Furnizarea de servicii în măsură să abordeze diversitatea existentă în rândul grupurilor 
cu nevoi de îngrijire speciale în ceea ce privește consumul problematic de droguri, 
inclusiv comorbidități, luând în considerare, de asemenea, modele de îngrijire care să 
recunoască nevoia de parteneriate interservicii între furnizorii de servicii medicale, 
sociale și pentru tineri și grupurile de pacienți/persoane care oferă îngrijire.

6.6. Punerea în aplicare a unor 
modele de îngrijire adecvate pentru 
grupurile cu nevoi de îngrijire 
speciale.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 42
Promovarea și punerea în aplicare a unor activități de consolidare a capacităților și de 
sensibilizare cu privire la accesul la substanțe controlate și disponibilitatea acestora în 
scopuri medicale și științifice, ținând seama de riscul utilizării necorespunzătoare și al 
deturnării și, în acest sens, furnizarea unei imagini de ansamblu a dovezilor actualizate 
privind utilizarea substanțelor controlate în scopuri medicale și științifice.

6.7. Furnizarea și, dacă este 
necesar, îmbunătățirea accesului la 
substanțe în scopuri medicale și 
științifice, a disponibilității și a 
utilizării adecvate a acestora.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
Agenția Europeană pentru Medicamente

(1) Concluziile Consiliului privind punerea în aplicare a Planului de acțiune al UE în materie de droguri (2013-2016) în ceea ce privește standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii de droguri în 
Uniunea Europeană 11985/15.
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III – ABORDAREA CONSECINȚELOR NEGATIVE ASOCIATE CONSUMULUI DE DROGURI

Prioritatea strategică 7: Intervenții de reducere a riscurilor și a efectelor negative și alte măsuri de protejare și sprijinire a persoanelor care consumă droguri

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 43
Menținerea și, dacă este necesar, îmbunătățirea accesului la măsuri eficiente de reducere a 
riscurilor și a efectelor negative, ghidate, totodată, de standardele minime de calitate ale UE 
referitoare la reducerea cererii de droguri, cum ar fi programe de schimb de ace și seringi, 
tratament cu agoniști opioizi, intervenții inter pares și programe de informare, în conformitate 
cu legislația națională. Aceste măsuri trebuie, de asemenea, să îmbunătățească situația socială a 
persoanelor care consumă droguri, situația lor locativă, financiară, încadrarea în muncă și 
educația, inclusiv programe care utilizează sprijinul reciproc și inițiativele de autoajutorare.
Extinderea în continuare a schimbului de bune practici în acest domeniu la nivelul statelor 
membre și cu parteneri precum țările și regiunile terțe și organizațiile internaționale și punerea 
în aplicare și promovarea unor cursuri de formare profesională cu privire la aceste măsuri.

7.1. Reducerea prevalenței și a 
incidenței bolilor infecțioase 
legate de droguri și a altor 
rezultate negative sub aspect 
social și privind starea de 
sănătate.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 44
Menținerea și, dacă este necesar, extinderea măsurilor de reducere a prevalenței bolilor 
infecțioase legate de droguri, în special diagnosticarea timpurie a hepatitei C și HIV/SIDA, 
promovarea testării rapide și a autotestării pentru HIV, precum și programe de informare 
destinate celor mai vulnerabile persoane. Dacă este necesar, îmbunătățirea accesului la 
tratament după diagnosticare pentru eradicarea hepatitei C și atingerea obiectivului 90-90-90 al 
UNAIDS pentru 2030. Promovarea diagnosticării tuberculozei în rândul persoanelor care 
consumă droguri și al persoanelor fără adăpost.

7.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 45
Îmbunătățirea și sporirea capacității de a identifica, de a evalua și de a reacționa, la nivel național 
și la nivelul UE și prin intermediul sistemului UE de alertă timpurie privind substanțele 
psihoactive noi, la noile tendințe și evoluții ale consumului de droguri, inclusiv la schimbările 
cauzate de apariția focarelor de epidemie.

7.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
ECDC

Acțiunea 46
Reducerea în continuare a deceselor asociate consumului de droguri și a cazurilor de supradoză 
nesoldate cu deces (inclusiv a rolului jucat de policonsumul de substanțe), prin introducerea, 
menținerea și, dacă este necesar, îmbunătățirea măsurilor de reducere a cazurilor de supradoză, 
soldate sau nu cu deces, precum și a altor măsuri de reducere a riscurilor și a efectelor nocive și a 
măsurilor de politică, după caz și în conformitate cu legislația națională, inclusiv: (i) tratament 
cu agoniști opioizi, inclusiv programe de administrare la domiciliu a naloxonei; (ii) unități 
pentru consumul de droguri sub supraveghere; (iii) abordări inovatoare, inclusiv sănătate 
digitală pentru persoanele care utilizează droguri stimulante și pentru tinerii care frecventează 

7.2. Prevenirea deceselor 
cauzate de supradoze și asociate 
consumului de droguri.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
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Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

medii asociate vieții de noapte, cum ar fi activități de sensibilizare între persoane aflate în aceeași 
situație, intervenții sociale stradale online în cadrul forurilor utilizatorilor sau verificarea 
drogurilor. Sprijinirea formării, a evaluării abordărilor eficace și a schimbului de bune practici în 
acest domeniu și îmbunătățirea în continuare a monitorizării și raportării în timp real a 
intoxicațiilor nefatale și a deceselor cauzate de supradoze în întreaga UE, în vederea elaborării 
unui obiectiv general de reducere a deceselor asociate consumului de droguri în UE.

Acțiunea 47
Consolidarea eforturilor de punere în comun a datelor criminalistice și toxicologice: 
(i) îmbunătățirea metodelor analitice, testarea și promovarea unor tehnici noi; (ii) realizarea de 
schimburi de bune practici și elaborarea unor cursuri de formare în comun; (iii) intensificarea 
cooperării cu Centrul Comun de Cercetare al Comisiei și cu OEDT, precum și prin intermediul 
rețelelor existente, cum ar fi rețeaua de puncte focale REITOX, Grupul de lucru pentru substanțe 
stupefiante din cadrul Rețelei Europene a Institutelor de Științe Criminalistice și Rețeaua 
europeană a laboratoarelor vamale. Elaborarea și recomandarea punerii în aplicare a unui set de 
orientări privind toxicologia medico-legală la nivel european, în vederea derulării anchetelor 
având ca obiect decesele asociate consumului de droguri.

7.2 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 48
Promovarea și încurajarea participării și a implicării active și semnificative a societății civile, 
inclusiv a organizațiilor neguvernamentale, a tinerilor, a persoanelor care consumă droguri, a 
clienților serviciilor legate de droguri, a comunității științifice și a altor experți la elaborarea, 
punerea în aplicare și evaluarea politicilor în materie de droguri și asigurarea unui nivel adecvat de 
resurse pentru toate serviciile pentru consumatorii de droguri și pentru implicarea societății civile.

7.3. Promovarea participării 
societății civile și asigurarea 
finanțării durabile.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 49
Extinderea disponibilității, a punerii efective în aplicare, a monitorizării și a evaluării măsurilor 
prevăzute ca alternativă la sancțiunile coercitive (1) în cazul infractorilor utilizatori de droguri și 
al persoanelor aflate în arest preventiv, arestate, acuzate sau condamnate pentru infracțiuni 
legate de droguri sau al persoanelor în posesia cărora au fost găsite droguri pentru uz personal, 
de exemplu (suspendarea pedepsei însoțite de) tratament, reabilitare și recuperare și reintegrare 
socială, în conformitate cu legislația națională. Întreprinderea de acțiuni ulterioare Studiului 
privind alternativele la sancțiunile coercitive pentru infracțiunile la regimul drogurilor și 
infracțiunile legate de droguri încheiat în 2016, cum ar fi, de exemplu, o posibilă recomandare a 
Comisiei pe această temă, care să respecte diferitele abordări naționale în acest domeniu și 
competența statelor membre de a legifera în acest domeniu. Generarea de date mai 
cuprinzătoare și mai detaliate, inclusiv cu privire la barierele din calea punerii în aplicare, și 
schimbul de bune practici privind alternativele la sancțiunile coercitive și împărtășirea acestora, 
inclusiv activități de cercetare privind răspunsurile la infracțiunile legate de droguri asociate 
consumului de droguri și/sau deținerii de droguri pentru uz personal, ținând seama de 
diferențele din legislația națională a statelor membre.

7.4. Furnizarea de alternative 
la sancțiunile coercitive.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

(1) Termenul „alternative la sancțiunile coercitive” ar putea, în conformitate cu legislația națională a statelor membre, să se refere și la alternativele care sunt folosite în locul măsurilor de justiție penală tradiționale 
pentru infractorii care consumă droguri, sau în paralel cu acestea (a se vedea concluziile Consiliului: Promovarea utilizării unor alternative la sancțiunile coercitive în cazul infractorilor utilizatori de droguri, 
8 martie 2018).
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Prioritatea strategică 8: Abordarea nevoilor sociale și în materie de sănătate ale persoanelor care consumă droguri în cadrul penitenciarelor și după eliberare

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 50
Asigurarea unor servicii pentru consumatorii de droguri bazate pe dovezi, inclusiv tratament cu 
agoniști opioizi, reabilitare și recuperare, dezvoltarea unui model permanent de îngrijire pentru 
penitenciare și serviciile de probațiune pentru infractorii care utilizează droguri, precum și 
dispoziții de reducere a stigmatizării. Este esențial să se asigure un acces permanent la servicii 
bazate pe dovezi pentru persoanele care consumă droguri, echivalent cu accesul asigurat în 
cadrul comunității.

8.1. Asigurarea echivalenței și 
a continuității furnizării de 
asistență medicală în 
penitenciare și de către serviciile 
de probațiune.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 51
Facilitarea dezvoltării unei strategii de răspuns echilibrate și cuprinzătoare la problemele legate 
de droguri în penitenciare și furnizarea de orientări adresate statelor membre în acest scop.

8.1 2024 Comisia Europeană
OEDT
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 52
Extinderea accesului la testare și tratament pentru infecțiile cu transmitere hematogenă în 
paralel cu alte măsuri de prevenire bazate pe dovezi care să reducă riscurile pentru sănătate 
asociate consumului de droguri în cadrul penitenciarelor în același mod în care aceste 
lucruri sunt realizate în cadrul comunității, puse în aplicare de persoane aflate în aceeași 
situație sau de personal bine pregătit.

8.2. Punerea în aplicare a unor 
măsuri bazate pe dovezi în 
cadrul penitenciarelor pentru a 
preveni și reduce consumul de 
droguri și consecințele sale 
asupra sănătății, inclusiv 
măsuri de combatere a riscului 
de deces asociat consumului de 
droguri și a răspândirii 
virusurilor cu transmitere 
hematogenă.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 53
Reducerea cazurilor de supradoză și a mortalității asociate consumului de droguri în 
penitenciare și după eliberare, prin organizarea de cursuri de sensibilizare cu privire la 
supradoză și, dacă este posibil, prin administrarea de naloxonă la domiciliu. După eliberare, 
furnizarea, pentru infractorii care consumă droguri, a accesului la servicii sociale și de sănătate, 
la locuri de muncă și la locuințe, precum și furnizarea de sprijin pentru reintegrarea în societate.

8.3. Furnizarea de servicii 
având ca obiect prevenirea 
supradozelor și îndrumarea 
către entitățile competente 
pentru a asigura continuitatea 
îngrijirii după momentul 
eliberării.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT

Acțiunea 54
Implementarea unor cursuri de formare pentru personalul din penitenciare în scopul de a 
îmbunătăți nivelul de detectare a pătrunderii drogurilor în penitenciare, de a spori gradul de 
conștientizare în acest sens și de a pune în aplicare, în mediul penitenciar, răspunsuri în materie 
de sănătate bazate pe dovezi la problemele legate de consumul de droguri. Intensificarea 
cooperării cu autoritățile de aplicare a legii și cu alte agenții relevante.

8.4. Limitarea disponibilității 
drogurilor în penitenciare.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
Eurojust
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IV – COOPERARE INTERNAȚIONALĂ

Prioritatea strategică 9: Consolidarea cooperării internaționale cu țări și regiuni terțe și cu organizații internaționale și regionale, precum și a cooperării la nivel multilateral pentru a urmări abordarea și 
obiectivele strategiei, inclusiv în domeniul dezvoltării. Sporirea rolului UE de promotor la nivel mondial al unei politici în materie de droguri centrate pe persoane și pe drepturile omului

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 55
Contribuția la definirea agendei internaționale privind politica în materie de droguri, în 
conformitate cu abordarea și obiectivele Strategiei UE în materie de droguri 2021-2025, 
inclusiv prin accelerarea punerii în aplicare a angajamentelor multilaterale comune, cum ar fi 
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă și documentul final al sesiunii speciale a Adunării 
Generale a ONU din 2016 privind problema drogurilor la nivel mondial (UNGASS) și în 
contextul evaluării la jumătatea perioadei a Declarației ministeriale din 2019 a Comisiei privind 
stupefiantele din 2024.

9.1. Definirea în continuare a 
agendei internaționale și a celei 
multilaterale privind politica în 
materie de droguri.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE

Acțiunea 56
Consolidarea parteneriatelor cu UNODC, OMS, INCB și cu alte organisme relevante ale ONU, 
inclusiv în sprijinul Poziției comune a sistemului ONU, precum și cu organismele, organizațiile 
și inițiativele internaționale și regionale relevante, cu accent pe politicile în materie de droguri, 
sănătate, drepturile omului și dezvoltare și în sprijinul colectării de date și al activității de 
cercetare globale bazate pe dovezi.

9.1 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE

Acțiunea 57
Continuarea și consolidarea, după caz, a dialogurilor sau reuniunilor stabilite în materie de 
droguri cu partenerii din Balcanii de Vest, Parteneriatul estic, Asia Centrală și America Latină și 
zona Caraibilor, precum și cu Rusia, SUA, China și Iran.

9.2. Asigurarea unui nivel 
sustenabil al dialogului și al 
schimbului de informații cu 
țările sau regiunile terțe privind 
strategiile, obiectivele și 
inițiativele relevante.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
Europol
SEAE

Acțiunea 58
Utilizarea de către Grupul de la Dublin a potențialului său și a potențialului rapoartelor sale 
regionale pentru a analiza și a face schimb de opinii cu privire la situația drogurilor în diferite 
regiuni ale lumii, precum și cu privire la modalitățile de abordare a acestei situații.

9.2 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE
OEDT
Europol

Acțiunea 59
Purtarea de discuții de către Grupul de lucru orizontal pentru substanțe stupefiante în vederea 
evaluării relevanței lansării de noi dialoguri sau reuniuni dedicate în materie de droguri cu alte 
țări și/sau regiuni prioritare, ținând seama de relevanța strategică a acestora din perspectiva 
drogurilor și a relațiilor cu UE, și aprobând obiectivele, domeniul de aplicare și modalitățile unor 
astfel de dialoguri sau reuniuni.

9.2 2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE
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Acțiunea 60
Consolidarea, după caz, a rolului agențiilor UE, în special al OEDT și al Europolului, dar și al 
Eurojustului, în cooperarea internațională în domeniul drogurilor, într-un mod care să asigure 
sinergii cu rolul altor actori internaționali și, după caz, într-un mod care să promoveze 
complementaritatea cu instrumentele și standardele internaționale, și să asigure raportarea 
periodică și în timp util a informațiilor relevante și operaționale între programele de cooperare 
și aceste agenții ale UE.

9.3. Promovarea cooperării 
internaționale prin implicarea 
într-o mai mare măsură a 
agențiilor UE competente în 
cadrul mandatului fiecăreia 
dintre acestea.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Eurojust
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 61
Consolidarea inițiativelor și programelor de cooperare existente, dacă este posibil și relevant, pe 
baza evaluărilor periodice și, dacă este cazul, lansarea altora noi pentru a sprijini eforturile 
țărilor terțe și ale altor parteneri de a aborda provocările legate de droguri, inclusiv în ceea ce 
privește sănătatea publică, dezvoltarea, aspecte legate de siguranță și securitate, precum și 
drepturile omului.

9.4. Continuarea programelor 
de cooperare cu țări sau regiuni 
terțe și cu alți parteneri, precum 
și instituirea unor noi astfel de 
programe, pe baza unor 
evaluări periodice ale acestor 
programe.

2021-2025 Comisia Europeană
SEAE
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 62
Asigurarea sprijinului și a asistenței tehnice direcționate, după caz, pentru țările candidate sau 
potențial candidate, în vederea facilitării alinierii acestora la acquis-ul UE în materie de droguri.

9.4 2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 63
Promovarea sinergiilor, inclusiv prin asigurarea schimbului de informații în cadrul Grupului de 
lucru orizontal pentru substanțe stupefiante, cu privire la programele de cooperare în materie 
de droguri cu țări terțe finanțate de UE și/sau de statele membre.

9.4 2021-2025 Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 64
Consolidarea coordonării și cooperării internaționale ale UE în domeniul prevenirii 
infracțiunilor legate de droguri, al asigurării respectării legii și al cooperării judiciare, inclusiv al 
posibilelor conexiuni cu terorismul, al criminalității organizate și al altor forme de criminalitate 
transnațională, astfel cum sunt definite în cadrul juridic al ONU și cu respectarea deplină a 
obligațiilor internaționale în domeniul drepturilor omului. Cooperarea internațională ar trebui, 
de asemenea, consolidată pentru a asigura lupta împotriva spălării banilor și în domeniul 
punerii sub sechestru și al confiscării activelor.

9.5. Abordarea tuturor 
aspectelor referitoare la politici 
ale strategiei în cadrul 
cooperării internaționale, 
inclusiv în domeniul securității 
și în cel al cooperării judiciare, 
precum și a aspectelor legate de 
sănătate ale problematicii 
privind drogurile.

2021-2025 Comisia Europeană
Europol
Eurojust
SEAE
Statele membre
Consiliul UE
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Acțiunea 65
Consolidarea cooperării internaționale pentru a aborda aspectele legate de sănătate ale 
consumului de droguri, în special în domeniul prevenirii, tratamentului, reducerii riscurilor și a 
efectelor negative, al reintegrării sociale și al alternativelor la sancțiunile coercitive, în 
conformitate cu obligațiile în materie de drepturi ale omului. Cooperarea internațională ar 
trebui consolidată, de asemenea, pentru a promova un acces sporit la substanțele controlate și 
disponibilitatea acestora, în scopuri medicale și științifice.

9.5 2021-2025 Comisia Europeană
SEAE
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 66
Promovarea în continuare a unei abordări integrate a dezvoltării alternative în conformitate cu 
Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativă (1) (2018), în cooperare cu țările terțe (2).

9.6. Sporirea angajamentului 
față de politicile în materie de 
droguri axate pe dezvoltare și 
față de măsurile care vizează 
dezvoltarea alternativă.

2021-2025 Comisia Europeană
SEAE
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 67
Sporirea angajamentului și asigurarea unui nivel adecvat de finanțare și de cunoștințe de 
specialitate din partea UE și a statelor membre pentru programele de dezvoltare alternative și 
pentru intervențiile conexe din cadrul politicilor în materie de droguri axate pe dezvoltare în 
cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă și în conformitate cu criteriile Comitetului de 
asistență pentru dezvoltare (CAD) al OCDE, care nu se limitează la a se axa exclusiv pe indicatori 
de monitorizare a culturilor de plante din care se pot extrage droguri ilicite și asigurând 
asumarea răspunderii în rândul comunităților vizate.

9.6 2021-2025 Comisia Europeană
SEAE
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 68
Asigurarea integrării depline a monitorizării, protejării și promovării drepturilor omului în 
relațiile UE cu țările și regiunile terțe și organizațiile internaționale și în asistența externă 
acordată acestora și luarea în considerare, printre altele, a diferitelor părți ale Orientărilor 
internaționale privind drepturile omului și politica în materie de droguri, după caz.

9.7. Protejarea și promovarea 
respectării standardelor și 
obligațiilor internaționale 
privind drepturile omului în 
cadrul politicilor globale în 
materie de droguri.

2021-2025 SEAE
Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 69
Reafirmarea opoziției ferme și neechivoce a UE față de pedeapsa cu moartea în toate 
circumstanțele, inclusiv în cazul infracțiunilor legate de droguri, și promovarea principiului 
unui răspuns adecvat, proporțional și eficace la infracțiunile legate de droguri.

9.7 2021-2025 SEAE
Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE

(1) Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativă: „Către o nouă înțelegere a dezvoltării alternative și a intervențiilor aferente axate pe dezvoltare și legate de politicile în materie de droguri – o contribuție 
la punerea în aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite din 2016 și a obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU”.

(2) luând în considerare condițiile-cadru specifice, inclusiv: asigurarea respectării depline a obligațiilor internaționale în materie de drepturile omului și aderarea la principiul egalității de gen, la principiul lipsei 
condiționalității, la principiul nediscriminării și la principiul unei succesiuni adecvate în conceperea, punerea în aplicare și evaluarea programelor de dezvoltare alternative, precum și sublinierea 
considerentelor de mediu și climatice legate de cultivarea de droguri ilicite și de producția de droguri.
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V – CERCETARE, INOVARE ȘI PREVIZIUNE

Prioritatea strategică 10: Crearea de sinergii pentru a oferi UE și statelor sale membre baza cuprinzătoare de elemente obiective rezultate din cercetare și capacitățile prospective necesare pentru a permite o 
abordare mai eficace, inovatoare și agilă a complexității tot mai mari a fenomenului drogurilor și a spori nivelul de pregătire al UE și al statelor sale membre pentru a răspunde provocărilor și crizelor viitoare

Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 70
Consolidarea și extinderea capacităților de cercetare, informare, monitorizare, evaluare și 
modelare ale UE și ale statelor sale membre, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii, prin (i) 
identificarea și prioritizarea lacunelor de cunoștințe și a capacităților de testare; (ii) sprijinirea 
coordonării, a creării de rețele și a altor activități necesare pentru a crea sinergii la nivelul 
comunității europene de cercetare și (iii) asigurarea colectării și a prezentării eficiente și exacte a 
datelor europene necesare în scopul de raportării și evaluării la nivel internațional, încercând să 
se valorifice sinergiile și evitându-se suprapunerile. Toate datele bazate pe persoane fizice ar 
trebui defalcate pe sexe, iar colectarea și prezentarea datelor ar trebui să ia în considerare 
aspectele sensibile la gen ale politicii în materie de droguri.

10.1. Consolidarea și 
extinderea capacităților de 
cercetare și încurajarea 
partajării și a utilizării într-o 
mai mare măsură a rezultatelor.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 71
Îmbunătățirea gradului de pregătire pentru eventuale provocări și oportunități viitoare prin: 
(i) identificarea experiențelor dobândite în contextul pandemiei de Covid-19 și ca urmare a 
impactului său asupra furnizării serviciilor, a piețelor drogurilor, a modelelor de consum și a 
consecințelor negative; (ii) investițiile în dezvoltarea de noi metode, tehnologii și tehnici 
analitice (cum ar fi evoluțiile metodelor criminalistice și toxicologice; tehnologiile informației, 
instrumentele de detectare, modelarea statistică; telemedicina și utilizarea tehnologiilor de lucru 
cu volume mari de date și a informațiilor din surse deschise) necesare pentru o mai bună 
identificare a amenințărilor emergente și a răspunsurilor inovatoare și (iii) crearea de sinergii și 
sprijinirea schimbului de bune practici în inovațiile și domeniile viitoare în activitatea OEDT și a 
Europolului.

10.2. Promovarea inovării, 
astfel încât politicile și acțiunile 
să treacă de la un mod de 
funcționare reactiv la unul 
proactiv.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 72
Îmbunătățirea rezilienței UE prin creșterea capacității de a anticipa și de a răspunde 
amenințărilor, tendințelor și evoluțiilor potențiale prin: (i) efectuarea unei revizuiri strategice pe 
parcursul derulării planului de acțiune pentru a identifica orice noi amenințări emergente 
importante și pentru a permite elaborarea unor măsuri de atenuare; (ii) încurajarea activităților 
periodice de explorare a orizontului și a colaborării în rețea legate de cerere și ofertă, acolo unde 
există sau pot apărea legături cu probleme și oportunități legate de droguri în viitor, inclusiv 
evoluții în materie de politici în ceea ce privește stupefiantele și substanțele psihotrope 
controlate la nivel internațional, inclusiv informații privind evoluțiile legate de canabis.

10.3. Elaborarea unor 
previziuni strategice și a unei 
abordări orientate spre viitor.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE
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Acțiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 73
Creșterea valorii și a complementarității eforturilor de cercetare europene prin: (i) continuarea 
furnizării de sprijin adecvat pentru mecanismele existente de colectare a informațiilor; 
(ii) recunoașterea și dezvoltarea, dacă este posibil și adecvat, a rolului jucat de OEDT și Europol 
în ciclul european al cunoștințelor rezultate din cercetare; (iii) revizuirea periodică a nevoilor de 
cercetare, a mecanismelor de coordonare și a modului în care sinergiile pot fi consolidate la 
nivel european și (iv) consolidarea rolului OEDT și al Europolului pentru a se asigura că agențiile 
și rețeaua de puncte focale naționale Reitox dispun de mijloacele necesare, inclusiv de resurse 
financiare, pentru a sprijini UE și statele sale membre cu baza solidă de dovezi de înaltă calitate, 
necesară pentru a răspunde în mod eficient provocărilor politicii legate de droguri, inclusiv 
consolidarea abordărilor bazate pe alerta timpurie.

10.4. Consolidarea 
coordonării și a sinergiilor, 
precum și sprijinirea rolului 
central al OEDT, al Europolului 
și al rețelei de puncte focale 
naționale Reitox în domeniul 
cercetării, inovării și 
previziunii.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 74
Promovarea, dacă este posibil, a finanțării adecvate a cercetării, inovării și previziunii în materie 
de droguri la nivelul UE, inclusiv prin intermediul surselor de finanțare transsectoriale ale UE, și 
sprijinirea în mod adecvat a direcționării eficiente, a coordonării și a sustenabilității eforturilor 
de cercetare în materie de droguri.

10.5. Asigurarea unei finanțări 
adecvate pentru cercetare, 
inovare și previziune în materie 
de droguri.

2021-2025 Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE

VI – COORDONARE, GUVERNANȚĂ ȘI PUNERE ÎN APLICARE

Prioritatea strategică 11: Asigurarea punerii în aplicare optime a strategiei și a planului de acțiune, a coordonării implicite a tuturor părților interesate și a furnizării de resurse adecvate la nivelul UE și la 
nivel național

Acțiune Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 75
Compilarea și furnizarea de către statele membre, atunci când este necesar, a datelor naționale 
disponibile necesare pentru monitorizarea punerii în aplicare a strategiei și a planului său de acțiune, 
precum și a impactului punerii în aplicare, dacă este posibil. Toți actorii implicați în calitate de părți 
responsabile colectează și analizează, în contextul mandatului lor, datele disponibile sau încearcă, atunci 
când este posibil, să dezvolte sau să îmbunătățească sursele de date existente, în cazul în care acestea sunt 
inadecvate, astfel încât să furnizeze informațiile necesare pentru punerea în aplicare a acțiunii în cauză. 
Comisia Europeană, ținând seama de informațiile furnizate de statele membre și cu sprijinul SEAE, al 
OEDT, al Europolului, al altor organe ale UE, precum și al societății civile, monitorizează punerea în 
aplicare a strategiei și a planului de acțiune.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE
SEAE
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Acțiune Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 76
Organizarea de către președinția Consiliului în cadrul Grupului de lucru orizontal pentru substanțe 
stupefiante a unor discuții sau schimburi de bune practici care ar putea ajuta statele membre să pună în 
aplicare strategia și planul de acțiune cu contribuții ale experților, după caz.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
Europol
SEAE

Acțiunea 77
Inițierea de către Comisie, pe baza informațiilor furnizate de statele membre, SEAE, OEDT, Europol, alte 
instituții și organe relevante ale UE și societatea civilă, a unei evaluări externe globale a punerii în aplicare 
a strategiei și a planului de acțiune și transmiterea de către Comisie a rezultatelor acestei evaluări 
Parlamentului European și Consiliului, de îndată ce acestea sunt disponibile, și cel târziu până la 
31 martie 2025. Organizarea, pe baza acestor rezultate, în cadrul Grupului de lucru orizontal pentru 
substanțe stupefiante, a unor discuții care vor sta la baza definirii evoluției viitoare a politicii UE în 
materie de droguri și a următorului ciclu al Strategiei și al Planului de acțiune ale UE în materie de droguri 
care urmează să fie aprobate de Consiliu.

2024 Comisia Europeană
OEDT
Europol
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 78
Efectuarea de către statele membre, în mod regulat sau continuu, a unor evaluări bazate pe dovezi ale 
politicilor și intervențiilor și împărtășirea constatărilor și a metodologiilor cu partenerii UE.

2021-2024 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
OEDT
Europol

Acțiunea 79
Alocarea, din surse de finanțare transsectoriale, de resurse adecvate și specifice (furnizate de UE și de 
statele sale membre) pentru punerea în aplicare a strategiei și a planului de acțiune, atât la nivelul UE, cât 
și la nivel național.

2021-2025 Comisia Europeană
Statele membre
Consiliul UE
SEAE

Acțiunea 80
Revizuirea mandatului OEDT în urma evaluării finalizate în 2019 (1) pentru a se asigura că agenția joacă 
un rol mai important în abordarea provocărilor actuale și viitoare ale fenomenului drogurilor. 
Redefinirea responsabilităților și a funcționării rețelei de puncte focale naționale REITOX, consolidându-i 
rolul în consecință.

2021-2025 Comisia Europeană
OEDT
Statele membre
Consiliul UE

Acțiunea 81
Facilitarea sinergiilor și a complementarității dintre politicile UE și ale statelor membre în materie de 
droguri și între activitățile legate de droguri ale instituțiilor UE și ale altor organisme, precum și a 
coordonării cu actorii internaționali relevanți.

2021-2025 Comisia Europeană
SEAE
Statele membre
Consiliul UE
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Acțiune Calendar Partea responsabilă

Acțiunea 82
Ținerea la curent a Grupului de lucru orizontal pentru substanțe stupefiante, în calitate de principal 
organ de coordonare privind politica în materie de droguri, de către președinția Consiliului UE cu privire 
la activități legate de droguri desfășurate de alte grupuri de pregătire ale Consiliului, cum ar fi Comitetul 
permanent pentru cooperarea operațională în materie de securitate internă (COSI) și Grupul de lucru 
pentru sănătate publică, precum și de alte grupuri de pregătire relevante ale Consiliului, inclusiv din 
domeniul vamal, al afacerilor judiciare și penale, al aplicării legii, al afacerilor sociale, al agriculturii și al 
relațiilor externe, cu sprijinul SEAE pentru cele pe care le prezidează. Informarea în mod proactiv de 
către Comisie, SEAE și statele membre a tuturor partenerilor din Grupul de lucru orizontal pentru 
substanțe stupefiante cu privire la evoluțiile chestiunilor legate de droguri în care sunt implicați.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE

Acțiunea 83
Depunerea de eforturi de către statele membre în direcția unor sisteme eficiente de colaborare între 
politica în materie de droguri și alte politici relevante, inclusiv în domeniul aplicării legii/al securității și al 
sănătății/politicii sociale, implicând părțile interesate relevante din diferite domenii.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană

Acțiunea 84
Promovarea de către UE și statele sale membre a abordării UE privind politica în materie de droguri, în 
special atunci când acționează pe scena internațională, vorbind la unison.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE

Acțiunea 85
Promovarea și consolidarea dialogului cu societatea civilă și a implicării acesteia în punerea în aplicare, 
evaluarea și furnizarea de contribuții la dezvoltarea politicilor în materie de droguri la nivelul statelor 
membre, la nivelul UE și la nivel internațional.

2021-2025 Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeană
SEAE

(1) Pentru mai multe informații, a se vedea Drogurile și toxicomaniile – extinderea mandatului Observatorului European: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12432-Revision- 
of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction
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ANEXA I 

Indicatoriglobali pentru Planul de acțiune al UE în materie de droguri 2021-2025 (1)

1. Evoluții în ceea ce privește vizarea grupurilor infracționale organizate de mare risc: indicator bazat pe 
rapoartele de cazuri și pe informațiile statistice disponibile privind operațiunile de perturbare a activității grupurilor 
infracționale organizate de mare risc care vizează UE, inclusiv evaluarea operațiunilor majore de recuperare a activelor 
și a anchetelor financiare și evoluțiile semnificative în cooperarea transfrontalieră. (Surse: Europol, Comisia Europeană, 
statele membre, OEDT)

2. Tendințe în ceea ce privește criminalitatea organizată, corupția, intimidarea și violența bandelor legate de 
droguri: indicator bazat pe o sinteză a surselor de date structurate disponibile, colectate utilizând o metodologie 
comună, rapoarte de caz și opinii ale experților. (Surse: Europol, OEDT, statele membre, Comisia Europeană)

3. Tabloul de bord privind piețele drogurilor: tendințele pieței în funcție de nivelul pieței în: numărul și cantitățile de 
droguri ilicite puse sub sechestru; numărul de laboratoare de producție a drogurilor puse sub sechestru; numărul de 
infracțiuni legate de producția de droguri, prețurile și puritatea/doza drogurilor (în funcție de nivelul pieței, dacă este 
posibil); date provenite din alte surse de informații relevante care sunt sensibile la înțelegerea diferențelor în ceea ce 
privește disponibilitatea, conținutul și forma drogurilor, la diferite niveluri ale pieței drogurilor, în cazul în care 
acestea sunt disponibile; tendințe în ceea ce privește disponibilitatea și utilizarea precursorilor și a altor substanțe 
chimice necesare pentru producția de droguri; tendințe și evoluții în ceea ce privește utilizarea darknetului și a altor 
mijloace facilitate de mediul digital pentru vânzarea de droguri. (Surse: OEDT; Europol, Comisia Europeană, statele 
membre)

4. Impactul asupra comunităților: indicator care măsoară prin două studii Eurobarometru (2021 și 2025) și, dacă sunt 
disponibile, alte surse de date relevante la nivel național sau la nivelul UE, percepții privind modul în care drogurile, 
disponibilitatea acestora și funcționarea piețelor drogurilor afectează sănătatea publică, siguranța și securitatea 
comunităților, inclusiv violența și intimidarea legate de droguri. (Surse: Comisia Europeană, statele membre)

5. Tabloul de bord privind sănătatea: raportare la nivelul UE privind impactul consumului de droguri asupra sănătății. 
Tendințe privind cazurile de morbiditate și de mortalitate asociate consumului de droguri. Furnizarea unei analize 
sumare a celor mai recente date disponibile, atât din surse confirmate, cât și din surse în curs de dezvoltare, cu privire 
la: tendințe în ceea ce privește urgențele spitalicești legate de droguri, decese asociate consumului de droguri, boli 
infecțioase și probleme de sănătate asociate, inclusiv consumul de droguri injectabile și alte comportamente atribuite 
consumului de droguri de mare risc, precum și probleme de sănătate mintală legate de consumul de droguri, dacă 
există date disponibile. (Surse: OEDT, statele membre)

6. Prevalența și tiparele consumului de droguri: indicator al tendințelor din anchete efectuate în rândul populației 
generale care a consumat droguri (recent și vreodată) și din anchete efectuate în rândul tinerilor sau în școli privind 
consumul de droguri (anul trecut și vreodată) și vârsta primei inițieri în consumul de droguri, precum și informații 
privind prevalența și tiparele consumului de droguri în rândul altor subpopulații importante, dacă sunt disponibile. 
(Surse: OEDT, ESPAD, HBSC, statele membre)

7. Tabloul de bord privind reducerea efectelor nocive: indicator al disponibilității serviciilor de prevenire, tratament 
și reducere a efectelor nocive bazate pe dovezi și a alternativelor la sancțiunile coercitive (2) pentru infractorii care 
consumă droguri. Disponibilitatea și gradul de acoperire corespunzătoare tratamentului cu agoniști opioizi, 
disponibilitatea programelor de schimb de ace și seringi și gradul de acoperire corespunzător dispozitivelor de testare 
și tratament pentru virusul hepatitei C (VHC), HIV și virusul hepatitei B (VHB) pentru consumatorii de droguri 
injectabile. (Surse: OEDT, statele membre)

(1) Acești indicatori se vor baza pe surse statistice și alte surse de informații curente colectate ca parte a eforturilor continue de 
monitorizare și de răspuns la consumul de droguri în Europa și vor furniza cel mai cuprinzător set de resurse la nivelul UE pentru a 
sprijini monitorizarea și evaluarea Strategiei UE în materie de droguri 2021-2025 și a Planului de acțiune al UE în materie de droguri 
2021-2025. Deși vor fi utilizate cele mai recente informații disponibile, datele disponibile nu vor corespunde neapărat direct perioadei 
2021-2025. Cu toate că sursele curente vor fi utilizate ori de câte ori va fi posibil, pot fi necesare unele exerciții suplimentare de 
colectare a datelor pentru a sprijini raportarea unora dintre indicatorii enumerați aici. Prin urmare, ele sprijină o evaluare 
cuprinzătoare și facilitează evaluarea eficacității, eficienței, relevanței, coerenței și valorii adăugate pentru UE a strategiei și a planului 
său de acțiune.

(2) Termenul „alternative la sancțiunile coercitive” ar putea, în conformitate cu dreptul național al statelor membre, să se refere și la 
alternativele care sunt folosite în locul măsurilor de justiție penală tradiționale pentru infractorii care consumă droguri, sau în paralel 
cu acestea (a se vedea concluziile Consiliului: Promovarea utilizării unor alternative la sancțiunile coercitive în cazul infractorilor 
utilizatori de droguri, 8 martie 2018).
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8. Tendințe și evoluții în ceea ce privește substanțele psihoactive noi: indicator din sistemul de alertă timpurie 
privind apariția și efectele nocive ale substanțelor psihoactive noi, derivat din raportarea către sistemul de alertă 
timpurie și din exercițiile de evaluare a riscurilor legate de substanțele psihoactive noi. (Surse: OEDT, Europol, statele 
membre, Comisia Europeană)

9. Tabloul de bord privind amenințările emergente: indicator care evidențiază potențialele amenințări emergente, 
bazat pe triangulația datelor din surse mai actualizate și mai orientate spre viitor (dacă sunt disponibile), inclusiv, de 
exemplu, nivelurile volumelor de droguri consumate în comunitate/orașe din analiza apelor reziduale, sondaje 
on-line, rapoarte criminalistice, toxicologice etc. (Surse: OEDT, statele membre)

10. Răspunsul la consumul de droguri în penitenciare: indicator privind disponibilitatea și gradul de acoperire 
corespunzător răspunsurilor la problema consumului de droguri în centrele de detenție, inclusiv o evaluare a măsurii 
în care există o abordare cuprinzătoare și echilibrată care să răspundă la consumul de droguri în centrele de detenție. 
(Surse: OEDT, statele membre)

11. Îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul obiectivelor de dezvoltare durabilă: indicator al progreselor 
înregistrate în legătură cu obiectivele de dezvoltare durabilă prevăzute în Agenda 2030 (raport al Eurostat privind 
progresele înregistrate în direcția îndeplinirii ODD relevante pentru problemele legate de droguri) (Surse: Eurostat, 
Comisia Europeană)
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ANEXA II 

Glosar de acronime

CEPOL Agenția Uniunii Europene pentru Formare în Materie de Aplicare a Legii

COSI Consiliul Uniunii Europene – Comitetul permanent pentru cooperarea operațională în 
materie de securitate internă

COVID-19 Boala provocată de coronavirusul 2019

EDPQ Standardele europene de calitate în materie de prevenire a consumului de droguri

EMPACT Platforma multidisciplinară europeană împotriva amenințărilor infracționale

ESPAD Proiectul european de cercetare în școli privind consumul de alcool și alte droguri

EUCPN Rețeaua europeană de prevenire a criminalității

EUPC Programe de prevenire la nivel european

Eurojust Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală

Europol Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii

EUROSTAT Oficiul pentru Statistică al Uniunii Europene

FIU Unități de informații financiare

FRONTEX Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă

HBSC Chestionarul privind comportamentul în materie de sănătate la copiii de vârstă școlară

HDG Consiliul Uniunii Europene – Grupul de lucru orizontal pentru substanțe stupefiante

HIV Virusul imunodeficienței umane

JAI Justiție și afaceri interne

LGBTI Organul Internațional de Control al Stupefiantelor

MAOC-N Centrul de Analiză și Operațiuni Maritime – Stupefiante

NSP Substanțe psihoactive noi

OCDE Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică

OCDE-CAD OCDE-Comitetul de asistență pentru dezvoltare

ODD Obiective de dezvoltare durabilă

OEDT Observatorul European pentru Droguri și Toxicomanie

OMS Organizația Mondială a Sănătății

ONU Organizația Națiunilor Unite

REITOX Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies (Rețeaua europeană 
de informare privind drogurile și toxicomania)

SEAE Serviciul European de Acțiune Externă

SIDA Sindromul imunodeficienței dobândite

SIENA Aplicație de rețea pentru schimbul securizat de informații

SOCTA Evaluarea amenințării pe care o reprezintă formele grave de criminalitate și criminalitatea 
organizată
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SOCTA UE Evaluarea amenințării pe care o reprezintă formele grave de criminalitate și criminalitatea 
organizată în Uniunea Europeană

UE Uniunea Europeană

UNAIDS Programul Comun al Națiunilor Unite pentru HIV/SIDA

UNGASS Sesiunea extraordinară a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite privind 
problema drogurilor la nivel mondial

UNODC Biroul Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate

VHB Virusul hepatitei B

VHC Virusul hepatitei C
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