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INTRODUCERE

Strategia UE in materie de droguri 2021-2025 (denumiti in continuare ,strategia”) oferd cadrul politic global si priorititile
generale ale politicii Uniunii Europene in materie de droguri pentru perioada 2021-2025. Cadrul, scopul si obiectivele
strategiei vor constitui baza Planului de actiune al UE in materie de droguri din 2021 pana in 2025 (denumit in continuare
»planul de actiune”).

Strategia urmdreste sd protejeze si sd imbundtiteascd bundstarea societdtii si a persoanelor, si protejeze si sd promoveze
sdndtatea publicd, sd ofere un nivel ridicat de securitate si bundstare pentru publicul larg si sd imbundtiteascd educatia in
domeniul sdnatitii. Strategia adoptd o abordare bazatd pe dovezi, integratd, echilibratd si multidisciplinard a fenomenului
drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. Aceasta include, de asemenea, o perspectivd a egalititii de
gen si a echitdtii In materie de sdnitate.

Planul de actiune urmdreste scopurile si obiectivele strategiei, urmeazd abordarea strategiei si se bazeazd pe aceleasi
documente si informatii ca si strategia. Planul de actiune este fondat pe principiile, valorile si dispozitiile legale care stau la
baza strategiei. In punerea in aplicare a strategiei, planul de actiune abordeaza provocirile existente si in curs de evolutie
ale fenomenului drogurilor, ludnd in considerare lectiile invdtate din pandemia de COVID-19 si adoptind o abordare
orientatd spre viitor pentru a anticipa provocdrile.

Planul de actiune stabileste actiunile care trebuie puse in aplicare pentru a realiza cele unsprezece prioritdti strategice ale
strategiei. Actiunile sunt stabilite in cadrul celor trei domenii de politica ale strategiei:

— reducerea ofertei de droguri: sporirea securitatii,

— reducerea cererii de droguri: servicii de prevenire, de tratament si de ingrijire, si
— abordarea consecintelor negative asociate consumului de droguri

si al celor trei teme transversale ale strategiei:

— cooperare internationald,

— cercetare, inovare §i previziune, si

— Coordonare, guvernantd si punere in aplicare.

Pand in 2025, prioritdtile si actiunile in domeniul drogurilor ilicite, coordonate prin intermediul strategiei si puse in
aplicare prin intermediul planului de actiune, ar trebui sd aibd un impact global asupra aspectelor principale ale situatiei
drogurilor din UE. Punerea in aplicare coerentd, eficace si eficientd a masurilor ar trebui atat sd asigure un nivel ridicat de
protectie a sindtdtii umane, stabilitate si securitate sociald, cat si sd contribuie la sensibilizare. Orice posibile consecinte
negative neintentionate asociate punerii in aplicare a actiunilor ar trebui reduse la minimum, iar drepturile omului si
dezvoltarea durabild ar trebui promovate.

La elaborarea actiunilor s-a tinut cont de nevoia ca acestea si se bazeze pe probe, si fie solide din punct de vedere stiintific,
sd fie realiste, incadrate in timp si masurabile si s aibd o relevanti i o valoare addugati clare pentru UE.

Planul de actiune aliniazd prioritatile si actiunile strategice cu un calendar specific care urmeaza si fie elaborat, cu o listd a
partilor responsabile §i cu un set de indicatori pe baza mecanismelor de raportare existente. Acestea nu implicd o sarcind
de raportare suplimentard. Ele faciliteazd misurarea eficacititii globale a planului de actiune.

Tindnd seama atat de informatiile furnizate de statele membre si de SEAE, cit si de cele puse la dispozitie de OEDT, de
Europol si de alte organe ale UE, precum si de societatea civild, Comisia va monitoriza punerea in aplicare a strategiei si a
planului de actiune, in strdnsd cooperare cu presedintia si cu Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante
(HDG), si va initia o evaluare externd generald a punerii in aplicare a strategiei si a planului de actiune.

Rezultatele acestei evaludri vor fi puse la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului de indati ce vor fi disponibile si
cel tarziu pand la 31 martie 2025, pentru a fi discutate in cadrul forurilor relevante si in special in cadrul HDG. Aceste
discutii vor sta la baza definirii evolutiei viitoare a politicii UE in materie de droguri si a urmdtorului ciclu al Strategiei si al
Planului de actiune ale UE in materie de droguri care urmeaza s fie aprobate de Consiliu.



I - REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI: SPORIREA SECURITATII

Prioritatea strategica 1: Perturbarea activitdtii si dezmembrarea grupurilor infractionale organizate asociate drogurilor de mare risc, care provin din statele membre ale UE, i desfdsoard activitatea in
acestea sau le vizeazd; abordarea legdturilor cu alte ameningdri la adresa securitatii si intensificarea prevenirii criminalitdgii

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabili (')
Actiunea 1 1.1. Tintirea grupurilor 2021-2025 Statele membre
Consolidarea suplimentard a Platformei multidisciplinare europene impotriva infractionale organizate de mare Consiliul UE
amenintarilor infractionale (EMPACT) (i) pe baza evaludrii sale independente din 2020 si | risc ce isi desfdsoard activitatea pe Comisia Europeand
tinind seama de SOCTA UE 2021; (ii) pe baza constatdrilor si recomanddrilor previzute | pietele drogurilor din UE si la nivel Europol
in Rapoartele europene anuale privind drogurile elaborate de OEDT si in Raportul transfrontalier; stabilirea OEDT
privind pietele UE ale drogurilor, elaborat de OEDT si Europol; si (iii) in conformitate cu | priorittilor in sinergie cu ciclul de Frontex
experientele dobandite ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19 asupra pietelor | politici ale UE privind Eurojust
drogurilor. Toate partile interesate ar trebui si depund eforturi pentru a alinia EMPACT, | criminalitatea internationald SEAE
pe de o parte, si Strategia si Planul de actiune ale UE in materie de droguri, pe de altd organizatd si gravd (EMPACT);
parte, in cel mai bun mod posibil, atit in ceea ce priveste procesul, cit si continutul. perturbarea modelelor de activitati
Sporirea coordondrii si a cooperdrii atat la nivel de asigurare a respectarii legii, cat sila | infractionale, in special a celor care
nivel judiciar pentru a obtine rezultate mai concrete in materie de investigatii, inclusiv | incurajeazd colaborarea intre
prin intermediul EMPACT, intensificarea schimbului de informatii cu privire la grupurile | diferite grupuri infractionale
infractionale organizate in materie de droguri, la nivel national si international, precum | organizate; si abordarea legaturilor
si utilizarea la scard mai largd a aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de cu alte amenintdri la adresa
informatii (SIENA). securitatii.
Actiunea 2 1.1 2021-2025 Statele membre
Consolidarea schimbului de informatii si a analizei intre autorititile de aplicare a legii si | 1.2 Urmdrirea, depistarea, Consiliul UE
alte agentii relevante: indisponibilizarea si confiscarea Comisia Europeand
2.1. in ceea ce priveste productia, traficul si distributia de droguri ilicite. Aceasta ar | produselor infractiunilor si a Europol
trebui sd includd, printre altele, schimbul imediat de informatii intre statele membre in | instrumentelor utilizate de OEDT
cazul punerii sub sechestru a unor cantititi mari de droguri, al identificdrii unor | grupurile infractionale organizate Frontex
infractori, a unor retele §i structuri infractionale cu risc ridicat, precum si referinte | implicate pe pietele drogurilor Eurojust
internationale. ilicite. SEAE
2.2. 1n ceea ce priveste alte forme de criminalitate gravd asociate cu infractiuni legate de
droguri, cum ar fi violenta, omuciderea, coruptia, spalarea banilor, traficul de persoane,
introducerea ilegald de migranti, traficul de arme de foc si terorismul.
Actiunea 3 1.1 2021-2025 Statele membre
Consolidarea anchetelor vizind grupurile si retelele infractionale organizate care 1.2 Consiliul UE
activeazd in domeniul drogurilor si care prezintd cel mai mare risc pentru securitate la Comisia Europeand
nivelul UE, prin intermediul unui proces de selectare a obiectivelor cu valoare ridicat3, Europol
stabilite de statele membre cu sprijinul Europolului. O parte integrantd a acestora ar Eurojust

trebui sa fie reprezentatd de anchete de naturd financiari si care vizeazd depistarea
activelor, care si conduci la confiscarea efectivd a produselor provenite din sdvarsirea
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Actiune

Domeniu prioritar

Calendar

Partea responsabili (')

infractiunilor legate de droguri. Asigurarea unei mai bune cooperiri si coordondri a
activitatilor operationale (cum ar fi livrdri supravegheate de droguri si echipe comune de
anchetd) la nivelul UE si intre statele membre, tdrile terte relevante si Europol; de
asemenea, intensificarea cooperdrii cu Eurojust in ceea ce priveste procedurile judiciare
conexe in domeniul urmdririi penale.

Actiunea 4

Asigurarea faptului ci statele membre acorda autoritdtilor competente acces rapid la
informatii financiare pentru a le permite sd desfdsoare anchete financiare eficace vizand
grupurile infractionale organizate care activeazd in domeniul drogurilor, inclusiv prin
intermediul urmatoarelor actiuni: (i) valorificarea pe deplin a informatiilor detinute de
unitdtile de informatii financiare (,FIU-ri”), in conditiile previzute de Directiva privind
utilizarea informatiilor financiare [Directiva (UE) 2019/1153]; (ii) valorificarea mai
eficientd a informatiilor colectate de birourile de recuperare a activelor pentru a
identifica si a urmdri profiturile asociate traficului de droguri, in vederea potentialei
indisponibilizari si confiscari ulterioare a acestora; (iii) consolidarea cooperdrii acestora
cu procurorii si judecdtorii care sunt responsabili in ultimi instantd de solicitarea si
emiterea ordinelor de indisponibilizare si de confiscare necesare si a mandatelor de
perchezitie si de punere sub sechestru. Intensificarea activitdtilor de formare vizand
autorititile de aplicare a legii si anchetatorii judiciari, precum si unitdtile locale si
regionale specializate in punerea sub sechestru a activelor provenite din sdvarsirea de
infractiuni.

1.2

2021-2025

Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeana
Europol

Eurojust

Cepol

Actiunea 5

Intensificarea cooperdrii active si reciproce si stabilirea unor legituri mai stranse intre
autorititile fiscale/[vamale si autorititile de aplicare a legii, in scopul de (i) a consolida
anchetele; (ii) a depista activititile comerciale de splare de bani; (iii) a perturba
activitdtile infractionale si (iv) a stopa reutilizarea profiturilor de pe pietele drogurilor in
vederea sdvarsirii altor activitdti infractionale sau reintroducerea acestora in economia
legald. Statele membre sunt incurajate sd isi dezvolte expertiza si resursele in ceea ce
priveste sistemele alternative de transfer bancar si virament utilizate de grupurile
infractionale organizate care activeazd in domeniul drogurilor (de exemplu, Hawala).

1.2

2021-2025

Statele membre
Consiliul UE
Comisia Europeand
Europol

Actiunea 6

Identificarea si abordarea cu prioritate a cooperdrii cu tarile cu risc ridicat din
perspectiva productiei i introducerii ilegale de droguri, intr-un efort menit (i) si
faciliteze accesul statelor membre la informatii financiare si de altd naturd in vederea
consoliddrii capacitatii autorititilor competente de a ancheta i de a urmdri in justitie
infractiuni legate de droguri si de a efectua anchete financiare, i, ulterior, (i) s
urmdreasca si sd depisteze produsele provenite din sdvarsirea infractiunilor legate de
droguri si sd asigure executarea hotararilor de punere sub sechestru si confiscare de la
nivelul UE.

1.2

2021-2025

Consiliul UE
Statele membre
Comisia Europeand
Europol

Eurojust

SEAE
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabili (')
Actiunea 7 1.1 2021-2025 Statele membre
Imbunititirea posibilititilor de abordare a criptirii in conformitate cu rezolutia privind | 1.2 Consiliul UE
securitatea prin criptare si securitatea in pofida criptarii adoptate de Consiliu in Comisia Europeand
decembrie 2020, si a altor metode noi legate de tehnologie utilizate de grupurile Europol
infractionale organizate active pe pietele drogurilor, in scopul de a evita detectarea si de Eurojust
a-si acoperi comunicatiile. In acest context, capacitatile analitice si tehnice ale
Europolului de a sprijini statele membre in acest domeniu ar trebui consolidate, iar
asistenta juridicd reciprocd ar trebui facilitatd si consolidatd, in special in ceea ce priveste
mdsurile standard (de exemplu, identificarea abonatilor) pentru a imbunatiti schimbul
de informatii.
Actiunea 8 1.1 2021-2025 Comisia Europeana
In urma confiscirii efective a activelor, luarea in considerare a reutilizrii in conditii de | 1.2 Consiliul UE
sigurantd si securitate a instrumentelor puse sub sechestru si confiscate in sprijinul Statele membre
mdsurilor vizand reducerea cererii i ofertei de droguri, in conformitate cu legislatia
nationald. Comisia Europeand va analiza in continuare confiscarea efectivi a activelor in
contextul domeniului de aplicare al posibilei revizuiri a Directivei privind
indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sdvarsite in
Uniunea Europeand (Directiva 2014/42/UE).
Actiunea 9 1.3 Prevenireainfractiunilorlegate | 2021-2025 EUCPN
(i) Promovarea si sprijinirea activititii si a celor mai bune practici ale Retelei europene de | de droguri, cu accent deosebit pe Statele membre
prevenire a criminalitdtii (EUCPN), precum si a altor proiecte relevante in vederea necesitatea combaterii violentei, Consiliul UE
reducerii recidivei in randul tinerilor infractori in domeniul criminalitatii asociate limitarea coruptiei si abordarea Comisia Europeand
drogurilor; (i) incurajarea strategiilor complexe bazate pe dovezi la nivelul cartierelor in | problemei exploatdrii grupurilor OEDT

care se inregistreazd niveluri ridicate ale disponibilitatii drogurilor si ale infractiunilor
legate de droguri si (iii) sprijinirea masurilor care vizeaz crearea unui mediu mai
protejat pentru comunititile afectate de consumul si vinzarea drogurilor sau de
infractiuni legate de droguri, in conformitate cu standarde de calitate recunoscute la
nivel international (3.

vulnerabile, prin abordarea

factorilor subiacenti care conduc la

implicarea acestora pe pietele
drogurilor ilicite.

() Partile interesate enumerate ca fiind parti responsabile sunt partile interesate implicate in punerea in aplicare a actiunii respective. Implicarea partilor responsabile in punerea in aplicare a planului de actiune se

deruleazd in conformitate cu rolul lor respectiv, astfel cum este definit in legislatia aplicabild a Uniunii si in mandatul acestora.

() Standardele internationale ale UNODC/OMS privind prevenirea consumului de droguri

9/tLT D
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Prioritatea strategica 2: Intensificarea detectdrii traficului angro ilicit de droguri si precursori de droguri la punctele de intrare si de iesire ale UE

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 10 2.1 Combaterea contrabandei cu | 2021-2025 Statele membre
Sprijinirea activititilor desfasurate la nivelul punctelor de intrare si de iesire pentru traficul | droguri si precursori de droguri in Consiliul UE
de droguri prin consolidarea si promovarea unei analize a riscurilor din perspectiva interiorul si in afara UE prin Comisia Europeani
vamald si politieneascd, a metodelor de investigare si a altor politici, controale si proceduri | utilizarea unor canale comerciale Europol
relevante vizind combaterea traficului de droguri. Asigurarea coordondrii si cooperirii legitime stabilite. Frontex
structurate, precum si a schimbului in timp real de informatii in materie de infractiuni si a
anchetelor coordonate la nivelul UE, prin utilizarea serviciilor agentiilor UE relevante,
precum Europol si Frontex, in scopul de a sustine statele membre. Statele membre ar
trebui, de asemenea, si se asigure cd schimbul de informatii in timp real intre autoritatile
competente de la punctele de intrarefiesire este direct conectat la SIENA.
Actiunea 11 2.1 2021-2025 Statele membre
Sprijinirea statelor membre in contextul dezvoltarii unor tehnologii eficiente de Consiliul UE
screening, capabile sd detecteze droguri i precursori ai drogurilor la nivel de containere, Comisia Europeand
camioane si nave, viznd cu precidere principalele porturi, aeroporturi, giri si puncte Europol
majore de trecere a frontierei terestre. Frontex
Actiunea 12 2.1 2021-2025 Statele membre
Imbunitatirea coordonrii si a cooperdrii structurate intre vimi si Frontex, Europol si Consiliul UE
OEDT in cadrul mandatului fiecdreia dintre ele, precum si a schimbului de informatii in Comisia Europeand
domeniul vamal in vederea interoperabilitdtii si a cumuldrii acestora cu informatiile in Europol
materie de aplicare a legii si control la frontiere, daci este cazul. Imbundtitirea expertizei Frontex
vamale din cadrul Europolului si consolidarea capacititii politistilor de frontierd din OEDT
cadrul Frontexului de a detecta traficul de droguri la frontierele UE.
Actiunea 13 2.1 2021-2025 Statele membre
Stabilirea conexiunilor si a cooperarii necesare cu autoritdile relevante in domeniul 2.2 Intensificarea monitorizarii Consiliul UE
aviatiei civile si in domeniul maritim, dup caz, prin acorduri formale, pentru a asigura trecerilor frontierelor care nu fac Comisia Europeand
desfdsurarea unor anchete eficace si eficiente, precum si depistarea drogurilor in parte din canalele comerciale Europol
aeroporturi si porturi, tindnd seama de regulamentele si instrumentele internationale stabilite pentru a preveni mai Frontex
relevante emise de Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Organizatia Maritima eficient trecerile ilegale sau SEAE
Internationald (OMI) si Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI). Intensificarea nedeclarate ale frontierelor externe
cooperdrii internationale cu autoritdtile in domeniul maritim si al aviatiei civile din tirile | ale UE.
partenere cheie de-a lungul celor mai importante rute de trafic de droguri, dupa caz, prin
acorduri formale.
Actiunea 14 2.2 2021-2025 Comisia Europeand

Continuarea finantdrii si punerea la dispozitia Centrului de Analizd si Operatiuni
Maritime — Stupefiante (MAOC-N) a unui model durabil de guvernanti pe termen lung.
Asigurarea schimbului de informatii §i a cooperdrii cu agentiile relevante ale UE.

MAOC-N
Statele membre
Consiliul UE
Europol

120C°L'8
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Frontex
OEDT
Actiunea 15 2.2 2021-2025 Comisia Europeana
Dezvoltarea in continuare a platformei de fuziune a informatiilor in materie de droguri Europol
din cadrul Europolului, inclusiv conexiuni cu agentiile relevante ale UE si MAOC-N, si Frontex
consolidarea schimbului de informatii si a actiunilor investigative cu tirile si regiunile MAOC-N
terte care constituie principalele centre (hub-uri) de origine sau de tranzit pentru droguri Statele membre
care afecteazd statele membre, in conformitate cu legislatia aplicabild. Utilizarea Consiliul UE
serviciilor Europolului pentru a sprijini si a promova activititile conexe si pentru a SEAE
facilita schimbul de informatii cu ofiterii de legdtura bilaterali ai statelor membre care
sunt deja plasati in centrele (hub-urile) geografice ale traficului de droguri.
Actiunea 16 2.2 2021-2025 Comisia Europeand

Incheierea de acorduri intre Uniunea Europeand si tarile terte in care se afld centre (hub-
uri) de trafic de droguri, prin care si se autorizeze agentiile relevante ale UE, precum
Europol si Frontex, sd realizeze schimburi de informatii si date, inclusiv date personale si
operationale, dupd caz.

Europol
Frontex
Consiliul UE
SEAE

Prioritatea strategicd 3: Combaterea exploatdrii canalelor logistice si digitale pentru distributia volumelor medii si scazute de droguri ilicite si intensificarea punerii sub sechestru a substantelor ilicite care

fac obiectul contrabandei, introduse prin aceste canale, in stransd cooperare cu sectorul privat

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 17 3.1. Combaterea pietelor 2021-2025 Comisia Europeand
Monitorizarea pietelor drogurilor de pe internet si darknet, prin punerea in aplicare a drogurilor ilicite facilitate prin OEDT
actiunii pregdtitoare propuse de Parlamentul European vizdnd monitorizarea 24/7 a mijloace digitale. Europol
retelei darknet pentru a asigura rezultate cuprinzitoare (). Consolidarea capacitatilor Statele membre
OEDT si ale Europolului in acest domeniu. Consiliul UE
Actiunea 18 3.2. Tintirea traficului de droguri | 2021-2025 Comisia Europeand

Analiza fezabilitatii operationale a modului in care serviciile postale si de curierat rapid
pot detecta si preveni distributia substantelor ilicite in trimiterile postale (). incheierea
unor memorandumuri de intelegere cu obiectivul de a consolida cooperarea dintre
autoritdtile de aplicare a legii, autoritatile vamale, serviciile postale si serviciile de
curierat rapid si furnizorii de pliti electronice.

prin intermediul serviciilor postale
si de curierat rapid.

Consiliul UE
Statele membre
Europol

OEDT

8/t D
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 19 3.2 2021-2025 Statele membre
Promovarea dezvoltdrii, utilizdrii si schimbului de bune practici si echipamente intre Comisia Europeand
statele membre cu privire la monitorizarea trimiterilor postale suspecte, prin recurgerea Consiliul UE
la solutii precum cini special dresati pentru a detecta droguri si/sau aparate cu raze X.
Printre altele, se impune analizarea rolului noilor tehnologii si, in special, al inteligentei
artificiale, pastrand in acelasi timp dreptul fundamental la confidentialitatea
corespondentei.
Actiunea 20 3.3. Imbunititirea metodelor de | 2021-2025 Statele membre

Cresterea gradului de constientizare cu privire la necesitatea de a concentra actiunile pe
canalele de trafic de droguri, care in prezent nu sunt monitorizate suficient de
autorititile de aplicare a legii, prin stabilirea sau consolidarea unor metode de
monitorizare §i investigare a porturilor maritime i a porturilor fluviale, a
aerodromurilor, a gérilor si a statiilor de autobuz de mici dimensiuni. Implicarea
agentiilor relevante ale UE in scopul de a sprijini statele membre in contextul acestor
activitdti in cadrul mandatului fiecireia dintre ele.

monitorizare si de investigare
pentru canalele feroviare si fluviale
si spatiul aviatiei generale la nivelul
UE.

Consiliul UE
Comisia Europeand
Europol

OEDT

(") Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 18 02 77 04 — Actiune pregititoare — Monitorizarea coordonati la nivelul UE a darknetului pentru a combate activititile infractionale, la pagina 61 din anexa 3

PP/AP comentarii bugetare.

(%) Trimitere postald inseamnd o trimitere adresatd in forma finald in care trebuie si fie transportatd de citre furnizorul serviciului postal. Pe langa trimiterile de corespondentd, asemenea trimiteri includ, de
exemplu, si cdrti, cataloage, ziare, publicatii periodice si colete postale care contin mdrfuri cu sau fird valoare comerciala.

Prioritatea strategicd 4: Anihilarea productiei de droguri ilicite si combaterea cultivdrii ilicite; prevenirea deturndrii si a traficului de precursori de droguri destinati productiei de droguri ilicite; si abordarea

prejudiciilor aduse mediului

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 21 4.1. Combaterea productiei ilicite | 2021-2025 Statele membre
Identificarea, urmarirea si anihilarea unitatilor de productie a drogurilor ilegale in UE, | de droguri sintetice si a cultivarii Comisia Europeand
inclusiv prin tintirea precursorilor si a precursorilor de sintezd, prin imbundtdtirea si ilicite de droguri. Europol
utilizarea mai eficientd a investigatiilor si a informatiilor criminalistice si prin OEDT
dezvoltarea si extinderea tehnicilor de detectare, utilizind mai bine parteneriatele
public-privat si imbundtitind raportarea tranzactiilor suspecte.
Actiunea 22 4.1 2021-2022 Comisia Europeand

Analizarea posibilititii de lansare a unui studiu de evaluare a eficacitatii Deciziei-cadru
2004/757[JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime
privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul
traficului ilicit de droguri, in vederea modificarii aspectelor care ar putea fi depdsite si a
consoliddrii domeniilor, dacd situatia o impune, inclusiv dispozitiile privind substantele
psihoactive noi.

Statele membre
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 23 4.2. Combaterea deturndrii si a 2021-2022 Comisia Europeand
Abordarea principalelor provociri identificate de evaluarea regulamentelor privind traficului de precursori de droguri, Statele membre
precursorii de droguri, in special necesitatea de a aborda provocarea pe care o reprezintd | precum sia dezvoltarii de substante Consiliul UE
precursorii de sinteza. chimice alternative.
Actiunea 24 4.3. Combaterea infractiunilor 2021-2025 Statele membre
Intensificarea activititilor operationale ale autorititilor de aplicare a legii si a cooperdrii | impotriva mediului legate de Consiliul UE
acestora cu autoritdtile administrative si cu alte parti relevante in ceea ce priveste productia si traficul de droguri Comisia Europeand
combaterea infractiunilor impotriva mediului asociate productiei si traficului de droguri | ilicite. Europol
ilicite, transferului, custodiei si depozitdrii drogurilor, precursorilor si echipamentelor Eurojust
puse sub sechestru, precum si distrugerea si tratarea deseurilor produse, precum si OEDT
costurile aferente, acolo unde este posibil.
Dezvoltarea tehnologiilor de detectare, a schimbului de informatii si a investigatiilor
coordonate prin implicarea agentiilor UE relevante in scopul de a sprijini statele
membre, inclusiv in scopul de a dezvolta o metoda cuprinzitoare privind punerea in
aplicare si coordonarea elimindrii eficiente si ecologice a deseurilor.
II - REDUCEREA CERERII DE DROGURI: SERVICII DE PREVENIRE, DE TRATAMENT SI DE iNGRIJIRE
Prioritatea strategicd 5: Prevenirea consumului de droguri si sensibilizarea cu privire la efectele adverse ale drogurilor
Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild

Actiunea 25 5.1. Furnizarea, punerea in 2021-2025 Statele membre
Punerea in practici si, dacd este necesar, sporirea disponibilititii interventiilor si practicd si, daci este necesar, Consiliul UE
strategiilor de prevenire universale si de mediu bazate pe dovezi, in functie de abilititile | sporirea disponibilitatii Comisia Europeand
de viat3. Acestea ar trebui si abordeze legdturile dintre dependentele de substante ilegale, | interventiilor si strategiilor de OEDT
precum si legale, si dependentele comportamentale. prevenire universale si de mediu

bazate pe dovezi pentru mediile si

grupurile-tintd, pentru a spori

rezilienta si a consolida abilitdtile de

viatd si alegerile in materie de viatd

sdndtoasa.
Actiunea 26 5.1 2022-2025 Comisia Europeand

Extinderea si promovarea unor campanii educationale la nivelul intregii UE, care si tind
seama de nevoile locale si regionale si sd fie adresate familiilor, profesorilor, asistentilor
sociali si factorilor de decizie la nivel local, pentru a le spori nivelul de cunostinte si a-i

sprijini in imbundtatirea educatiei in materie de sanatate si in promovarea unui

Statele membre OEDT
Consiliul UE
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
comportament pozitiv, a unui stil de viatd sdnatos si a unui mediu sigur pentru tineri si
alte grupuri, cu scopul de a-i impiedica sd consume droguri ilicite si sd se implice in
comportamente de risc si in infractiunifactivitati legate de piata drogurilor.
Actiunea 27 5.1 2022-2025 Statele membre
Cresterea disponibilitdtii informatiilor fiabile privind prevenirea, inclusiv a modelelor Consiliul UE
eficace de prevenire, disponibile pe portalul de bune practici al OEDT si incurajarea Comisia Europeand
adoptdrii pe scard mai largd a programelor de prevenire care s-au dovedit a fi eficiente, OEDT
inclusiv a activittilor inovatoare cu eficacitate demonstrabila.
Actiunea 28 5.2. Asigurarea, punerea in 2021-2025 Comisia Europeana
Promovarea includerii mesajelor de prevenire cu eficacitate demonstrabild pe aplicare §i, dacd este necesar, OEDT
platformele de comunicare sociald si alte canale de comunicare adresate tinerilor si altor | sporirea disponibilitatii unor Statele membre
grupuri vulnerabile. Lansarea unor sisteme de alertd timpurie bine tintite in ceea ce interventii de prevenire bine tintite Consiliul UE
priveste comunicarea riscurilor i notificarea informatiilor atunci cand apar pe piatd si bazate pe dovezi pentru tineri si
substante periculoase, inclusiv substante psihoactive noi, sau alte amenintiri emergente, | alte grupuri vulnerabile.
inclusiv, dupd caz si in conformitate cu legislatia nationald, utilizind informatii obtinute
din verificarea drogurilor.
Actiunea 29 5.3. Asigurarea, punerea in 2021-2025 Statele membre

Asigurarea si consolidarea aborddrii bazate pe parteneriat in furnizarea de mésuri de
prevenire eficace, selective si indicate, bazate pe dovezi, cu scopul de a preveni
dezvoltarea comportamentelor de risc si de a reduce evolutia citre afectiuni grave legate
de consumul de droguri in rAndul persoanelor care se confrunti cu dezavantaje multiple,
cum ar fi lipsa unui addpost, diagnosticul dual, statutul de migranti, refugiati si victime
ale violentei, inclusiv ale violentei bazate pe gen. De asemenea, pentru tinerii din medii
multiple, inclusiv scoli, familii si comunitati, in context recreativ si la locul de munc,
precum si pentru persoanele aflate in medii cu risc ridicat, ar trebui facilitate eforturile
de colaborare intre toate partile interesate, inclusiv parinti si familii, persoanele care
lucreazi in retele consacrate educatiei sau sprijinului familial, serviciile pentru tineret,
sindicatele studentesti, organizatiile sportive si retelele de persoane care consuma
droguri.

Punerea in aplicare a acestor mdsuri se poate baza pe profesionisti formati, in special din
domeniul asistentei medicale primare, pentru a identifica mai bine aspectele legate de
utilizarea de substante si include utilizarea unor interventii rapide si timpurii, precum si
utilizarea noilor canale digitale de comunicare in domeniul sandtitii si a platformelor de
comunicare sociald.

aplicare si, dacd este necesar,
sporirea disponibilititii unor
mdsuri de interventie timpurie
bazate pe dovezi.

Consiliul UE
Comisia Europeand
OEDT
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 30 5.4. Diseminarea celor mairecente | 2022-2025 Statele membre
Promovarea si alocarea de fonduri suficiente pentru educatia, formarea si dezvoltarea dovezi stiintifice in materie de Consiliul UE
profesionald continui a factorilor de decizie, a liderilor de opinie si a profesionistilor cu | prevenire in rindul factorilor de Comisia Europeand
privire la cele mai recente dovezi stiintifice in materie de prevenire a consumului de decizie si al practicienilor si OEDT
droguri si a dependentei, inclusiv noi modele de consum, utilizind, de asemenea, furnizarea de cursuri de formare
instrumente online, si, in special, promovarea punerii in aplicare a standardelor pentru acestia.
europene de calitate in materie de prevenire a consumului de droguri (EDPQS), a
standardelor internationale ale UNODC/OMS privind prevenirea consumului de droguri
si a cursurilor de formare din cadrul programelor de prevenire la nivel european (EUPC).
Actiunea 31 5.5. Combaterea conducerii sub 2021-2025 Statele membre
Punerea in aplicare a unor activititi de sensibilizare cu privire la riscurile pe care le influenta drogurilor. Consiliul UE
prezintd conducerea sub influenta drogurilor si diseminarea celor mai bune practici in Comisia Europeand
materie de testare si a modelelor de interventie timpurie destinate in special OEDT
conducitorilor auto tineri. Sprijinirea cercetdrii si a inovarii in domeniul instrumentelor
de detectare a drogurilor la fata locului si analizarea posibilititii de a include
considerente referitoare la droguri in Recomandarea UE privind continutul admis de
alcool in sange pentru conducitorii auto.
Prioritatea strategicd 6: Asigurarea accesului la servicii de tratament si de ingrijire si consolidarea acestora

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 32 6.1. Asigurarea accesului voluntar | 2021-2025 Statele membre

Dezvoltarea si asigurarea accesului voluntar, nediscriminatoriu si sensibil la
dimensiunea de gen la tratamente eficace, bazate pe dovezi, pentru consumul de
droguri, inclusiv terapie de intretinere cu opioide, servicii de reducere a riscurilor si a
efectelor negative, servicii de reabilitare, de reintegrare sociald si de sprijinire a
recuperdrii axate pe persoand, inclusiv servicii cuprinzdtoare pentru persoanele care
prezintd comorbiditati. Asigurarea faptului cd aceste servicii sunt bine coordonate la
nivel de serviciu in ceea ce priveste principiul gestiondrii cazurilor, pentru a furniza
axate pe etapele vietii, cu un accent deosebit pe persoanele fard addpost si pe persoanele
vulnerabile. Aceste misuri, bazate pe standardele internationale ale OMS/UNODC
pentru tratamentul afectiunilor legate de consumul de droguri, ar trebui si vizeze, de
asemenea, policonsumul de droguri, consumatorii de droguri in varstd, nevoile
familiilor persoanelor care consuma droguri si ale pacientilor cu toxicomanie si alte
dependente fiziologice sau comportamentale coexistente.

laservicii de tratament si de ingrijire
care functioneazi in stransad
coordonare si colaborare cu alte
servicii de asistentd medicald si
sociald.

Consiliul UE
Comisia Europeana
OEDT
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 33 6.1 2021-2025 Statele membre
Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor cursuri de formare pentru personalul care Consiliul UE
lucreazd in cadrul serviciilor de tratament si de ingrijire si pentru persoanele care se Comisia Europeand
ocupi de probleme legate de droguri in cadrul serviciilor generale de asistentd mediald OEDT
sau sociald, tinind seama de masuri bazate pe dovezi, identificind programe de formare
care acoperd atit competentele de bazd, cit si cele avansate si incurajand schimbul de
bune practici si parteneriatele intre furnizorii de programe de formare.
Actiunea 34 6.1 2021-2025 Statele membre
Sprijinirea inovirii in ceea ce priveste asigurarea tratamentului i imbunatitirea si Consiliul UE
promovarea utilizdrii optiunilor de furnizare de servicii de sinitate prin tehnologie Comisia Europeand
mobil si electronicd si a noilor farmacoterapii, in scopul de a asigura accesul la OEDT
tratamente pentru consumul de droguri pentru toate grupurile-tintd. Evaluarea
eficacitdtii unor astfel de abordiri, cu posibilitatea intensificirii acelor interventii care
s-au dovedit a fi cele mai eficiente.
Actiunea 35 6.2. Promovarea activitatii 2021-2025 Statele membre
Recunoasterea si promovarea activitatilor de sensibilizare intre persoane aflate in aceeasi | persoanelor aflate in aceeasi Consiliul UE
situatie si a activitdtilor la nivel de grupuri de persoane aflate in aceeasi situatie. situatie. Comisia Europeand
Sprijinirea oportunitatilor de addugare a unor persoane aflate in aceeasi situatie la OEDT
personalul specializat in tratament multidisciplinar. Invitarea expertilor aflati in aceeasi
situatie la grupuri de lucru si sedinte.
Actiunea 36 6.3. Identificarea si eliminarea 2021-2025 Statele membre
Identificarea, abordarea si reducerea barierelor din calea accesului la tratamentul pentru | obstacolelor din calea accesului la Consiliul UE
consumul de droguri, la serviciile de reducere a riscurilor si a efectelor negative, de tratament si asigurarea si, daci este Comisia Europeand
reabilitare sociald si de recuperare, in special in ceea ce priveste barierele demografice si | necesar, extinderea sferei de OEDT
personale, si asigurarea faptului cd serviciile de asistentd medicald si cele sociale sunt cuprindere a serviciilor de
suficient finantate si totodatd adecvate nevoilor si caracteristicilor esentiale ale tratament si de Ingrijire pe baza
grupurilor lor de clienti si c tin seama de noile realitdti, si anume pandemia de nevoilor individuale.
COVID-19.
Actiunea 37 6.3 Statele membre
Extinderea datelor concrete privind problemele legate de consumul de canabis, inclusiv Consiliul UE
cele legate de consumul de canabinoide sintetice, si 0 mai bund intelegere atat a nevoilor Comisia Europeand
de tratament, cat si a interventiilor eficiente in contextul aborddrii consumului acestor OEDT
substante.
Actiunea 38 6.3 2021-2025 Statele membre

Continuarea si consolidarea dezvoltdrii punerii in aplicare a standardelor minime de
calitate ale UE adoptate de Consiliuin 2015 () si a unor orientdri bazate pe date concrete
in cadrul liniilor directoare si al programelor nationale.

Consiliul UE
Comisia Europeand
OEDT

120C°L'8

suadoang muniup [e [epYQ [NeuIn(

€1ftLe D



Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 39 6.4. Reducerea stigmatizarii. 2021-2025 Statele membre
Elaborarea si furnizarea de cursuri de formare pentru factorii de decizie, angajatori si Consiliul UE
profesionisti cu privire la stigmatizarea asociatd consumului de droguri si afectiunilor Comisia Europeand
legate de consumul de droguri, precum si la sdndtatea mintald, si luarea in considerare a OEDT
impactului pe care aceastd stigmatizare l-ar fi putut avea asupra pacientilor la furnizarea
serviciilor de ingrijire. Acest lucru ar trebui realizat cu implicarea persoanelor care s-au
confruntat cu stigmatizarea asociatd consumului de droguri.
Actiunea 40 6.5. Punerea in aplicare pe scard | 2021-2025 Statele membre
Identificarea si reducerea barierelor din calea tratamentului si a utilizdri altor servicii in | largd a unor sisteme de tratament si Consiliul UE
cazul consumatoarelor de droguri, precum si asigurarea faptului ci serviciile legate de | de ingrijire care si rispundd Comisia Europeand
consumul de droguri raspund nevoilor femeilor, de exemplu, inclusiv sprijin pentru nevoilor specifice ale femeilor. OEDT
ingrijirea copiilor. Lansarea unor eforturi sustinute in scopul de a ajunge la
consumatoarele de droguri si de a le informa cu privire la disponibilitatea tratamentului
special conceput pentru femei si, de asemenea, combaterea violentei bazate pe gen fatd
de consumatoarele de droguri. Asigurarea faptului ci femeile care sunt victime ale
violentei si care sunt consumatoare de droguri au acces atit la prevenirea consumului de
droguri, cat si la sprijin §i tratament pentru a intrerupe ciclul consumului de droguri si
vulnerabilitatea la violenta.
Actiunea 41 6.6. Punerea in aplicare a unor 2021-2025 Statele membre
Furnizarea de servicii in mdsuri sd abordeze diversitatea existentd in rAndul grupurilor | modele de ingrijire adecvate pentru Consiliul UE
cu nevoi de ingrijire speciale in ceea ce priveste consumul problematic de droguri, grupurile cu nevoi de ingrijire Comisia Europeand
inclusiv comorbiditati, luAnd in considerare, de asemenea, modele de ingrijire care s3 speciale. OEDT
recunoascd nevoia de parteneriate interservicii intre furnizorii de servicii medicale,
sociale si pentru tineri si grupurile de pacienti/persoane care oferd ingrijire.
Actiunea 42 6.7. Furnizarea si, dacd este 2021-2025 Statele membre

Promovarea si punerea in aplicare a unor activitdti de consolidare a capacitatilor si de
sensibilizare cu privire la accesul la substante controlate si disponibilitatea acestora in
scopuri medicale si stiintifice, tindnd seama de riscul utilizarii necorespunzitoare si al
deturndrii si, in acest sens, furnizarea unei imagini de ansamblu a dovezilor actualizate
privind utilizarea substantelor controlate in scopuri medicale si stiintifice.

necesar, imbundtdtirea accesului la
substante in scopuri medicale si
stiintifice, a disponibilitatii si a
utilizdrii adecvate a acestora.

Consiliul UE
Comisia Europeand
OEDT

Agentia Europeand pentru Medicamente

(") Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Planului de actiune al UE in materie de droguri (2013-2016) in ceea ce priveste standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii de droguri in

Uniunea Europeand 11985/15.
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III - ABORDAREA CONSECINTELOR NEGATIVE ASOCIATE CONSUMULUI DE DROGURI

Prioritatea strategicd 7: Interventii de reducere a riscurilor si a efectelor negative si alte mdsuri de protejare si sprijinire a persoanelor care consumd droguri

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 43 7.1. Reducerea prevalenteisia | 2021-2025 Statele membre
Mentinerea si, daci este necesar, imbundtatirea accesului la masuri eficiente de reducere a incidentei bolilor infectioase Consiliul UE
riscurilor si a efectelor negative, ghidate, totodatd, de standardele minime de calitate ale UE legate de droguri si a altor Comisia Europeand
referitoare la reducerea cererii de droguri, cum ar fi programe de schimb de ace si seringi, rezultate negative sub aspect OEDT
tratament cu agonisti opioizi, interventii inter pares si programe de informare, in conformitate | social si privind starea de
cu legislatia nationald. Aceste misuri trebuie, de asemenea, si imbundtiteascd situatia socialia | sdntate.
persoanelor care consuma droguri, situatia lor locativ, financiard, incadrarea in munca si
educatia, inclusiv programe care utilizeaza sprijinul reciproc si initiativele de autoajutorare.
Extinderea in continuare a schimbului de bune practici in acest domeniu la nivelul statelor
membre i cu parteneri precum tarile si regiunile terte si organizatiile internationale si punerea
in aplicare §i promovarea unor cursuri de formare profesionald cu privire la aceste misuri.
Actiunea 44 7.1 2021-2025 Statele membre
Mentinerea si, dacd este necesar, extinderea masurilor de reducere a prevalentei bolilor Consiliul UE
infectioase legate de droguri, in special diagnosticarea timpurie a hepatitei C si HIV/SIDA, Comisia Europeand
promovarea testdrii rapide si a autotestdrii pentru HIV, precum si programe de informare OEDT
destinate celor mai vulnerabile persoane. Daci este necesar, imbundtatirea accesului la
tratament dupd diagnosticare pentru eradicarea hepatitei C si atingerea obiectivului 90-90-90 al
UNAIDS pentru 2030. Promovarea diagnosticarii tuberculozei in rdndul persoanelor care
consumd droguri si al persoanelor fird addpost.
Actiunea 45 7.1 2021-2025 Statele membre
Imbundtitirea si sporirea capacititii de a identifica, de a evalua si de a reactiona, la nivel national Consiliul UE
si la nivelul UE si prin intermediul sistemului UE de alertd timpurie privind substantele Comisia Europeand
psihoactive noi, la noile tendinte si evolutii ale consumului de droguri, inclusiv la schimbarile OEDT
cauzate de aparitia focarelor de epidemie. ECDC
Actiunea 46 7.2. Prevenirea deceselor 2021-2025 Statele membre

Reducerea in continuare a deceselor asociate consumului de droguri si a cazurilor de supradozd
nesoldate cu deces (inclusiv a rolului jucat de policonsumul de substante), prin introducerea,
mentinerea si, daci este necesar, imbundtitirea masurilor de reducere a cazurilor de supradozi,
soldate sau nu cu deces, precum si a altor masuri de reducere a riscurilor si a efectelor nocive si a
misurilor de politicd, dupd caz si in conformitate cu legislatia nationald, inclusiv: (i) tratament
cu agonisti opioizi, inclusiv programe de administrare la domiciliu a naloxonei; (ii) unitati
pentru consumul de droguri sub supraveghere; (iii) abordari inovatoare, inclusiv sdndtate
digitald pentru persoanele care utilizeaza droguri stimulante si pentru tinerii care frecventeaza

cauzate de supradoze siasociate
consumului de droguri.

Consiliul UE
Comisia Europeand
OEDT
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medii asociate vietii de noapte, cum ar fi activitati de sensibilizare intre persoane aflate in aceeasi
situatie, interventii sociale stradale online in cadrul forurilor utilizatorilor sau verificarea
drogurilor. Sprijinirea formarii, a evaludrii abordarilor eficace si a schimbului de bune practici in
acest domeniu si imbundtitirea in continuare a monitorizarii si raportdrii in timp real a
intoxicatiilor nefatale si a deceselor cauzate de supradoze in intreaga UE, in vederea elaborarii
unui obiectiv general de reducere a deceselor asociate consumului de droguri in UE.

Actiunea 47 7.2 2021-2025 Statele membre
Consolidarea eforturilor de punere in comun a datelor criminalistice si toxicologice: Consiliul UE

(i) imbunatatirea metodelor analitice, testarea si promovarea unor tehnici noi; (ii) realizarea de Comisia Europeand
schimburi de bune practici si elaborarea unor cursuri de formare in comun; (iii) intensificarea OEDT

cooperdrii cu Centrul Comun de Cercetare al Comisiei i cu OEDT, precum si prin intermediul
retelelor existente, cum ar fi reteaua de puncte focale REITOX, Grupul de lucru pentru substante
stupefiante din cadrul Retelei Europene a Institutelor de Stiinte Criminalistice si Reteaua
europeand a laboratoarelor vamale. Elaborarea si recomandarea punerii in aplicare a unui set de
orientdri privind toxicologia medico-legald la nivel european, in vederea deruldrii anchetelor
avand ca obiect decesele asociate consumului de droguri.

Actiunea 48 7.3. Promovarea participarii 2021-2025 Statele membre
Promovarea §i incurajarea participarii si a implicrii active si semnificative a societatii civile, societdtii civile si asigurarea Consiliul UE
inclusiv a organizatiilor neguvernamentale, a tinerilor, a persoanelor care consuma droguri, a finantdrii durabile. Comisia Europeand
clientilor serviciilor legate de droguri, a comunitatii stiintifice si a altor experti la elaborarea, OEDT

punerea in aplicare si evaluarea politicilor in materie de droguri si asigurarea unui nivel adecvat de
resurse pentru toate serviciile pentru consumatorii de droguri si pentru implicarea societatii civile.

Actiunea 49 7.4. Furnizarea de alternative | 2021-2025 Statele membre
Extinderea disponibilitatii, a punerii efective in aplicare, a monitorizdrii si a evaludrii masurilor | la sanctiunile coercitive. Consiliul UE
prevazute ca alternativd la sanctiunile coercitive (*) in cazul infractorilor utilizatori de droguri si Comisia Europeand
al persoanelor aflate in arest preventiv, arestate, acuzate sau condamnate pentru infractiuni OEDT

legate de droguri sau al persoanelor in posesia cirora au fost gasite droguri pentru uz personal,
de exemplu (suspendarea pedepsei insotite de) tratament, reabilitare si recuperare si reintegrare
sociald, in conformitate cu legislatia nationald. Intreprinderea de actiuni ulterioare Studiului
privind alternativele la sanctiunile coercitive pentru infractiunile la regimul drogurilor si
infractiunile legate de droguri incheiat in 2016, cum ar fi, de exemplu, o posibild recomandare a
Comisiei pe aceastd temd, care sd respecte diferitele abordiri nationale in acest domeniu si
competenta statelor membre de a legifera in acest domeniu. Generarea de date mai
cuprinzitoare si mai detaliate, inclusiv cu privire la barierele din calea punerii in aplicare, si
schimbul de bune practici privind alternativele la sanctiunile coercitive si impartdsirea acestora,
inclusiv activitati de cercetare privind rdspunsurile la infractiunile legate de droguri asociate
consumului de droguri sifsau detinerii de droguri pentru uz personal, tindnd seama de
diferentele din legislatia nationald a statelor membre.

(") Termenul ,alternative la sanctiunile coercitive” ar putea, in conformitate cu legislatia nationald a statelor membre, sa se refere si la alternativele care sunt folosite in locul masurilor de justitie penald traditionale
pentru infractorii care consumd droguri, sau in paralel cu acestea (a se vedea concluziile Consiliului: Promovarea utilizdrii unor alternative la sanctiunile coercitive in cazul infractorilor utilizatori de droguri,
8 martie 2018).
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Prioritatea strategicd 8: Abordarea nevoilor sociale si in materie de sandtate ale persoanelor care consumd droguri in cadrul penitenciarelor si dupd eliberare

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 50 8.1. Asigurarea echivalenteisi | 2021-2025 Statele membre
Asigurarea unor servicii pentru consumatorii de droguri bazate pe dovezi, inclusiv tratament cu | a continuitdtii furnizarii de Consiliul UE
agonisti opioizi, reabilitare si recuperare, dezvoltarea unui model permanent de ingrijire pentru | asistentd medicald in Comisia Europeand
penitenciare si serviciile de probatiune pentru infractorii care utilizeazd droguri, precum si penitenciare si de ctre serviciile OEDT
dispozitii de reducere a stigmatizdrii. Este esential s se asigure un acces permanent la servicii | de probatiune.
bazate pe dovezi pentru persoanele care consumd droguri, echivalent cu accesul asigurat in
cadrul comunitatii.
Actiunea 51 8.1 2024 Comisia Europeand
Facilitarea dezvoltdrii unei strategii de raspuns echilibrate si cuprinzdtoare la problemele legate OEDT
de droguri in penitenciare §i furnizarea de orientiri adresate statelor membre in acest scop. Statele membre
Consiliul UE

Actiunea 52 8.2. Punerea in aplicare a unor | 2021-2025 Statele membre
Extinderea accesului la testare si tratament pentru infectiile cu transmitere hematogend in | mdsuri bazate pe dovezi in Consiliul UE
paralel cu alte masuri de prevenire bazate pe dovezi care sd reduci riscurile pentru sindtate | cadrul penitenciarelor pentru a Comisia Europeand
asociate consumului de droguri in cadrul penitenciarelor in acelasi mod in care aceste preveni si reduce consumul de OEDT
lucruri sunt realizate in cadrul comunitdtii, puse in aplicare de persoane aflate in aceeasi droguri si consecintele sale
situatie sau de personal bine pregitit. asupra sandtitii, inclusiv

mdsuri de combatere a riscului

de deces asociat consumului de

droguri si a rdspandirii

virusurilor cu transmitere

hematogena.
Actiunea 53 8.3. Furnizarea de servicii 2021-2025 Statele membre
Reducerea cazurilor de supradozi si a mortalititii asociate consumului de droguri in avand ca obiect prevenirea Consiliul UE
penitenciare §i dupa eliberare, prin organizarea de cursuri de sensibilizare cu privire la supradozelor si indrumarea Comisia Europeand
supradozd si, dacd este posibil, prin administrarea de naloxond la domiciliu. Dupi eliberare, citre entitdtile competente OEDT
furnizarea, pentru infractorii care consuma droguri, a accesului la servicii sociale si de sdnatate, | pentru a asigura continuitatea
la locuri de munci si la locuinte, precum si furnizarea de sprijin pentru reintegrarea in societate. | ingrijirii dupd momentul

eliberdrii.
Actiunea 54 8.4. Limitarea disponibilitdtii | 2021-2025 Statele membre

Implementarea unor cursuri de formare pentru personalul din penitenciare in scopul de a
imbundtati nivelul de detectare a patrunderii drogurilor in penitenciare, de a spori gradul de
constientizare in acest sens si de a pune in aplicare, in mediul penitenciar, rispunsuri in materie
de sdndtate bazate pe dovezi la problemele legate de consumul de droguri. Intensificarea
cooperdrii cu autoritdtile de aplicare a legii si cu alte agentii relevante.

drogurilor in penitenciare.

Consiliul UE
Comisia Europeand
OEDT

Eurojust
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IV - COOPERARE INTERNATIONALA

Prioritatea strategicd 9: Consolidarea cooperdrii internagionale cu tari si regiuni terfe si cu organizafii internationale si regionale, precum si a cooperdrii la nivel multilateral pentru a urmdri abordarea si
obiectivele strategiei, inclusiv in domeniul dezvoltdrii. Sporirea rolului UE de promotor la nivel mondial al unei politici in materie de droguri centrate pe persoane si pe drepturile omului

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild

Actiunea 55 9.1. Definirea in continuarea | 2021-2025 Statele membre
Contributia la definirea agendei internationale privind politica in materie de droguri, in agendei internationale si a celei Consiliul UE
conformitate cu abordarea si obiectivele Strategiei UE in materie de droguri 2021-2025, multilaterale privind politica in Comisia Europeand
inclusiv prin accelerarea punerii in aplicare a angajamentelor multilaterale comune, cum ar fi materie de droguri. SEAE
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si documentul final al sesiunii speciale a Adundrii
Generale a ONU din 2016 privind problema drogurilor la nivel mondial (UNGASS) si in
contextul evaludrii la jumatatea perioadei a Declaratiei ministeriale din 2019 a Comisiei privind
stupefiantele din 2024.
Actiunea 56 9.1 2021-2025 Statele membre
Consolidarea parteneriatelor cu UNODC, OMS, INCB si cu alte organisme relevante ale ONU, Consiliul UE
inclusiv in sprijinul Pozitiei comune a sistemului ONU, precum si cu organismele, organizatiile Comisia Europeand
si initiativele internationale si regionale relevante, cu accent pe politicile in materie de droguri, SEAE
sandtate, drepturile omului si dezvoltare si in sprijinul colectirii de date si al activitatii de
cercetare globale bazate pe dovezi.
Actiunea 57 9.2. Asigurarea unui nivel 2021-2025 Statele membre
Continuarea si consolidarea, dupa caz, a dialogurilor sau reuniunilor stabilite in materie de sustenabil al dialogului si al Consiliul UE
droguri cu partenerii din Balcanii de Vest, Parteneriatul estic, Asia Centrald si America Latind si | schimbului de informatii cu Comisia Europeand
zona Caraibilor, precum si cu Rusia, SUA, China si Iran. tdrile sau regiunile terte privind OEDT

strategiile, obiectivele si Europol

initiativele relevante. SEAE
Actiunea 58 9.2 2021-2025 Statele membre
Utilizarea de citre Grupul de la Dublin a potentialului sdu si a potentialului rapoartelor sale Consiliul UE
regionale pentru a analiza si a face schimb de opinii cu privire la situatia drogurilor in diferite Comisia Europeand
regiuni ale lumii, precum si cu privire la modalititile de abordare a acestei situatii. SEAE

OEDT
Europol

Actiunea 59 9.2 2021-2025 Statele membre

Purtarea de discutii de citre Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante in vederea
evaludrii relevantei lansdrii de noi dialoguri sau reuniuni dedicate in materie de droguri cu alte
tari sifsau regiuni prioritare, tinind seama de relevanta strategici a acestora din perspectiva
drogurilor si a relatiilor cu UE, si aproband obiectivele, domeniul de aplicare si modalitdtile unor
astfel de dialoguri sau reuniuni.

Consiliul UE
Comisia Europeand
SEAE
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 60 9.3. Promovarea cooperarii 2021-2025 Comisia Europeand
Consolidarea, dupi caz, a rolului agentiilor UE, in special al OEDT si al Europolului, dar si al internationale prin implicarea OEDT
Eurojustului, in cooperarea internationald in domeniul drogurilor, intr-un mod care sd asigure | intr-o mai mare masurd a Europol
sinergii cu rolul altor actori internationali si, dupd caz, intr-un mod care si promoveze agentiilor UE competente in Eurojust
complementaritatea cu instrumentele i standardele internationale, si sd asigure raportarea cadrul mandatului fiecdreia Statele membre
periodicd si in timp util a informatiilor relevante si operationale intre programele de cooperare | dintre acestea. Consiliul UE
si aceste agentii ale UE. SEAE
Actiunea 61 9.4. Continuarea programelor | 2021-2025 Comisia Europeand
Consolidarea initiativelor si programelor de cooperare existente, daci este posibil si relevant, pe | de cooperare cu tdri sau regiuni SEAE
baza evaludrilor periodice si, daci este cazul, lansarea altora noi pentru a sprijini eforturile terte si cu alti parteneri, precum Statele membre
tarilor terte si ale altor parteneri de a aborda provocirile legate de droguri, inclusiv in ceea ce si instituirea unor noi astfel de Consiliul UE
priveste sindtatea publicd, dezvoltarea, aspecte legate de siguranta si securitate, precum si programe, pe baza unor
drepturile omului. evaludri periodice ale acestor
programe.

Actiunea 62 9.4 2021-2025 Comisia Europeana
Asigurarea sprijinului si a asistentei tehnice directionate, dupd caz, pentru térile candidate sau OEDT
potential candidate, in vederea facilitarii alinierii acestora la acquis-ul UE in materie de droguri. Europol

Statele membre

Consiliul UE

SEAE
Actiunea 63 9.4 2021-2025 Comisia Europeand
Promovarea sinergiilor, inclusiv prin asigurarea schimbului de informatii in cadrul Grupului de Statele membre
lucru orizontal pentru substante stupefiante, cu privire la programele de cooperare in materie Consiliul UE
de droguri cu tdri terte finantate de UE si/sau de statele membre. SEAE
Actiunea 64 9.5. Abordarea tuturor 2021-2025 Comisia Europeand

Consolidarea coordondrii si cooperdrii internationale ale UE in domeniul prevenirii
infractiunilor legate de droguri, al asigurdrii respectdrii legii si al cooperdrii judiciare, inclusiv al
posibilelor conexiuni cu terorismul, al criminalitdtii organizate si al altor forme de criminalitate
transnationald, astfel cum sunt definite in cadrul juridic al ONU si cu respectarea deplind a
obligatiilor internationale in domeniul drepturilor omului. Cooperarea internationald ar trebui,
de asemenea, consolidatd pentru a asigura lupta impotriva spaldrii banilor si in domeniul
punerii sub sechestru si al confiscarii activelor.

aspectelor referitoare la politici
ale strategiei in cadrul
cooperdrii internationale,
inclusiv in domeniul securitatii
siin cel al cooperdrii judiciare,
precum si a aspectelor legate de
sandtate ale problematicii
privind drogurile.

Europol
Eurojust

SEAE

Statele membre
Consiliul UE
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 65 9.5 2021-2025 Comisia Europeand
Consolidarea cooperdrii internationale pentru a aborda aspectele legate de sindtate ale SEAE
consumului de droguri, in special in domeniul prevenirii, tratamentului, reducerii riscurilor si a Statele membre
efectelor negative, al reintegrarii sociale si al alternativelor la sanctiunile coercitive, in Consiliul UE
conformitate cu obligatiile in materie de drepturi ale omului. Cooperarea internationald ar
trebui consolidatd, de asemenea, pentru a promova un acces sporit la substantele controlate si
disponibilitatea acestora, in scopuri medicale si stiintifice.
Actiunea 66 9.6. Sporirea angajamentului | 2021-2025 Comisia Europeand
Promovarea in continuare a unei abordiri integrate a dezvoltarii alternative in conformitate cu | fatd de politicile in materie de SEAE
Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativd (*) (2018), in cooperare cu tdrile terte (3). | droguri axate pe dezvoltare si Statele membre
fatd de mdsurile care vizeazd Consiliul UE
dezvoltarea alternativa.
Actiunea 67 9.6 2021-2025 Comisia Europeand
Sporirea angajamentului si asigurarea unui nivel adecvat de finantare si de cunostinte de SEAE
specialitate din partea UE si a statelor membre pentru programele de dezvoltare alternative si Statele membre
pentru interventiile conexe din cadrul politicilor in materie de droguri axate pe dezvoltare in Consiliul UE
cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild si in conformitate cu criteriile Comitetului de
asistentd pentru dezvoltare (CAD) al OCDE, care nu se limiteazd la a se axa exclusiv pe indicatori
de monitorizare a culturilor de plante din care se pot extrage droguri ilicite i asigurand
asumarea raspunderii in rAndul comunitatilor vizate.
Actiunea 68 9.7. Protejarea si promovarea | 2021-2025 SEAE
Asigurarea integrarii depline a monitorizdrii, protejarii si promovirii drepturilor omului in respectdrii standardelor si Comisia Europeand
relatiile UE cu tdrile si regiunile terte si organizatiile internationale si in asistenta externd obligatiilor internationale Statele membre
acordatd acestora si luarea in considerare, printre altele, a diferitelor parti ale Orientdrilor privind drepturile omului in Consiliul UE
internationale privind drepturile omului si politica in materie de droguri, dupa caz. cadrul politicilor globale in
materie de droguri.
Actiunea 69 9.7 2021-2025 SEAE

Reafirmarea opozitiei ferme si neechivoce a UE fatd de pedeapsa cu moartea in toate
circumstantele, inclusiv in cazul infractiunilor legate de droguri, si promovarea principiului
unui rdspuns adecvat, proportional si eficace la infractiunile legate de droguri.

Comisia Europeand
Statele membre
Consiliul UE

(") Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativa: ,Citre o noud intelegere a dezvoltdrii alternative si a interventiilor aferente axate pe dezvoltare si legate de politicile in materie de droguri — o contributie

la punerea in aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016 si a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU".

(%) luand in considerare conditiile-cadru specifice, inclusiv: asigurarea respectdrii depline a obligatiilor internationale in materie de drepturile omului si aderarea la principiul egalitatii de gen, la principiul lipsei
conditionalititii, la principiul nediscrimindrii si la principiul unei succesiuni adecvate in conceperea, punerea in aplicare §i evaluarea programelor de dezvoltare alternative, precum si sublinierea

considerentelor de mediu si climatice legate de cultivarea de droguri ilicite si de productia de droguri.
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V - CERCETARE, INOVARE SI PREVIZIUNE

Prioritatea strategicd 10: Crearea de sinergii pentru a oferi UE si statelor sale membre baza cuprinzdtoare de elemente obiective rezultate din cercetare si capacitdile prospective necesare pentru a permite o
abordare mai eficace, inovatoare si agild a complexitdtii tot mai mari a fenomenului drogurilor si a spori nivelul de pregdtire al UE si al statelor sale membre pentru a rdspunde provocdrilor si crizelor viitoare

Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 70 10.1. Consolidarea si 2021-2025 Comisia Europeand
Consolidarea si extinderea capacititilor de cercetare, informare, monitorizare, evaluare si extinderea capacititilor de OEDT
modelare ale UE si ale statelor sale membre, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii, prin (i) cercetare §i incurajarea Europol
identificarea si prioritizarea lacunelor de cunostinte si a capacitdtilor de testare; (ii) sprijinirea partajdrii si a utilizdrii intr-o Statele membre
coordondrii, a credrii de regele si a altor activititi necesare pentru a crea sinergii la nivelul mai mare masurd a rezultatelor. Consiliul UE
comunitdtii europene de cercetare si (iii) asigurarea colectdrii si a prezentdrii eficiente si exacte a
datelor europene necesare in scopul de raportarii si evaludrii la nivel international, incercand s3
se valorifice sinergiile i evitindu-se suprapunerile. Toate datele bazate pe persoane fizice ar
trebui defalcate pe sexe, iar colectarea si prezentarea datelor ar trebui sd ia in considerare
aspectele sensibile la gen ale politicii in materie de droguri.
Actiunea 71 10.2. Promovarea inovarii, 2021-2025 Comisia Europeand
Imbunititirea gradului de pregdtire pentru eventuale provociri si oportunititi viitoare prin: astfel incat politicile i actiunile OEDT
(i) identificarea experientelor dobandite in contextul pandemiei de Covid-19 si ca urmare a sd treacd de la un mod de Europol
impactului sdu asupra furnizarii serviciilor, a pietelor drogurilor, a modelelor de consum si a functionare reactiv la unul Statele membre
consecintelor negative; (ii) investitiile in dezvoltarea de noi metode, tehnologii si tehnici proactiv. Consiliul UE
analitice (cum ar fi evolutiile metodelor criminalistice si toxicologice; tehnologiile informatiei,
instrumentele de detectare, modelarea statisticd; telemedicina si utilizarea tehnologiilor de lucru
cu volume mari de date si a informatiilor din surse deschise) necesare pentru o mai buna
identificare a amenintdrilor emergente si a raspunsurilor inovatoare i (iii) crearea de sinergii si
sprijinirea schimbului de bune practici in inovatiile si domeniile viitoare in activitatea OEDT si a
Europolului.
Actiunea 72 10.3. Elaborarea unor 2021-2025 Comisia Europeand

Imbundtitirea rezilientei UE prin cresterea capacititii de a anticipa si de a raspunde
amenintirilor, tendintelor si evolutiilor potentiale prin: (i) efectuarea unei revizuiri strategice pe
parcursul deruldrii planului de actiune pentru a identifica orice noi amenintdri emergente
importante si pentru a permite elaborarea unor masuri de atenuare; (ii) incurajarea activitatilor
periodice de explorare a orizontului si a colaborarii in retea legate de cerere si ofertd, acolo unde
existd sau pot apdrea legituri cu probleme si oportunitdti legate de droguri in viitor, inclusiv
evolutii in materie de politici in ceea ce priveste stupefiantele si substantele psihotrope
controlate la nivel international, inclusiv informatii privind evolutiile legate de canabis.

previziuni strategice si a unei
abordari orientate spre viitor.

OEDT

Europol

Statele membre
Consiliul UE
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Actiune Domeniu prioritar Calendar Partea responsabild
Actiunea 73 10.4. Consolidarea 2021-2025 Comisia Europeand
Cresterea valorii si a complementaritatii eforturilor de cercetare europene prin: (i) continuarea | coordondrii si a sinergiilor, OEDT
furnizarii de sprijin adecvat pentru mecanismele existente de colectare a informatiilor; precum si sprijinirea rolului Europol
(ii) recunoagterea si dezvoltarea, daci este posibil si adecvat, a rolului jucat de OEDT si Europol | central al OEDT, al Europolului Statele membre
in ciclul european al cunostintelor rezultate din cercetare; (iii) revizuirea periodica a nevoilor de | si al retelei de puncte focale Consiliul UE
cercetare, a mecanismelor de coordonare si a modului in care sinergiile pot fi consolidate la nationale Reitox in domeniul
nivel european si (iv) consolidarea rolului OEDT si al Europolului pentru a se asigura ci agentiile | cercetdrii, inovarii si
si reteaua de puncte focale nationale Reitox dispun de mijloacele necesare, inclusiv de resurse previziunii.
financiare, pentru a sprijini UE si statele sale membre cu baza solidd de dovezi de inalti calitate,
necesard pentru a raspunde in mod eficient provocirilor politicii legate de droguri, inclusiv
consolidarea aborddrilor bazate pe alerta timpurie.
Actiunea 74 10.5. Asigurarea uneifinantdri | 2021-2025 Comisia Europeand

Promovarea, dacd este posibil, a finantarii adecvate a cercetdrii, inovirii si previziunii in materie
de droguri la nivelul UE, inclusiv prin intermediul surselor de finantare transsectoriale ale UE, si
sprijinirea in mod adecvat a directiondrii eficiente, a coordondrii i a sustenabilitatii eforturilor
de cercetare in materie de droguri.

adecvate pentru cercetare,
inovare si previziune in materie
de droguri.

Statele membre
Consiliul UE

VI- COORDONARE, GUVERNANTA SI PUNERE IN APLICARE

Prioritatea strategicd 11: Asigurarea punerii in aplicare optime a strategiei si a planului de actiune, a coordondrii implicite a tuturor pdrtilor interesate si a furnizdrii de resurse adecvate la nivelul UE si la

nivel national

Actiune

Calendar

Partea responsabild

Actiunea 75
Compilarea si furnizarea de citre statele membre, atunci cand este necesar, a datelor nationale

disponibile necesare pentru monitorizarea punerii in aplicare a strategiei si a planului siu de actiune,
precum si a impactului punerii in aplicare, daci este posibil. Toti actorii implicati in calitate de parti
responsabile colecteazd si analizeazd, in contextul mandatului lor, datele disponibile sau incearc, atunci
cand este posibil, sd dezvolte sau s3 imbundtiteasci sursele de date existente, in cazul in care acestea sunt
inadecvate, astfel incat sd furnizeze informatiile necesare pentru punerea in aplicare a actiunii in cauzd.
Comisia Europeand, tinind seama de informatiile furnizate de statele membre si cu sprijinul SEAE, al
OEDT, al Europolului, al altor organe ale UE, precum si al societdtii civile, monitorizeaza punerea in

aplicare a strategiei si a planului de actiune.

2021-2025

Comisia Europeand
OEDT

Europol

Statele membre
Consiliul UE

SEAE
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Actiune

Calendar

Partea responsabild

Actiunea 76 2021-2025 Statele membre
Organizarea de citre presedintia Consiliului in cadrul Grupului de lucru orizontal pentru substante Consiliul UE
stupefiante a unor discutii sau schimburi de bune practici care ar putea ajuta statele membre s3 pund in Comisia Europeand
aplicare strategia si planul de actiune cu contributii ale expertilor, dupi caz. OEDT
Europol
SEAE
Actiunea 77 2024 Comisia Europeand
Initierea de citre Comisie, pe baza informatiilor furnizate de statele membre, SEAE, OEDT, Europol, alte OEDT
institutii si organe relevante ale UE si societatea civild, a unei evaludri externe globale a punerii in aplicare Europol
a strategiei si a planului de actiune si transmiterea de citre Comisie a rezultatelor acestei evaludri Statele membre
Parlamentului European si Consiliului, de indati ce acestea sunt disponibile, si cel tarziu pana la Consiliul UE
31 martie 2025. Organizarea, pe baza acestor rezultate, in cadrul Grupului de lucru orizontal pentru SEAE
substante stupefiante, a unor discutii care vor sta la baza definirii evolutiei viitoare a politicii UE in
materie de droguri si a urmatorului ciclu al Strategiei si al Planului de actiune ale UE in materie de droguri
care urmeazd si fie aprobate de Consiliu.
Actiunea 78 2021-2024 Statele membre
Efectuarea de citre statele membre, in mod regulat sau continuu, a unor evaludri bazate pe dovezi ale Consiliul UE
politicilor si interventiilor si impartdsirea constatdrilor si a metodologiilor cu partenerii UE. Comisia Europeand
OEDT
Europol
Actiunea 79 2021-2025 Comisia Europeand
Alocarea, din surse de finantare transsectoriale, de resurse adecvate si specifice (furnizate de UE si de Statele membre
statele sale membre) pentru punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune, atat la nivelul UE, cat Consiliul UE
si la nivel national. SEAE
Actiunea 80 2021-2025 Comisia Europeand
Revizuirea mandatului OEDT in urma evaludrii finalizate in 2019 () pentru a se asigura cd agentia joacd OEDT
un rol mai important in abordarea provocirilor actuale si viitoare ale fenomenului drogurilor. Statele membre
Redefinirea responsabilitdtilor si a functiondrii retelei de puncte focale nationale REITOX, consolidindu-i Consiliul UE
rolul in consecinta.
Actiunea 81 2021-2025 Comisia Europeand

Facilitarea sinergiilor si a complementaritatii dintre politicile UE si ale statelor membre in materie de
droguri si intre activititile legate de droguri ale institutiilor UE si ale altor organisme, precum si a
coordondrii cu actorii internationali relevanti.

SEAE
Statele membre
Consiliul UE
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Actiune

Calendar

Partea responsabild

Actiunea 82 2021-2025 Statele membre

Tinerea la curent a Grupului de lucru orizontal pentru substante stupefiante, in calitate de principal Consiliul UE

organ de coordonare privind politica in materie de droguri, de citre presedintia Consiliului UE cu privire Comisia Europeand

la activitdti legate de droguri desfisurate de alte grupuri de pregitire ale Consiliului, cum ar fi Comitetul SEAE

permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate internd (COSI) si Grupul de lucru

pentru sdndtate publicd, precum si de alte grupuri de pregitire relevante ale Consiliului, inclusiv din

domeniul vamal, al afacerilor judiciare si penale, al aplicdrii legii, al afacerilor sociale, al agriculturii si al

relatiilor externe, cu sprijinul SEAE pentru cele pe care le prezideaza. Informarea in mod proactiv de

citre Comisie, SEAE si statele membre a tuturor partenerilor din Grupul de lucru orizontal pentru

substante stupefiante cu privire la evolutiile chestiunilor legate de droguri in care sunt implicati.

Actiunea 83 2021-2025 Statele membre

Depunerea de eforturi de citre statele membre in directia unor sisteme eficiente de colaborare intre Consiliul UE

politica in materie de droguri si alte politici relevante, inclusiv in domeniul aplicirii legiifal securitatii si al Comisia Europeand

sandtatii/politicii sociale, implicind pirtile interesate relevante din diferite domenii.

Actiunea 84 2021-2025 Statele membre

Promovarea de cdtre UE si statele sale membre a aborddrii UE privind politica in materie de droguri, in Consiliul UE

special atunci cdnd actioneazd pe scena internationald, vorbind la unison. Comisia Europeand
SEAE

Actiunea 85 2021-2025 Statele membre

Promovarea si consolidarea dialogului cu societatea civild si a implicarii acesteia in punerea in aplicare,
evaluarea si furnizarea de contributii la dezvoltarea politicilor in materie de droguri la nivelul statelor
membre, la nivelul UE si la nivel international.

Consiliul UE
Comisia Europeand
SEAE

() Pentru mai multe informatii, a se vedea Drogurile si toxicomaniile — extinderea mandatului Observatorului European: https:|/ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives|/124 32-Revision-

of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction
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ANEXA 1
Indicatoriglobali pentru Planul de actiune al UE in materie de droguri 2021-2025 ()
1. Evolutii in ceea ce priveste vizarea grupurilor infractionale organizate de mare risc: indicator bazat pe

rapoartele de cazuri §i pe informatiile statistice disponibile privind operatiunile de perturbare a activitatii grupurilor
infractionale organizate de mare risc care vizeaza UE, inclusiv evaluarea operatiunilor majore de recuperare a activelor
si a anchetelor financiare si evolutiile semnificative in cooperarea transfrontalierd. (Surse: Europol, Comisia Europeand,
statele membre, OEDT)

Tendinte in ceea ce priveste criminalitatea organizatd, coruptia, intimidarea si violenta bandelor legate de
droguri: indicator bazat pe o sintezd a surselor de date structurate disponibile, colectate utilizind o metodologie
comund, rapoarte de caz si opinii ale expertilor. (Surse: Europol, OEDT, statele membre, Comisia Europeand)

Tabloul de bord privind pietele drogurilor: tendintele pietei in functie de nivelul pietei in: numdrul si cantititile de
droguri ilicite puse sub sechestru; numarul de laboratoare de productie a drogurilor puse sub sechestru; numdrul de
infractiuni legate de productia de droguri, preturile si puritatea/doza drogurilor (in functie de nivelul pietei, daci este
posibil); date provenite din alte surse de informatii relevante care sunt sensibile la intelegerea diferentelor in ceea ce
priveste disponibilitatea, continutul si forma drogurilor, la diferite niveluri ale pietei drogurilor, in cazul in care
acestea sunt disponibile; tendinte in ceea ce priveste disponibilitatea si utilizarea precursorilor si a altor substante
chimice necesare pentru productia de droguri; tendinte si evolutii in ceea ce priveste utilizarea darknetului si a altor
mijloace facilitate de mediul digital pentru vanzarea de droguri. (Surse: OEDT; Europol, Comisia Europeand, statele
membre)

Impactul asupra comunititilor: indicator care médsoara prin doud studii Eurobarometru (2021 si 2025) si, daci sunt
disponibile, alte surse de date relevante la nivel national sau la nivelul UE, perceptii privind modul in care drogurile,
disponibilitatea acestora §i functionarea pietelor drogurilor afecteazd sinitatea publicd, siguranta si securitatea
comunitdtilor, inclusiv violenta si intimidarea legate de droguri. (Surse: Comisia Europeand, statele membre)

Tabloul de bord privind sdnitatea: raportare la nivelul UE privind impactul consumului de droguri asupra sdndtatii.
Tendinte privind cazurile de morbiditate §i de mortalitate asociate consumului de droguri. Furnizarea unei analize
sumare a celor mai recente date disponibile, atat din surse confirmate, cat si din surse in curs de dezvoltare, cu privire
la: tendinte in ceea ce priveste urgentele spitalicesti legate de droguri, decese asociate consumului de droguri, boli
infectioase si probleme de sdnitate asociate, inclusiv consumul de droguri injectabile si alte comportamente atribuite
consumului de droguri de mare risc, precum si probleme de sdnitate mintald legate de consumul de droguri, dacd
existd date disponibile. (Surse: OEDT, statele membre)

Prevalenta si tiparele consumului de droguri: indicator al tendintelor din anchete efectuate in randul populatiei
generale care a consumat droguri (recent si vreodatd) si din anchete efectuate in randul tinerilor sau in scoli privind
consumul de droguri (anul trecut si vreodatd) si varsta primei initieri in consumul de droguri, precum si informatii
privind prevalenta si tiparele consumului de droguri in randul altor subpopulatii importante, daci sunt disponibile.
(Surse: OEDT, ESPAD, HBSC, statele membre)

Tabloul de bord privind reducerea efectelor nocive: indicator al disponibilititii serviciilor de prevenire, tratament
si reducere a efectelor nocive bazate pe dovezi si a alternativelor la sanctiunile coercitive (?) pentru infractorii care
consumd droguri. Disponibilitatea si gradul de acoperire corespunzitoare tratamentului cu agonisti opioizi,
disponibilitatea programelor de schimb de ace si seringi si gradul de acoperire corespunzitor dispozitivelor de testare
si tratament pentru virusul hepatitei C (VHC), HIV si virusul hepatitei B (VHB) pentru consumatorii de droguri
injectabile. (Surse: OEDT, statele membre)

Acesti indicatori se vor baza pe surse statistice si alte surse de informatii curente colectate ca parte a eforturilor continue de
monitorizare si de rdspuns la consumul de droguri in Europa si vor furniza cel mai cuprinzitor set de resurse la nivelul UE pentru a
sprijini monitorizarea si evaluarea Strategiei UE in materie de droguri 2021-2025 si a Planului de actiune al UE in materie de droguri
2021-2025. Desi vor fi utilizate cele mai recente informatii disponibile, datele disponibile nu vor corespunde neapdrat direct perioadei
2021-2025. Cu toate ci sursele curente vor fi utilizate ori de cte ori va fi posibil, pot fi necesare unele exercitii suplimentare de
colectare a datelor pentru a sprijini raportarea unora dintre indicatorii enumerati aici. Prin urmare, ele sprijind o evaluare
cuprinzitoare si faciliteazi evaluarea eficacitdtii, eficientei, relevantei, coerentei si valorii addugate pentru UE a strategiei si a planului
sdu de actiune.

Termenul ,alternative la sanctiunile coercitive” ar putea, in conformitate cu dreptul national al statelor membre, si se refere si la
alternativele care sunt folosite in locul mdsurilor de justitie penald traditionale pentru infractorii care consuma droguri, sau in paralel
cu acestea (a se vedea concluziile Consiliului: Promovarea utilizdrii unor alternative la sanctiunile coercitive in cazul infractorilor
utilizatori de droguri, 8 martie 2018).
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8. Tendinte si evolutii in ceea ce priveste substantele psihoactive noi: indicator din sistemul de alertd timpurie
privind aparitia si efectele nocive ale substantelor psihoactive noi, derivat din raportarea citre sistemul de alertd
timpurie si din exercitiile de evaluare a riscurilor legate de substantele psihoactive noi. (Surse: OEDT, Europol, statele
membre, Comisia European)

9. Tabloul de bord privind amenintirile emergente: indicator care evidentiazi potentialele amenintdri emergente,
bazat pe triangulatia datelor din surse mai actualizate §i mai orientate spre viitor (dacd sunt disponibile), inclusiv, de
exemplu, nivelurile volumelor de droguri consumate in comunitate/orase din analiza apelor reziduale, sondaje
on-line, rapoarte criminalistice, toxicologice etc. (Surse: OEDT, statele membre)

10. Rispunsul la consumul de droguri in penitenciare: indicator privind disponibilitatea si gradul de acoperire
corespunzitor rdspunsurilor la problema consumului de droguri in centrele de detentie, inclusiv o evaluare a masurii
in care existd o abordare cuprinzitoare si echilibratd care s raspundi la consumul de droguri in centrele de detentie.
(Surse: OEDT, statele membre)

11. indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabili: indicator al progreselor
inregistrate in legdturd cu obiectivele de dezvoltare durabild previzute in Agenda 2030 (raport al Eurostat privind
progresele inregistrate in directia indeplinirii ODD relevante pentru problemele legate de droguri) (Surse: Eurostat,
Comisia Europeand)
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ANEXA I

Glosar de acronime

CEPOL Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii

COSI Consiliul Uniunii Europene — Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in
materie de securitate internd

COVID-19 Boala provocati de coronavirusul 2019

EDPQ Standardele europene de calitate in materie de prevenire a consumului de droguri

EMPACT Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor infractionale

ESPAD Proiectul european de cercetare in scoli privind consumul de alcool si alte droguri

EUCPN Reteaua europeand de prevenire a criminalitatii

EUPC Programe de prevenire la nivel european

Eurojust Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald

Europol Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii

EUROSTAT Oficiul pentru Statisticd al Uniunii Europene

FIU Unitati de informatii financiare

FRONTEX Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastad

HBSC Chestionarul privind comportamentul in materie de sindtate la copiii de varsta scolard

HDG Consiliul Uniunii Europene — Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante

HIV Virusul imunodeficientei umane

JAI Justitie si afaceri interne

LGBTI Organul International de Control al Stupefiantelor

MAOC-N Centrul de Analizi si Operatiuni Maritime — Stupefiante

NSP Substante psihoactive noi

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici

OCDE-CAD OCDE-Comitetul de asistentd pentru dezvoltare

ODD Obiective de dezvoltare durabild

OEDT Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie

OMS Organizatia Mondiald a Sdnatatii

ONU Organizatia Natiunilor Unite

REITOX Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies (Reteaua europeand
de informare privind drogurile si toxicomania)

SEAE Serviciul European de Actiune Externd

SIDA Sindromul imunodeficientei dobandite

SIENA Aplicatie de retea pentru schimbul securizat de informatii

SOCTA Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd
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SOCTA UE Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd in Uniunea Europeand

UE Uniunea Europeana

UNAIDS Programul Comun al Natiunilor Unite pentru HIV/SIDA

UNGASS Sesiunea extraordinard a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind
problema drogurilor la nivel mondial

UNODC Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

VHB Virusul hepatitei B

VHC Virusul hepatitei C
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