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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Strategia UE in materie de droguri 2021-2025

(2021/C 102 1/01)
INTRODUCERE - Obiectiv, baze si abordare

1.  Strategia UE in materie de droguri 2021-2025 (denumitd in continuare ,strategia”) oferd cadrul politic general si
prioritatile politicii Uniunii Europene in materie de droguri pentru perioada 2021-2025. Cadrul, scopul si obiectivele
prezentei strategii vor constitui baza Planului de actiune al UE in materie de droguri din 2021 pand in 2025.

2. Strategia urmdreste sd protejeze si s imbunititeascd bunistarea societtii si a cetitenilor, s protejeze si si promoveze
sdndtatea publicd, sd ofere un nivel ridicat de securitate si bundstare pentru publicul larg si sd imbunatiteascd educatia
in domeniul sindtdtii. Strategia adoptd o abordare bazati pe dovezi, integratd, echilibratd si multidisciplinard a
fenomenului drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. Aceasta include, de asemenea, o
perspectivd a egalititii de gen si a echitdtii in materie de sdndtate.

3. Pandin 2025, prioritdtile si actiunile in domeniul drogurilor ilicite, coordonate prin intermediul strategiei, ar trebui sd
aibd un impact global asupra aspectelor principale ale situatiei drogurilor din UE. Punerea in aplicare coerentd, eficace
si eficientd a masurilor ar trebui att si asigure un nivel ridicat de protectie a sindtdtii umane, stabilitate si securitate
sociald, cat si sd contribuie la sensibilizare. Orice posibile consecinte negative neintentionate asociate punerii in
aplicare a actiunilor ar trebui reduse la minimum, iar drepturile omului §i dezvoltarea durabild ar trebui promovate.

4. Strategia se bazeazd in primul rdnd pe principiile fundamentale ale dreptului UE si confirmd, in toate privintele,
valorile pe care se intemeiaza UE: respectarea demnitdtii umane, a libertdtii, a democratiei, a egalititii, a solidarititii, a
statului de drept si a drepturilor omului. De asemenea, strategia se bazeazd pe dreptul international, pe conventiile
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) relevante () care oferd cadrul juridic international pentru abordarea
fenomenului drogurilor ilicite, precum si pe Declaratia universald a drepturilor omului. Strategia ia in considerare
evolutiile politicilor la nivel multilateral si contribuie la accelerarea punerii in aplicare a acestora. In primul rand, UE
sprijind ferm documentul final al sesiunii speciale a Adundrii Generale a ONU (UNGASS) din 2016 privind problema
drogurilor la nivel mondial, intitulat , Angajamentul nostru comun de a aborda si a combate in mod eficient problema
drogurilor la nivel mondial”, care este cel mai cuprinzitor document de politicd in acest domeniu. De asemenea,
sustine Declaratia ministeriald din 2019 privind consolidarea actiunilor noastre la nivel national, regional si
international pentru a accelera punerea in aplicare a angajamentelor noastre comune de a aborda si a combate
problema drogurilor la nivel mondial, obiectivele aplicabile ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, Pozitia
comund a sistemului ONU care sprijind punerea in aplicare a politicii internationale in materie de control al
drogurilor printr-o colaborare intre agentii eficace si Orientdrile internationale privind drepturile omului si politica in
materie de droguri. Strategia a fost elaborati pe baza principiilor stabilite in Tratatul de la Lisabona si luand in
considerare competentele UE si, respectiv, ale fiecirui stat membru in parte. Se acordd importanta cuveniti
subsidiaritatii si proportionalitatii, intrucat strategia urmdreste obtinerea unei valori addugate la strategiile nationale,
respectand in acelasi timp nevoile nationale si legislatia nationald. Strategia ar trebui pusi in aplicare in conformitate
cu aceste principii si competente. In plus, strategia respectd pe deplin Conventia europeani a drepturilor omului si

(") Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul din 1972, Conventia asupra substantelor
psihotrope din 1971 si Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante psihotrope din 1988.
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Carta drepturilor fundamentale a UE si este ghidatd de dreptul omului la sindtate, care ar trebui si se aplice tuturor,
indiferent, de exemplu, de varstd sau gen. Toate femeile, toti barbatii si toti copiii, inclusiv persoanele cu afectiuni
legate de consumul de droguri, au dreptul de a beneficia de cel mai inalt standard posibil de sindtate fizicd si mintala,
inclusiv de asigurarea protectiei impotriva violentei.

5. Politica in materie de droguri are un caracter transversal. Aceasta reprezinti si o chestiune nationali si internationald
care trebuie abordatd intr-un context global, de o varietate de parti interesate. Strategia prezintd un cadru comun si
bazat pe dovezi pentru a oferi in mod consecvent un rispuns la fenomenul drogurilor, atat in interiorul, cat si in
afara UE. Aceasta sprijind §i completeazd politicile nationale, oferd un cadru pentru actiuni coordonate §i comune si
constituie baza si cadrul politic pentru cooperarea externd a UE in acest domeniu. Astfel, strategia asigurd faptul cd
resursele investite in acest domeniu sunt utilizate in mod eficace si eficient.

6.  Strategia se bazeazd pe contributia valoroasd a Comunicdrii Comisiei intitulate ,Agenda si Planul de actiune ale UE in
materie de droguri (2021-2025)” (3), pe lectiile invitate din punerea in aplicare a strategiilor si a planurilor de actiune
anterioare ale UE in materie de droguri, inclusiv pe constatirile evaludrii externe (%), si valorifica realizirile UE in acest
domeniu. De asemenea, aceasta ia in considerare Strategia UE privind o uniune a securitdtii pentru perioada 2020-
2025, Planul strategic privind sdndtatea si siguranta alimentard pentru perioada 2016-2020, precum si alte evolutii si
actiuni relevante in materie de politici la nivelul UE si la nivel international din domeniul drogurilor. In plus, strategia
se bazeazd pe o evaluare in curs a situaiei actuale in materie de droguri, in special cea furnizatd de Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) si de Europol. In cele din urmd, aceasta ia in considerare
informatiile furnizate de societatea civila.

7.  Strategia abordeazd provocirile existente si in curs de evolutie si ia in considerare aborddri evolutive bazate pe dovezi.
In plus, avand in vedere natura dinamicd si complexd a fenomenului drogurilor, care a devenit din nou evidenti in
timpul pandemiei de COVID-19, strategia adoptd o abordare orientatd spre viitor pentru a anticipa schimbdrile. Au
fost integrate previziuni strategice cu scopul de a spori nivelul de pregitire a UE si de a asigura un rdspuns eficient la
viitoare provocari.

8.  Strategia este structuratd in jurul a trei domenii de politici care vor contribui toate la atingerea obiectivului sdu: L.
Reducerea ofertei de droguri: Sporirea securitatii; I. Reducerea cererii de droguri: servicii de prevenire, de tratament
si de ingrijire; si III. Abordarea consecintelor negative asociate consumului de droguri, precum si trei teme
transversale in sprijinul domeniilor de politici: IV. Cooperare internationald; V. Cercetare, inovare si previziune; si VL.
Coordonare, guvernanta si punere in aplicare. In ansamblu, strategia cuprinde 11 priorititi strategice.

I. REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI: SPORIREA SECURITZ\TII

Reducerea ofertei de droguri include prevenirea, descurajarea si perturbarea criminalitatii legate de droguri, in special a
criminalitdtii organizate, prin cooperare judiciard §i in domeniul asigurdrii respectdrii legii, date operative, interzicere,
confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni, anchete si gestionarea frontierelor.

In domeniul reducerii ofertei de droguri, obiectivul strategiei este de a oferi un rdspuns, printr-o abordare bazati pe dovezi,
la evolutia problematici a pietelor europene ale drogurilor, caracterizatd de o disponibilitate ridicatd a diferitelor tipuri de
droguri, de confisciri tot mai importante, de utilizarea tot mai frecventd a violentei si de profituri uriase. Prin urmare,
obiectivul strategiei este de a contribui la perturbarea pietelor, traditionale si online, ale drogurilor ilicite, dezmembrarea
grupurilor infractionale organizate implicate in traficul si productia de droguri, utilizarea eficientd a sistemului de justitie
penald, asigurarea respectdrii eficiente a legii bazatd pe date operative, o reducere a nivelurilor de violentd asociate cu
pietele drogurilor ilicite si partajarea sporitd a datelor operative care va asigura o abordare comund din partea tuturor
partilor interesate responsabile.

Prioritatea strategicd 1: Perturbarea activititii si dezmembrarea grupurilor infractionale organizate asociate drogurilor de
mare risc, care provin din statele membre ale UE, isi desfdsoard activitatea in acestea sau le vizeazd; abordarea legiturilor
cu alte amenintdri la adresa securitdtii §i intensificarea prevenirii criminalitatii

(%) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,Agenda si Planul de actiune ale UE in materie de droguri (2021-2025)".

() Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea Strategiei UE in materie de droguri (2013-2020) si a Planului de actiune al UE in
materie de droguri (2017-2020), iulie 2020, SWD(2020) 150.
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Domenii prioritare vizate:

1.1. Tintirea grupurilor infractionale organizate de mare risc ce isi desfisoard activitatea pe pietele drogurilor din UE si
la nivel transfrontalier; stabilirea prioritatilor in sinergie cu ciclul de politici ale UE privind criminalitatea
internationald organizatd si gravd (EMPACT) (); perturbarea modelelor de activititi infractionale, in special a
celor care incurajeazd colaborarea intre diferite grupuri infractionale organizate, si abordarea legdturilor cu alte
amenintdri la adresa securitatii.

1.2. Urmdrirea, depistarea, indisponibilizarea si confiscarea produselor infractiunilor si a instrumentelor utilizate de
grupurile infractionale organizate implicate pe pietele drogurilor ilicite.

1.3. Prevenirea infractiunilor legate de droguri, cu accent deosebit pe necesitatea combaterii violentei, limitarea
coruptiei si abordarea problemei exploatdrii grupurilor vulnerabile, prin abordarea factorilor subiacenti care
conduc la implicarea acestora pe pietele drogurilor ilicite.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

1.1. Ar trebui perturbati activitatea grupurilor infractionale organizate asociate drogurilor de mare risc. Atat operatiunile
care sunt la scard largd din punct de vedere al volumului drogurilor sau profiturilor, ct si cele la scard mai mici, dar
care au un caracter deosebit de nociv din cauza naturii drogurilor vizate, cum ar fi substantele psihoactive noi,
opioidele sintetice, heroina, cocaina si metamfetamina, ar trebui sd constituie un obiectiv prioritar la nivelul UE.
Pentru a se asigura eficienta si o abordare bazatd pe dovezi, acest aspect ar trebui abordat cu prioritate, in sinergie cu
ciclul de politici ale UE privind criminalitatea internationald organizatd si gravi (EMPACT) care identifici,
prioritizeazd si trateazi amenintdrile in contextul unei abordiri bazate pe mirfuri. In plus, atat obiectivele de prim
nivel, cat si cele de nivel mediu stabilite, importante pentru sustinerea continuitdtii operationale a grupurilor
infractionale organizate ar trebui sd constituie o prioritate in vederea dezmembririi structurii lor de comanda. Ar
trebui vizati toti actorii din lant care sunt suficient de experimentati pentru a asigura continuitatea operatiunilor
infractionale. Trebuie abordate conexiunile dintre criminalitatea legatd de droguri si alte forme de criminalitate grava.

1.2. Ar trebui sd se pund accentul pe urmdrirea, depistarea, indisponibilizarea si confiscarea volumului enorm de bunuri
provenite din traficul de droguri si din sdvarsirea de infractiuni conexe, in vederea elimindrii capacititii grupurilor
infractionale organizate de a se implica in infractiuni viitoare si de a se infiltra in economia legald. Pentru a combate
in mod eficient traficul de droguri, trebuie si ne asigurdm ci profiturile ilegale nu reintrd in lantul de aprovizionare
cu droguri ilicite si nu faciliteazd manifestarea comportamentelor infractionale precum coruptia si violenta, sau a
altor forme de criminalitate gravd si organizatd, de exemplu traficul de persoane sau chiar terorismul. In plus, ar
trebui avute in vedere si mdsuri de limitare a utilizirii in scopuri infractionale a instrumentelor care faciliteaza
comertul cu droguri ilicite, cum ar fi echipamente in cadrul laboratoarelor de droguri utilizate in scopul productiei de
droguri ilicite, arme de foc, documente falsificate si tehnologia de criptare. In cele din urmd, instrumentele si produsele
infractiunilor legate de droguri retinute §i confiscate ar putea veni in sprijinul mdsurilor de reducere a cererii de
droguri si a ofertei de droguri, in mdsura in care o permite legislatia nationald.

1.3. Este important s se recunoascd impactul infractiunilor asociate drogurilor, in special asupra comunititilor, si s3 se combatd
amenintdrile reprezentate de aceste infractiuni, cum ar fi violenta si intimidarea, coruptia si spilarea banilor, si efectul
negativ asociat al acestora asupra economiei legale. De asemenea, este necesar sd se combatd exploatarea de citre grupurile
infractionale organizate a grupurilor vulnerabile, inclusiv a copiilor si a tinerilor si a celor care se confruntd cu probleme
legate de droguri, prin adoptarea unei abordiri multidisciplinare a factorilor subiacenti care conduc la implicarea acestora
pe piegele drogurilor ilicite. Combaterea si prevenirea acestor amenintdri si promovarea unei dezvoltdri durabile constituie
o0 provocare semnificativd, care necesitd o actiune concertatd la nivelul UE si la nivelul mai multor sectoare.

Prioritatea strategicd 2: Intensificarea detectdrii traficului angro ilicit de droguri si precursori de droguri la punctele de
intrare si de iegire ale UE

Domenii prioritare vizate:
2.1. Contrabanda cu droguri si precursori de droguri in interiorul si in afara UE prin utilizarea unor canale comerciale
legitime stabilite.

2.2. Intensificarea monitorizdrii trecerilor frontierelor care nu fac parte din canalele comerciale stabilite pentru a
preveni mai eficient trecerile ilegale sau nedeclarate ale frontierelor externe ale UE.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

2.1. Cele mai cunoscute puncte de intrare si de iesire portuare, aeroportuare si terestre din UE utilizate ca platforme pentru
traficul angro de droguri si precursori de droguri ar trebui incluse pe o listd de prioritdti majore in materie de actiuni
care vizeazd traficul de droguri. Masurile ar trebui sd includd o analizd imbundtdtitd a riscurilor vamale asociate
containerelor si mdrfurilor, crearea de profiluri, schimbul de date operative si cooperarea eficientd la nivelul agentiilor

() https://www.europol.europa.eu/empact
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UE competente, in cadrul mandatelor lor respective, al agentiilor responsabile de aplicarea legii, controlul vamal si la
frontierd ale statelor membre si al agentiilor competente din tdrile partenere, precum si intre aceste agentii. Un
schimb imbundtatit de informatii i 0 cooperare mai stransa intre autorititile vamale si autorititile politienesti au fost
identificate drept esentiale in lupta impotriva contrabandei cu droguri. Ar trebui sd se acorde atentie in egald mdsurd
dezvoltdrii in continuare si extinderii masurilor anticoruptie in legiturd cu aceste platforme, precum si depistarii
oricdror efecte de relocare ca urmare a interventiilor eficace.

2.2. Este important sd se monitorizeze frontierele maritime, terestre i aeriene pentru a preveni trecerile ilegale legate de
comertul cu droguri. In acest domeniu, ar trebui intensificate activititile de constientizare a situatiei la toate
frontierele externe ale UE, inclusiv in cadrul Frontexului, in colaborare cu statele membre. Ar trebui acordatd
prioritate frontierelor aeriene si maritime, avand in vedere vulnerabilititile inerente ale acestora, monitorizarea
limitatd, precum si importanta strategicd a spatiului aviatiei generale (°), precum si a Oceanului Atlantic §i a Marii
Mediterane. In timpul pandemiei de COVID-19, transportul maritim s-a desfdsurat in continuare in conditii relativ
nerestrictionate, iar grupurile infractionale organizate implicate in transportul angro de droguri citre Europa au avut
in continuare la dispozitie oportunititi de a face trafic (). Ar trebui consolidate si extinse activititile de tipul celor
desfasurate de Centrul de Analizd si Operatiuni Maritime — Stupefiante (MAOC-N), de exemplu, monitorizarea
navelor si aeronavelor de interes care transportd droguri ilicite in marea liberd si in spatiul aerian din jurul
frontierelor maritime ale UE si, respectiv, al spatiului aerian al UE cunoscute ca fiind utilizate in scopuri ilicite, cu
scopul de a le intercepta inainte de a ajunge sau in momentul in care ajung in primul port de intrare in UE. Spatiul
aviatiei generale prezintd un risc i la adresa securitatii UE si este folosit din ce in ce mai mult de citre traficantii de
droguri, gradul de monitorizare fiind in continuare insuficient.

Prioritatea strategicd 3: Combaterea exploatdrii canalelor logistice si digitale pentru distributia volumelor medii si scizute
de droguri ilicite si intensificarea confiscirilor de substante ilicite care fac obiectul contrabandei, introduse prin aceste
canale, in stransi cooperare cu sectorul privat

Domenii prioritare vizate:

3.1. Combaterea pietelor drogurilor ilicite facilitate prin mijloace digitale.
3.2. Tintirea traficului de droguri prin intermediul serviciilor postale si de curierat rapid.

3.3. Imbunititirea metodelor de monitorizare si de investigare pentru canalele feroviare si fluviale si spatiul aviatiei
generale la nivelul UE.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

3.1. Ar trebui sd se pund accentul pe combaterea vanzdrilor sporite de droguri ilicite, inclusiv de substante psihoactive noi,
prin intermediul platformelor de comunicare social, al aplicatiilor, al pietelor internet/darknet si al utilizarii platilor
online (inclusiv a criptomonedelor) si a comunicirii digitale criptate. In acest sens, ar trebui sporitd colaborarea cu
sectorul privat.

3.2. Ar trebui s fie vizat traficul de droguri prin intermediul serviciilor postale si de curierat rapid, acordindu-se de
asemenea atentie impactului pandemiei de COVID-19. in acest context, este necesard o monitorizare mai strictd a
transporturilor care contin substante ilicite, in strinsd cooperare cu serviciile postale si de curierat rapid. Rolul noilor
tehnologii si al inteligentei artificiale in vederea imbunitdtirii controalelor §i procedurilor, inclusiv a evaludrii
riscurilor asociate trimiterilor postale () poate fi analizat, cu posibilitatea de a pune pe deplin in aplicare date
electronice avansate in raport cu toate trimiterile care provin din tdri de origine (la nivel international si UE).

3.3. Conexiunile de transport feroviar transfrontalier, canalele fluviale si spatiul aviatiei generale pot fi exploatate ca
posibile canale de trafic de droguri, fiind in prezent insuficient monitorizate de citre autoritatile de aplicare a legii.
Este necesar un grad sporit de constientizare pentru a consolida monitorizarea si investigatiile punctuale bazate pe
riscuri la nivelul porturilor maritime si porturilor fluviale de dimensiuni mai mici, al aerodromurilor de mici
dimensiuni sau locale si al garilor.

Prioritatea strategicd 4: Dezmembrarea productiei de droguri ilicite si combaterea cultivirii ilicite; prevenirea deturndrii si a
traficului de precursori de droguri destinati productiei de droguri ilicite; si abordarea prejudiciilor aduse mediului

() Aviatia cuprinde transportul aerian regulat, inclusiv zborurile de pasageri si marfa operate pe rute regulate, precum si aviatia generald,
care include toate celelalte zboruri civile comerciale si private.

() OEDT si Europol, Pietele UE ale drogurilor — Impactul pandemiei de COVID-19, mai 2020.

() Trimitere postald inseamnd o trimitere adresatd in forma finald in care trebuie si fie transportatd de citre furnizorul serviciului postal.
Pe langd trimiterile de corespondentd, asemenea trimiteri includ, de exemplu, si cirti, cataloage, ziare, publicatii periodice si colete
postale care contin marfuri cu sau fdrd valoare comerciala.
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Domenii prioritare vizate:

4.1. Combaterea productiei ilicite de droguri sintetice si a cultivarii ilicite de droguri.

4.2. Combaterea deturndrii si a traficului de precursori de droguri, precum si a dezvoltdrii de substante chimice
alternative (%).

4.3. Combaterea infractiunilor impotriva mediului legate de productia si traficul de droguri ilicite.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

4.1. Sunt necesare eforturi suplimentare din partea autorititilor de aplicare a legii in scopul depistarii si dezmembririi
laboratoarelor de droguri sintetice ilicite si al stopdrii exporturilor de droguri ilicite produse in UE. Autorititile de
aplicare a legii si alte organisme competente ar trebui, de asemenea, sd intensifice mésurile in scopul de a combate
cultivarea ilicitd de droguri.

4.2. Se impune abordarea la nivel european si international a aspectelor referitoare la deturnarea precursorilor de droguri
si traficul cu acestia si la dezvoltarea de substante chimice alternative.

4.3. Trebuie vizate infractiunile impotriva mediului legate de productia si traficul de droguri ilicite. In ceea ce priveste
prejudiciul adus mediului, este esential si se abordeze impactul asupra mediului, pericolele pentru sinitate si
costurile asociate deseurilor chimice generate de productia de droguri sintetice ilicite, astfel cum se recunoaste si in
EMPACT. In acest context, ar trebui luate in considerare si aspectele legate de manipularea si distrugerea drogurilor
ilicite, a precursorilor si a altor substante chimice si echipamente utilizate in productia de droguri ilicite, care au fost
confiscate, precum si de eliminarea ecologici a deseurilor rezultate.

II. REDUCEREA CERERII DE DROGURI: SERVICII DE PREVENIRE, DE TRATAMENT SI DE iNGRI]IRE

Reducerea cererii de droguri constd intr-o gami de mdsuri de o importantd egald si care se consolideazd reciproc, printre
care prevenirea (de mediu, universald, selectivi si indicatd), depistarea si interventia timpurii, consilierea, tratamentul,
reabilitarea, reintegrarea sociald si recuperarea.

In domeniul reducerii cererii de droguri, obiectivul strategiei este de a contribui la dezvoltarea sinitoasd si in sigurantd a
copiilor si a tinerilor si la reducerea consumului de droguri ilicite. De asemenea, aceasta urmdreste sd intarzie varsta la care
debuteazd consumul, sd prevind si sd reducd consumul problematic de droguri, s trateze dependenta de droguri, sd
prezinte masuri vizand recuperarea si reintegrarea sociald printr-o abordare integratd, multidisciplinara si bazati pe dovezi
si prin promovarea si asigurarea coerentei intre politicile din domeniul sanatatii, cel social si cel al justitiei.

Prioritatea strategicd 5: Prevenirea consumului de droguri si sensibilizarea cu privire la efectele adverse ale drogurilor

Domenii prioritare vizate:

5.1. Furnizarea, punerea in aplicare si, dacd este necesar, sporirea disponibilititii interventiilor si strategiilor de
prevenire universale si de mediu bazate pe dovezi pentru mediile si grupurile-tintd, pentru a creste rezilienta si a
consolida abilitdtile de viatd si alegerile in materie de viatd sindtoasa.

5.2. Asigurarea, punerea in aplicare si, dacd este necesar, sporirea disponibilitatii interventiilor de prevenire specifice
bazate pe dovezi pentru tineri si alte grupuri vulnerabile.

5.3. Asigurarea, punerea in aplicare si, dacd este necesar, sporirea disponibilitdtii masurilor de interventie timpurie
bazate pe dovezi.

() Termenul ,substante chimice alternative” cuprinde gama largd de substante mentionate, atit in rapoartele oficiale, cat si in cele

neoficiale, ca ,precursor de sintezd”, ,precursor mascat”, ,pre-precursor” sau ,drog mascat”, OEDT, Dezvoltarea precursorilor de droguri in
Uniunea Europeand, 2019, p. 2.
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5.4. Difuzarea celor mai recente dovezi stiintifice in materie de prevenire in rdndul factorilor de decizie si al
practicienilor si furnizarea de cursuri de formare pentru acestia.

5.5. Combatereaconducerii sub influenta drogurilor.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

5.1. Punerea in aplicare pe scard largd a unor interventii si strategii de prevenire universale i de mediu bazate pe dovezi, inclusiv
a celor care sporesc rezilienta, consolideazd educatia in domeniul sdndtdtii si promoveaza abilitatile de viatd si oportunitatile
de a alege stiluri de viati sinitoase, este importanti pentru asigurarea sinitatii si bunastarii tuturor cetitenilor. In plus, ar
trebui consolidatd punerea in aplicare a unor programe bazate pe dovezi vizand familiile, daci este necesar.

5.2. Ar trebui si fie disponibile si puse in aplicare masuri bazate pe dovezi pentru sprijinirea persoanelor care se confruntd
cu dezavantaje specifice si multiple si care pot fi mai vulnerabile la riscurile asociate consumului de droguri, inclusiv
utilizarea de substante psihoactive noi, si la dezvoltarea unor obiceiuri de consum de droguri de risc. Prevenirea
eficace ar trebui si fie adaptatd contextului social local si nevoilor populatiei-tintd, si se bazeze pe dovezi stiintifice si
sa fie sigurd si eficientd. Pentru a se adresa tinerilor, ar trebui sd se utilizeze pe deplin canalele de comunicare digitale
noi §i inovatoare. Msurile puse in aplicare ar trebui si se bazeze pe dovezi si ar trebui sd promoveze relatiile pozitive
cu cei aflati intr-o situatie similard si cu adultii. Un grup-tintd important pentru activitdtile de prevenire va fi constituit
de tinerii din medii multiple, inclusiv scolile, familiile, viata de noapte, locul de muncd, comunitatea si internetul si
platformele de comunicare sociald. Totusi, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd si grupurilor care au fost
identificate ca fiind deosebit de vulnerabile la consumul de droguri in cercetdrile la nivel european, national si local.

5.3. Dezvoltarea si, dacd este necesar, sporirea disponibilitdtii unor mdsuri eficace de prevenire a dezvoltdrii unor afectiuni
grave legate de consumul de droguri, prin interventii timpurii directionate in mod corespunzitor pentru persoanele
expuse riscului unei astfel de evolutii, inclusiv prin facilitarea colabordrii intre toate partile interesate, inclusiv parinti
si familii, persoanele care lucreazd in domeniul educatiei sau cele consacrate sprijinului familial, retele, serviciile
pentru tineret, sindicatele studentesti, organizatiile sportive si retelele de persoane care consuma droguri. Este esential
sd se valorifice mai bine activitatea personalului din cadrul asistentei medicale primare pentru a imbundtati
identificarea consumului problematic si pentru a oferi interventii timpurii de scurta durata.

5.4. Standardele europene de calitate in materie de prevenire a consumului de droguri (EDPQS), standardele internationale
ale UNODC/OMS privind prevenirea consumului de droguri si programele de prevenire la nivel european (EUPC)
compileazd cele mai recente dovezi stiintifice. Este important ca aceste instrumente sd fie diseminate si sd se
promoveze prevenirea bazatd pe dovezi si formarea in randul factorilor de decizie, al liderilor de opinie si al
practicienilor si s se aloce fonduri suficiente unor astfel de masuri.

5.5. Ar trebui sd se pund accentul pe prevenirea conducerii sub influenta drogurilor si a accidentelor cauzate de persoanele
aflate sub influenta drogurilor. In special, sunt necesare actiuni de sensibilizare in vederea evidentierii riscurilor pe
care le prezintd conducerea sub influenta drogurilor. Acest domeniu necesitd activitdti suplimentare de cercetare si
dezvoltare pentru a identifica si a evalua raspunsuri eficace in materie de politici si la nivel operational, inclusiv
dezvoltarea unor metode mai accesibile de testare in trafic pentru detectarea drogurilor.

Prioritatea strategicd 6: Asigurarea accesului la servicii de tratament si de ingrijire si consolidarea acestora

Domenii prioritare vizate:

6.1. Asigurarea accesului voluntar la servicii de tratament si de ingrijire care functioneazd in strinsd coordonare si
colaborare cu alte servicii de asistentd medicald si sociala.

6.2. Promovarea activititii persoanelor aflate in aceeasi situatie.

6.3. Identificarea si eliminarea obstacolelor din calea accesului la tratament si asigurarea si, dacd este necesar,
extinderea sferei de cuprindere a serviciilor de tratament si de Ingrijire bazate pe nevoi individuale.

6.4. Reducerea stigmatizarii.

6.5. Punerea in aplicare pe scard largad a unor sisteme de tratament si de ingrijire care sa raspunda nevoilor specifice ale
femeilor.

6.6. Punerea in aplicare a unor modele de ingrijire adecvate pentru grupurile cu nevoi de ingrijire speciale.

6.7. Furnizarea si, daci este necesar, imbundtdtirea accesului la substante in scopuri medicale si stiintifice, a
disponibilitatii si a utilizdrii adecvate a acestora.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

6.1. Asigurarea accesului voluntar si nediscriminatoriu la o gamd largd de servicii eficace bazate pe dovezi, inclusiv
consiliere profesionald, tratament psihosocial, comportamental si asistat medical, inclusiv programe de terapie de
intretinere cu opioide, programe de reabilitare, de reintegrare sociald si de sprijinire a recuperdrii axate pe persoand.
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Aceste servicii trebuie si fie bine coordonate si trebuie sd colaboreze cu alte servicii sociale, de sdnitate, de ocupare a

eficace posibil si axate pe nevoile individuale si pe afectiunile comorbide existente.

Formarea personalului ar trebui conceputd pe baza unor masuri bazate pe dovezi. Ar trebui puse in aplicare servicii de
consiliere i tratamente bazate pe dovezi care sd vizeze policonsumul de droguri si nevoile specifice ale tinerilor care
consumd droguri si ale familiilor acestora.

6.2. Activitatile de sensibilizare intre persoane aflate in aceeasi situatie si activitatea la nivel de grupuri de persoane aflate in
aceeasi situatie ar trebui si fie recunoscute drept componentd-cheie a planului de ingrijire in cazul unei persoane care
consumi droguri, promovand autonomia si responsabilizarea si recunoscand expertiza si experienta celor care se afld
in aceeasi situatie. Activitatea coordonatd intre persoane aflate in aceeasi situatie ar trebui promovati ca o modalitate
in vederea schimbului de informatii, a furnizirii de sprijin si a cresterii sensibilizarii cu privire la informatii relevante in
comunitatea persoanelor care consuma droguri.

6.3. Trebuie abordate obstacolele din calea accesului la serviciile de sprijin si la tratament si trebuie sd se asigure cid
serviciile de asistentd medicald si serviciile sociale sunt disponibile in mod suficient, sunt suficient finantate si
totodatd adecvate nevoilor grupurilor lor de clienti si tin seama de perspectiva de gen. Aceasta poate include si oferte
de e-sdndtate, in special in contextul pandemiei de COVID-19. Obstacolele din calea accesului ar trebui de asemenea
sd fie reduse in ceea ce priveste caracteristicile-cheie ale grupului-tintd, cum ar fi factorii demografici (de exemplu
varsta, sexul, educatia, mediul cultural), factorii situationali (de exemplu siricia, situatia familiald, sfera sociald, lipsa
de addpost, migratia, lipsirea de libertate) si factorii personali (de exemplu sdndtatea fizicd si mintald, dizabilitatile,
bunistarea psihologica).

6.4. Trebuie abordatd problema stigmatizdrii asociate consumului de droguri si afectiunilor legate de consumul de droguri,
in special deoarece acest stigmat poate avea un efect negativ asupra sindtitii mintale si fizice a persoanelor care
consumd droguri, putand actiona si ca un impediment in a solicita sprijin. in acest sens, ar trebui si fie luatd in
considerare in mod special la elaborarea politicilor includerea persoanelor care s-au confruntat cu problema
stigmatului legat de droguri.

6.5. Trebuie luate misuri care si vizeze o mai bund identificare si abordare a obstacolelor cu care se confruntd femeile in
ceea ce priveste implicarea in serviciile de consiliere, de tratament si de reabilitare si continuarea acestora. Printre
aceste obstacole se numard violenta domesticd, traumele, stigmatizarea, problemele de sinitate fizici si mintald,
aspectele legate de sarcind si de ingrijirea copiilor, toate acestea putdnd fi agravate de factori demografici,
socioeconomici, situationali si personali. Furnizarea de servicii eficace ar trebui si tind seama de nevoile specifice si
de experientele de viatd ale femeilor cu probleme legate de consumul de droguri si ar trebui sd recunoasci faptul cd
modelele de consum de droguri si problemele pot fi diferite fatd de cele cu care se confruntd barbatii. Ar trebui
dezvoltate optiuni de servicii destinate exclusiv femeilor, tot astfel cum ar trebui s fie dezvoltate servicii care s se
ocupe de copiii insotitori si care oferd alte forme de ingrijire specializate, cum ar fi parteneriatele stranse de lucru cu
furnizorii de servicii de ingrijire si cu serviciile care lucreaza cu femei vulnerabile si cu victime ale violentei domestice.

6.6. Ar trebui recunoscutd diversitatea evidentd in randul persoanelor care consumi droguri si ar trebui luate masuri
pentru a furniza servicii in masurd si abordeze aceastd diversitate si sd reflecte nevoile diferitelor grupuri in ceea ce
priveste consumul problematic de droguri. Printre grupurile specifice de persoane care consuma droguri si care
suferd de afectiuni legate de consumul de droguri care implicd nevoi de ingrijire specifice sau nevoi de ingrijire care ar
putea avea o naturd mai complexd se numdrd: copiii si tinerii, persoanele in varstd cu un istoric de consum si
dependentd de droguri pe termen lung, persoanele cu probleme comorbide de sindtate mintald, persoanele LGBTI,
persoanele cu policonsum de droguri, persoanele care consumd droguri si care sunt si pdrinti, persoanele cu
handicap, minoritdtile etnice, migrantii, refugiatii, solicitantii de azil, persoanele care practici o munci sexuald sau
prostitutia si persoanele fird addpost. Colaborarea eficace cu aceste grupuri necesitd si modele de ingrijire care si aibd
in vedere nevoia de parteneriate de servicii incrucisate intre furnizorii de servicii medicale, sociale si pentru tineri si
grupurile de pacienti/persoane.

6.7. Lipsa accesului la substante reglementate si a disponibilitatii acestora in scopuri medicale si stiintifice reprezintd o
cauzd a suferintei umane inutile si nu este conforma cu acordurile internationale i cu respectarea drepturilor omului.
In acelasi timp, existd un risc real de utilizare necorespunzitoare si deturnare a acestor substante. Prin urmare,
utilizarea adecvatd a acestor substante este imperativd. Trebuie promovatd si pusd in aplicare o abordare echilibratd
care sd se axeze atat pe aspectele sistemice, juridice si financiare, cat si pe furnizarea de activititi de consolidare a
capacititilor si de sensibilizare.

II. ABORDAREA CONSECINTELOR NEGATIVE ASOCIATE CONSUMULUI DE DROGURI

Consumul de droguri poate cauza probleme de sdnitate si poate avea efecte sociale nocive asupra celor care le consumg, dar
si asupra familiilor acestora si a comunitdtii in ansamblu. Prin urmare, prezentul capitol se axeazd pe misuri si politici care
previn sau reduc posibilele riscuri pentru sindtate si societate si consecintele negative pentru utilizatori, societate si
penitenciare. La punerea in aplicare a acestor masuri si politici trebuie si se tind seama de nevoile nationale si de legislatia
nationald.
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Este mai probabil ca detinutii s fi consumat droguri in comparatie cu populatia generald si, de asemenea, este mai probabil
ca acestia si fi practicat forme riscante de consum, cum ar fi consumul de droguri injectabile. Pani la 70 % dintre detinutii
europeni au consumat un drog ilicit (°). Problemele legate de droguri se pot agrava in penitenciare din cauza dificultitilor de
a face fatd incarcerdrii si disponibilititii drogurilor, inclusiv a noilor substante psihoactive. In acelasi timp, detentia poate
oferi o oportunitate pentru tratament i reabilitare.

Prioritatea strategicd 7: Interventii de reducere a riscurilor si a efectelor nocive si alte masuri de protejare si sprijinire a
persoanelor care consuma droguri

Domenii prioritare vizate:

7.1. Reducerea prevalentei si incidentei bolilor infectioase legate de droguri si a altor rezultate negative sub aspect
social si privind starea de sdndtate.

7.2. Prevenirea deceselor cauzate de supradoze si asociate consumului de droguri.
7.3. Promovarea participdrii societdtii civile si asigurarea finantdrii durabile.

7.4. Furnizarea de alternative la sanctiunile coercitive.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

7.1. Disponibilitatea, accesibilitatea si acoperirea serviciilor de reducere a riscurilor si a efectelor nocive trebuie si fie
mentinute i, dacd este necesar, imbundtdtite. Ar trebui, de asemenea, implementate cursuri de formare privind masurile
bazate pe dovezi. Aceste servicii ar trebui si fie ghidate de standardele minime de calitate referitoare la interventiile care
vizeazd reducerea cererii de droguri in UE. Este necesar si se prevind si sd se trateze in continuare bolile infectioase cu
transmitere hematogend, in special HIV si hepatita C (HCV); trebuie, de asemenea, ca populatiile cu risc ridicat sd
beneficieze efectiv de aceste masuri si sd fie puse in contact cu serviciile de ingrijire si cu alte servicii de sprijin.
Programele de schimb de ace si seringi, asociate serviciilor sociale si de asistentd medicald cu acces neconditionat,
tratamentul cu agonisti opioizi, testarea voluntard accesibild pentru HIV si HCV si interventiile de tratament sunt
implementate de statele membre ale UE pentru a preveni infectiile cu transmitere hematogend in randul persoanelor
care isi injecteazd droguri. In plus, statele membre au aplicat diferite misuri inovatoare de reducere a riscurilor si a
efectelor nocive pentru ca populatiile cu risc ridicat sd poatd beneficia de acestea, de exemplu unitdti pentru consumul
de droguri sub supraveghere, pentru a reduce riscurile si efectele nocive si a pune grupurile cele mai vulnerabile in
contact cu serviciile de ingrijire. De asemenea, serviciile cu acces neconditionat, activititile de interventie de proximitate
si cooperarea cu persoanele care consumd droguri si cu familiile acestora sunt, de asemenea, esentiale pentru reducerea
impactului negativ asupra sanatitii si a impactului social al consumului de droguri.

7.2. Din cadrul raspunsurilor actuale lipsesc masurile eficace in vederea prevenirii supradozelor de droguri. Prin urmare, ar
trebui s fie studiatd mai mult §i sd se recurgd intr-o mai mare masurd la posibilitatea utilizdrii naloxonei, un
antagonist al opioidelor, inclusiv a programelor de administrare la domiciliu a naloxonei, ca o modalitate de a se
rispunde in cazul supradozelor de opioide sau de a se interveni in astfel de situatii. In plus, sunt necesare dovezi
suplimentare cu privire la unititile pentru consumul de droguri sub supraveghere, care urmdresc sd prevind decesele
asociate consumului de droguri. Serviciile pentru persoane care consumi droguri au, de asemenea, un rol important
in ceea ce priveste prevenirea mortalitdtii asociate consumului de droguri. Ar trebui avute in vedere noi masuri. De
exemplu, ar trebui dezvoltate si testate abordari inovatoare pentru persoanele care consumi droguri stimulante si
pentru tinerii care frecventeaza cluburile de noapte si participd la petreceri. in plus, ar trebui mentinute inovatiile
eficace si evaluate pozitiv referitoare la serviciile de reducere a efectelor nocive care au fost aplicate in unele state
membre ca urmare a pandemiei de COVID-19. Monitorizarea si raportarea deceselor prin supradozi din intreaga UE
necesitd imbundatdtiri suplimentare. Decesele prin supradozd ar trebui si fie un indicator-cheie pentru masurarea
progreselor inregistrate in punerea in aplicare a strategiei.

7.3. Pentru a avea cat mai mult succes in ceea ce priveste reducerea riscurilor si a efectelor nocive asociate consumului de
droguri, este esentiald promovarea si incurajarea participarii si a implicdrii active si semnificative a societdtii civile,
inclusiv a organizatiilor neguvernamentale, a tinerilor, a persoanelor care consumi droguri, a clientilor serviciilor
legate de droguri, a comunitdtii stiintifice si a altor experti la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in materie
de droguri. Este de asemenea imperativ sd li se asigure un nivel adecvat de resurse tuturor serviciilor pentru persoane
care consumd droguri, la nivel local, regional si national.

7.4. Desi toate statele membre utilizeazd cel putin o alternativa la sanctiunile coercitive (*) pentru infractorii utilizatori de
droguri si pentru persoanele arestate, acuzate de sau condamnate pentru infractiuni legate de droguri sau pentru
persoanele in posesia cdrora au fost gisite droguri pentru uz personal, ar trebui sd se inregistreze progrese in ceea ce
priveste intensificarea eforturilor si generalizarea punerii in aplicare a unor masuri eficace (). In aceastd privintd,

() OEDT ,Pagina dedicatd temelor penitenciarelor”, https:/[www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en

(") Termenul ,alternative la sanctiunile coercitive” poate, in conformitate cu dreptul national al statelor membre, sd se refere si la
alternativele care sunt folosite in locul mdsurilor de justitie penald traditionale pentru infractorii care consumd droguri, sau
suplimentar, in paralel cu acestea.

(") Alternativele la mdsurile coercitive sunt definite ca misuri care au un anumit element de reabilitare sau care constituie 0 masurd non-
interventionista (de exemplu, decizia de a nu pune sub acuzare sau de neincepere a urmdririi penale), incluzand si mésurile utilizate in


https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en
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consumul de droguri sifsau detinerea de droguri pentru uz personal sau detinerea unor cantitdti mici nu constituie
infractiune in multe state membre, sau existd optiunea de a nu se aplica sanctiuni penale. In acest domeniu sunt
necesare date mai cuprinzitoare si mai aprofundate si schimbul de bune practici intre statele membre.

Prioritatea strategicd 8: Abordarea nevoilor sociale i in materie de sdnitate ale persoanelor care consuma droguri in cadrul
penitenciarelor si dupa eliberare

Domenii prioritare vizate:

8.1. Asigurarea echivalentei si a continuitdtii furnizarii de asistentd medicald in penitenciare si de citre serviciile de
probatiune.

8.2. Punerea in aplicare a unor masuri bazate pe dovezi in cadrul penitenciarelor pentru a preveni si reduce consumul
de droguri si consecintele sale asupra sidnatitii, inclusiv mdsuri de combatere a riscului de deces asociat
consumului de droguri si a raspandirii virusurilor cu transmitere hematogena.

8.3. Furnizarea de servicii avand ca obiect prevenirea supradozelor si indrumarea citre entititile competente pentru a

8.4. Limitarea disponibilitatii drogurilor in penitenciare.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

8.1. In penitenciarele de barbati si de femei, precum si dupa eliberare este necesar s se furnizeze, in plus fatd de sprijinul in
vederea reintegrarii sociale, servicii de tratament pentru consumul de droguri, inclusiv tratamentul cu agonisti opioizi
si sd se asigure reabilitarea si recuperarea infractorilor utilizatori de droguri, precum si mecanisme menite si reducd
stigmatizarea. Dezvoltarea unui model permanent de ingrijire, adecvat pentru fiecare stat membru si pentru fiecare
centru de detentie si serviciu de probatiune, este esentiald pentru a le permite detinutilor s aibd acces la gama de
madsuri de sprijin de care au nevoie pentru a-si atinge propriile obiective de recuperare in momentul intrdrii in
penitenciar si pe durata detentiei. De asemenea, dupd eliberare, detinutii ar trebui sprijiniti prin asigurarea accesului la
servicii sociale si de sdndtate, la locuri de munci si la locuinte, precum si prin furnizarea de sprijin pentru reintegrarea
in societate. Este esential sd se asigure un acces permanent la servicii bazate pe dovezi pentru persoane care consuma
droguri, echivalent cu accesul asigurat in cadrul comunittii.

8.2. Prevenirea, in locurile in care persoanele sunt private de libertate, a consumului de droguri si a raspandirii infectiilor
cu transmitere hematogend prin intermediul atat al unor masuri de prevenire bazate pe dovezi, cat si al unor masuri
de reducere a riscurilor si a efectelor nocive, puse in aplicare de un personal bine instruit sau de persoane aflate in
aceeasi situatie, face parte dintr-o strategie cuprinzdtoare. Asigurarea accesului la testare si tratament pentru infectiile
cu transmitere hematogend, precum si alte mdsuri care sd reducd riscurile pentru sdndtate asociate consumului de
droguri ar trebui avute in vedere in cadrul penitenciarelor in acelasi mod cu cel in care sunt realizate in cadrul
comunitatii.

8.3. Dupd eliberare, ar putea fi oferite, dacd este posibil, formdri in vederea sensibilizarii cu privire la supradoze, impreuna
cu posibilitatea administrdrii la domiciliu a naloxonei, pentru a reduce supradozele si mortalitatea asociatd
consumului de droguri.

8.4. Perturbareacanalelor de aprovizionare cu droguri ilicite si cu substante psihoactive noi in penitenciare ar trebui si
constituie o prioritate. O mai bund utilizare a instrumentelor existente, cum ar fi cooperarea cu autoritdtile de
aplicare a legii, schimbul si prelucrarea informatiilor, combaterea coruptiei, utilizarea datelor operative si testarea
antidrog ar putea constitui baza unei interventii eficace.

IV. COOPERARE INTERNATIONALA

Prioritatea strategicd 9: Intensificarea cooperdrii internationale cu tari si regiuni din afara UE si cu organizatii internationale
si regionale, precum si a cooperdrii la nivel multilateral pentru a urmdri abordarea si obiectivele strategiei, inclusiv in
domeniul dezvoltarii. Sporirea rolului UE de promotor la nivel mondial al unei politici in materie de droguri centrate pe
persoane si pe drepturile omului

Ca urmare a caracterului mondial al fenomenului drogurilor, dimensiunea internd si cea externd ale politicii UE in materie
de droguri sunt din ce in ce mai interconectate. Prin urmare, cooperarea internationald este necesard pentru a urmari
abordarea si obiectivele strategiei. Aceasta ar trebui si reflecte abordarea integratd, multidisciplinard, echilibratd si bazatd
pe dovezi a UE care figureazd in strategie. Aceasta contribuie, de asemenea, la accelerarea punerii in aplicare a
angajamentelor asumate de UE la nivel international. Obiectivele de dezvoltare durabild ale Agendei 2030 ar trebui sd
ghideze dezvoltarea politicii internationale in materie de droguri.

locul detentiei sau al altor pedepse (de exemplu, o pedeapsi cu suspendare insotitd de obligarea la tratament pentru consumul de
droguri). A se vedea Concluziile Consiliului din martie 2018 privind promovarea utilizdrii unor alternative la sanctiunile coercitive in
cazul infractorilor utilizatori de droguri (6931/18).
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Relatiile externe ale UE in domeniul drogurilor se bazeaza pe principiile responsabilitdtii partajate, multilateralismului,
promovdrii unei aborddri axate pe dezvoltare, respectdrii drepturilor omului §i a demnitdtii umane, statului de drept si
respectdrii conventiilor internationale privind controlul drogurilor.

Ar trebui sustinutd in mod ferm accelerarea punerii in aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare din 2016 a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Pozitia comund a
sistemului ONU care sprijind punerea in aplicare a politicii internationale in materie de control al drogurilor printr-o
colaborare eficace intre agentii, precum si Orientdrile internationale privind drepturile omului si politica in materie de
droguri reprezintd orientiri importante pentru politica internationald in materie de droguri. Tot astfel, implicarea continud
a societdtii civile si a comunitdtii stiintifice are o importantd majord pentru UE, intrucat acestea au un rol esential in ceea ce
priveste evaluarea si abordarea situatiei drogurilor la nivel mondial.

In plus, ar trebui si fie garantata integrarea strategiei si a obiectivelor acesteia in cadrul politicii externe generale a UE, ca
parte a unei aborddri cuprinzdtoare care utilizeazd pe deplin gama de politici si de instrumente diplomatice, politice si
financiare de care dispune UE, intr-un mod coerent si coordonat. Aceasta necesitd in special integrarea cooperdrii
internationale in materie de droguri in relatiile politice globale si in acordurile-cadru generale dintre UE si partenerii sdi,
atat la nivel national, cat sisau la nivel regional. Atunci cind este necesar si in vederea unei mai bune cunoasteri a evaludrii
amenintdrilor, ar trebui utilizate forme de cooperare cu instrumente din cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC) [cum ar fi misiunile si operatiile politicii de securitate i apdrare comune (PSAC)], in cadrul politicilor existente ale
UE. Inaltul Reprezentant, sprijinit de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), ar trebui s faciliteze acest proces.

Domenii prioritare vizate:
9.1. Definirea in continuare a agendei internationale si a celei multilaterale privind politica in materie de droguri.

9.2. Asigurarea unui nivel sustenabil al dialogului si al schimbului de informatii cu tdrile sau regiunile din afara UE
privind strategiile, obiectivele si initiativele relevante.

9.3. Promovarea cooperdrii internationale prin implicarea intr-o mai mare mdsurd a agentiilor UE competente in
cadrul mandatului fiecdreia dintre acestea.

9.4. Continuarea programelor de cooperare cu tdri sau regiuni din afara UE si cu alti parteneri, precum si instituirea
unor noi astfel de programe, pe baza unor evaludri periodice ale acestor programe.

9.5. Abordarea tuturor aspectelor referitoare la politici ale strategiei in cadrul cooperdrii internationale, inclusiv in
domeniul securitdtii si in cel al cooperdrii judiciare, precum si a aspectelor legate de sindtate ale problematicii
privind drogurile.

9.6. Sporirea angajamentului fatd de politicile in materie de droguri axate pe dezvoltare si fatd de mésurile care vizeazd
dezvoltarea alternativa.

9.7. Protejarea si promovarea respectdrii standardelor si obligatiilor internationale privind drepturile omului in cadrul
politicilor globale in materie de droguri.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

9.1. Ar trebui s fie continuatd definirea agendei internationale si a celei multilaterale privind politica in materie de
droguri, in conformitate cu abordarea si obiectivele strategiei. Aceasta include cooperarea strategicd cu organizatiile
internationale, in special cu UNODC, principala entitate din cadrul sistemului ONU responsabild de abordarea si
combaterea problemei drogurilor la nivel mondial, precum si participarea UE la procesele de elaborare a politicilor
ONU, in special a celor desfasurate in cadrul Comisiei privind stupefiantele (CND), principalul organism al ONU de
elaborare a politicilor care este responsabil in primul rand in ceea ce priveste chestiunile legate de controlul
drogurilor, precum si in cadrul altor foruri ale ONU axate pe sdndtate, drepturile omului si dezvoltare.

9.2. Ar trebui asigurat un nivel sustenabil al dialogului in materie de politici si al schimbului de informatii privind
strategiile, obiectivele si initiativele relevante, prin intermediul dialogurilor privind drogurile cu partenerii
internationali, atat la nivel regional, ct si la nivel bilateral. Aceste forme de dialog reprezintd un element esential al
abordarii UE fatd de cooperarea internationald. Partenerii cu care urmeazd sd se continue sau sd se initieze dialoguri
privind drogurile sunt identificati pe baza relevantei lor pentru abordarea situatiei drogurilor la nivel mondial si
tinind seama de relatiile generale ale UE cu respectivii parteneri. Aceste dialoguri ar trebui sd fie complementare si
coerente cu alte structuri de cooperare externd si cu impactul acestora si, acolo unde este cazul, ar trebui s reprezinte
un forum pentru discutii pe marginea prioritdtilor in materie de cooperare si a progreselor inregistrate in legaturd cu
proiectele finantate de UE.

9.3. Cooperarea internationald in domeniul drogurilor ar trebui s fie promovata prin implicarea intr-o mai mare masurd a
agentiilor UE, in special a Europolului si a OEDT, in conformitate cu mandatul fiecdreia dintre acestea, in sinergie cu
activitatea actorilor internationali, precum si prin punerea la dispozitia acestora a resurselor relevante necesare
pentru consolidarea rolului lor si pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in conformitate cu strategia.
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9.4. Initiativele si programele de cooperare sunt esentiale pentru intensificarea si sprijinirea in continuare a eforturilor
tarilor terfe de a aborda problemele legate de droguri intr-un mod bazat pe dovezi, integrat, echilibrat si
multidisciplinar si in deplind conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului. Printre acestea se
numdrd programele care vizeazd abordarea provocdrilor din domeniul sandtdtii publice, al dezvoltdrii, al sigurantei si
al securitdtii. Ar trebui asigurat un nivel adecvat de finantare si de cunostinte de specialitate (furnizate de UE si de
statele sale membre), inclusiv prin intensificarea coordondrii, a monitorizarii §i a evaludrii sprijinului financiar si
tehnic.

Acest lucru ar trebui si includi, de asemenea, acordarea de sprijin pentru tirile candidate si potential candidate si
pentru tdrile vizate de politica europeand de vecindtate, sprijin care se va concentra pe consolidarea capacititilor atat
in ceea ce priveste reducerea ofertei si cererii, cat i in ceea ce priveste politicile bazate pe dovezi, eficace i echilibrate
in materie de droguri, prin intermediul unei cooperdri intensificate, inclusiv prin partajarea bunelor practici ale UE.

9.5. Cooperarea internationald in domeniul drogurilor ar trebui s abordeze intreaga gama de aspecte referitoare la politici
ale strategiei, inclusiv aspectele interconectate legate de securitate, dezvoltare si sdnitate ale problematicii privind
drogurile.

Aceasta ar trebui s includd prevenirea infractionalitatii legate de droguri, cooperarea autoritdtilor de aplicare a legii si
a celor judiciare, precum si abordarea posibilelor legaturi cu terorismul si cu alte forme de criminalitate transnationald,
astfel cum sunt definite de cadrul juridic al ONU. Abordarea problemei productiei de droguri in tdrile partenere, cu
deplina respectare a obligatiilor internationale privind drepturile omului, contribuie in mod semnificativ la reducerea
ofertei si a disponibilitatii drogurilor pe piata internd a UE. Prin promovarea si sustinerea cooperdrii internationale la
nivelul autorititilor judiciare si al celor de aplicare a legii si a cooperdrii dintre observatoarele in materie de droguri,
precum si a consolidarii capacititilor autoritdtilor relevante, misurile adoptate in cadrul acestei priorititi ar trebui sd
vizeze in permanentd abordarea cauzelor profunde si a principalilor factori ai criminalititii organizate, precum si
sporirea rezilientei comunitatilor locale.

Aceasta ar trebui, de asemenea, s includd abordarea aspectelor legate de sdndtate ale consumului de droguri, in special
a impactului interventiilor care vizeazd reducerea cererii §i a ofertei asupra persoanelor care consumd droguri si
asupra publicului. Aceasta implicd promovarea prevenirii, a tratamentului, a reducerii riscurilor si a efectelor nocive
si a alternativelor la sanctiunile coercitive, precum si a reintegrdrii sociale, in conformitate cu obligatiile privind
drepturile omului. In plus, ar trebui promovat un acces sporit la substantele controlate si disponibilitatea acestora, in
scopuri medicale si stiintifice.

9.6. Cultivarea drogurilor ilicite in tdri terte, cu posibile implicatii pentru UE, in special a macului opiaceu pentru
productia de heroind si a plantelor de coca pentru productia de cocaind, precum si a canabisului ar trebui de
asemenea sd fie abordati printr-un angajament reinnoit si ferm fatd de mdsurile care vizeazd dezvoltarea
alternativd ('}): combaterea cauzelor profunde ale economiilor bazate pe droguri ilicite printr-o abordare integratd
care si combine eforturile vizand dezvoltarea rurald, reducerea sdriciei, dezvoltarea socioeconomicd, promovarea
accesului la terenuri si la drepturile funciare, protectia mediului si combaterea schimbdrilor climatice, promovarea
statului de drept, a securitdtii si a bunei guvernante, in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si in deplind
conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului, precum si angajamentul fatd de egalitatea de gen.
Aceste eforturi de cooperare pentru dezvoltare ar trebui sd urmeze orientdrile si standardele Comitetului de asistentd
pentru dezvoltare (CAD) al OCDE.

Misurile respective ar trebui, de asemenea, s respecte principiul lipsei conditionalititii, principiul nediscrimindrii si
principiul existentei unui calendar adecvat, in conditiile in care succesul acestor interventii ar trebui si fie masurat
folosind indicatori socioeconomici care si nu se limiteze la a se axa exclusiv pe indicatori de monitorizare a culturilor
de plante din care se pot extrage droguri ilicite, asigurdnd asumarea rdspunderii la nivelul comunititilor vizate.

Aceasta include recunoasterea interventiilor axate pe dezvoltare si legate de politicile in materie de droguri drept
mijloace legitime de a aborda fenomene precum traficul de droguri si pietele urbane de desfacere a drogurilor in tdrile
in curs de dezvoltare.

9.7. Protectia si promovarea drepturilor omului ar trebui si fie pe deplin integrate in actiunea externd a UE in materie de
droguri si sd reprezinte un obiectiv specific al acesteia, inclusiv in ceea ce priveste implicarea la nivel multilateral, in
dialogurile politice si in punerea in aplicare si executarea programelor si proiectelor relevante din domeniul
drogurilor. Acest lucru include sustinerea principiului unui rispuns adecvat, proportional si eficace la infractiunile
legate de droguri, astfel cum se subliniazd in toate documentele ONU referitoare la politica in materie de droguri. UE
se opune ferm si fird echivoc aplicirii pedepsei cu moartea, indiferent de moment si de imprejurdri. Pedeapsa cu

(") A se vedea concluziile Consiliului din noiembrie 2018 privind dezvoltarea alternativa intitulate: ,Citre o noud intelegere a dezvoltarii
alternative si a interventiilor aferente axate pe dezvoltare si legate de politicile in materie de droguri — o contributie la punerea in
aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016 si a obiectivelor
de dezvoltare durabild ale ONU” (14338/18).
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moartea incalcd dreptul inalienabil la viata si este incompatibild cu demnitatea umand. Ea nu descurajeazd savarsirea
de infractiuni si face ca orice eroare judiciard si fie ireversibild. De asemenea, aplicarea pedepsei cu moartea pentru
infractiuni legate de droguri incalcd articolul 6 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (™).
Drepturile omului sunt universale, inalienabile, indivizibile, interdependente si interconectate, inclusiv in contextul
politicii in materie de droguri, al asistentei pentru dezvoltare, al asistentei medicale si al justitiei penale (**).

V. CERCETARE, INOVARE SI PREVIZIUNE

Prioritatea strategicd 10: Crearea de sinergii pentru a oferi UE si statelor sale membre baza cuprinzitoare de elemente
obiective rezultate din cercetare i capacitdtile prospective necesare pentru a permite o abordare mai eficace, inovatoare si
flexibild a complexitdtii tot mai mari a fenomenului drogurilor si a spori nivelul de pregitire al UE si al statelor sale
membre pentru a rispunde provocdrilor si crizelor viitoare

Intinderea domeniului transversal al cercetdrii, inovarii si previziunii acoperd atat aspectele legate de sdntate, cat si cele
legate de securitate ale fenomenului drogurilor, fiind recunoscut faptul ci acestea sunt legate in mod intrinsec. Obiectivul
sdu este sd contribuie la o mai bund intelegere a tuturor aspectelor fenomenului drogurilor si a ceea ce constituie
interventii eficace, astfel incat si se furnizeze o bazi solidd de elemente obiective in vederea elabordrii si punerii in practicd
a politicilor necesare. Se va garanta astfel cd investitiile in acest domeniu produc o valoare maximd, prin promovarea de
sinergii si prin alocarea eficientd a resurselor. In plus, recunoscand dinamismul si complexitatea din ce in ce mai mari ale
fenomenului drogurilor, se va incuraja o abordare orientatd spre viitor, care si permita identificarea mai rapidd a noilor
tendinte si evolutii si aplicarea mai rapidd a unor raspunsuri bazate pe dovezi. Acest lucru necesitd dezvoltarea capacititii
tehnologice necesare pentru a permite UE si statelor sale membre si fie mai bine pregitite si anticipeze noi provocari sau
viitoare crize care au potentialul de a afecta situatia drogurilor si s rispundi acestor provocdri/crize.

Domenii prioritare vizate:
10.1. Consolidarea si extinderea capacititilor de cercetare si incurajarea partajarii si a utilizarii intr-o mai mare mdsurd
a rezultatelor.

10.2. Promovarea inovarii, astfel incat politicile si actiunile s treacd de la un mod de functionare reactiv la unul
proactiv.

10.3. Elaborarea unor previziuni strategice si a unei abordari orientate spre viitor.

10.4. Sporirea coordondrii si a sinergiilor, precum si sprijinirea rolului central al OEDT, al Europolului si al retelei de
puncte focale nationale Reitox in domeniul cercetdrii, inovirii si previziunii.

10.5. Asigurarea unei finantdri adecvate pentru cercetare, inovare si previziune in materie de droguri.

Au fost identificate urmdtoarele prioritati:

10.1. Ar trebui sd se acorde prioritate consolidarii si extinderii capacitatilor de colectare de informatii, de monitorizare, de
realizare de evaludri, de modelare si de analizd, precum si incurajarii unei partajiri si utilizdri intr-o mai mare masurd
a rezultatelor referitoare la diferitele aspecte ale fenomenului drogurilor si la raspunsurile la acesta. Ar trebui si se
tind seama In aceastd privintd de expertiza comunititii stiintifice si a societdtii civile. In acest context, este necesar si
se asigure compatibilitatea si coerenta cu initiative similare la nivel international, precum si eficacitatea si eficienta
din punctul de vedere al costurilor si sd se evite orice sarcind administrativd suplimentara inutild, in special in ceea
ce priveste colectarea datelor de citre OEDT si UNODC.

10.2. Este important si fie sporitd capacitatea de a se rispunde proactiv, iar nu reactiv la noile provociri si la amenintarile
emergente prin inovare si prin dezvoltarea si utilizarea de noi metode si tehnologii si a posibilititilor de interventie
create de digitalizare. In special, ar trebui intensificate eforturile in vederea dezvoltirii, adoptarii si utilizarii
aborddrilor bazate pe o alertd timpurie, precum si a tehnologiilor criminalistice si a noilor tehnologii pentru a
monitoriza, modela si analiza mai bine noile provociri si amenintdrile emergente la adresa sanititii publice si a
securitdtii si pentru a rdspunde mai bine acestora. O monitorizare si o analizd imbundtatite si coordonate se impun
in legdturd cu amenintdrile reprezentate de digitalizare, in special in ceea ce priveste accesibilitatea drogurilor ilicite
prin intermediul platformelor de comunicare sociald, al aplicatiilor, al pietelor internet/darknet, precum si utilizarea
platilor online (inclusiv a criptomonedelor) si a comunicirii digitale criptate.

10.3. Este necesar si se elaboreze previziuni strategice si o abordare orientatd spre viitor pentru a spori nivelul de pregatire
in vederea identificdrii potentialelor provocdri viitoare si pentru a rispunde la acestea, contribuind la crearea
rezilientei institutionale §i promovand raspunsuri mai rapide. Aceasta ar trebui si includi realizarea de cercetdri
pentru a intelege mai bine legaturile dintre fenomenul drogurilor si alte aspecte de politicd importante, precum
violenta, problemele de sindtate si de societate si prejudiciile aduse mediului.

() ,In trile in care pedeapsa cu moartea nu a fost abolit3, o sentintd de condamnare la moarte nu va putea fi pronuntati decat pentru
crimele cele mai grave”, acestea fiind ,infractiunile comise cu intentie care au consecinte letale sau alte consecinte extrem de grave”.
Rezolutia 1984/50 din 25 mai 1984 a Consiliului Economic si Social al ONU (ECOSOC).

(") Orientdrile internationale privind drepturile omului si politica in materie de droguri (https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/
assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).


https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
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10.4. Cercetarea, inovarea si previziunea ar trebui si fie rezultatul eforturilor coordonate ale diferitelor parti interesate, la
nivelul UE si la nivel national, determinand astfel sinergii si complementaritate pentru a se asigura cd investitiile in
cercetare produc cele mai bune rezultate. Statele membre ar trebui s isi intensifice si coordoneze eforturile in ceea
ce priveste colectarea de date, monitorizarea, modelarea si analiza, cercetarea, inovarea si previziunea cu privire la
toate aspectele relevante ale fenomenului drogurilor, inclusiv prin sprijinirea intr-o mai mare masurd a activititilor
existente de colectare de date si a rolului de interfatd al retelei de puncte focale nationale Reitox. In cadrul
mandatului fiecireia dintre ele, OEDT, Europolul si reteaua de puncte focale nationale Reitox ar trebui si dispund de
mijloacele necesare, inclusiv de resursele financiare, pentru a-si indeplini rolul central constind in acordarea de
sprijin in ceea ce priveste alerta timpurie, evaluarea amenintdrilor si a riscurilor, cercetarea, inovarea si previziunea,
pentru a furniza in timp util dovezi solide factorilor de decizie si pentru a sprijini statele membre si isi elaboreze
politicile si actiunile nationale pornind de la informatii bazate pe dovezi. Pe baza semnalelor timpurii identificate, a
modeldrii si a analizei datelor si informatiilor actuale, agentiile competente, in special OEDT si Europolul, in cadrul
mandatului fiecdreia dintre ele, ar trebui si conducd, la nivel european, evaludrile stiintifice ale riscurilor si evaludrile
strategice si operationale ale amenintdrilor pentru a fundamenta si a stimula cercetarea, inovarea si previziunea in
ceea ce priveste atat drogurile ilicite controlate, cat si substantele psihoactive noi.

10.5. UE si statele sale membre ar trebui sd asigure o finantare adecvatd pentru cercetarea, inovarea si previziunea in
materie de droguri, in concordantd cu punerea in aplicare a strategiei. Aceasta ar trebui sd includd utilizarea
Fondului pentru securitate internd, a programului ,UE pentru sinitate”, a componentei de cercetare in domeniul
securitdtii din cadrul programului Orizont Europa, a fondurilor politicii de coeziune, a programului Europa digitald
si a programului ,Drepturi si valori”, in conformitate cu cerintele strategiei si ale planului de actiune, pentru a aduce
o valoare addugati clard a UE, asigurand coerenta si sinergiile i evitdnd in acelasi timp suprapunerile.

VI. COORDONARE, GUVERNANTA SI PUNERE IN APLICARE

Prioritatea strategicd 11: Asigurarea punerii in aplicare optime a strategiei si a planului de actiune, coordonarea implicitd a
tuturor pdrtilor interesate i furnizarea de resurse adecvate la nivelul UE si la nivel national

1. Pebaza strategiei, Planul de actiune al UE in materie de droguri 2021-2025 (denumit in continuare ,planul de actiune”)
va stabili o listd de actiuni, inclusiv pe baza urmitoarelor criterii.

Actiunile

(a) trebuie sd se bazeze pe dovezi, si fie solide din punct de vedere stiintific si sd urmdreascd obtinerea unor rezultate
realiste si cuantificabile care s3 poati fi evaluate;

(b) vor fiincadrate in timp si vor identifica partile responsabile de punerea lor in aplicare;
(c) trebuie sd aibd o relevantd si o valoare addugatd clare pentru UE.

2. Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune ar trebui s faciliteze crearea de sinergii i asigurarea coerentei
intre politicile in materie de droguri aplicate la nivelul UE si la nivel national. Comisia, tindnd seama atat de
informatiile furnizate de statele membre si de SEAE, cit si de cele puse la dispozitie de OEDT, de Europol si de alte
organe ale UE, precum si de societatea civild, ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a strategiei si a planului de
actiune. Avand in vedere competentele interdependente de la nivelul UE si de la nivel national, este esential si existe in
acest domeniu o cooperare §i 0 coordonare strinse. Pentru a facilita coordonarea si a permite adoptarea tuturor
mdsurilor ulterioare de politicd necesare, inclusiv monitorizarea, Comisia, presedintia si Grupul de lucru orizontal
pentru substante stupefiante, care este grupul de pregitire al Consiliului responsabil de politica in materie de droguri,
vor coopera indeaproape unele cu altele. In plus, Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante ar trebui si
organizeze discutii sau schimburi de bune practici care ar putea ajuta statele membre sd pund in aplicare strategia si
planul de actiune. In aceastd privintd, ar trebui si se asigure continuitatea intre presedintiile succesive.

3. Comisia, {indnd seama de informatiile furnizate de statele membre si de SEAE, precum si de cele puse la dispozitie de
OEDT, de Europol, de alte institutii si organe relevante ale UE si de societatea civild, este invitatd s initieze o evaluare
externd generald a punerii in aplicare a strategiei si a planului de actiune. Rezultatele acestei evaludri vor fi puse la
dispozitia Parlamentului European si a Consiliului de indati ce vor fi disponibile si cel tirziu pani la 31 martie 2025,
pentru a fi discutate in cadrul forurilor relevante si in special in cadrul Grupului de lucru orizontal pentru substante
stupefiante. Aceste discutii vor sta la baza definirii evolutiei viitoare a politicii UE in materie de droguri si a
urmdtorului ciclu al Strategiei UE in materie de droguri care urmeaza sd fie aprobati de Consiliu.
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4. Ar trebui alocate resurse corespunzitoare si specifice pentru punerea in aplicare a obiectivelor prezentei strategii, atat
la nivelul UE, cat si la nivel national. Resursele alocate ar trebui si fie directionate in mod proportional citre
prioritatile, domeniile i interventiile strategice care vor conduce cel mai probabil la atingerea obiectivelor strategiei si
ale planului de actiune la nivelul UE, la nivel national si la nivel local. Finantarea in sprijinul priorititilor stabilite in
strategie ar trebui si fie alocatd din surse de finantare transsectoriale ale UE, cum ar fi, printre altele, Fondul pentru
securitate internd, programul ,UE pentru sdnitate”, componenta de cercetare in domeniul securitdtii din cadrul
programului Orizont Europa, fondurile politicii de coeziune, programul Europa digitald si programul ,Drepturi si
valori”.

5. Inurma evaludrii OEDT, Comisia este invitatd s3 prezinte o propunere de revizuire a mandatului OEDT cat mai curand
posibil, pentru a se asigura cd agentia joacd un rol mai important in cadrul abordarii provocirilor actuale si viitoare ale
fenomenului drogurilor. In plus, va trebui ca OEDT si Europolului si li se asigure resursele necesare care si le permiti
sd 1si indeplineascd rolurile care le sunt conferite de mandatul fiecireia dintre ele si de strategie, inclusiv pentru a
sprijini actiunile statelor membre referitoare la droguri.

6. Coordonarea joacd un rol esential in ceea ce priveste eficacitatea politicii UE in materie de droguri si a punerii sale in
aplicare, in special avand in vedere caracterul transversal al acestui domeniu. Pentru a se atinge obiectivele strategiei,
ar trebui si existe o coordonare cu agentiile, organismele sau organizatiile relevante pentru domeniul drogurilor, in
cadrul mandatului fiecireia dintre acestea, atat in cadrul UE, in special OEDT si Europolul, cat si in afara UE, precum
UNODC, OMV, OMS si Grupul Pompidou. Institutiile UE si Inaltul Reprezentant, fiecare in limita competentelor sale,
ar trebui sd urmdireascd si asigure faptul cid activitdtile UE in domeniul drogurilor ilicite sunt coordonate si se
completeazd reciproc. Dupd caz, UE ar trebui, de asemenea, sd promoveze coordonarea intre actorii externi, inclusiv
in contextul ONU.

7. In cadrul Consiliului UE, Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante, in calitate de principal organism de
coordonare privind politica in materie de droguri, ar trebui si fie tinut la curent cu privire la eventualele lucriri legate
de problematica drogurilor desfasurate de alte grupuri de pregitire ale Consiliului, cum ar fi Comitetul permanent
pentru cooperarea operationald in materie de securitate internd (COSI) si Grupul de lucru pentru sindtate publici,
precum si de alte grupuri de pregitire relevante ale Consiliului, inclusiv din domeniul vamal, al afacerilor judiciare si
penale, al aplicarii legii, al afacerilor sociale, al agriculturii si al relatiilor externe.

8. Ar trebui sd se urmdreascd asigurarea coordondrii §i crearea de sinergii intre politica in materie de droguri si celelalte
politici, inclusiv cele din domeniile securitatii si sinatdtii. Coordonarea ar trebui si implice partile interesate relevante
din diferite domenii, inclusiv autorititile de aplicare a legii, serviciile vamale, care includ laboratoarele vamale,
controlul la frontierd, sistemul judiciar, penitenciarele si centrele corectionale, aviatia civild si autorititile maritime,
agentiile pentru medicamente, serviciile postale, prtile interesate implicate in cercetare, inovare si monitorizare,
inclusiv reteaua de puncte focale nationale Reitox, serviciile sociale si cele care asigurd tratamentul pentru consumul
de droguri, inclusiv personalul medical, sectorul educatiei si cel al profilaxiei.

9. Pe plan extern, UE si statele sale membre ar trebui si promoveze la unison abordarea si obiectivele strategiei.
Delegatiile UE ar trebui sd joace un rol util in promovarea acestei aborddri si in facilitarea unui discurs coerent al UE
privind politica in materie de droguri.

10. Ar trebui sd fie asigurate participarea si implicarea semnificativd a societdtii civile, inclusiv a Forumului societdtii civile
in materie de droguri, in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in materie de droguri la nivel national, la nivelul
UE si la nivel international.
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