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1. INTRODUCERE

1. Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rispunderea pentru
mediul inconjuritor in legidturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (') (denumitd in continuare
,Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor” sau ,directiva”) are ca scop stabilirea unui cadru al
raspunderii pentru mediul inconjuritor bazat pe principiul ,poluatorul pliteste”, pentru prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului (). O modificare adoptatd in 2019 () impune Comisiei Europene sd elaboreze orientdri
care sd asigure o intelegere comund a sintagmei ,daund adusi mediului”, astfel cum este definitd la articolul 2 din
directivi (*). Prezenta comunicare cuprinde aceste orientri.

() JOL 143, 30.4.2004, p. 56.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=RO

() Articolul 1.

() Directiva a fost modificatd de patru ori, prin Directiva 2006/21/CE (JO L 102, 11.4.2006, p. 15), Directiva 2009/31/CE, (JO L 140,
5.6.2009, p. 114), Directiva 2013/30/UE (JO L 178, 28.6.2013, p. 66) si, respectiv, Regulamentul (UE) 2019/1010 (JO L 170,
25.6.2019, p. 115).

(*) Efectul modificarii constd in introducerea la articolul 18 alineatul (3) din directivd a urmdtorului text: ,Pand la 31 decembrie 2020,
Comisia elaboreazd orientdri care sd asigure o intelegere comund a sintagmei «daune aduse mediului», astfel cum este definitd la
articolul 2.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=RO
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2. In economia directivei, sintagma ,dauni adusi mediului” este esentiald. Aceasta este utilizati pentru a defini scopul
general al directivei (°). Atunci cAnd se produce o daund mediului sau cand existd o amenintare de producere a unei
astfel de daune, se declanseazd obligatii de a lua misuri de prevenire sau de reparare care le revin operatorilor,
precum si obligatii conexe care le revin autorititilor competente (%), alte persoane avand dreptul de a solicita luarea
de misuri (). In cazul unor daune transfrontaliere care afecteazd mai multe state membre, se declanseazd obligatii de
cooperare intre statele membre (). In plus, termenul are consecinte pentru operatorii financiari care furnizeazi
garantii financiare pentru a acoperi responsabilitdtile care le incumbd in conformitate cu directiva (°). Prin urmare,
aceastd sintagmd joacd un rol potential major in protectia mediului, contribuind la a stabili dacd daunele aduse
mediului sunt sau nu prevenite i reparate.

3. Prezentele orientdri pentru intelegerea comund a daunelor aduse mediului raspund unei nevoi identificate intr-o
evaluare a directivei efectuatd de Comisie in 2016 (denumitd in continuare ,evaluarea”) (*°). Evaluarea a concluzionat
cd punerea in aplicare a directivei a fost obstructionatd de lipsa semnificativd a unei aplicdri uniforme a principalelor
concepte, in special a conceptelor referitoare la daunele aduse mediului (*!). Prin urmare, Comisia a angajat un
contractant care sd pregdteascd, impreund cu grupul de experti guvernamentali pentru Directiva privind rdspunderea
pentru mediul inconjurdtor si cu serviciul relevant al Comisiei, un document de intelegere comund bazat pe cercetare
si consultdri ('?). Desi nu a avut ca rezultat nici un document al Comisiei, nici un document convenit cu statele
membre, aceastd activitate de bazd a contribuit la pregitirea terenului pentru prezentele orientari.

4. In acest context, orientdrile iau in considerare toate aspectele definitiei ,daunei aduse mediului”. Sintagma are un
continut bogat, incorporind sau ficand trimitere la mai multi alti termeni si concepte. Acestia sunt cuprinsi in
orientdri, pentru ci sunt necesari pentru intelegerea sintagmei. In ceea ce priveste structura, orientirile incep prin a
analiza contextul juridic si contextul de reglementare mai larg in care definitia este relevantd. Acestea analizeazd
apoi, pe rand, definitia ,daunei” si textul complet al definitiei ,daunei aduse mediului”, inainte de a examina in
detaliu cele trei categorii distincte de daune aduse mediului cuprinse in aceasta, si anume ,daunele cauzate speciilor
si habitatelor naturale protejate”, ,daunele aduse apelor” si ,daunele aduse solului”. La final sunt prezentate concluzii
generale.

5. Avand in vedere faptul cd obiectivul orientdrilor este de a asigura o intelegere comund a definitiei, continutul lor este
analitic si detaliat. Desi nu sunt destinate exclusiv unor cititori specifici, se considerd ca ele sunt utile in special pentru
urmdtoarele entitdti, care au anumite roluri in temeiul directivei: statele membre, autorititile competente, operatorii,
persoanele fizice si juridice i furnizorii de garantii financiare. Orientdrile urmdresc si abordeze intr-un mod cat mai
cuprinzitor dificultitile de intelegere care au aparut deja sau despre care se poate preconiza in mod rezonabil ci vor
apdrea in viitor. Ele realizeazd acest lucru analizand indeaproape toate pdrtile definitiei ,daunei aduse mediului”,
atrigand atentia asupra consideratiilor detaliate care pot fi deduse din modul de redactare si din contextul juridic si
de reglementare si ficand trimitere la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumiti in continuare
,CJUE” sau ,Curtea”), care poate contribui la clarificarea diferitelor aspecte ale definitiei, fie direct, fie prin analogie.

6.  Orientdrile au fost elaborate sub responsabilitatea exclusivi a Comisiei. Cu toate acestea, numai Curtea are
competenta de a formula interpretdri obligatorii ale dreptului Uniunii.

2. CONTEXTUL JURIDIC S$I CONTEXTUL DE REGLEMENTARE MAI LARG

7. Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor este un instrument de mediu general, transversal, care nu
se aplicd unui singur domeniu de mediu, ci mai multora. Ca atare, aceasta completeazd alte instrumente ale Uniunii
care au ca scop protectia mediului. Definitia ,daunei aduse mediului” se referd in mod expres la patru dintre acestea,
si anume: Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pdsarilor silbatice (%) [in
prezent Directiva 2009/147/CE privind conservarea pdsdrilor salbatice (¥)] (denumitd in continuare ,Directiva privind
pasarile”); Directiva 9243 /CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor

() A se vedea articolul 2.

() A se vedea, In special, articolele 5, 6 si 11 din directiva.

() Articolul 12 din directivd. Dreptul se extinde la ,actiunea de prevenire” in cazul in care un stat membru nu a decis in transpunerea la
nivel national a directivei si facd uz de posibilitatea previzuti la articolul 12 alineatul (5) de a nu aplica acest drept cazurilor de
amenintare iminent3 de producere a unor daune.

) Articolul 15 alineatele (1) si (2) din directiva.

() Articolul 14 din directiva.

% Evaluarea REFIT a Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor, SWD(2016) 121 final.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN.

(") Evaluarea REFIT, pagina 60.

(") Document de intelegere comund - Termenii si conceptele esentiale ale DRM. Contract specific nr. 07.0203/2016/745366/SER/ENV.E4
https://circabc.europa.eufui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6abfe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127alel2a8b/
details

(%) JOL103,25.4.1979, p. 1.

() JOL20,26.1.2010, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details
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de faund si flord silbaticd (**) (denumitd in continuare ,Directiva privind habitatele”); Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in
domeniul apei (**) (denumitd in continuare ,Directiva-cadru privind apa”); si Directiva 2008/56/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii
privind mediul marin (V) (denumiti in continuare ,Directiva-cadru «Strategia pentru mediul marin»”). Pentru
intelegerea notiunii de ,daund adusd mediului” sunt necesare referinte incrucisate la dispozitiile legale ale acestor alte
instrumente si intelegerea lor.

8.  Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor se bazeazd pe principiul ,poluatorul pliteste” si este o
expresie a acestuia (*¥). In plus, o intelegere comuni a sintagmei ,daund adusi mediului” trebuie si se bazeze, dupi
caz, pe alte principii pe care se intemeiazd politica de mediu a Uniunii, §i anume pe principiul precautiei (), pe
principiile conform cirora trebuie luate masuri de prevenire si dauna adusd mediului trebuie remediatd la sursd, cu
prioritate (*), acestea fiind relevante pentru interpretarea sa. Principiile generale ale dreptului Uniunii, cum ar fi
principiul proportionalititii, sunt, de asemenea, relevante pentru directiva.

9.  Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor abordeaza efectele negative asupra mediului care decurg
din activitdgile profesionale. Aceste activitdti fac obiectul unor cerinte legale in temeiul altor acte legislative ale
Uniunii in domeniul mediului (*!). Legile in cauzd creeazd un context de reglementare mai larg, care este relevant
pentru aplicarea obligatiilor previzute in directivd cu privire la daunele aduse mediului. Acest lucru se datoreazd
faptului cd dispozitiile acestor legi urmiresc de obicei sd prevind sau sd limiteze multe dintre efectele negative asupra
naturii, a apei si a terenurilor care intrd in domeniul de aplicare al sintagmei ,dauni adusd mediului”.

Rispunderea pentru daunele aduse mediului

10. Notiunea de ,daund adusd mediului” trebuie inteleasd in raport cu persoanele care pot fi rispunzitoare din punct de
vedere juridic pentru daund in temeiul directivei, cu circumstantele si conditiile in care poate lua nastere rispunderea
persoanelor respective, precum si cu tipurile de actiuni pe care rispunderea le va impune acestora.

11. Persoanele care pot fi rispunzitoare din punct de vedere juridic sunt denumite ,operatori” (*}. Acestia sunt
rispunzitori numai pentru ,activitdtile profesionale” care intrd sub incidenta directivei (¥). In cauza C-297/19,
Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, Curtea a precizat cd notiunea de ,activitate
profesionald” nu este limitatd numai la activitdtile care au o legdturd cu piata sau care prezintd un caracter
concurential, ci inglobeazd ansamblul activitdtilor desfasurate intr-un cadru profesional, spre deosebire de un cadru
pur personal sau domestic, si, prin urmare, acoperd si activitdtile desfasurate in interesul colectivitdtii, in temeiul
unui transfer legal de atributii (). In cazul specific respectiv, aceasta a confirmat ci directiva se aplicd unui organism
public responsabil cu desecarea unei zone umede in interesul agriculturii.

12.  Principalele activitdti profesionale relevante (¥) sunt cele descrise in anexa III la directivd. Operatorii acestor activititi
pot fi rispunzitori pentru toate cele trei categorii de daune aduse mediului mentionate in directivi. In plus,
raspunderea operatorilor care intrd sub incidenta anexei IIl este obiectivi, si anume nu depinde de faptul ¢ acestia
au actionat sau au omis s actioneze din culpd (intentie sau neglijentd). Pentru aplicarea unei raspunderi obiective,
este suficient s se stabileascd o legiturd de cauzalitate intre dauna adusd mediului si activitatea profesionald. Al
optulea considerent al directivei prevede motivele pentru care activitdtile profesionale descrise in anexa III sunt
incluse in domeniul sdu de aplicare. Acesta prevede ci directiva ar trebui sd se aplice activititilor profesionale care
prezintd un risc pentru sindtatea umand sau pentru mediu, adiugand: ,Aceste activitdti ar trebui sd se identifice, in
principiu, ficindu-se referire la legislatia comunitard pertinentd care prevede cerinte de reglementare in ceea ce
priveste anumite activitti sau practici considerate ca prezentdnd un risc real sau potential pentru sinitatea umand
sau mediu”.

() JOL206,22.7.1992,p. 7.

(") JOL32,22.12.2000,p. 1.

(") JOL 164, 25.6.2008, p. 19.

(**) A se vedea in special articolul 1 din directiva.

(") A se vedea cauza C-129/16 Turkevei Tejtermeld Kft si cauza C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-
Holstein eV, in care Curtea mentioneazd in mod expres principiul precautiei - la punctul 52 din prima si la punctul 31 din cea de a
doua.

(*) Articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(*') Deosebit de relevante sunt instrumentele mentionate in anexa IIl sau instrumentele care le-au succedat in cazul in care acestea au fost
inlocuite.

Conform definitiei de la articolul 2 punctul 6 din directiva.

Conform definitiei de la articolul 2 punctul 7 din directivi. A se vedea si articolul 3 alineatul (1) din directiva.

Punctul 76 din hotdrare.

A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (a) din directivi.



C118/4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7.4.2021

13.  Activitdtile profesionale mentionate in anexa III sunt definite prin referire la alte acte legislative ale Uniunii in
domeniul mediului, dintre care multe au fost codificate, modificate sau inlocuite de la adoptarea directivei. Cu toate
acestea, activititile profesionale in cauzi continui si fie incluse in domeniul de aplicare al directivei. Documentul de
intelegere comund a furnizat informatii cu privire la evolutia legislatiei respective (*). Activitdtile profesionale
mentionate in anexa Il acoperd, printre altele, desfisurarea multor activitdti industriale, inclusiv exploatarea
instalatiilor industriale mai mari sau mai riscante, cum ar fi fabricile chimice; operatiunile de gestionare a deseurilor;
anumite deversdri poluante in ape; captarea si indiguirea apelor; fabricarea, utilizarea, depozitarea, tratarea,
conditionarea, eliminarea in mediu si transportul la locul de depozitare a anumitor substante, preparate si produse,
precum si transportul rutier, feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian de substante sau marfuri periculoase.

14. Pentru o categorie de ,daune aduse mediului”, si anume daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate, si
alti operatori de activititi profesionale decat cei enumerati in anexa IIl pot fi rispunzitori in cazul in care comit o
eroare sau o neglijentd (¥').

15.  In temeiul altor acte legislative aplicabile ale Uniunii in domeniul mediului, operatorii sunt adesea obligati s3 detina o
autorizatie si s respecte conditiile acesteia; sau pot fi obligati si 1si desfisoare activitatea in conformitate cu cerintele
generale obligatorii. Totusi, nu se poate exclude posibilitatea ca unii operatori sd desfdsoare activitdti profesionale fard
autorizatia necesard sau firi a respecta toate normele aplicabile. Acesta poate fi, de exemplu, cazul persoanelor care
desfisoard operatiuni ilegale de gestionare a deseurilor. Un astfel de comportament ilegal nu exclude operatorii in
cauzd din domeniul de aplicare al directivei. Dacd acestia ar fi exclusi, rezultatul ar fi incompatibil cu principiul
»poluatorul pliteste”. Directiva este o expresie a acestui principiu si trebuie interpretatd prin prisma lui (*). Un
sprijin suplimentar pentru includerea operatorilor ilegali este oferit de cauza C-494/01, Comisia/Irlanda, in care
Curtea a constatat cd o nerespectare a cerintelor referitoare la inspectare legatd de cerintele de autorizare ar putea
apirea in ceea ce priveste operatiunile de gestionare a deseurilor efectuate fird autorizatie (). Prin analogie, se poate
sustine ca cerintele privind raspunderea prevdzute de directivd se pot aplica in mod similar cu privire la activitdtile
profesionale desfasurate fird a se tine seama de cerintele de autorizare sau de alte cerinte de reglementare.

16. In cauzele C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG I) SpA si altii, si C-534/13, Fipa Group si altii, Curtea a statuat cd
regimul de rdspundere pentru mediul inconjuritor previzut de directivd impune stabilirea unei legituri de cauzalitate
intre activitatea unuia sau a mai multor operatori identificabili si daunele aduse mediului sau amenintarea iminentd a
unor astfel de daune (*). In ceea ce priveste legitura de cauzalitate, Curtea a statuat cd, in cazul in care legislatia unui
stat membru prevede acest lucru, o prezumtie intemeiatd pe indicii plauzibile este suficientd pentru a stabili
legdtura (*').

17. Directiva nu defineste evenimentele care vor da nastere unei legaturi cauzale intre activitatea profesionald si daunele
aduse mediului sau amenintirile iminente. in mai multe locuri in textul directivei se mentioneazi ,0 emisie, un
eveniment sau un incident” (*3). Totusi, cu exceptia ,emisiilor” (**), acesti termeni nu sunt definiti si, astfel cum aratd
cauza C-529/15, Folk (**) si cauza C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV,
directiva acoperd consecintele functiondrii normale a unei activititi profesionale previzute in anexa III. In cauza
C-529/15, functionarea normala s-a referit la o centrald hidroelectric; in cauza C-297/19, la intretinerea desecirii
intr-o zond umeda. Prin urmare, nu ar trebui sd se presupund ci rdspunderea apare doar in cazul accidentelor sau al
incidentelor unice; aceasta poate apirea si cu privire la functionarea normald si se poate referi la tipurile de
circumstante descrise la punctele 18 si 19 de mai jos. Pentru claritatea referintelor, prezentele orientiri vor face
referire la gama de evenimente posibile prin sintagma ,evenimente ddunatoare”.

(*) A se vedea capitolul 2.9 din Documentul de intelegere comund privind ,legislatia mentionatd in anexa III”, p. 41-43.

(¥) Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din directiva.

(*) A se vedea, prin analogie, cauza C-15/19, AMA, punctul 54.

(*) Punctele 190-194.

(*) Punctul 52 si, respectiv, punctul 54.

(") A se vedea cauza C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA si altii, in care Curtea a statuat: ,Directiva 2004/35 nu se opune unei
reglementdri nationale care permite autorititii competente ce actioneazi in cadrul acestei directive si prezume existenta unei legaturi
de cauzalitate, inclusiv in cazul unor poludri cu caracter difuz, intre anumiti operatori si o poluare constatatd, si aceasta in temeiul
proximitatii instalatiilor acestora cu zona de poluare. Cu toate acestea, conform principiului «poluatorul pliteste», pentru a prezuma
astfel o0 asemenea legiturd de cauzalitate, aceastd autoritate trebuie sd dispund de indicii plauzibile care pot fundamenta prezumtia
acesteia, precum proximitatea instalatiei operatorului cu poluarea constatatd si corespondenta dintre substantele poluante gisite si
compusii utilizati de operatorul mentionat in cadrul activitatilor sale.”

(*) A se vedea, de exemplu, articolul 17.

(*’) A se vedea articolul 2 punctul 8 din directiva.

(** Punctul 33.
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18. Natura factorilor care produc efecte negative — care pot fi denumiti ,factori diundtori” (**) — poate varia, de
asemenea (*%). Natura lor poate fi aditivd, atunci cind este vorba, de exemplu, despre depozitarea de deseuri pe sol,
sau utilizarea de materiale inerte pentru a umple o zond umedd, sau contaminarea mediului receptor cu poluanti.
Sau poate fi substractivd sau extractivd, atunci cand este vorba, de exemplu, despre o reducere a debitului unui
rau (¥) sau indepdrtarea unor copaci sau minerale. Sau poate fi pur distructiva, ca in cazul suprimirii unor elemente
terestre sau al uciderii unor indivizi dintr-o specie protejata.

19. Manifestarea efectelor negative poate fi bruscd si accidentald — ca in cazul in care o explozie dintr-o fabricd chimicd
produce un incendiu, distrugerea clddirilor si poluarea solului §i a apei prin eliberarea de substante toxice sau de
substante pentru stingerea incendiilor in api. Sau poate fi imediatd — ca in cazul in care un habitat protejat de
suprafete impadurite se pierde printr-o operatiune de exploatare forestierd rapidd. Sau poate fi treptatd — ca in cazul
in care o scurgere de la o conductd spartd duce la daune cumulative in mediul receptor, care sunt detectate doar dupd
un timp. De asemenea, este posibil ca efectele negative ale aceluiasi eveniment ddunitor si se manifeste in ambele
moduri — ca in cazul in care o eliberare bruscd si accidentald a unei cantitdti mari de substante toxice intr-un rau
duce la uciderea imediatd a pestilor inainte de a provoca o deteriorare mai lentd si mai treptatd a structurilor unui
habitat acvatic protejat sau ale habitatului unei specii protejate.

20. n plus, este posibil ca aflarea evenimentelor diunitoare si a efectelor negative pe care le provoacd acestea si aibd loc
in momente diferite. Dacd evenimentul ddundtor este un accident major, se va afla despre el imediat, dar un incident
necunoscut poate sd rimand nedescoperit un timp — de exemplu, o sparturd intr-un rezervor de depozitare subteran
care contine substante periculoase (*%).

21. Directiva prevede trei categorii principale de obligatii pentru operatori:

— 1in cazul in care nu a survenit incd o daund asupra mediului, dar existd o amenintare iminenta de producere a unei
asemenea daune, operatorii trebuie si ia fdrd intarziere (*) masurile de prevenire (*°) necesare;

— 1In cazul in care s-a produs o daund asupra mediului, operatorii trebuie si ia ,toate masurile practice pentru a
controla, a limita, a elimina sau a gestiona imediat contaminantii relevanti sifsau orice alti factori ddundtori,
pentru a limita sau a preveni producerea unor noi daune aduse mediului si a efectelor negative asupra sandtdtii
umane sau deteriorarea ulterioard a serviciilor” (*). Pentru claritatea referintelor, prezentele orientdri vor face
referire la aceste etape prin sintagma ,gestionarea imediata a factorilor ddunatori”;

— 1In cazul in care s-au produs daune asupra mediului, operatorii trebuie s ia masuri de reparare (*)). Acestia trebuie
sd identifice masurile de reparare adecvate in conformitate cu anexa II la directivd si sd le transmita spre aprobare
autoritatii competente (*)).

22.  Mentiunile fird intarziere” si ,imediat” aratd cd pentru primele doud categorii de obligatii factorul timp este esential.
Acest lucru are implicatii asupra intelegerii comune a termenului ,daund adusd mediului”. Obligatiile de a lua masuri
de prevenire si de a gestiona imediat factorii ddundtori, care ii revin operatorului in conformitate cu directiva, existd
in paralel cu obligatii similare prevdzute in alte acte legislative ale Uniunii in domeniul mediului, de exemplu Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) (**) (denumitd in continuare ,Directiva privind emisiile industriale”).

(**) A se vedea utilizarea expresiei la articolul 6 alineatul (1) litera (a) din directiva.

(*) Cu toate acestea, pentru daunele aduse solului, factorii diunatori se limiteaza la introducerea directd sau indirectd, in, pe sau sub sol a
unor substante, preparate, organisme sau microorganisme.

(") A se vedea circumstantele prezentate in cauza C-529/15, Folk.

(**) A se vedea si punctul 1 din anexa VI la directivd, care se referd la ,data la care aceastd daund s-a produs si/sau a fost descoperita”.

(**) Articolul 5 alineatul (1) din directiva.

(*) Existd si un stimulent pentru ca operatorii sd ia mdsuri de precautie, si anume mdsuri menite si evite posibilitatea producerii unor

daune aduse mediului. Astfel de masuri pot consta in efectuarea de evaludri ale riscurilor sau instituirea unor sisteme de gestionare a

riscurilor sifsau aplicarea de tehnologii de reducerefatenuare a riscurilor. Desi Directiva privind rdspunderea pentru mediul

inconjuritor nu le impune in mod direct, masurile pot contribui la evitarea evenimentelor ddunitoare si, de asemenea, pot facilita

obtinerea de citre operatori a garantiei financiare. Aceste masuri trebuie si fie deosebite de ,masurile de prevenire” corespunzitoare,

astfel cum se prevede in directiva la articolul 5.

Articolul 6 alineatul (1) litera (a) din directiva.

Articolul 6 alineatul (1) litera (b) din directiva.

Articolul 7 alineatul (1) din directiva.

JOL334,17.12.10, p. 17.
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23. De asemenea, operatorii trebuie sd indeplineascd anumite obligatii auxiliare. De exemplu, in cazul producerii unei
daune asupra mediului, acestia trebuie sd informeze, ,fird intdrziere, autoritatea competentd cu privire la toate
aspectele relevante ale situatiei” (*) si li se poate solicita s furnizeze informatii suplimentare (*). Li se poate solicita
sd indeplineascd obligatii de informare similare cu privire la o amenintare iminentd de producere a unei daune
asupra mediului (V). De asemenea, li se poate solicita si efectueze propria evaluare cu privire la daunele aduse
mediului si si comunice autoritdtii competente toate informatiile si datele necesare (). Independent de Directiva
privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor, operatorilor li se poate solicita sd furnizeze autoritdtilor informatii
relevante in temeiul altor acte legislative ale Uniunii in domeniul mediului, de exemplu Directiva privind emisiile
industriale (*) sau Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind
controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivei 96/82/CE a Consiliului (*) (denumiti in continuare ,Directiva Seveso”).

24. Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor contine dispozitii referitoare la aplicabilitatea sa in timp,
stabilind limite pentru aplicarea sa in raport cu data de 30 aprilie 2007 si cu trecerea unei perioade de treizeci de
ani (*!). Domeniul de aplicare temporal pentru pdrtile specifice introduse prin modificari este, desigur, diferit - de
exemplu, pentru daunele aduse apelor marine, directiva se aplicd de la 19 julie 2015 (*?). Este important de remarcat
cd activitdtile profesionale reglementate de autorizatii anterioare datei de 30 aprilie 2007 sunt acoperite din punctul
de vedere al rispunderii daci si in masura in care activitatea ddundtoare continui dupa 30 aprilie 2007. In cauza
C-529/15, Folk, Curtea a statuat cd directiva ,se aplicd ratione temporis daunelor aduse mediului care se produc
ulterior datei de 30 aprilie 2007, dar care au fost cauzate de exploatarea unei instalatii autorizate in conformitate cu
reglementarea in domeniul apei si puse in functiune anterior acestei date” ().

25. Directiva contine, de asemenea, dispozitii privind exceptiile, stabilind limite pentru aplicarea sa in raport cu o serie de
cauze specificate ale daunelor aduse mediului (**). In plus, aceasta prevede o serie de motive pe care un operator le
poate invoca pentru a evita suportarea costului actiunilor de prevenire si de reparare (**). Totodatd, aceasta oferd
statelor membre posibilitatea de a decide si scuteascd un operator de costul actiunilor de reparare in cazul in care
operatorul demonstreazd cd nu a comis nicio eroare sau neglijentd si cd a indeplinit toate conditiile impuse de
autorizatie (**) sau cd a actionat in conformitate cu nivelul de cunostinte tehnice si stiintifice existent (). Cu toate
acestea, pentru ultimele posibilitdti mentionate existd limitdri, astfel cum se precizeazd in hotirarea Curtii in cauza
C-529/15, Folk (*®), in ceea ce priveste articolul 8 alineatul (4) litera (a) din directiva.

26. Directiva permite statelor membre sd mentind sau sd adopte dispozitii mai stricte cu privire la daunele aduse
mediului (**). Acest lucru este in concordantd cu articolul 193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Dreptul de a avea dispozitii mai stricte nu inseamnd, insd, un drept de a avea dispozitii diferite, care nu
indeplinesc cerintele directivei; el nu este nici un drept de anulare a raspunderii operatorilor pentru ,daune aduse
mediului”, care este previzutd in directiva. Cerintele directivei trebuie, cel putin, sa fie indeplinite in toate privintele.

Rolul autorititilor competente si rolurile relevante mai ample ale statelor membre

27. Desi operatorul este rispunzdtor pentru daunele aduse mediului, autoritdtile competente (*) au obligatii in legdturd
cu acestea. Prin urmare, o ingelegere comund a termenului ,daund adusd mediului” necesitd o referire la rolul acestora.

(*) Articolul 6 alineatul (1) din directiva.

(*) Articolul 6 alineatul (2) litera (a) din directiva.

(*) Articolul 5 alineatele (2) si (3) din directiva.

(**) Articolul 11 alineatul (2) a doua tezd din directiva.

(*) A se vedea articolele 7 si 8 din Directiva privind emisiile industriale.

() JOL197,24.7.2012,p. 1.

() Articolul 17 din directiva.

(*) Articolul 38 alineatul (2) din Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta

operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE (JO L 178, 28.6.2013, p. 66).

(’) A se vedea, de asemenea, cauza C-378/08, ERG.

(**) Articolul 4 din directiva.

() Articolul 8 alineatul (3) din directiva.

(%) Articolul 8 alineatul (4) litera (a) din directivd — denumit adesea ,apararea bazatd pe autorizatie”.

() Articolul 8 alineatul (4) litera (b) din directivd — denumit adesea ,argumentul riscului de dezvoltare” sau ,apirare bazatd pe stadiul

actual al tehnologiei”.

(**) La punctul 34, Curtea a constatat cd directiva ,trebuie interpretatd in sensul ¢ se opune unei dispozitii de drept national care exclude,
in manierd generald si automatd, ca o daund care are efecte negative grave asupra stirii ecologice, chimice sau cantitative ori asupra
potentialului ecologic al apelor in cauzi si fie calificatd drept «daund adusd mediului» ca urmare a simplului fapt ci este acoperitd de o
autorizatie eliberatd in aplicarea acestui drept.”

(") Articolul 16 din directiva. A se vedea cauza C-129/16 ca exemplu.

(*) Desemnate in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din directiv.
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28. Autoritdtile competente trebuie si identifice operatorul care a cauzat daunele asupra mediului sau amenintarea
iminentd de producere a daunelor (*!). Implicit, autoritdtile competente trebuie s3 aibd cunostintd de existenta daunei
aduse mediului sau a amenintirii; in caz contrar, obligatia de a identifica operatorul nu ar avea sens.

29. De asemenea, autoritdtile competente trebuie sd evalueze importanta daunelor aduse mediului (*2). Din nou, obligatia
de a evalua importanta nu are sens decit dacd autorititile au cunostintd de existenta daunei sau a amenin{arii.

30. Autoritdtile competente trebuie sd stabileascd mdsurile de reparare care trebuie luate de citre operator in temeiul
anexei II la directivd (%), pe baza identificdrii masurilor de reparare potentiale de citre operator si in cooperare cu
operatorul relevant, in functie de necesitdti. In cauza C-379/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA si altii, Curtea a
afirmat cd autorititile competente pot modifica masurile de reparare, dar totodati a subliniat necesitatea de a oferi
operatorului posibilitatea de a fi audiat (*9).

31. Obligatiile de a identifica operatorul responsabil, de a evalua importanta daunelor aduse mediului si de a stabili
mdsuri de reparare impun autoritdtilor competente si detind si sd aplice informatii relevante cu privire la
evenimentul diundtor, la activitatea profesionald in cauzi, la daunele aduse mediului si la legitura cauzali dintre
acestea, precum si cu privire la operatorul care desfdsoard activitatea. Punctele 32-37 de mai jos descriu mai multe
tipuri §i surse potentiale de informatii relevante. Totusi, ar trebui si se tind seama de faptul ci este posibil si nu fie
intotdeauna disponibile imediat informatii complete si cd autoritdtile competente ar putea fi nevoite si actioneze
rapid. In astfel de circumstante, principiul precautiei va justifica interventia autorititilor competente pe baza unei
convingeri rezonabile cd s-a produs sau se va produce iminent o daund asupra mediului.

32.  Astfel cum s-a mentionat la punctul 23 de mai sus, operatorii au obligatia, conform directivei, de a informa
autorititile competente cu privire la evenimentele diundtoare si la daunele aduse mediului. Astfel cum s-a
mentionat, de asemenea, operatorii pot avea obligatia separatd de a furniza informatii autoritatilor competente cu
privire la evenimente ddundtoare in temeiul altor acte legislative ale Uniunii in domeniul mediului. Cu toate acestea,
nu se poate exclude posibilitatea ca unii operatori si nu raporteze. De exemplu, este improbabil sau mai putin

probabil si fie raportate evenimente diundtoare si daune aduse mediului care sunt legate cauzal de activitdti ilegale
clandestine sau de actiuni sau omisiuni ilegale sau neglijente in cadrul activitdtilor autorizate.

33. Considerentul 15 din directivd indicd faptul cd autorititile publice ar trebui sd garanteze aplicarea i executarea
corectd a regimului prevazut de directivi, iar directiva contine dispozitii conform cirora autoritdtile competente pot
solicita mai multe informatii si un nivel sporit de implicare din partea operatorului (). Totusi, este important ca
autorititile competente s recurgd si la alte surse de informatii decét cele furnizate de operator in temeiul directivei.

34. O sursd potentiald de informatii referitoare la evenimentele ddunitoare si la daunele aduse mediului este reprezentatd
de cererile de actiune formulate de persoanele fizice sau juridice indreptdtite sd formuleze astfel de cereri (*). Cererile
de actiune trebuie si fie ,insotite de informatiile si datele relevante care sustin observatiile prezentate in legiturd cu
dauna respectivd adusd mediului” ().

35. O altd sursi posibild de informatii relevante este reprezentatd de rezultatele supravegherii reglementare efectuate in
temeiul altor acte legislative aplicabile ale Uniunii in domeniul mediului. Un exemplu ar fi inspectiile de rutini ale
instalatiilor industriale, efectuate in temeiul Directivei privind emisiile industriale (**). Chiar dacd, din perspectiva
raspunderii, nu toate evenimentele diundtoare vor coincide cu incdlcarea reglementirilor de citre un operator, totusi
incdlcdrile reglementdrilor sporesc probabilitatea producerii unor evenimente ddunatoare. Motivul este faptul cd
cerintele de reglementare in cauzd vizeazd controlarea riscurilor potentiale sau reale pentru sinitatea umand si
pentru mediu asociate cu activititile profesionale respective. In consecint, respectarea acestora ar trebui, in practic,
sd reducd probabilitatea aparitiei unor evenimente ddundtoare. In acelasi mod, nerespectarea acestor cerinte, inclusiv

Articolul 11 alineatul (2) din directiva.

Ibid.

Articolul 7 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2) din directiva.

A se vedea punctele 47-57 si punctul 66.

A se vedea, de exemplu, articolul 5 alineatele (3) si (4) si articolul 6 alineatele (2) si (3) din directiva.
Articolul 12 alineatul (1) din directiva.

Articolul 12 alineatul (2) din directivi.

A se vedea articolul 23 din Directiva privind emisiile industriale.
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36.

37.

38.

39.

incdlcarea gravd a acestora, face mai probabild aparitia unor evenimente ddunatoare. Prin urmare, daci exista sisteme
adecvate pentru schimbul de informatii, monitorizarea respectdrii cerintelor de reglementare ar trebui s ajute
autorititile competente in temeiul directivei sd afle despre daunele aduse mediului sau despre amenintarea iminentd
de producere a unei daune, si identifice operatorul si sd caracterizeze evenimentul ddunitor. De asemenea, aceasta
poate sprijini autorititile competente in evaluarea daunelor aduse mediului, oferind, de exemplu, informatii cu
privire la natura emisiilor poluante.

Astfel cum va reiesi din sectiunile ulterioare ale prezentelor orientdri, evaluarea importantei daunelor aduse mediului
necesitd, in general, informatii cu privire la starea mediului receptor. Unele informatii privind starea mediului vor
avea o legiturd directd cu evenimentul ddundtor — de exemplu, inregistrarile privind mortalitatea pestilor dintr-un
rdu care a fost afectat recent in mod negativ de o emisie poluanta. Alte informatii relevante privind starea mediului
vor consta, insd, in inregistrdri si informatii culese in alte scopuri - pentru a determina starea generald de conservare
a unei specii protejate, de exemplu, sau starea unui sit natural protejat, cum ar fi un sit Natura 2000. Multe
informatii relevante privind starea mediului vor proveni din monitorizarea stdrii mediului efectuatd de
administratiile nationale. Informatiile culese si compilate in temeiul celor patru directive mentionate la punctul 7 de
mai sus prezintd o relevantd deosebitd. Acestea pot fi completate cu alte informatii relevante cu valoare stiintificd
recunoscutd - de exemplu, o organizatie neguvernamentald (ONG) de mediu poate furniza informatii ample prin
intermediul stiintei cetdtenesti (¢°).

Informatiile stiintifice si tehnice pe tema daunelor aduse mediului sunt strans legate de importanta potentiald a
informatiilor privind starea mediului - de exemplu, cunostintele stiintifice despre ciclul de viatd al unei specii
protejate afectate negativ sau despre riscurile pentru sindtatea umand ale expunerii la anumiti contaminanti.

Dupi cum s-a aritat mai sus, producerea unei daune asupra mediului sau amenintarea iminentd a unei astfel de daune
va coincide adesea, desi nu intotdeauna, cu o incilcare a altor acte legislative ale Uniunii in domeniul mediului. Astfel
de incdlcdri pot necesita sau pot justifica actiuni separate din partea autoritdtilor statelor membre, pentru a asigura
obtinerea rezultatelor cerute de alte acte legislative ale Uniunii (de exemplu, protectia siturilor naturale in temeiul
Directivei privind pdsdrile si al Directivei privind habitatele) si pentru a pune in aplicare sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive. Astfel, aceleasi circumstante de fapt pot determina atit rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor, cat si rispunderea pentru sanctiuni, iar in practicd evaluarea daunelor aduse mediului in conformitate
cu directiva poate avea loc in paralel cu evaluarea incilcdrilor in alte scopuri. De exemplu, comportamentele pe care
statele membre sunt obligate sd le incrimineze in temeiul Directivei 2008/99/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (°) (,Directiva
privind infractiunile impotriva mediului”) includ unele (desi nu toate) comportamente susceptibile sd dea nastere
unei raspunderi pentru mediul inconjuritor (). In acest context, pentru a evalua importanta daunelor aduse
mediului, autorititile competente se pot baza pe aceleasi surse de informatii ca si autorititile responsabile de
sanctiuni. Totusi, trebuie subliniat faptul c3 aplicarea cerintelor privind rdspunderea previzute in directivd este
separatd de aplicarea de sanctiuni. In acest sens, faptul ci autorititile pot lua masuri pentru impunerea de sanctiuni
administrative sau penale nu este un motiv de anulare a obligatiilor care le revin autoritdtilor competente de a se
asigura cd daunele aduse mediului sunt evaluate si prevenite, cd factorii ddunitori sunt gestionati imediat sau cd
daunele sunt reparate in conformitate cu directiva (este valabild si afirmatia inversd: urmdrirea rdspunderii pentru
mediul inconjuritor nu este un motiv de anulare a rolului sanctiunilor) (7).

O serie de alte aspecte intervin in legiturd cu situatiile in care rdspunderea in conformitate cu directiva coincide cu
incdlcdri ale reglementdrilor in conformitate cu alte acte legislative relevante ale Uniunii in domeniul mediului, in
special cu alte acte legislative mentionate in directivd. In primul rand, in cazul in care factorii diunitori nu sunt
controlati in conformitate cu directiva sau cu alte acte legislative, principiul eficacititii va impune statelor membre si
autoritdtilor acestora sd actioneze pentru a asigura respectarea dispozitiilor relevante ale directivei si ale celorlalte acte
legislative care sunt incilcate. In al doilea rand, directiva nu prevede in mod explicit raspunderea secundard a
autoritdtilor publice de a lua masuri de prevenire, misuri de gestionare imediatd a factorilor ddundtori i masuri de

fn toate statele membre, ONG-urile care activeazi in domeniul ornitologiei joaci un rol foarte important in colectarea si compilarea
inregistrarilor privind distributia pasirilor, de exemplu. Valoarea stiinifici recunoscuti a acestor informatii a fost acceptatd de Curtea
de Justitie, a se vedea cauza C-3/96, Comisia/Tdrile de Jos, punctele 68-70.

JOL 328,6.12.2008, p. 91.

A se vedea articolul 3 din Directiva 2008/99/CE.

De exemplu, al unsprezecelea considerent al Directivei privind infractiunile impotriva mediului prevede ci directiva respectivd nu
aduce atingere altor regimuri de raspundere prevdzute in dreptul [Uniunii] sau in cel national pentru daune provocate mediului.
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reparare, dar nici nu prevede in mod explicit ci se poate renunta la toate aceste mdsuri dacd operatorul nu le adoptd
sau dacd operatorul poate justifica faptul c¢d nu trebuie s3 suporte costurile acestora (). Distinctia pe care o face
directiva intre mdsuri si costurile masurilor respective indicd faptul cd mdasurile sunt necesare indiferent dacd
operatorul poate sau ar trebui s suporte costurile (). In al treilea rand, jurisprudenta aratd modul in care un stat
membru poate fi obligat sd ia masuri suplimentare in cazul in care nu se obtine un rezultat necesar cu toate cd
autorititile au luat masuri impotriva unui operator. In cauza C-104/15, Comisia/Romdnia, care a vizat Directiva
privind deseurile extractive (”°), Curtea a constatat ci statul membru rdmane rdspunzitor pentru lipsa controlului
asupra emisiilor toxice de praf provenite de la o instalatie de gestionare a deseurilor miniere, in pofida faptului ci a
impus sanctiuni operatorului (") si cd operatorul se afld in lichidare judiciarad (7).

3. ,DAUNA”

X9

40. Definitia ,daunei aduse mediului” include termenul ,,daund”, care este definit separat. Termenul ,daund” nu este de

sine statitor (in sensul cd obligatiile previzute in directivd nu se aplicd la nivelul de generalitate al acestuia). In ceea
ce priveste aplicarea directivei in situatii concrete, este necesar s se utilizeze formularile mai precise cuprinse in
definitia ,daunei aduse mediului”. Fird a aduce atingere acestei rezerve, definitia termenului ,daund” este importantd
nu numai pentru ci este inclusd in definitia ,daunei aduse mediului”, ci si pentru ci prezintd patru concepte de bazi
care sunt detaliate in definitia mai elaboratd. Prin urmare, orientdrile fac referire la ,daund” inainte de a aborda alte

elemente ale definitiei ,daunei aduse mediului”.

CASETA 1: Definitia ,daunei”

Articolul 2 punctul 2 din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor prevede cd ,daund” inseamnd ,0
modificare negativd masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare mdsurabild a unui serviciu legat de resursele
naturale care pot surveni direct sau indirect.”

41. Cele patru concepte de bazd care se regdsesc in definitia ,daunei” sunt:

— domeniul de aplicare material a ceea ce este afectat, si anume resursele naturale si serviciile privind resursele
naturale;

— conceptul de efecte negative, si anume modificdrile negative si deteriordrile;
— domeniul de aplicare al acestor efecte negative, si anume cele masurabile;

— modurile in care aceste efecte negative pot apdrea, si anume direct sau indirect.

Domeniul de aplicare material al resurselor naturale si al serviciilor privind resursele naturale

Caseta 2: Definitia ,resurselor naturale” si a ,serviciilor privind resursele naturale”

Articolul 2 punctul 12 din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor prevede ci ,resurse naturale”
inseamnd ,speciile si habitatele naturale protejate, apele si solurile.”

Articolul 2 punctul 13 din Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor prevede cd ,servicii” si ,servicii
privind resursele naturale” inseamnd ,functiile asigurate de o resursd naturald in beneficiul unei alte resurse naturale
sau al publicului”.

42. In ceea ce priveste domeniul de aplicare material, definitia ,daunei” face referire la doud concepte care sunt ele insele

definite in mod expres in directivd, si anume ,resurse naturale” si ,servicii privind resursele naturale”. ,Resursele
naturale” sunt definite ca insemnand trei categorii separate de resurse: speciile si habitatele naturale protejate; apele;
si solurile. In acelasi timp, definitia ,serviciilor privind resursele naturale” evidentiazd interdependentele acestor
categorii diferite, ficand referire la functiile pe care le indeplinesc unele pentru altele. Mai jos sunt citeva exemple
neexhaustive: o mlagtind siratd (un tip de habitat natural) poate proteja terenurile de coastd; apele de suprafatd (o
categorie de apd) pot sustine specii protejate de pdsdri sdlbatice; solul poate filtra poluantii care, altfel, ar putea

A se vedea articolul 8.

A se vedea din nou articolul 8.

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, JO L 102, 11.4.2006, p. 15-34.

A se vedea punctul 96 din hotirare.

A se vedea punctul 99 din hotdrare.
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ajunge in apele subterane (o categorie de apd). Definitia ,serviciilor privind resursele naturale” face referire, de
asemenea, la functiile resurselor naturale care aduc beneficii oamenilor. Cu titlu de exemple neexhaustive, unele
habitate naturale, cum ar fi turbdriile, servesc drept depozite importante de carbon; unele ape reprezinti o sursd de
apd potabild, iar altele oferd peste pentru pescuitul recreativ; iar solul este necesar pentru producerea alimentelor si
pentru locuire.

Efectele negative

9

43, In ceea ce priveste efectele negative, definitia ,daunei” face referire, in primul rind, la o ,modificare negativd” a unei
resurse naturale si, in al doilea rind, la ,deteriorarea” unui serviciu privind resursele naturale. Definitia ,daunei aduse
mediului” este mai precis3, dar este util sd se tind seama de trei consideratii generale:

9

— atét ,modificarea negativa”, cat si ,deteriorarea” implicd efecte negative;

— efectele negative vizeazd atit starea unei resurse naturale, cdt si functiile benefice indeplinite de aceasta atat pentru
alte resurse naturale, ct si pentru oameni. Prin urmare, efectele negative includ nu numai efectele negative asupra
proprietatilor unei resurse naturale, ci si efectele negative asupra interdependentelor si a relatiilor dinamice din
cadrul si dintre resursele naturale si servicii, si anume functiile pe care resursele naturale le indeplinesc unele
pentru altele, precum si pentru public;

X9

— notiunea de modificare si cea de deteriorare implicd o diferentd intre situatia ,anterioard” si situatia ,ulterioard”
unui eveniment ddundtor.

Caracterul masurabil

44. Pentru ca definitia ,daunei” si se aplice, modificdrile negative si deteriorarea trebuie si fie ,masurabile”. Aceasta
inseamnd cd daunele trebuie sd poatd fi cuantificate sau estimate si ci situatia anterioard si situatia ulterioard unui
eveniment ddundtor trebuie sd poati fi comparate in mod semnificativ.

Direct sau indirect

45, In final, definitia ,daunei” permite posibilitatea ca modificirile negative sau deteriorarile s se produci atat direct, cat
si indirect. ,Direct sau indirect” se referd la legdtura de cauzalitate dintre un eveniment ddunitor, pe de o parte, si
efectele negative specifice, pe de altd parte. Uneori, legitura cauzald va fi directd, ca in cazul in care actiunea de
defrisare a unui operator distruge un habitat natural protejat de suprafete impadurite. Alteori, aceasta va fi indirectd,
ca in cazul in care evacudrile de nutrienti intr-un corp de apd duc la deteriorarea unui habitat acvatic protejat
indepartat. In ceea ce priveste lantul de cauze si efecte, este util si se facd referire la modelul sursi-cale-receptor.
Factorii ddundtori asociati cu o activitate profesionald (adicd sursa) pot trece prin aer, apa sau sol (calea) inainte de a
afecta 0 anumitd resursd naturald (receptorul). In cauza C-129/16, Tarkevei Tejtermeld Kft., Curtea a constatat ci,
desi poluarea aerului nu constituie in sine o daund adusd mediului, aceasta se poate afla la originea unor daune
aduse resurselor naturale (*). Un eveniment ddundtor poate fi separat de efectele negative pe care le provoacd in
timp (de exemplu, resursa naturald suferd o reactie intarziatd) sau in spatiu (de exemplu, resursa naturald suferd
efecte negative intr-un loc indepartat de locul in care a aparut evenimentul diunitor) sau din perspectiva resurselor
naturale implicate (de exemplu, o actiune care constd in aplicarea unei substante toxice pe sol provoacd moartea
unei specii protejate). Ideea cd efectele negative pot apdrea in mod indirect este legatd si de functiile pe care resursele
naturale le indeplinesc unele pentru altele.

4. PREZENTARE GENERALA A ,DAUNELOR ADUSE MEDIULUI”

46. Definitia ,daunei aduse mediului” include si detaliaza definitia ,daunei”. In primul rand, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare material si geografic, definitia descompune si compartimenteaza cele trei categorii de ,resurse naturale”
care apar in definitia ,daunei”, si anume speciile si habitatele naturale protejate; apele; si solurile. In plus, pentru
primele doud categorii de resurse naturale, aceasta include detalii care ajutd la determinarea domeniului de aplicare
geografic al obligatiilor previzute in directivd. In al doilea rand, in cadrul fiecdrei categorii de resurse naturale,

("*) A se vedea punctele 40-46. A se vedea, de asemenea, al patrulea considerent al directivei.
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efectele negative relevante sunt descrise mai detaliat prin referire la anumite concepte (denumite in prezentele
orientiri ,concepte de referintd”). In al treilea rand, pentru a defini mai bine domeniul de aplicare al efectelor
negative care trebuie abordate este introdusd notiunea de importantd. Un al patrulea aspect care trebuie remarcat
este faptul ca definitia daunelor aduse mediului nu exclude posibilitatea ca toate cele trei subcategorii de daune aduse
resurselor naturale si fie relevante in acelasi timp.

Caseta 3: Definitia ,daunei aduse mediului”

Articolul 2 punctul 1 din Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor () prevede cd ,daund adusd
mediului” inseamna:

,(@) daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate, adicd orice daund care are efecte negative grave asupra
constituirii sau mentinerii unei stdri favorabile de conservare a unor asemenea habitate sau specii. Importanta
impactului acestor daune se evalueazd in raport cu starea initiald, tindindu-se seama de criteriile prevdzute de
anexa L.

Daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate nu cuprind efectele negative identificate anterior care
rezultd dintr-o actiune a unui operator care a fost autorizatd in mod expres de citre autorititile competente in
conformitate cu dispozitiile de punere in aplicare a articolului 6 alineatele (3) si (4) sau a articolului 16 din
Directiva 92/43/CEE sau a articolului 9 din Directiva 79/409/CEE sau, in cazul habitatelor si al speciilor care nu
sunt reglementate de legislatia comunitard, in conformitate cu dispozitiile echivalente ale legislatiei interne
privind conservarea naturii;

(b) .daunele aduse apelor”, si anume orice daund cu efecte negative grave:
(i) asupra stirii ecologice, chimice sau cantitative sau asupra potentialului ecologic al apelor in cauzd, astfel cum
au fost definite de Directiva 2000/60/CE, cu exceptia efectelor negative pentru care se aplicd articolul 4
alineatul (7) din directiva respectivd; sau

(i) asupra stdrii ecologice a apelor marine in cauzd, astfel cum au fost definite de Directiva 2008/56/CE, in
mdsura in care aspectele speciale privind starea ecologicd a mediului marin nu fac deja obiectul Directivei
2000/60/CE; (%)

(c) daunele aduse solului, si anume orice contaminare a solului care creeazd un risc semnificativ de consecinte
negative asupra sdndtdtii umane prin introducerea directd sau indirectd in sol sau in subsol a unor substante,
preparate, organisme sau microorganisme.”

Domeniul de aplicare material si geografic al fiecirei resurse naturale

47. Avand in vedere gradul de compartimentare al domeniului de aplicare material, o intelegere comuni a ,daunelor
aduse mediului” necesitd o analizd atentd a fiecdrei categorii de resurse naturale. Aceasta include domeniul de
aplicare geografic al fiecdrei categorii de resurse. In sectiunile urmitoare ale acestor orientiri sunt prezentate
observatii cu privire la domeniul de aplicare material si geografic.

Conceptele de referintd pentru efectele negative

48. Pentru toate cele trei categorii de resurse naturale, definitia ,daunelor aduse mediului” utilizeazd un concept de
referintd pentru stabilirea relevantei efectelor negative. Pentru speciile si habitatele naturale protejate, conceptul de
referintd este starea de conservare favorabild a acestor specii si habitate. Pentru ape, acesta este starea ecologicd,
chimicd sau cantitativd sau potentialul ecologic al apelor in conformitate cu Directiva-cadru privind apa si starea
ecologici a apelor marine in conformitate cu Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, care au dimensiuni
diferite. Pentru soluri, conceptul de referintd este reprezentat de riscurile pentru sdnitatea umand. Functia acestor
concepte de referintd este de a furniza parametri si criterii pe baza cirora si poatd fi analizatd relevanta efectelor
negative. Ele oferd elemente cu privire la care trebuie masurate efectele negative. Conceptele sunt analizate mai
detaliat in sectiunile din prezentele orientdri dedicate categoriilor specifice de daune aduse resurselor naturale.

Evaluarea importantei

49.  Conceptele de referinta calificd tipurile de efecte negative care intrd sub incidenta directivei. Definitia ,daunelor aduse
mediului” contine o calificare suplimentara: cuvintele ,grav” sau ,semnificativ” apar in legiturd cu fiecare categorie de
resurse naturale, iar directiva impune adoptarea de masuri de prevenire, gestionarea imediatd a factorilor ddunatori
sau adoptarea de mdsuri de reparare numai dacd efectele negative sunt considerate grave din perspectiva conceptelor
de referintd mentionate.

(™) Textul citat este consolidat, incluzand apele marine, care au fost addugate ulterior adoptdrii initiale a directivei.
(*) Text introdus prin Directiva 2013/30/UE, JOL 178, 28.6.2013, p. 66.
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50. In cadrul instrumentelor legislative ale Uniunii in domeniul mediului, cerinta de a evalua importanta nu este specifica
Directivei privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor. Aceastd cerintd figureazd, de exemplu, si in Directiva
privind habitatele (*') si se afld in centrul Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (*)) (denumitd
in continuare ,Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului”). Evaluarea importantei in conformitate cu
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor este, insd, sui generis.

51. In contextul Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor, poate fi util pentru o intelegere comuni a
evaludrii importantei sd se ia in considerare urmatoarele aspecte:

— circumstantele in care apare necesitatea evaludrii importantei;

— scopurile evaludrii importantei;

— responsabilititile legale cu privire la efectuarea evaluarii;

— contextul sau contextele in care urmeazi si se efectueze evaluarea;
— punctul central al evaludrii;

— efectuarea evaludrii;

— stabilirea importantei.

Circumstantele

52.  Astfel cum se indicd in sectiunea 2 din prezentele orientdri, evenimentele diundtoare, factorii ddundtori, activitatile
profesionale relevante, comportamentul operatorului §i natura legdturii de cauzalitate pot varia considerabil.
Evaluarea importantei va trebui sa fie adaptabild la toate aceste variabile. De exemplu, un accident izolat va prezenta
un set diferit de provocari comparativ cu o operatiune continud, precum cea din cauza C-529/15, Folk.

Scopurile

53. Evaluarea importantei efectelor negative nu este un scop in sine. Scopul este acela de a stabili daci efectele negative
necesitd:

— mdsuri de prevenire,
— gestionarea imediatd a factorilor diunitori sifsau

— mdsuri de reparare.

54.  Aceste trei scopuri pot fi diferentiate si, in functie de circumstante, este posibil ca unele si fie relevante, iar altele nu.
De exemplu, in situatii de amenintare iminentd, unicul scop al evaludrii va fi acela de a preveni producerea unui
eveniment ddunitor. In situatiile in care a avut deja loc un eveniment ddunitor, gestionarea imediati a factorilor
ddundtori poate fi necesard sau nu. De exemplu, o astfel de gestionare imediatd poate sd nu mai fie posibild dacd
factorii ddundtori au creat deja efecte negative si au luat sfarsit. Desigur, toate cele trei scopuri pot sd devind relevante
succesiv, ca in cazul in care o amenintare iminentd de producere a unui eveniment ddunitor devine un eveniment
ddunitor real care necesitd gestionarea imediatd a factorilor ddundtori, precum si masuri de reparare ulterioare. Prin
urmare, evaluarea importantei va trebui adaptatd la scopurile care sunt relevante pentru circumstantele specifice
apdrute.

55.  Scopul prevenirii si al gestiondrii imediate a factorilor ddunitori se referd la factori ddundtori potentiali sau reali.
Aceste scopuri reflectd principiul prevenirii si principiul remedierii la sursd, previzute in tratat. Astfel cum s-a
mentionat anterior, pentru acestea este esential factorul timp.

(*") Articolul 6 alineatul (3) din Directiva privind habitatele.
(*) JOL26,28.1.2012,p.1.
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56. Scopul identificarii necesitatii de a lua mdsuri de reparare este strins legat de cerintele specifice ale directivei privind
mdsurile de reparare, care sunt descrise in detaliu in anexa II. In cazul daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale
protejate, precum si al daunelor aduse apelor, masurile de reparare vizeaza readucerea mediului la starea sa initiald (a
se vedea caseta 4 de mai jos) prin reparare primard, complementari si compensatorie, toti acesti termeni fiind definiti.
Dupi cum se poate observa, aceste cerinte sunt axate mai degrabd pe mediul care a fost afectat negativ decat pe
factorii ddundtori - desi nu poate fi exclusi gestionarea suplimentard a factorilor ddundtori, cum arati cauza Folk ().
In cazul daunelor aduse solului, masurile de reparare vizeazd gestionarea suplimentari a factorilor ddunitori, dacd
acestia continud sd reprezinte un risc semnificativ pentru sdnitatea umand chiar §i dupa indeplinirea celui de-al
doilea scop mentionat mai sus.

Caseta 4: Definitia ,stdrii initiale”

Articolul 2 punctul 14 din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor prevede ci ,stare initiald”
inseamnd ,starea resurselor naturale si a serviciilor, in momentul producerii daunei, care ar fi existat, in cazul in care
n-ar fi survenit dauna asupra mediului, estimata pe baza celor mai bune informatii disponibile”.

Obligatiile persoanelor in cauzd

57. Astfel cum se indici la punctul 29, autoritatea competentd este responsabili de evaluarea importantei.
Considerentul 24 din directivd prevede urmatoarele: ,Autorititile competente trebuie sd fie responsabile de sarcinile
specifice care implicd discretie administrativd corespunzitoare, in special in ceea ce priveste evaluarea importantei
daunelor i determinarea mésurilor de reparare ce ar trebui intreprinse.”

58. Totusi, trebuie sd se tind seama de faptul cd operatorii au responsabilitatea de a preveni fird intarziere evenimentele
ddundtoare si de a gestiona imediat factorii ddundtori. Aceste responsabilitdti implicd necesitatea ca operatorii sd
recunoascd in mod independent factorii diundtori legati de activitatile lor profesionale si sd reactioneze proactiv la
acestia. In plus, dispozitiile relevante ale directivei indicd faptul ci evaluarea importantei ar trebui si aibi loc in
contextul unei relatii dinamice intre operator si autoritatea competenta, operatorul fiind obligat sd furnizeze in mod
activ informatii si sd respecte instructiunile date de autoritatea competentd (*). Printre acestea se poate numdra o
instructiune adresatd operatorului de a-si efectua propria evaluare si de a furniza orice informatii si date necesare (*°).
Aceastd relatie dinamicd este deosebit de importantd in cazul in care au aparut deja efecte negative si este necesar si se
ia masuri de reparare.

59. Evaluarea importantei poate avea loc in situatii in care existd si alte parti interesate, pe langd autoritatea competenta si
operator. In special, autoritatea competentd trebuie sd indeplineascd mai multe obligatii legale cu privire la o cerere de
actiune valabild (*).

60. In cazul in care o daund adusi mediului afecteazd sau este susceptibild si afecteze mai multe state membre, acestea au
obligatia de a coopera, care este relevantd pentru evaluarea importantei (*).

Contextul

61. Categoriile de resurse naturale care sunt relevante si conceptele de referintd corespunzitoare vor determina
elementele care trebuie evaluate. De exemplu, daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate vor necesita
luarea in considerare a unor elemente foarte diferite fatd de cele impuse de daunele aduse solului. Aceste elemente
specifice sunt analizate mai detaliat in sectiunile urmdtoare ale prezentelor orientdri.

(*) Cauza Folk a ridicat problema dacd functionarea unei centrale hidroelectrice ar putea da nastere unei rispunderi in temeiul directivei.
(*) Articolele 5 si 6 din directiva.

(*) Articolul 11 alineatul (2) a doua tezd din directiva.

(*) A se vedea in special dispozitiile articolului 12 alineatele (3) si (4) din directiva.

(*) Articolul 15 din directivi.
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Punctul central al evaludrii

62. Punctul central al evaludrii va trebui s varieze in functie de circumstantele, scopurile si contextul relevant.

63. Definitia ,daunei” aratd ca efectele negative includ modificiri si deteriordri care trebuie si fie masurabile, iar definitia
,daunei aduse mediului” aratd cd aceste modificiri si deteriorari trebuie sd se refere la conceptele de referinta.

64. Misurarea presupune compararea stirii resurselor naturale si a serviciilor anterioard producerii evenimentului
ddundtor cu starea acestora ulterioard producerii evenimentului (evident, in cazul unei amenintdri iminente,
comparatia se va face cu o stare ulterioard notionald, deoarece amenintarea iminentd nu se va fi materializat incd
printr-o daund). Comparatia implici doud forme distincte de cuantificare sau estimare, una axati pe situatia
anterioard, iar cealaltd pe situatia ulterioard producerii evenimentului ddundtor (**). Este important sd se sublinieze
faptul 3, desi este relevantd atat pentru actiunile de prevenire, cat si pentru cele de reparare, evaluarea va trebui
abordatd in mod diferit, in functie de urgenta actiunii. In cazul in care factorul timp este esential, evaluarea va trebui
sd fie efectuatd pe baza unui rationament rapid, valorificand informatiile existente si imediat accesibile, care au
adesea un caracter general. O astfel de abordare diferentiatd este sustinutd de cauza C-378/08, Raffinerie
Mediterranee (ERG) SpA si altii (*?).

65. Inceeace priveste mdsurarea situatiei anterioare, intervine conceptul de stare initiald (a se vedea caseta 4 de mai sus).
Chiar dacd starea initiald poate fi constantd, este probabil ca ea sd varieze in timp. De exemplu, starea poate fluctua in
mod regulat sau previzibil (ca in cazul unei zone inundabile sau al unui lac sezonier, cum ar fi un turlough, de
pilda (*%)), sau zona habitatului ori populatia unei specii afectate poate fi deja in crestere sau in scidere.

66. In ceea ce priveste modificarea sau deteriorarea, aceasta va consta in diferenta dintre situatia resursei naturale sau a
serviciului ulterioard producerii evenimentului diundtor si starea initiald. Prin urmare, trebuie si se cunoascd si
situatia ulterioard evenimentului diunitor.

67. Decalajul dintre starea initiald si situatia ulterioard producerii evenimentului ddundtor poate fi unul instabil, ca in
cazul in care factorii ddundtori continud sd genereze efecte negative, iar amploarea acestor efecte negative este in
cregtere. Din scopul gestiondrii imediate a factorilor ddunitori se poate deduce ci o evaluare a importantei va trebui
sd abordeze si factorii ddundtori care cauzeazi efectele negative.

Efectuarea evaludrii

68. In functie de scopurile relevante pentru circumstantele care se prezinti, evaluarea importantei modificirilor aduse
resurselor naturale poate implica etape diferite si luarea in considerare a unor tipuri diferite de informatii (*?).

69. In cazul in care sunt necesare misuri de precautie cu privire la 0 amenintare iminenti, va fi nevoie ca operatorul - si,
dupi caz, autoritatea competentd — sd recunoascd potentialii factori ddundtori asociati activitdtii profesionale in cauzd
si sd se asigure, fard intarziere, cd acestia nu produc efecte negative grave asupra resurselor naturale relevante sau nu
afecteazd serviciile privind resursele naturale.

(*) Mai exact, in scopul repardrii complementare si compensatorii: starea care ar fi existat in cazul in care nu s-ar fi produs dauna asupra
mediului - {indnd seama de evolutiile intermediare, favorabile sau nefavorabile, in ceea ce priveste resursele prejudiciate -, estimati pe
baza celor mai bune informatii disponibile referitoare la tendintele existente la momentul producerii daunei.

(*) A se vedea punctele 52-54.

(") Un turlough este un lac in curs de disparitie care se intilneste in zonele calcaroase din Irlanda. De obicei, acestea se inunda toamna si
seacd in lunile de vard. Ele reprezintd un tip de habitat prioritar in conformitate cu Directiva privind habitatele.

(") Trebuie ficutd distinctia intre evaluarea importantei unei daune sau a unei ameningari iminente de producere a unei daune si evaluarea
neobligatorie a riscurilor referitoare la activitate pe care operatorul ar putea fi sfituit si o intreprindd printr-o mdsurd de precautie
menitd sd reducd la minimum riscul producerii unui eveniment ddundtor pentru care ar putea deveni responsabil.
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70.

71.

72.

73.

74.

In acelasi mod, in cazul in care factorii ddunitori impun gestionarea imediata, va fi nevoie ca operatorul - si, dupa
caz, autoritatea competentd — sd recunoascd factorii diundtori asociati activititii profesionale in cauzi si si asigure
interventii rapide pentru gestionarea acestora, astfel incat s intrerupd lantul de cauzalitate al efectelor negative grave
asupra resurselor naturale relevante sau al deteriordrii serviciilor privind resursele naturale.

In scopul ludrii de masuri de prevenire si al gestionrii imediate a factorilor ddunitori, necesitatea unei evaluiri rapide
inseamnd cd va trebui sd se acorde incredere informatilor usor accesibile si sd se formuleze concluzii pe baza acestora.
Informatiile generale privind natura factorilor ddundtori si expunerea unei resurse naturale la efectele negative ale
acestora vor fi deseori esentiale, deoarece este posibil sd nu existe timpul necesar pentru a astepta aparitia unor
detalii specifice amplasamentului. In astfel de circumstante este necesara aplicarea principiului precautiei ().

In cazul in care sunt necesare misuri de reparare, este oportund o evaluare mai aprofundatd, care ar trebui sa fie mai
putin urgentd. Totusi, aceasta ar trebui efectuatd cu promptitudine, pentru ci timpul este un factor relevant si in ceea
ce priveste masurile de reparare descrise in anexa I (*%).

In cazul in care sunt vizate in mod special masuri de reparare, nu se poate exclude posibilitatea ca, astfel cum se aratd
la punctul 20, si existe un decalaj temporal intre producerea evenimentului diundtor si prima ocazie de a evalua
importanta acestuia. Sub rezerva dispozitiilor directivei privind domeniul de aplicare temporal (mentionat la punctul
24 de mai sus), existenta unui decalaj temporal nu constituie, totusi, un motiv pentru neefectuarea evaludrii, in special
atunci cand evenimentul ddunitor a avut efecte negative de durati.

Circumstantele care dau nastere unei posibile rispunderi in temeiul directivei pot necesita, de asemenea, o evaluare
pentru a remedia o deficientd de reglementare in ceea ce priveste un alt instrument de mediu, cum ar fi Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului sau Directiva privind habitatele (**). Totusi, evaluarea importantei in
temeiul Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor nu ar trebui combinati cu formele de evaluare
necesare pentru a remedia o deficientd de reglementare si nici nu ar trebui sd facd obiectul acestora. O procedurd
comund (cum ar fi o evaluare ex post a impactului asupra mediului) pentru corectarea unei deficiente de reglementare
(cum ar fi neefectuarea unei evaludri prealabile obligatorii a impactului asupra mediului) si pentru evaluarea
importantei modificdrilor aduse unei resurse naturale in temeiul Directivei privind rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor, trebuie si fie conforma cu cerintele acestei directive.

Stabilirea importantei

75.

76.

)
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Importanta trebuie stabilitd prin prisma scopurilor care trebuie indeplinite. Avind in vedere definitia ,stirii initiale”,
aceasta trebuie s fie determinati in raport cu zona fizici reald a solului sau a apei sau (in cazul speciilor protejate)
cu populatiile efective afectate negativ sau expuse riscului de a fi afectate, tinind seama de orice caracteristici
intrinseci preexistente sau factori dinamici care ar fi putut influenta resursele naturale in cauzi independent de
evenimentul ddundtor.

In ceea ce priveste termenul ,grav”, in cauza C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-
Holstein eV, Curtea a statuat astfel: ,Reiese din utilizarea adjectivului «grav» la articolul 2 punctul 1 litera (a) primul
paragraf din Directiva 2004/35 ci numai daunele care prezintd o anumitd gravitate, considerate drept «daune
semnificative» in anexa I la aceastd directivd, pot fi considerate drept daune cauzate speciilor si habitatelor naturale
protejate, ceea ce implicd, in fiecare caz concret, necesitatea evaludrii importantei efectelor daunei vizate.” (*°)
Aceastd cauzd aratd ci ceea ce este ,grav” este, in ultimd instantd, o chestiune de drept al Uniunii. In ceea ce priveste
,daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate”, anexa I la Directiva privind rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor prevede cd ,ar trebui definite schimbdrile negative semnificative ale stdrii initiale prin intermediul unor
date cuantificabile, precum”. Prin urmare, pasajul din cauza C-297/19 citat mai sus indicd, de asemenea, cd, pentru
aceastd categorie de daune aduse mediului, stabilirea importantei este o chestiune de evaluare obiectivi si tehnicd
bazatd pe date masurabile. Se poate deduce ci acelasi lucru este valabil si pentru celelalte categorii de daune aduse
mediului prevdzute in directiva.

fn anumite situatii, este foarte dificil s se evalueze importanta unei daune aduse mediului i, in special, a amenintarii iminente a unei
daune. Motivele sunt diferite - de exemplu, este posibil si lipseascd informatiile intr-o situatie de urgent. in aceste cazuri, principiul
precautiei poate juca un rol esential, justificAnd interventia pe baza unei convingeri rezonabile. Acest lucru va permite desfasurarea
actiunilor de prevenire necesare si initierea procedurii administrative corespunzitoare.

Cu cat este mai indelungati punerea in aplicare a repardrii primare, cu atat va fi mai necesara repararea compensatorie.

A se vedea cauza C-411/17, punctele 175 i 176.

Punctul 34.
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77. De asemenea, din cele de mai sus se poate deduce cd aplicarea directivei nu poate fi exclusd pe baza unor opinii
arbitrare si subiective despre ceea ce este grav sau pe baza invocdrii unor consideratii socioeconomice care se
situeazd in afara directivei pentru a evalua si a stabili importanta. Cu toate acestea, se poate utiliza, dupd caz, gama
de excluderi, exceptii (*) si argumente (') previzute in directivd pentru a aborda aspectele socioeconomice sau se
pot utiliza evaludrile proportionalitdtii inerente directivei (*).

78. Importanta efectelor nu depinde neapirat de prezenta lor pe scar larga. In cauza C-392/96, Comisia/Irlanda, Curtea
a constatat urmdtoarele in legdturd cu Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului: ,Chiar si un proiect de
mici dimensiuni poate avea efecte semnificative asupra mediului daci se afld intr-un loc in care factorii de mediu
prevazuti la articolul 3 din directivd, cum ar fi fauna si flora, solul, apa, clima sau patrimoniul cultural, sunt sensibili
la cea mai micd modificare.” Un rationament similar se poate considera aplicabil si in contextul Directivei privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor.

79. In ceea ce priveste scopul asigurdrii msurilor de prevenire, importanta se va referi la evitarea factorilor ddundtori
care cauzeazd efecte negative asupra anumitor zone sau populatii. Acelasi lucru este valabil si cu privire la scopul de
a asigura gestionarea imediata a factorilor ddundtori. Efectele negative vor fi cele mentionate la punctele 82 si 83 de
mai jos. Ar trebui si se stabileascd daci factorii ddundtori sunt susceptibili si aibd ca rezultat aparitia unora sau a
tuturor acestor efecte negative.

80. Directiva face obiectul interpretdrii in conformitate cu metodele de interpretare ale Curtii si in lumina principiilor
juridice relevante, precum principiul precautiei (*’) (a se vedea si punctul 8 de mai sus). In conformitate cu principiul
precautiei, faptul cd vor apirea efecte negative mdsurabile nu necesitd certitudine stiintificd. Este suficientd
convingerea rezonabild. In plus, dacd operatorul sau autoritatea competenta decide si nu ia sau sd nu solicite masuri
de prevenire sau o gestionare imediata a factorilor ddundtori, aceastd decizie ar trebui sd se bazeze pe faptul cd nu
existd nicio indoiald rezonabild de ordin stiintific cu privire la absenta unor efecte negative masurabile asupra unei
resurse naturale ('%).

81. In cazulin care se stabileste importanta in scopul ludrii unor masuri de prevenire si al gestionrii imediate a factorilor
ddundtori, se pune intrebarea ce masuri de prevenire si ce fel de gestionare a factorilor daundtori vor fi necesare si
adecvate. Misurile si gestionarea ar trebui sd vizeze oprirea sau intreruperea oricdrui lang de cauzalitate rezultat din
factorii ddundtori care ar putea avea drept consecintd — sau care a avut deja drept consecintd — faptul ca resursa
naturald in cauzd se confruntd cu efecte negative de tipul celor mentionate la punctele 82 si 83 de mai jos. Cauza
Folk arati ci existenta unei autorizatii cu privire la factorii diundtori nu va scuti neapdrat operatorul de obligatia de
a interveni. In mdsura in care directiva permite si se acorde incredere unei autorizatii existente, trebuie indeplinite
condiiile relevante. In plus, nerespectarea cerintelor autorizatiei relevante sau a altor cerinte de reglementare poate
constitui, in sine, un indiciu puternic al necesitatii de a aplica masuri de prevenire si masuri de gestionare a factorilor
ddundtori in temeiul Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor. Motivul constd in faptul ci este
probabil sd se demonstreze ci factorii ddundtori relevanti nu au fost supusi gradului de control pe care indeplinirea
cerintelor de reglementare l-ar asigura i, prin urmare, sunt mai susceptibili sd cauzeze efecte negative care intrd sub
incidenta directivei.

82. In ceea ce priveste scopul de a identifica necesitatea unor misuri de reparare, dispozitiile anexei II referitoare la
daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate si la daunele aduse apelor indicd modul in care ar trebui sd se
stabileascd importanta si constatdrile privind deteriorarea serviciilor in privinta acestor resurse naturale. Urmdtoarele
aspecte trebuie luate in considerare din perspectiva conceptelor de referintd relevante si a notiunii de deteriorare a
serviciilor: pierderea permanentd masurabild a unei zone, a unei parti dintr-o zond, a unei populatii sau a unei parti
a unei populatii (**); deteriorarea mdsurabild a unei zone, a unei parti dintr-o zond sau a conditiilor de viata ale unei

(*)

() A se vedea articolul 8 alineatele (3) si (4) din directiva.

(*®) A se vedea in special articolul 8 alineatul (2) sau punctul 1.3.3 litera (b) din anexa II la directiva.

(") A se vedea articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(1) Acest lucru este in concordanti cu motivarea Curtii in cauza C-127/02, Waddenzee. in cauza respectivi, Curtea a stabilit un criteriu
strict pentru evaluarea planurilor sau a proiectelor in sensul articolului 6 alineatul (3) din Directiva privind habitatele. Aceasta a
considerat ¢d o autoritate poate permite un plan sau un proiect doar dacd s-a asigurat ci el nu va afecta negativ integritatea sitului,
addugand cd ,acest lucru este valabil si in cazul in care nu rimane nicio indoiald rezonabild din punct de vedere stiintific cu privire la
absenta unor astfel de efecte.” Presiunea timpului pentru luarea de mdsuri de prevenire si pentru gestionarea imediati a factorilor
ddunitori in conformitate cu Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor reprezinti o circumstantd importantd pentru
diferentiere $i Inseamnd ¢ un operator sau o autoritate competentd poate avea putine informatii la dispozitie. Cu toate acestea,
conform principiului precautiei, orice indoiald ar trebui si conduci la adoptarea unor masuri de prevenire si la gestionarea imediatd a
factorilor diundtori mai degrabd decat la lipsa de actiune.

(") Aceasta ar corespunde conceptului de reparare complementara.
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populatii sau ale unei parti a unei populatii, care este totusi reversibild (*?); pierderea mdsurabild a serviciilor
furnizate de zonele sau de populatiile afectate (*); si decalajul temporal misurabil care ar apdrea inainte ca starea
initiald sd poatd fi reficutd, dacd este posibild refacerea (**). Efectele negative asupra resursei vor fi grave daci existd
o pierdere sau o deteriorare misurabild in privinta unei zone sau a unei populatii. In ceea ce priveste serviciile
asociate, trebuie sd existe o pierdere mdsurabild a serviciilor pe care aceste resurse naturale le ofera.

83. 1In ceea ce priveste daunele aduse solului, dispozitiile din anexa II indicd faptul ci ar trebui luate in considerare cel
putin urmitoarele aspecte: prezenta, tipul si concentratia contaminantilor relevanti, riscurile pe care le prezintd si
posibilitatea de dispersie; caracteristicile si functia solului; si utilizarea actuald si viitoare aprobatd a solurilor
contaminate. Riscul pentru sindtatea umand va fi unul important dacd in mediul local specific existd o modificare
mdsurabild a nivelului de expunere ddunitoare directd sau indirectd a oamenilor la contaminanti care pot fi legati din
punct de vedere cauzal de o activitate profesionald previzuti in anexa Ill. Expunerea indirectd poate apirea in cazul in
care solul contaminat furnizeazi servicii altor resurse naturale, de exemplu daci filtreazi poluanti care pot ajunge in
api sau dacd existd o dispersie a contaminantilor prin sol, aer sau apa.

Combinatii de categorii diferite de daune aduse mediului

84. Faptul cd definitia ,daunelor aduse mediului” cuprinde trei subcategorii distincte de daune aduse resurselor naturale
nu inseamnd ci toate categoriile trebuie s se regiseasca in efectele negative pentru a se putea angaja raspunderea.
Rispunderea poate fi angajati chiar dac existi o singurd categorie de daune aduse mediului. In acelasi mod, in cazul
in care daunele aduse mediului comportd mai multe categorii, trebuie abordate toate categoriile in cauza. Directiva nu
oferd o marjd de apreciere pentru limitarea aplicarii sale la unele dintre acestea.

5. ,DAUNELE CAUZATE SPECIILOR SI HABITATELOR NATURALE PROTEJATE”

85. Definitia ,daunelor cauzate speciilor §i habitatelor naturale protejate” este strins legatd de dispozitiile Directivei
privind pésdrile si ale Directivei privind habitatele. Aceste directive sunt denumite in mod colectiv in prezentele
orientdri ,directivele privind natura”. in special, Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor si
directivele privind natura au mai multe concepte comune. Astfel cum se indicd in al cincilea considerent din
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor, in cazul in care o notiune derivd dintr-o altd prevedere
legislativd relevantd a Uniunii, aceeasi definitie ar trebui utilizati pentru a permite utilizarea criteriilor comune si
pentru a favoriza o aplicare uniforma. in acelasi timp, trebuie si se {ind seama de o serie de diferente de acoperire
intre directivele privind natura, pe de o parte, si Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor, pe de altd
parte.

86. Orientdrile atrag atentia in special asupra urmdtoarelor aspecte:
— domeniul de aplicare material si geografic al speciilor i habitatelor naturale protejate in cauzi;
— conceptul de referintd pentru efectele negative, si anume starea de conservare favorabil;
— evaluarea importantei;

— excluderile.

Domeniul de aplicare material si geografic al speciilor si habitatelor naturale protejate

Caseta 5: Definitia ,speciilor i habitatelor naturale protejate”

Articolul 2 punctul 3 din Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor prevede cd ,specii si habitate

” A

naturale protejate” inseamnd:

,(@) speciile mentionate la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 79/409/CEE sau enumerate in anexa I la aceeasi
directivi sau cele enumerate in anexele II si IV la Directiva 92/43|CEE;

(1) Aceasta ar corespunde conceptului de reparare primara.
(") Serviciile sunt mentionate in definitiile repardrii primare, complementare si compensatorii.
(") Aceasta ar corespunde conceptului de reparare compensatorie.
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(b) habitatele speciilor mentionate la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 79/409/CEE sau enumerate in anexa I la
aceeasi directivd sau enumerate in anexa II la Directiva 92/43/CEE, habitatele naturale enumerate in anexa I la
Directiva 92/43/CEE si locurile destinate reproducerii sau cele de odihnd ale speciilor enumerate in anexa IV la
Directiva 92/43/CEE; si

(c) 1in cazurile in care un stat membru decide astfel, orice habitat sau specie care nu a fost enumeratd in anexele
mentionate anterior, desemnate de citre statul membru in scopuri echivalente cu cele previzute de aceste doud
directive.”

87. ,Speciile protejate” cuprind, in primul rind, anumite specii protejate in temeiul directivelor privind natura si, in al
doilea rand, orice specii suplimentare pe care un stat membru decide si le includd in scopul stabilirii rdspunderii. A
doua categorie de specii este la latitudinea statelor membre, pe baza optiunii previzute la articolul 2 punctul 3
litera (c) din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor. Mai mult de jumatate dintre statele membre
au recurs la aceastd optiune ('°). In ceea ce priveste prima categorie de specii, nu existd o suprapunere perfectd intre
speciile vizate de directivele privind natura, pe de o parte, si cele vizate de Directiva privind rdspunderea pentru
mediul inconjuritor, pe de altd parte.

88. In ceea ce priveste speciile de pasri, speciile care intrd sub incidenta definitiei prezentate in caseta 5 de mai sus sunt
cele mentionate la articolul 4 alineatul (2) sau enumerate in anexa I la Directiva privind pisirile. Articolul 4
alineatul (2) din Directiva privind pésarile se referd la speciile migratoare care apar in mod regulat, iar anexa I la
Directiva privind pasirile enumera alte specii de pdsdri. Luate impreund, acestea reprezintd un subset al avifaunei
europene (). Definitia ,speciilor protejate” nu se aplicd speciilor de pdsdri care nu sunt incluse in anexa I la
Directiva privind pdsdrile si care nu sunt specii migratoare care apar in mod regulat, cu exceptia cazului in care sunt
adiugate de un stat membru.

89. In ceea ce priveste speciile care nu sunt pasari, definitia include speciile de animale si plante enumerate in anexele II si
IV la Directiva privind habitatele. Aceasta nu include in mod direct anumite specii care sunt enumerate doar in anexa
V la Directiva privind habitatele ('”7), cu exceptia cazului in care statele membre le adaugd in mod expres sau a cazului
in care acestea reprezintd specii tipice ale unui habitat natural mentionat in anexa I la Directiva privind habitatele (1%).
Totusi, trebuie remarcat faptul ci anexa V include specii de pesti, care se pot incadra in ,daune aduse apelor” (a se
vedea sectiunea 6 de mai jos).

90. Habitatele enumerate in anexa I la Directiva privind habitatele se vor regisi, in special, in siturile Natura 2000
identificate pentru aceste habitate. Totusi, Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor nu este limitatd,
in ceea ce priveste aplicarea, la habitatele mentionate in anexa I care se regisesc in refeaua Natura 2000. In
conformitate cu articolul 17 din Directiva privind habitatele, statele membre raporteazd ,hirti de distributie” ale
habitatelor mentionate in anexa I, care acoperd intregul teritoriu al acestora (**). Totusi, acestea nu ar trebui
considerate singurele informatii despre prezenta habitatelor mentionate in anexa I. Trebuie remarcat faptul cd
habitatele naturale sunt compuse din diferite elemente, inclusiv specii tipice, care sunt descrise in Manualul
habitatelor (7).

91. Habitatele speciilor de pasiri migratoare care apar in mod regulat si ale speciilor de pdsiri enumerate in anexa I la
Directiva privind pasdrile vor include, in special, habitatele din ariile de protectie speciald (SPA) clasificate in cadrul
articolului 4 din Directiva privind pésdrile. Cu toate acestea, chiar dacd SPA cuprind, probabil, cele mai importante

(") Belgia, Cehia, Cipru, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria.

(1) Lista speciilor de pasdri care intrd sub incidenta articolului 1 din Directiva privind pasdrile, si anume speciile de pasari care se gisesc
in stare silbaticd pe teritoriul european al statelor membre in care este aplicabil tratatul, este disponibild aici: https://ec.europa.euf
environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm; A se vedea si ,Lista de verificare pentru speciile de pasiri”
(ultima actualizare: 5.7.2018) disponibild la adresa: http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12

(") A se vedea anexa Il la Documentul de orientare privind protectia speciilor in temeiul Directivei privind habitatele, disponibil la adresa:
https:/[ec.europa.cu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf

(%) Pentru informatii despre speciile tipice, a se vedea pagina 74 din documentul ,Reporting under Article 17 of the Habitats Directive -
Explanatory Notes and Guidelines for the period 2013-2018” (,Raportarea in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele -
Note explicative si orientdri pentru perioada 2013-2018"), denumit ,Reporting guidelines Article 17 (pdf) Addendum” [,Orientari
privind raportarea, articolul 17 (pdf) - Addendum (modificat ultima datd la 5.7.2018)"], la adresa: http://cdr.eionet.europa.eu/help/
habitats_art17

(1) A se vedea pagina 164 din documentul ,Raportarea in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele - Note explicative si
orientdri pentru perioada 2013-2018”, denumit ,Orientdri privind raportarea, articolul 17 (pdf) - Addendum (actualizat ultima datd
la 5.7.2018)", la adresa: http:|[cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17

(") ase vedea https:|[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf
http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17
http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17
http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf
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habitate, modul de redactare al Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor nu limiteaza aplicarea
daunelor la habitatele speciilor de pdsiri din cadrul SPA. Statele membre raporteazd Comisiei harti de distributie a
stocului de reproducere (10 km x 10 km) pentru toate speciile reproducitoare cuprinse in anexa I (inclusiv cele
sedentare) si alte specii migratoare reproducitoare care determind clasificarea SPA (')

92. Habitatele speciilor enumerate in anexa II la Directiva privind habitatele se vor regdsi, in mod special, in siturile
Natura 2000 identificate pentru aceste specii. Totusi, Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor nu
este limitatd, in ceea ce priveste aplicarea, la habitatele naturale incluse in reteaua Natura 2000. In temeiul
articolului 17 din Directiva privind habitatele, statele membre raporteazd Comisiei ,hdrti de distributie” ale speciilor
din anexa II, care acopera intregul teritoriu al acestora (''2).

93. In ceea ce priveste ariile de reproducere si de odihnd ale speciilor enumerate in anexa IV la Directiva privind
habitatele, Comisia a elaborat orientdri care pot fi utile pentru identificarea acestora (*)). Cu toate acestea, directivele
privind natura nu previd o obligatie a statelor membre de a raporta Comisiei cu privire la localizarea acestor arii
(pentru speciile enumerate doar in anexa IV).

94. Ca si in cazul speciilor, statele membre pot include habitate naturale desemnate in scopuri echivalente la nivel
national, suplimentare fatd de cele legate de directivele privind natura (*'4).

95. 1In ceea ce priveste domeniul de aplicare geografic, unele specii protejate, de exemplu cetaceele, si unele habitate
naturale, de exemplu recifele, se gdsesc in larg. Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor se aplicd
acestora cu privire la urmitoarele: apele continentale si marea teritoriald; zona economici exclusiva (ZEE) sifsau alte
zone In care statele membre exercitd drepturi suverane echivalente; si, pentru speciile si habitatele de pe fundul marii
sau care depind de acesta, de exemplu broastele-testoase marine, platoul continental ("*).

Conceptul de referintd pentru efectele negative

96. Conceptul de referintd pentru efectele negative asupra speciilor si habitatelor naturale protejate reprezentat de ,starea
de conservare favorabild” este definit in mod expres atat in Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor,
cat si in Directiva privind habitatele ('%), iar definitiile sunt similare.

Caseta 6: Definitia ,stirii de conservare favorabile” din Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurator

Articolul 2 punctul 4 din Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor prevede ci ,starea de conservare”
inseamnd:

(@) in ceea ce priveste un habitat natural, ansamblul influentelor exercitate asupra unui habitat natural, precum si
asupra speciilor tipice pe care le adiposteste, care pot afecta pe termen lung extinderea lui naturald, structura si
functiile lui, precum si supravietuirea pe termen lung a speciilor tipice, dupi caz, pe teritoriul european al statelor
membre in care se aplicd tratatul, pe teritoriul unui stat membru sau in arealul natural al acestui habitat;

Starea de conservare a unui habitat natural se considerd «favorabild», in cazul in care:

— arealul siu natural si zonele pe care le acoperd in interiorul acestui areal sunt stabile sau in crestere;

— structura si functiile specifice necesare mentinerii sale pe termen lung exista si sunt susceptibile si-si continue
existenta intr-un viitor previzibil; si

— starea de conservare a speciilor tipice pe care le adiposteste este favorabild in conformitate cu definitia de la
litera (b);

("' Hartile consolidate pentru UE sunt disponibile pentru descarcare la serviciul de date al AEM.
https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/article-12-database-birds-directive-2009-147-ec-1

(") A se vedea pagina 121 din documentul ,Raportarea in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele — Note explicative si
orientdri pentru perioada 2013-2018"Reporting guidelines Article 17 (pdf)(actualizat ultima datd la 5.7.2018)", la adresa: http://cdr.
eionet.europa.cu/help/habitats_art17

(") https:|[ec.europa.cufenvironment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf, in curs de revizuire.

(") A se vedea articolul 2 punctul 3 litera (c) din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor.

(") A se vedea Orientdrile pentru crearea regelei Natura 2000 in mediul marin - Aplicarea directivelor privind habitatele si pasarile,
paginile 18-25.

("% Articolul 1 literele (e) si litera (i) din Directiva privind habitatele.
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(b) 1in ceea ce priveste o specie, ansamblul influentelor asupra speciei respective care pot afecta pe termen lung
rispandirea si importanta populatiei sale, dupd caz, pe teritoriul european al statelor membre in care se aplicd
tratatul, pe teritoriul unui stat membru sau in arealul natural al speciei respective.

Starea de conservare a unei specii se considera «favorabild», in cazul in care:

— datele referitoare la dinamica populatiei speciei respective aratd ci aceasta se mentine pe termen lung ca
element viabil al habitatului siu natural;

— arealul natural al speciei nu se reduce §i nu este susceptibil si se reducd intr-un viitor previzibil; si

— existd si, probabil, va continua sd existe un habitat suficient de mare pentru a mentine pe termen lung
populatia pe care o addposteste.”

97. Trimiterea la ,ansamblul” influentelor din definitia prezentatd in caseta 6 indicd faptul cd mai multe influente
individuale contribuie la rezultatele generale ale stidrii de conservare mentionate. Influentele pot fi pozitive sau
negative si pot crea efecte directe sau indirecte. Evenimentele diundtoare care cauzeazd daune mediului vor fi luate
in calcul ca influente, dar nu vor reprezenta intregul ansamblu al acestora.

98. Definitia ,stirii de conservare” face referire la o serie de parametri atunci cand descrie rezultatele privind starea de
conservare a ansamblului influentelor. In cazul habitatelor naturale, acesti parametri cuprind extinderea natural,
structura si functiile pe termen lung, precum si supravietuirea pe termen lung a speciilor tipice ale habitatului, dupd
caz, pe teritoriul european al statelor membre in care se aplicd tratatul sau pe teritoriul unui stat membru sau in
arealul natural al habitatului respectiv. In cazul unei specii, parametrii constau in rispandirea pe termen lung si
importanta populatiei sale, dupd caz, pe teritoriul european al statelor membre in care se aplicd tratatul sau pe
teritoriul unui stat membru sau in arealul natural al speciei respective. Trimiterile geografice la diferite grade de
extinderi sunt analizate mai detaliat la punctul 118 de mai jos in legiturd cu evaluarea importantei.

99. Parametrii mentionati mai sus sunt detaliati in descrierea exactd a ceea ce constituie stare de conservare ,favorabild”.
De exemplu, in ceea ce priveste habitatele naturale, descrierea corespunzitoare parametrului extinderii naturale pe
termen lung este formulatd dupd cum urmeazd: ,arealul sdu natural si zonele pe care le acoperd in interiorul acestui
areal sunt stabile sau in crestere”.

100. Influentele individuale, cum ar fi evenimentele ddunitoare care cauzeazd daune mediului, se pot referi la unul sau mai
multi dintre acesti parametri si atribute. O influentd individuald nu trebuie neapdrat sd afecteze toti parametrii si
atributele diferite in acelasi timp. Chiar dacd un eveniment ddundtor poate reprezenta o influentd individuald, nu se
poate exclude, totusi, posibilitatea ca unele dintre efectele negative pe care le genereazd s apard in combinatie cu
alte influente. De exemplu, un eveniment ddundtor poate consta in otrivirea unor indivizi care apartin unei
populatii dintr-o specie protejatd intr-un context in care populatia suferd deja alte influente negative, care actioneazd
apoi in combinatie cu efectele negative ale otravirii.

101. In contextul directivelor privind natura, serviciile Comisiei au elaborat documente prin care se clarificd unele
concepte precum ,arealul natural” (')

Evaluarea efectelor negative grave
Circumstantele

102. Dupd cum reiese din cuprinsul punctului 14 de mai sus, pentru daunele aduse speciilor si habitatelor naturale
protejate prezintd relevantd o gama mai larga de operatori si o gamd mai larga de activitdti profesionale decat pentru
daunele aduse apelor si solului. Prin urmare, evaluarea importantei efectelor negative se referd la o gami potential
mai largd de cauze, de persoane responsabile si de factori ddunitori.

(") A se vedea la pagina 11 Orientdrile privind protectia speciilor, deja mentionate anterior.
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Contextul

103. Dupd cum se poate observa in textul din caseta 3, conceptul de importanta este exprimat in raport cu daunele care au
Lefecte negative grave asupra constituirii sau mentinerii unei stiri favorabile de conservare” a speciilor si habitatelor
naturale protejate.

104. Dupid cum se poate deduce din cuprinsul punctelor 98-101 de mai sus, efectele negative pot fi grave atunci cdnd un
eveniment ddundtor influenteazd unul sau mai multi dintre parametrii si atributele mentionate in definitia ,starii de
conservare favorabile”. De exemplu, uciderea unei pdsiri rare de pradd prin utilizarea ilegald a otravirii intr-o
activitate de amenajare a teritoriului poate afecta negativ dinamica si aria de rispandire a populatiei din specia
respectivd de pasdri fird a reduce habitatul disponibil (desi prezenta otrivurilor va afecta, desigur, serviciile privind
resursele naturale pe care habitatul le oferd pdsarilor).

105. Starea de conservare a speciilor si habitatelor naturale protejate este o chestiune de fapt si nu este fixd si imuabild.
Directivele privind natura vizeazd fie mentinerea stdrii de conservare favorabile, in cazul in care aceasta este deja
realizatd, fie realizarea unei stdri de conservare favorabile, in cazul in care starea actuald este nefavorabild.
Referindu-se la realizarea sau mentinerea unei stiri de conservare favorabile, textul definitiei tine seama de ambele
posibilitati. Astfel, in cazul in care starea de conservare este deja favorabild, efectele negative ar putea compromite
mentinerea unui statu-quo pozitiv; iar daci starea de conservare este nefavorabild, efectele negative ar putea sd
deterioreze si mai mult sau sd pericliteze imbundtitirea necesard a statu-quoului negativ actual. Aceasta inseamna cd
efectele negative asupra unei specii protejate sau asupra unui habitat natural protejat aflat(e) intr-o stare nefavorabild
nu pot fi considerate a fi in afara sferei de aplicare a daunelor aduse unei specii protejate sau unui habitat natural
protejat exclusiv pe baza faptului ci specia sau habitatul se afld deja intr-o stare precard. In schimb, trebuie abordatd
capacitatea speciei sau a habitatului de a realiza o stare de conservare favorabild si orice scidere a acestei capacitati.
Astfel cum se aratd la punctul 118 de mai jos, evaluarea importantei efectelor negative trebuie s fie semnificativa la
nivel local.

106. In practicd, multe dintre speciile si habitatele naturale protejate care intrd sub incidenta Directivei privind rispunderea
pentru mediul inconjuritor si a directivelor privind natura se afla intr-o stare de conservare nefavorabild (*%).

107. In cazul in care o specie sau un habitat dintre cele enumerate in directivele privind natura are o stare de conservare
nefavorabild, directivele respective impun mdsuri de readucere a acesteia (acestuia) la o stare de conservare
favorabila ('"%). In acest context, trebuie luate in considerare efectele negative asupra masurilor de refacere in vigoare
pentru realizarea unei stdri de conservare favorabile. Astfel de misuri pot lua, de exemplu, forma unor masuri de
refacere a habitatelor sau a unor programe de reintroducere a speciilor. Un exemplu ar fi luarea in considerare, cu
privire la un eveniment ddundtor care implicd mortalitatea pestilor, a oricdror masuri de conservare activd specifice
sitului care ar viza imbundtdtirea stdrii de conservare a unei specii de pesti afectate. Aceasta se va referi la aspectul
dinamicii populatiei. Ar trebui luate in considerare, de asemenea, efectele negative asupra potentialului de refacere.
De exemplu, se poate intdmpla ca un sit afectat sa gdzduiascd o specie intr-o stare care nu este favorabild, dar cu un
potential de refacere care reflectd prezenta sa actuald. Efectele negative care au un impact negativ asupra prezentei
speciei pot reduce si potentialul de refacere.

Efectuarea evaludrii

108. Definitia impune ca importanta si fie evaluatd ,in raport cu starea initiald, inindu-se seama de criteriile previzute de
anexa 1"

Caseta 7: Textul criteriilor previzute in anexa I la directivd

,Caracterul semnificativ al daunei care a avut efecte negative asupra realizdrii sau mentinerii stirii de conservare
favorabile a habitatelor sau speciilor trebuie evaluat in raport cu starea de conservare din perioada in care s-a produs
dauna, cu serviciile furnizate de valoarea lor peisagistici si cu capacitatea lor de regenerare naturald. Ar trebui definite
schimbdrile negative semnificative ale starii initiale prin intermediul unor date cuantificabile, precum:

— numdrul de persoane, densitatea acestora si suprafata acoperitd;

(") A se vedea, de exemplu, rezultatele publicate de Agentia Europeand de Mediu, la adresa https:/[www.eea.europa.cu/themes|
biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
(M%) A se vedea articolul 2 alineatul (2) din Directiva privind habitatele.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
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— rolul persoanelor respective sau al zonei prejudiciate in privinta conservirii speciei sau a habitatului, raritdtii speciei
sau a habitatului (evaluate la nivel local, regional si superior, inclusiv la nivel comunitar);

— capacitatea de inmultire a speciei (in functie de dinamica proprie acestei specii sau populatii), viabilitatea sa sau
capacitatea de regenerare naturald a habitatului (in functie de dinamica proprie speciilor sale caracteristice sau
populatiilor lor);

— capacitatea speciei sau a habitatului de a se reface in scurt timp de la producerea daunei, frd vreo alti interventie
decat misurile sporite de protectie, si de a atinge exclusiv datoritd dinamicii speciei sau habitatului o stare
echivalenti sau superioard stirii initiale.

Daunele care au efecte demonstrate asupra sandtitii umane trebuie considerate ca fiind daune semnificative.

Urmadtoarele daune nu trebuie si se califice ca daune semnificative:

— variatiile negative mai mici decat fluctuatiile naturale considerate a fi normale pentru specia respectivd sau
habitatul respectiv;

— variatiile negative datorate unor cauze naturale sau care rezultd din interventii legate de gestionarea normald a
siturilor, astfel cum a fost definitd in registrele habitatului sau in documentele de stabilire a obiectivelor sau
conformd practicii anterioare a proprietarilor sau operatorilor;

— daunele aduse speciilor sau habitatelor pentru care se stabileste cd acestea se vor reface intr-un timp scurt si fard
interventie ajungénd la starea initiald sau la o stare prin care se va ajunge, exclusiv datoritd dinamicii speciei sau
habitatului, la o stare consideratd echivalentd sau superioard stirii initiale.”

109. Starea initiald se referd la zona specificd sau la populatia (populatiile) specifici (specifice) a(le) speciei care este afectatd
(sunt afectate) de efectele negative. Pentru a aborda aceste aspecte ar trebui utilizate cele mai bune informatii
disponibile.

110. Avand in vedere caracterul specific zonei sau populatiei al exercitiului de evaluare, starea initiald ar trebui sd se refere
la parametrii si atributele mentionate mai sus. Pentru habitatele naturale enumerate in anexa I la Directiva privind
habitatele, de exemplu, acest lucru ar implica analizarea habitatelor prezente intr-un anumit sit, a modului in care
sunt structurate si functioneazi acestea, precum si a speciilor lor tipice. Poate exista, de exemplu, un mozaic de
habitate naturale diferite - sau un habitat poate functiona in relatie cu un corp de api (ca in cazul in care o mlastind
sdrdturatd functioneazd in functie de miscdrile mareice dintr-o api de coastd). Pentru siturile Natura 2000, este
probabil ca formularul-tip s fie o sursd importanta de informatii ('%°).

111. In determinarea acestor particularititi pot apdrea o serie de posibile provocari de ordin practic: identificarea celor mai
bune informatii disponibile in circumstantele date si asigurarea fiabilitatii informatiilor.

112. In cazul in care dauna s-a produs deja, dauna in sine poate constitui un impediment in estimarea starii initiale. Daci
un habitat a fost deteriorat sau distrus sau dacd au fost strimutate specii din acesta, poate fi foarte dificil sd se
determine starea initiald cu ajutorul informatiilor colectate ex post. Acest lucru poate fi evident indeosebi in tipurile
de circumstante ilustrate de cauzele C-529/15, Folk, si C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband
Schleswig-Holstein eV, si anume este posibil ca o activitate profesionald s fi creat efecte negative cumulate pe o
perioadd mult mai lungd, suprimand modul in care un habitat ar functiona altfel in mod natural sau suprimand
prezenta unei specii protejate. Nu este necesard, insd, cuantificarea exactd a ceea ce a fost suprimat sau pierdut,
deoarece definitia mentioneazi o ,estimare”. Se poate face referire i la cauza C-374/98, Comisia/Franta ('), in care
Curtea a indicat ci nu ar trebui sd se obtind un avantaj din neindeplinirea cerintelor Directivei privind pasirile. In
contextul directivei, un operator care, printr-o actiune sau o omisiune ilegald, distruge sau deterioreazd baza pe care
ar putea fi colectate date (de exemplu, prin completarea unei zone umede protejate in scopul obtinerii unui castig
economic) nu ar trebui sd beneficieze de pe urma acestui lucru in comparatie cu un operator care actioneaza in mod

legal.

(") hittps:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=RO A se vedea si Registrul daunelor aduse
biodiversititii conform Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurator: fisa ,Informatii de referint - Sursa Europa”, care
cuprinde ,Vizualizatorul Natura 2000” (pe randul 5): https:/[natura2000.eea.europa.eu/

(") A se vedea punctele 51-52 din hotdrare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=RO
https://natura2000.eea.europa.eu/
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

Este, de asemenea, relevantd cauza C-157/89, Comisia/ltalia, in care Curtea a analizat conceptul de ,cele mai bune
informatii disponibile” in contextul Directivei privind pdsdrile, confirmand rolul literaturii stiintifice de specialitate
cu caracter general intr-un context in care nu este disponibild o literaturd de specialitate mai specifica ('2).

Chiar si in cazul in care un sit a fost grav deteriorat, poate fi posibil si se obtind informatii despre starea initiald
utilizand datele de observare a Pimantului existente. In plus, in cazul in care existd putine informatii, poate fi
oportun si se stabileascd starea initiald utilizand date de la situri similare care nu sunt afectate de un eveniment
ddundtor (respectiv ,situri de referintd”) sau utilizand modele ('*).

Comisia a publicat un tabel Excel intitulat Starea initiald a biodiversitatii (**). Acesta mentioneazd o gama foarte largd
de surse de informatii de la nivelul Uniunii si de la nivelul tuturor statelor membre, inclusiv informatii specifice
sitului, cum ar fi ,formularele-tip” ale tuturor siturilor Natura 2000, si oferd, de asemenea, abordari metodologice la
nivelul Uniunii si la nivel national care pot contribui la determinarea stirii initiale a speciilor si a habitatelor naturale
protejate ('?).

Conceptul de ,cele mai bune informatii disponibile” include si calitatea informatiilor utilizate pentru a stabili starea
initiald, precum si concluziile desprinse din informatiile utilizate. Trebuie sd se acorde atentie fiabilitatii si valabilitatii
informatiilor, precum si consecintelor care decurg din acestea, in special in cazul in care un operator neagid ci au
apirut sau vor apirea efecte negative. In acest context, se poate face referire la cauza C-209/02, Comisia/Austria, in
care Curtea a constatat cd autoritdtile competente nu au formulat concluziile corecte dintr-o evaluare stiintificd a
efectelor probabile ale unui proiect intr-un sit Natura 2000 (%)

In ceea ce priveste situatia ulterioard evenimentului diunitor, prima tezd de la primului paragraf din anexa I
contribuie la contextualizarea stirii initiale, referindu-se la starea de conservare, la serviciile furnizate de valoarea
peisagisticd si la capacitatea de regenerare naturald. Acestea reprezintd criterii contextuale generale, si anume ceea ce
se cunoaste in general cu privire la speciile sau habitatele naturale protejate expuse efectelor negative ale
evenimentului ddundtor (tabelul Excel mentionat anterior, intitulat Starea inifiald a biodiversitdtii, are rolul de a ajuta in
acest sens. Trimiterile existente in definitia ,stdrii de conservare” la teritoriul european al statelor membre in care se
aplicd tratatul, la teritoriul unui stat membru i la arealul natural permit stabilirea acestui context la diferite niveluri.
Un habitat endemic rar si limitat geografic, de exemplu, va prezenta o imagine diferitd fatd de un habitat care este
raspandit pe scard largd atat in interiorul, cat i intre statele membre.

A doua tezd a primului paragraf din anexa I mentioneazd definirea schimbdrilor negative prin referire la date
cuantificabile, oferind exemple. Aceastd tezd subliniazi faptul ci efectele negative se referd la modificiri negative si
deteriordri misurabile. Datele se referd atat la zonele si populatiile specifice afectate, cit si la speciile si tipurile de
habitate vizate in general. Aceasta inseamnd cd au un rol atat informatiile specifice sitului si populatiei respectiv(e),
cat si informatiile cu caracter mai general (cum ar fi cele care se gdsesc in literatura stiintifica, de exemplu):

— Prima liniut3 se referd la ,numarul de persoane, densitatea acestora si suprafata acoperitd”. In ceea ce priveste
speciile protejate, aceasta poate include atit numdrul de exemplare ucise, cit i numarul de exemplare care au
suferit vatimari sau alte prejudicii. in ceea ce priveste habitatele, suprafata acoperitd poate include habitatele
speciilor protejate, ale ariilor de reproducere si de odihnd, precum si habitatele enumerate in anexa I la Directiva
privind habitatele si poate legatd de pierderea habitatului, de deteriorarea habitatului si de deteriorarea serviciilor
oferite de aceste habitate;

— A doua liniutd are un scop comparativ si vizeazd corelarea exemplarelor si a zonei afectate cu conservarea mai
generald a speciilor si habitatelor in cauzi. Evaluarea la nivel local, regional si superior la care se face referire
rezoneazd cu trimiterea la teritoriul european si al statelor membre si la arealul natural mentionatd in definitia
,starii de conservare”. Evaluarea §i determinarea importantei trebuie si fie semnificative la nivel local. Trimiterile

A se vedea punctul 15 din hotdrare.

Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor: ,Training Handbook and Accompanying Slides” (,Manual de formare si
prezentdri insotitoare”). Comisia Europeand/Eftec/Stratus Consulting. Februarie 2013, p. 69.
https:|[ec.europa.cu/environment/legal/liability/.

Starea initiald a biodiversitatii.

A se vedea in special punctul 26 din hotdrare.
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la nivelul national si la cel european oferd o orientare suplimentard care si permitd plasarea exemplarelor si a
habitatelor in diferite contexte geografice. Aceasta nu inseamnd ci trebuie demonstrate efecte negative la nivel
national si european;

— A treia liniutd se referd la capacitatea de refacere a speciilor si a habitatelor afectate, care, in mod evident, poate
varia. Unele habitate au caracteristici abiotice care nu se pot regenera. Un exemplu este lapiezul care apare in
cauza C-258/11, Sweetman (*¥) si care a fost identificat, in contextul unui proces de evaluare in temeiul
Directivei privind habitatele, ca fiind amenintat cu distrugerea permanentd. Se poate considera cd o astfel de
situatie de pierdere permanentd ar putea apirea cu privire la Directiva privind rispunderea pentru mediul
inconjurdtor;

— A patra liniutd se referd la factorul timp si este strans legatd de a treia liniutd. Referirile la ,scurt timp” si la absenta
unei interventii prevad posibilitatea refacerii rapide a unei specii sau a unui habitat prin propriile mijloace. Totusi,
trebuie subliniat faptul ¢ acest lucru este legat de starea initiald. Prin urmare, trebuie si se tind seama de
particularitdtile zonei si ale populatiei afectate. Nu se poate exclude, de exemplu, posibilitatea ca factorii locali s3
ducid la o refacere care sd dureze mai mult decat intr-o altd zond. Nu se defineste ce inseamnd ,scurt timp”, dar
aceastd expresie implicd faptul ci specia sau habitatul trebuie si aibd cel putin capacitatea de refacere rapidd.
Speciile cu cicluri lungi de reproducere si habitatele care se formeaza lent nu vor avea o astfel de capacitate.

119. Astfel cum s-a mentionat anterior, procesul de evaluare nu este un scop in sine, ci are ca obiective identificarea
necesitdtii unor masuri de prevenire, gestionarea imediatd a factorilor ddundtori si luarea unor mdsuri de reparare,
dupi caz. Caracterul urgent al primului si al celui de al doilea obiectiv trebuie si se reflecte in procesul de evaluare.
Textul definitiei ,daunelor cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate” mentioneazi cd evaluarea trebuie si se
facd ,tindndu-se seama” de criteriile previzute in anexa I. Aceasta ar trebui si permitd concentrarea asupra acelor
aspecte din anexa I care sunt necesare pentru determinarea rapidi a necesitdtii unor masuri de prevenire sau pentru
gestionarea imediatd a factorilor ddunitori. In ceea ce priveste masurile de reparare, probabil este oportuni o
evaluare mai aprofundata.

Stabilirea importantei

120. In ceea ce priveste miasurile de prevenire si misurile de gestionare imediatd a factorilor ddunitori, ar trebui si se
stabileascd importanta in cazul in care evaluarea conduce - sau ar trebui sd conduci - la o convingere rezonabild c3,
in lipsa unor astfel de masuri, vor rezulta modificiri negative si deteriordri de tipul celor mentionate la punctele 121
si 122 de mai jos.

121. Sub rezerva criteriilor privind lipsa importantei mentionate la punctele 124 si 125 de mai jos, in scopul masurilor de
reparare destinate habitatelor naturale, schimbdrile negative vor fi semnificative §i vor genera deterioriri dacd duc la
unul sau mai multe dintre rezultatele urmdtoare cu privire la zona de habitat natural afectata:

— o pierdere masurabild, permanentd sau intermediard, a suprafetei acoperite de habitat;
— o deteriorare masurabild in ceea ce priveste structura sau functionarea habitatului;
— o reducere misurabild, permanenti sau intermediard, a arealului habitatului;

— o pierdere mdsurabild, permanentd sau intermediard, a speciilor tipice sau o reducere a arealului acestora sau a
habitatelor disponibile;

— o deteriorare misurabild, permanentd sau intermediard, a serviciilor naturale legate de suprafata, structura si
functiile habitatului natural si ale speciilor sale tipice;

— un decalaj misurabil intre momentul aparitiei efectelor negative si momentul in care se reface starea initiald cu
privire la suprafata, structura, functiile si speciile tipice in cauza.

(") A se vedea punctul 11 din hotarare.
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122. Sub rezerva criteriilor privind lipsa importantei mentionate la punctele 124 si 125 de mai jos, in scopul masurilor de
reparare destinate unei specii protejate, schimbdrile negative vor fi semnificative si vor genera deteriordri daci duc la
unul sau mai multe dintre rezultatele urmdtoare cu privire la populatia afectata:

— o pierdere misurabild permanentd sau intermediard a populatiei (inclusiv pierderea unui exemplar sau a unor
exemplare) ori o deteriorare a sdndtdtii unei populatii, care afecteazd dinamica populatiei in zona in care apar
efectele negative. Pierderea de populatie poate apdrea ca urmare a mortalititii legate din punct de vedere cauzal
de evenimentul ddunitor. O deteriorare a sdndtitii unei populatii ar putea implica, de exemplu, forme de
vitdmare, cum ar fi bioacumularea de toxine, sau modificari genetice ddunitoare in urma fertilizarii incrucisate
cu indivizi modificati genetic care sunt diseminati in mod deliberat in mediu ('*);

— o reducere misurabild, permanentd sau intermediard, a arealului speciei in cauzi;

— o reducere masurabild, permanentd sau intermediard, a habitatelor aflate la dispozitia speciei in cauzd pentru
intretinerea sa pe termen lung;

— o deteriorare masurabild, permanentd sau intermediard, a serviciilor naturale legate de pierderea de populatie, de
reducerea arealului sau de reducerea habitatelor disponibile;

— un decalaj mdsurabil intre momentul aparitiei efectelor negative si momentul in care se reface starea initiald cu
privire la populatie, dimensiunea arealului i disponibilitatea habitatelor.

123. Al doilea paragraf din anexa I prevede cd daunele care au efecte demonstrate asupra sindtitii umane trebuie
considerate ca fiind daune semnificative. Este posibil ca o modificare negativd a unei specii protejate sau a unui
habitat natural si includd efecte care, din cauza factorilor ddundtori implicati, au in paralel relevantd pentru
sdndtatea umand. De exemplu, contaminarea unui habitat natural cu substante toxice ar putea, in acelasi timp, sd
expund oamenii la efecte negative asupra sanatatii.

124. Ultimul paragraf din anexa I indici ceea ce nu trebuie considerat ca fiind semnificativ. In cauza C-297/19,
Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, Curtea a statuat ci: ,Reiese din utilizarea
verbului «nu trebuie» ci statele membre au posibilitatea, la momentul transpunerii acestei directive, si considere cd
daunele sunt sau nu sunt semnificative, in sensul anexei I la directiva mentionatd.” (***) Curtea stabilit, de asemenea,
cd dispozitiile de la acest punct trebuie sd facd obiectul unei interpretari stricte (**°).

125. In ceea ce priveste continutul ultimului paragraf din anexa I:

— Prima liniutd se referd la variatiile negative care sunt mai mici decat fluctuatiile naturale normale. Este vorba
despre posibilitatea ca starea initiald sd aibd un caracter nestatic, mentionat la punctul 65 de mai sus. Se pune
accentul pe amploarea variatiilor negative in raport cu variatiile naturale.

— A doua liniuta se referd la variatiile negative datorate unor cauze naturale sau gestiondrii normale a sitului. Curtea
a examinat in detaliu textul de la aceastd liniutd in cauza C-297/19, Naturschutzbund Deutschland —
Landesverband Schleswig Holstein e. V. Cauza a vizat desecarea regulatd a unei zone umede Natura 2000,
efectuatd de un organism public pentru a deservi agricultura. Desecarea a dus la sciderea nivelului apei, cu efecte
negative asupra unei specii de pasiri protejate, si anume chirighita neagrd, Chlidonias niger. Curtea a hotdrat cd
termenul ,gestionare normald” se referd atit la registrele habitatului si la documentele de stabilire a obiectivelor
de conservare (care se referd la masurile de gestionare dispuse de autorititile competente), cat si la practica
anterioard a proprietarilor sau a operatorilor ("*!). Se stabileste c, ,pentru a nu priva termenul «normal» de
efectul sdu util in cadrul protectiei mediului, este necesar si se adauge ¢ o gestionare nu poate fi consideratd
normald decat dacd este conforma cu bunele practici, precum, printre altele, bunele practici agricole” (**?). Curtea
a constatat, de asemenea, cd gestionarea unui sit reglementat de Directiva privind habitatele si de Directiva privind

(") Printre activititile profesionale care sunt cuprinse in anexa Il la Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor se numara
activitatile care implicd organisme modificate genetic, astfel cum sunt definite in Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE a
Consiliului.

Punctul 36.

A se vedea punctele 44-45.

A se vedea punctul 49.

A se vedea punctul 52.
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pasdrile poate cuprinde activitdti agricole, inclusiv de irigatii, dar nu poate fi consideratd ca fiind normald decat
daci respectd obiectivele i obligatiile prevdzute in directivele mentionate (**}). Aceastd hotdrare se aplicd tuturor
siturilor care intrd sub incidenta directivelor privind natura, nu doar siturilor Natura 2000 (*%). In ceea ce
priveste siturile Natura 2000, trebuie mentionatd importanta unor obiective adecvate de conservare a siturilor.

— A treia liniutd se referd la un timp scurt de refacere naturald in care habitatele sau speciile sd ajungi la o stare
echivalent3 sau superioard stirii initiale.

Excluderile

126.

127.

128.

129.

130.

Definitia ,daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate” prevede excluderi ficand trimitere la articolul 6
alineatele (3) si (4) si la articolul 16 din Directiva privind habitatele si la articolul 9 din Directiva privind pisarile. In
cauza C-297[19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein, Curtea a statuat cd aceste
excluderi trebuie sd facd obiectul unei interpretari stricte (***).

Din trimiterile la aceste dispozitii ale directivelor privind natura se pot desprinde o serie de concluzii.

In primul rand, simpla existentd a unei autorizatii emise in temeiul uneia dintre dispozitiile mentionate anterior nu
conduce la excluderea globald a efectelor negative din domeniul de aplicare al daunelor aduse speciilor si habitatelor
naturale protejate. Pentru ca efectele negative sd fie excluse:

— trebuie s3 fi fost identificate anterior;

— actiunea cauzald trebuie sd fi fost autorizatd in mod expres. In cazul in care un operator depdseste conditiile
stabilite in autorizatie (de exemplu, afectdnd un habitat mai mult decat permite autorizatia), se poate angaja
rispunderea pentru efectele negative legate de neconformitate (**).

in al doilea rand, modul de redactare al excluderilor indic faptul ci ridspunderea in temeiul Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjurdtor poate fi angajatd in situatiile in care nu existd nicio autorizatie, dar sunt
aplicabile cerintele prevdzute la articolul 6 alineatele (3) si (4) si la articolul 16 din Directiva privind habitatele si la
articolul 9 din Directiva privind pasdrile. Un astfel de exemplu ar fi situatia in care un operator ar fi trebuit si obtind
o derogare in temeiul articolului 16 din Directiva privind habitatele pentru a desfisura in mod legal o activitate
profesionald, dar nu a obtinut derogarea (**).

6. ,DAUNELE ADUSE APELOR”

Dupad cum se poate observa din caseta 3 de mai sus, in ceea ce priveste domeniul de aplicare material, ,daunele aduse
apelor” se referd la doud categorii principale de ape: apele in cauzd in conformitate cu Directiva-cadru privind apa; si
apele marine care intrd sub incidenta Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”. Orientdrile iau in discutie cele
doud categorii pe rand.

A se vedea punctul 55.

Acest lucru rezultd din trimiterile de la punctul 54 din hotirare la misurile de gestionare prevdzute in detaliu la articolele 6 i 12-16
din Directiva privind habitatele si la articolele 3-9 din Directiva privind pdsarile.

A se vedea punctele 44-45.

Acest lucru este, de asemenea, in concordantd cu dispozitiile articolului 8 alineatul (4) litera (a) din Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjuritor, care previd ci statele membre pot permite unui operator sd nu suporte costurile actiunii de reparare, dar
numai daci sunt indeplinite anumite conditii. Printre acestea se numara respectarea conditiilor previzute de o autorizatie.

Cauza C-477/19, IE[Magistrat der Stadt Wien, ilustreazd, la punctele 11 §i 12, modul in care ar putea apirea astfel de circumstante.
Lucrdrile de constructii, calificate de Curte drept ,mdsuri prejudiciabile”, au afectat negativ un loc de reproducere si de odihn al unei
specii protejate, harciogul, fard si fi fost obtinutd o autorizatie prealabild.
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(A)  APELE IN CAUZA IN CONFORMITATE CU DIRECTIVA-CADRU PRIVIND APA

Domeniul de aplicare material si geografic al apelor in cauzi

131. Pentru a intelege domeniul de aplicare material al ,daunelor aduse apelor”, este necesar sd se inteleagd ce inseamna
expresia ,apele in cauzd”. ,Apele” cuprind toate apele care intrd sub incidenta Directivei-cadru privind apa - a se
vedea caseta 8 de mai jos. Obiectul Directivei-cadru privind apa este de a ,stabili un cadru pentru protectia apelor
interioare de suprafatd, a apelor de tranzitie, a apelor de coastd si a apelor subterane” (**). Apele vizate de acest citat
sunt apele care intrd sub incidenta Directivei-cadru privind apa. Directiva-cadru privind apa se aplicd tuturor
acestora, indiferent de dimensiunea si caracteristicile lor (**%). Alte definitii relevante sunt prezentate in caseta 9 de
mai jos. Apele ,in cauzd” sunt cele afectate de daune.

Caseta 8: Definitia ,apelor”

Articolul 2 punctul 5 din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor defineste ,apele” ca fiind ,toate
apele reglementate de Directiva 2000/60/CE”.

Caseta 9: Definitiile din Directiva-cadru privind apa referitoare la ,ape”.

Directiva-cadru privind apa defineste in mod expres doud clase de bazi ale apelor, ,ape de suprafatd” si ,ape subterane”.

Articolul 2 punctul 1 din Directiva-cadru privind apa defineste ,apele de suprafatd” ca fiind ,apele interioare, cu
exceptia apelor subterane; apele de tranzitie si apele de coasti si, in ceea ce priveste starea chimicd, apele teritoriale”.

Articolul 2 punctul 2 din Directiva-cadru privind apa defineste ,apele subterane” ca fiind ,toate apele care se gdsesc sub
suprafata solului in zona de saturatie si in contact direct cu solul sau subsolul”.

Dupi cum se poate observa, definitia ,apelor de suprafatd” face referire la patru subclase de ape: ,ape interioare”, ,ape
de tranzitie”, ,ape de coastd” si ,ape teritoriale”. Primele trei dintre acestea sunt si ele definite in mod expres.

Articolul 2 punctul 3 din Directiva-cadru privind apa defineste ,apele interioare” ca fiind ,toate apele stdtdtoare sau
curgdtoare de pe suprafata solului si toate apele subterane situate in amonte fatd de linia de bazd care serveste la
mdsurarea intinderii apelor teritoriale”.

Articolul 2 punctul 6 din Directiva-cadru privind apa defineste ,apele de tranzitie” ca fiind ,corpurile de apa de
suprafatd aflate in vecinitatea gurilor de rdu care au un caracter partial salin ca urmare a invecindrii cu apele de coastd,
dar care sunt puternic influentate de fluxurile de apa dulce”.

Articolul 2 punctul 7 din Directiva-cadru privind apa defineste ,apele de coastd” ca fiind ,apele de suprafatd situate in
partea interioard a unei linii care are fiecare punct situat la o distantd de o mild marind fatd de punctul cel mai
apropiat de linia de bazi de la care se misoard intinderea apelor teritoriale si care, acolo unde este cazul, se extinde
pand la limita exterioard a unei ape de tranzitie”.

(%) Articolul 1 din Directiva-cadru privind apa.
(%) A se vedea, in acest sens, si orientdrile stabilite in temeiul strategiei comune de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa, in
special orientarea nr. 2.
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132. Dupd cum se poate observa din definitiile citate in caseta 9, domeniul de aplicare geografic al apelor de suprafatd se
extinde la apele de coastd si, in ceea ce priveste starea chimici, la apele teritoriale. Apele teritoriale se intind pani la
12 mile marine citre mare de la linia de bazi. Se pot remarca doud aspecte suplimentare. in primul rand, in ceea ce
priveste apele de suprafatd, existd o anumiti suprapunere cu apele marine - dupd cum se poate observa din caseta 12
de mai jos. In cazul in care existd o suprapunere, Directiva-cadru privind apa are prioritate in sensul Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjuritor (a se vedea caseta 12 si punctul 175 de mai jos). In al doilea rand, Directiva-
cadru privind apa include si alte subdiviziuni relevante ale apelor, astfel cum se arati in caseta 10 de mai jos. In al
treilea rand, in evaluarea importantei efectelor negative asupra apelor in cauzi in temeiul Directivei-cadru privind
apa, trebuie sd se tind seama de limitdrile geografice legate de conceptele de referintd pentru efectele negative.
Acestea sunt analizate in continuare.

Caseta 10: Alte definitii relevante ale subdiviziunilor ,apelor” incluse in Directiva-cadru privind apa.

Articolul 2 punctul 4 din Directiva-cadru privind apa prevede ¢ ,rdu” inseamnd ,,un corp de apd interioard care curge
in mare parte pe suprafata solului, dar care poate curge si in subsol pe o parte a cursului sdu”.

Articolul 2 punctul 5 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,lac” inseamnd ,,un corp de apd interioard de suprafatd
statdtoare”.

Articolul 2 punctul 8 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,corp de api artificial” inseamnd ,un corp de api de
suprafatd creat de o activitate umana”.

Articolul 2 punctul 9 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,corp de apd puternic modificat” inseamnd ,un corp
de apd de suprafati al cirui caracter, ca urmare a modificirilor fizice cauzate de activitatea umand, este fundamental
modificat, dupd cum a fost stabilit de statele membre in conformitate cu dispozitiile din anexa II”.

X9

Articolul 2 punctul 10 din Directiva-cadru privind apa prevede cd ,corp de apd de suprafatd” inseamnd ,o parte
distinctd i semnificativa a unei ape de suprafatd, cum ar fi un lac, un rezervor, un curent de apa, un riu sau un canal,
o parte a unui curent de apd, riu sau canal, o apa de tranzitie sau un segment din apele de coasta”.

Articolul 2 punctul 12 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,corp de apd subterand” inseamnd ,,un volum distinct
de apd subterand din interiorul unuia sau mai multor acvifere”.

Articolul 2 punctul 11 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,acvifer” inseamnd ,unul sau mai multe straturi
subterane de rocd sau alte tipuri de straturi geologice cu o porozitate si o permeabilitate suficiente pentru a permite fie
trecerea unui curent semnificativ de apd subterand, fie captarea de cantitdti importante de apd subterana”.

Conceptele de referintd pentru efectele negative

133. Conceptele de referintd pentru efectele negative sunt: starea ecologicd [relevantd pentru apele de suprafatd], starea
chimicd [relevantd atit pentru apele de suprafatd, cat si pentru apele subterane] si/sau starea cantitativd [relevantd
pentru apele subterane] si/sau potentialul ecologic [relevant pentru corpurile de apa puternic modificate si corpurile de
api artificiale], astfel cum sunt definite in Directiva 2000/60/CE, ale apelor in cauza. Avind in vedere diferentele dintre
starea chimicd a apelor de suprafatd si cea a apelor subterane, inseamnd cd existd cinci tipuri separate de stare care
pot fi luate in considerare si cd pentru definitiile acestora trebuie sd se facd trimitere la Directiva-cadru privind apa.
Astfel cum se aratd in caseta 11 de mai jos, ,starea ecologici” si ,starea cantitativd” sunt definite in mod expres; in
schimb, pentru ,starea chimicd” si ,potentialul ecologic”, definitiile trebuie deduse din definitia ,starii chimice bune”

si a ,potentialului ecologic bun”.

Caseta 11: Conceptele de referintd definite in Directiva-cadru privind apa.

Directiva-cadru privind apa contine definitii exacte ale ,stirii ecologice” si ,stdrii cantitative”.

Articolul 2 punctul 21 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,starea ecologicd” este ,expresia calitdtii structurii si
a functiondrii ecosistemelor acvatice asociate apelor de suprafatd, clasificatd in conformitate cu anexa V”.
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Articolul 2 punctul 26 din Directiva-cadru privind apa prevede ci ,starea cantitativd” reprezintd ,gradul in care un corp
de apd subterand este afectat de captdrile directe si indirecte”.

X9 X

Desi in Directiva-cadru privind apa sunt definite in mod expres ,starea ecologicd” si ,starea cantitativd”, nu este definitd
in mod expres si ,starea chimicd”. In schimb, punctele 24 si 25 de la articolul 2 definesc ,starea chimicd bund a unei

9

ape de suprafatd” si, respectiv, ,starea chimicd bund a unei ape subterane” (sublinierea noastra).

X

,Starea chimicd bund a unei ape de suprafatd” este definiti ca fiind ,starea chimica necesard pentru a atinge obiectivele
de mediu stabilite in articolul 4 alineatul (1) litera (a) pentru apele de suprafatd, si anume starea chimicd a unui corp de
apd de suprafatd in cazul cireia valorile concentratiilor de poluanti nu depisesc standardele de calitate a mediului
stabilite in anexa IX (**9) si in aplicarea articolului 16 alineatul (7), precum si in cadrul altor texte legislative
comunitare aplicabile care stabilesc standarde de calitate a mediului la nivel comunitar”.

,Stare chimicd bund a unei ape subterane” este definitd ca fiind ,starea chimicd a unui corp de apd subterand care
indeplineste toate conditiile prevazute in tabelul 2.3.2 din anexa V (1),

De asemenea, Directiva-cadru privind apa nu defineste in mod expres ,potentialul ecologic”, insd la articolul 2 punctul
23 este definit ,potentialul ecologic bun” ca fiind ,starea unui corp de apd puternic modificat sau a unui corp de apa
artificial, clasificate astfel in conformitate cu dispozitiile aplicabile din anexa V”.

134. In conformitate cu Directiva-cadru privind apa, cele cinci concepte de referintd sunt utilizate in principal in legitura
cu corpurile de api delimitate in temeiul directivei respective si sunt evaluate pe baza unor programe de
monitorizare care lasd statelor membre o marji de apreciere in ceea ce priveste frecventele si punctele de control. In
acest cadru juridic, conceptele de referinti si conceptul de corpuri de apd delimitate sunt utilizate in principal pentru
atingerea obiectivelor pe termen lung, prin gestionarea adecvati a bazinelor hidrografice si prin planificarea de
mdasuri. In acest sens, Documentul de orientare nr. 2 — Identificarea corpurilor de apa” (**?), un document de referinta fara
caracter obligatoriu elaborat in cadrul Strategiei comune de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa,
constatd ci notiunea de corpuri de api este utilizatd pentru raportarea si evaluarea conformitdtii cu principalele
obiective de mediu ale directivei; totusi, delimitarea unui corp de apa este un instrument, nu un obiectiv in sine.

135. In contextul Directivei privind rispunderea pentru mediul inconjuritor, cele cinci concepte de referintd se referd la
aceleasi ape in cauzd, si anume apele care intrd sub incidenta Directivei-cadru privind apa, dar servesc unui scop
diferit, respectiv reprezinta criteriile de referintd pentru evaluarea daunelor aduse apelor, si anume daunele care au
efecte negative grave asupra elementelor calitative care definesc aceste concepte de referinta.

136. Dupd cum se va demonstra mai jos, cele cinci concepte de referintd fac referire, la rdndul lor, la mai multe concepte
suplimentare din Directiva-cadru privind apa. In functie de apele afectate negativ, va fi necesar ca aceste concepte
suplimentare s fie luate in considerare la punerea in aplicare a definitiei ,daunelor aduse apelor”. in sensul Directivei
privind rispunderea pentru mediul inconjuritor, cele cinci concepte pot fi impdrtite in mod util intre concepte care se
referd la apele de suprafatd, si anume starea ecologicd, potentialul ecologic si starea chimici a apelor de suprafatd, si
concepte care se referd la apele subterane, si anume starea chimici a apelor subterane si starea cantitativa.

137. Definitia ,stdrii ecologice” face referire la calitatea structurii si a functiondrii ecosistemelor acvatice asociate apelor de
suprafatd, clasificatd in conformitate cu anexa V la Directiva-cadru privind apa. Anexa V mentioneazd cinci subclase
sau diviziuni ale apelor de suprafatd: rauri; lacuri; ape de tranzitie; ape de coastd; corpuri de apd artificiale si puternic
modificate. Raurile, lacurile si corpurile de apd artificiale si puternic modificate sunt, de fapt, diviziuni suplimentare

() In 2012, instrumentele previzute in anexa IX la Directiva-cadru privind apa au fost abrogate de Directiva privind standardele de
calitate a mediului, mentionatd in nota de subsol 143. Standardele de calitate a mediului la care se face referire in aceste instrumente
au fost inlocuite cu standardele prevazute in Directiva privind standardele de calitate a mediului.

(*1) Concentratiile de poluanti nu prezintd efectele unei intruziuni saline sau de alt tip, nu depdsesc standardele de calitate aplicabile in
temeiul altor acte legislative comunitare relevante in conformitate cu articolul 17 si nu sunt de naturd si conduci la neindeplinirea
obiectivelor de mediu specificate la articolul 4 pentru apele de suprafatd asociate, nici la o diminuare semnificativd a calitatii
ecologice sau chimice a acestor corpuri, si nici la deteriorarea semnificativd a ecosistemelor terestre care depind in mod direct de
corpul de api subterani.

() https:|/circabc.europa.eu/sd[a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%201dentification%200f%
20water%20bodies.pdf


https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
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ale subclasei ,apelor interioare” mentionate in caseta 9 de mai sus si sunt definite in mod expres in Directiva-cadru
privind apa - a se vedea caseta 10 de mai sus. ,Starea ecologicd” se referd la rauri, lacuri, ape de tranzitie §i ape de
coastd. Anexa V stabileste si elementele calitative relevante pentru aceste subclase si diviziuni diferite ale apelor de
suprafatd: parametri biologici; parametri hidromorfologici care sustin parametrii biologici; parametri fizico-chimici
generali care sustin parametrii biologici; poluanti specifici pentru care trebuie stabilite standarde nationale de calitate

a mediului.

138. Definitia ,potentialului ecologic bun” contine, de asemenea, o trimitere la anexa V si se referd la corpurile de api
artificiale sau puternic modificate. Mai exact, punctul 1.2.5 din anexa V defineste potentialul ecologic maxim, bun si
acceptabil al corpurilor de api artificiale si puternic modificate si mentioneaza aceleasi elemente calitative care sunt
utilizate pentru starea ecologicd pentru cele mai asemanatoare ape de suprafatd care figureazd in anexa V, §i anume
rdurile, lacurile, apele de tranzitie si apele de coastd. Acesta reflectd, pe cat posibil, valorile elementelor calitative,
tindnd seama totodatd de impactul inevitabil al conditiilor fizice care rezultd din caracteristicile artificiale sau
puternic modificate ale corpului de apd in cauzd — de exemplu, un canal sau un port. Toate acestea inseamnd ci

X9

conceptul de referintd de ,potential ecologic” este foarte strans legat de cel de ,stare ecologicd”.

139. Din definitia ,stdrii chimice bune a unei ape de suprafatd” se poate deduce ci, pentru apele de suprafatd, ,starea
chimicd” se referd la concentratiile de poluanti chimici. De la adoptarea Directivei privind rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor, au fost adoptate misuri specifice relevante pentru starea chimici a apelor de suprafatd. Mai exact, in
temeiul articolului 16 din Directiva-cadru privind apa, a fost adoptatd Directiva 2008/105/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de
modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale
Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE (**) (denumiti in continuare ,Directiva privind standardele de
calitate a mediului sau DSCM"), astfel cum a fost modificatd (**%). Printre altele, aceasta prevede standarde de calitate
pentru substantele prioritare (prioritar periculoase) ('*) din apele de suprafata.

140. Atat definitia ,stdrii chimice bune a unei ape subterane”, cit si cea a ,stdrii cantitative” fac referire la ,un corp de api
subterand”, termen care este definit separat (a se vedea caseta 10 de mai sus).

141. Din definitia ,stdrii chimice bune a unei ape subterane” se poate deduce c starea chimici a apelor subterane se referd
la concentratiile de poluanti chimici, precum si la conductivitate. Conductivitatea se referd la intruziunea salini sau de
alt tip (**). In temeiul articolului 17 din Directiva-cadru privind apa, a fost adoptatd Directiva 2006/118/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva
poludrii si a deteriordrii (') (denumitd in continuare ,Directiva privind apele subterane”). Aceasta prevede, printre
altele, standarde ale descrise in anexa III. Unele dintre aceste activitdti profesionale ale Uniunii pentru concentratiile
de nitrati si de pesticide in apele subterane (*), precum si obligatia statelor membre de a adopta praguri nationale
pentru o serie de alti poluanti enumerati in anexa la directiva.

Evaluarea efectelor negative grave
Circumstantele

142. Spre deosebire de daunele cauzate speciilor i habitatelor naturale protejate, din articolul 3 alineatul (1) litera (a) reiese
cd Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor se aplici numai daunelor aduse apelor prin exercitarea
uneia dintre activititile profesionale descrise in anexa III. Unele dintre aceste activitdti profesionale, cum ar fi
captarea si indiguirea ('), precum si deversarea sau introducerea de substante poluante (**°), sunt deosebit de
relevante pentru ape. Mai multe dintre acestea sunt reglementate de Directiva-cadru privind apa.

() JOL 348, 24.12.2008, p. 84.

(**) Prin Directiva 2013/39/CE (JO L 226, 24.8.2013, p. 1).

(**) A se vedea anexa I la DSCM.

(") A se vedea punctul 2.3 din anexa V la Directiva-cadru privind apa.

(") JOL372,27.12.2006, p. 19.

(") A se vedea anexa I la Directiva privind apele subterane.

(**) A se vedea punctul 6 din anexa III la Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor.
() A se vedea punctul 5 din anexa III la Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurator.
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Contextul

143. Pentru a evalua importanta daunelor prin raportare la cele cinci concepte de referintd, trebuie sd se distingd toate
clasele si diviziunile urmitoare ale ,apelor”:

— ape subterane;

— rauri;

— lacurj;

— ape de tranzitie;

— ape de coastd; ape teritoriale;

— corpuri de api artificiale si puternic modificate.

144. Astfel cum s-a mentionat deja, este util sd se facd o distinctie de bazd intre daunele care afecteazd apele subterane si
daunele care afecteazd apele de suprafatd, deoarece cele cinci concepte de referintd sunt corelate cu aceastd distinctie
fundamentald. Este posibil ca efectele negative sd afecteze atat apele subterane, cat si apele de suprafatd sau mai
multe diviziuni ale apelor de suprafatd, dar, in acest caz, daunele vor trebui evaluate in functie de fiecare clasi sau
diviziune relevantd. Motivul constd in faptul cd conceptele de referinti si elementele calitative relevante variaza in
functie de clasa sau diviziunea apelor. In ceea ce priveste daunele care afecteazi apele de suprafati, de exemplu,

conceptele de referintd ,stare ecologicd” si ,potential ecologic” fac necesard trimiterea la diferitele diviziuni ale apelor
de suprafatd mentionate in paragraful anterior.

145. De asemenea, trebuie si se {ind seama de interconectarea diferitelor corpuri de apa. Poluarea chimic poate trece intre
diferite clase si diviziuni ale apelor, de exemplu, ca in cazul in care o scurgere chimicd intr-un rdu polueaza ulterior un
lac.

146. Conceptul de ,daune aduse apelor” se referd la efectele negative grave asupra stirii apelor, astfel cum sunt definite in
Directiva-cadru privind apa. Totusi, este important sd se retind faptul cd conceptul de ,daune” prevazut la articolul 2
punctul 2 din Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor include nu numai modificirile negative
misurabile ale apei, ci si deteriorarea masurabild a serviciilor pe care le furnizeazd apa. Prin urmare, efectele negative
incluse in categoria ,daune aduse apei” din cadrul daunelor aduse mediului cuprind nu numai modificarile masurabile
ale apei, ci si deteriorarea masurabild a serviciilor pe care le furnizeazd apa. Acest lucru este confirmat de textul de la
punctul 1 din anexa II la Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator, care face referire atit la resursele
naturale, cit si la serviciile privind resursele naturale atunci cind descrie repararea daunelor aduse apelor, speciilor si
habitatelor naturale protejate. Pe de altd parte, astfel cum s-a mentionat anterior, conceptul de ,daund” nu este de sine
stititor si trebuie interpretat in lumina definitiei ,daunei aduse mediului” §i, mai exact, a conceptului de ,daund aduse
apelor”. Prin urmare, deteriorarea serviciilor pe care le furnizeazd apa trebuie si fie insotitd de efecte negative grave
asupra stdrii apelor in cauza.

147. Daunele aduse apelor pot implica o pierdere a serviciilor pentru speciile si habitatele naturale protejate. De exemplu,
o specie protejatd poate depinde de un rau care are conditii hidromorfologice deosebite.

148. Daunele aduse apei pot implica, de asemenea, o pierdere a serviciilor in beneficiul publicului. Pierderea serviciilor
poate viza un numdr mare sau mic de persoane, sau chiar indivizi.

149. Unele servicii, cum ar fi furnizarea de apd potabild si de apad de imbdiere curatd, au o dimensiune importantd pentru
sdndtate. Un eveniment ddunitor poate contamina o sursd de apd potabild, de exemplu, ficind-o nesigurd pentru
utilizarea ca apd de baut.
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150. Directiva-cadru privind apa prevede un registru al zonelor protejate (**!), care poate fi relevant in scopul identificarii
anumitor servicii si deteriordri relevante. Zonele protejate cuprind, printre altele, zonele utilizate pentru captarea
apei potabile; zone desemnate pentru protectia speciilor acvatice cu importantd economicd; corpuri de apd
desemnate ca ape pentru recreere, inclusiv zonele desemnate ca ape de imbdiere; si zonele desemnate pentru
protectia habitatelor sau a speciilor, in care mentinerea sau imbundtitirea stdrii apelor este un factor important al
acestei protectii, inclusiv siturile Natura 2000 relevante desemnate in temeiul directivelor privind natura.

151. In contextul Directivei-cadru privind apa, cele cinci concepte de referinti se referd la corpurile de api delimitate si
sunt utilizate, in acest cadru, pentru a stabili dacd corpurile de apa se afld intr-o stare bund (sau au un potential bun)
sau, in cazul celor care nu se afli intr-o stare bund, pentru a evalua ce lipseste pentru atingerea stdrii bune i pentru a
identifica masurile adecvate pentru suplinirea lipsurilor. In temeiul Directivei-cadru privind apa, starea corpurilor de
api este evaluatd pe baza programelor de monitorizare si este revizuitd la fiecare sase ani. In contextul Directivei
privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor, este important si se tind seama de continutul specific al acesteia si
de necesitatea de a permite o identificare pe termen mai scurt a unui efect negativ grav asupra stdrii corpurilor de
api, astfel cum sunt definite in Directiva-cadru privind apa. In aceastd privintd, expresia ,cu efecte negative grave
asupra stdrii..” nu trebuie confundati cu o deteriorare a stirii sau cu o schimbare a stirii in conformitate cu
Directiva-cadru privind apa (desi le poate include). Expresia trebuie interpretatd in lumina obiectivului Directivei
privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor si a conceptului de ,daund”, adic este necesar sd se tind seama de
notiunea de modificiri negative (mdsurabile) ale apelor si de cea de deteriorare a serviciilor pe care le furnizeazd
apele. Astfel, particularitdtile Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor trebuie luate in considerare
atunci cind se interpreteazi si se utilizeazi cele cinci concepte de referintd pentru a evalua si a determina importanta
daunelor reale aduse apelor:

— Astfel cum s-a mentionat mai sus, textul articolului 2 punctul 1 litera (b) din Directiva privind rdspunderea pentru
mediul inconjuritor defineste ,apele” ca insemnénd toate apele reglementate de Directiva 2000/60/CE;

— Deteriorarea serviciilor privind resursele naturale furnizate de apa se poate referi la zone de api care sunt mai
limitate decat cele cuprinse in corpurile de api delimitate in temeiul Directivei-cadru privind apa. De exemplu,
furnizarea apei destinate consumului uman poate fi deterioratd ca urmare a contamindrii unui singur punct de
captare;

— 1n ceea ce priveste modificirile negative ale resursei naturale (spre deosebire de deteriorarea serviciilor privind
resursele naturale), este posibil ca zona reald in care se inregistreazd modificiri negative sd nu se incadreze exact
in limitele unui corp de apd unic delimitat, ci poate sd se intindd asupra mai multora sau si vizeze doar o parte a
unui corp de ap3;

— In contextul Directivei-cadru privind apa, efectele asupra unei parti a unui corp de apd au fost examinate de Curte
in cauza C-535/18, IL si altii/Landul Renania de Nord-Westfalia, care a avut ca obiect riscul poludrii chimice a
apelor subterane cauzate de construirea unei autostrdzi. Curtea a observat cd depdsirea unei norme de calitate la
un singur punct de monitorizare ar implica deteriorarea stdrii chimice a unei parti semnificative a corpului de
apd, chiar dacd ar fi posibil ca intregul corp de apd subterand si fie clasificat ca avind o stare chimicd buni in
temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2006/118/CE, si anume luand in considerare, [printre
altele] acolo unde este cazul, dimensiunea corpului de apa subteran afectat. In continuare, Curtea a subliniat ci
depdsirea oricdrui prag in orice punct de monitorizare ar constitui, in orice caz, o deteriorare a starii sale chimice
in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva-cadru privind apa (**?), necesitdnd masuri in
temeiul Directivei privind apele subterane si al Directivei-cadru privind apa. Acest lucru demonstreazid ci
aplicarea Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor la un alt nivel decat cel al intregului corp de
api nu ar fi in contradictie cu abordarea adoptatd in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei-cadru privind
apa si a Directivei privind apele subterane.

152. Cu toate acestea, circumstantele unui eveniment ddundtor specific pot face oportund aplicarea Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjuritor la nivelul unui intreg corp de apa delimitat. De exemplu, o scurgere toxicd
poate afecta un lac in intregime. Sau un corp de apd subterand poate functiona ca o unitate hidrologici distinctd din
punctul de vedere al stdrii cantitative, iar elementele de stare relevante pentru aceastd categorie de stare pot necesita
evaluarea intregului corp de api subterand. In plus, o mare parte din cunostintele existente cu privire la apele in
cauzd se pot regdsi la nivelul corpurilor de api delimitate, avind in vedere ci monitorizarea in temeiul Directivei-
cadru privind apa este organizatd in legdtura cu astfel de corpuri.

(") A se vedea articolul 6 din Directiva-cadru privind apa.
() A se vedea punctele 115 si 116.
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Focalizarea si efectuarea evaludrii

153. La fel ca in cazul daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate, importanta efectelor negative ale daunelor
aduse apelor ar trebui evaluatd in raport cu starea initiald. Expresia ,stare initiald” nu este mentionat in mod expres
in definitia daunelor aduse apelor. Totusi, dupd cum se poate observa din caseta 4 de mai sus, definitia ,stirii initiale”
acoperi toate resursele naturale si serviciile. In plus, starea initiald este mentionati la punctul 1 din anexa II atat in
contextul daunelor aduse apelor, cit si al daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate.

154. Din definitia ,stdrii initiale” reiese cd evaluarea importantei ar trebui sd se refere la zona sau zonele de apd afectate
negativ si cd aceasta ar trebui si includi o comparatie intre starea zonei sau a zonelor respective anterioard si
ulterioard producerii evenimentului ddundtor.

155. Potrivit directivei-cadru privind apa, corpurile de apd de suprafatd si de apa subterand trebuie si fie clasificate in
diferite categorii de stare, in conformitate cu anexa V la directiva mentionatd. Clasificdrile se referd la elementele de
stare care trebuie sd stea la baza atit a estimdrii stdrii initiale, cat §i a masurdrii modificdrilor negative sau a
posibilelor modificiri negative si deteriordri ale serviciilor in conformitate cu Directiva privind rispunderea pentru
mediul inconjurdtor. Prin urmare, clasificdrile efectuate deja in temeiul anexei V la Directiva-cadru privind apa pot
contribui la stabilirea stdrii zonei sau a zonelor de apd afectate negativ de un eveniment ddundtor. Totusi, ,cele mai
bune informatii disponibile” nu sunt legate exclusiv de informatiile rezultate din punerea in aplicare a Directivei-
cadru privind apa.

156. In cazul unei diviziuni relevante a apelor de suprafatd, raurile, categoriile de stare ecologicd sunt: foarte bun, buna,
medie, mediocrd si deterioratd (*%3).

157. Pentru raurile clasificate ca avand o stare ecologicd foarte bund, bund si medie, Directiva-cadru privind apa oferd un
set detaliat de descrieri care corespund mai multor elemente diferite ale stirii:

— Pentru elementele calitative biologice, existd descrieri ale urmdtoarelor elemente: fitoplanctonul; vegetatia
macrofitd si fitobentonicd; fauna nevertebratd bentonici; si fauna piscicold;

— Pentru elementele calitative hidromorfologice, existd descrieri ale urmdtoarelor elemente: regimul hidrologic;
continuitatea raului; conditiile morfologice:

— Pentru elementele calitative fizico-chimice, existd descrieri ale urmdtoarelor elemente: conditiile generale;
poluantii sintetici specifici; poluantii nesintetici specifici.

158. In ceea ce priveste apele subterane, pentru conceptul de referintd ,stare cantitativd” existd un singur element de stare,
si anume ,nivelul apelor subterane”. Descrierea detaliati a acestuia este urmatoarea: ,Nivelul apei subterane in corpul
de apd subterand este astfel incat rata anuald medie de captare pe termen lung si nu depiseascd resursele de apa
subterand disponibile. In consecinti, nivelul apei subterane nu este supus modificirilor antropice rezultate, de
exemplu, din:

— imposibilitatea de a realiza obiectivele de mediu stabilite in articolul 4 pentru apele de suprafatd asociate;

— orice deteriorare semnificativd a stirii acestor ape;

(")) A se vedea punctul 1.2.1 din anexa V la Directiva-cadru privind apa.
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— orice deteriorare semnificativd a ecosistemelor terestre care depind direct de corpul de apd subteran,

si modificdri ale directiei de curgere rezultate din modificarile de nivel pot aparea temporar sau continuu intr-o zond
limitatd ca intindere, dar aceste schimbdri nu duc la pdtrunderea apei sirate sau a altor intruziuni si nu indicd o
tendintd indusd antropic, bine determinati si durabild, in directia de curgere, care si duci la aparitia unor astfel de
intruziuni.” ("%

159. In ceea ce priveste conceptul de referinti care constd in starea chimici a apelor subterane, existd doud elemente de
stare, si anume ,in general” si ,conductivitatea”, pentru care Directiva-cadru privind apa oferd descrieri detaliate.
Descrierea pentru elementul de stare ,in general” are urmdtorul continut: ,Compozitia chimicd a corpului de apa
subterand este astfel incit concentratiile poluantilor:

— conform specificatiilor de mai jos, nu indicd efecte ale unor intruziuni saline sau ale altor intruziuni;

— nu depisesc standardele de calitate aplicabile in temeiul altor dispozitii legale comunitare aplicabile in
conformitate cu articolul 17;

— nu duc la nerealizarea obiectivelor de mediu prevazute in temeiul articolului 4 pentru apele de suprafatd asociate
sau la diminuarea semnificativd a calitdtii ecologice sau chimice a corpurilor respective, si nici la deteriorarea

9

semnificativi a ecosistemelor terestre care depind direct de corpul de api subterana”.

160. Dupd cum se poate observa din elementul de stare ,in general” referitor la starea chimici a apelor subterane, existd
referinte incrucisate suplimentare in descrierea stdrii chimice bune. Astfel cum s-a mentionat deja mai sus, se face
referire la standardele de calitate prevdzute de alte acte legislative, in conformitate cu articolul 17 din Directiva-cadru
privind apa — si, in consecintd, Directiva privind apele subterane a stabilit standarde pentru nitrati si pesticide, precum
si o obligatie pentru statele membre de a stabili valori-limitd nationale pentru o serie de alti poluanti enumerati in
partea A din anexa Il la aceasta.

161. Toate elementele mentionate mai sus (si elementele corespunzitoare pentru alte diviziuni ale apelor) pot fi relevante
pentru estimarea stdrii initiale si pentru masurarea modificarii negative. Natura factorilor ddunitori — si anume dacd
sunt aditivi, substractivi, extractivi sau distructivi, astfel cum se mentioneazi la punctul 18 de mai sus - ar trebui si
indice gama de elemente de stare care ar putea fi relevante.

162. Natura variati a acestor elemente de stare, precum si posibilele servicii variate pe care le oferd un corp de apa implicd
0 gamd variatd de tehnici si metodologii de estimare si masurare atat a stirii initiale, cat si a modificarilor negative si a
deteriordrilor. Acestea pot include, de exemplu, analize chimice, evaluarea habitatelor, masurdtori ale toxicitatii si
indici biologici. Activitdtile efectuate in prezent in scopul clasificdrii si monitorizirii in temeiul Directivei-cadru
privind apa ar trebui si fie luate in considerare la estimarea stirii initiale. In cazul in care nu existd date de
monitorizare pentru estimarea stdrii initiale a zonelor de api afectate negativ, poate fi posibild extrapolarea din
datele disponibile pentru alte zone de apd similare sau din surse de referintd generale.

163. In ceea ce priveste deteriorarea serviciilor privind resursele naturale, ar trebui si se tind seama de aceste servicii in
cazul in care este evident cd un eveniment ddundtor a avut efecte negative grave asupra stirii unui corp de api. In
cazul in care, de exemplu, un eveniment diunitor contamineazd o sursd protejatd de apd potabild de suprafatd
dintr-un lac i, in acelasi timp, are efecte negative grave asupra stdrii ecologice sau chimice a lacului, aceastd situatie
va intra in categoria daunelor aduse apei in temeiul Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor.
Intr-un astfel de caz, nu este necesar ca factorii ddunatori care cauzeazi deteriorarea serviciului s fie identici cu
factorii ddunitori care afecteazd in mod semnificativ starea, cu conditia ca evenimentul diunitor si fie acelasi. In
cazul in care evenimentul ddunitor constd intr-o scurgere de ape uzate, de exemplu, factorii ddundtori relevanti
pentru deteriorarea serviciului privind apa potabild pot consta in introducerea de microorganisme in sursa de apd
potabild, in timp ce factorii ddundtori care afecteazd in mod semnificativ starea pot consta in introducerea de
nutrienti.

(") A se vedea punctul 2.1.2 din anexa V la Directiva-cadru privind apa.
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164. In plus, acoperirea deteriorarii serviciilor poate si nu depindd numai de definitia ,daunei”. Obiectivele specifice
stabilite pentru zonele protejate care figureaza in registrul zonelor protejate prevdzut in Directiva-cadru privind apa
pot fi importante. Definitiile unei stdri cantitative bune a apelor subterane si a unei stiri chimice bune a apelor
subterane previzute in Directiva-cadru privind apa includ o trimitere clard la conditiile menite si evite
neindeplinirea obiectivelor de mediu specificate la articolul 4 din directiva respectivd pentru apele de suprafatd
asociate. Printre aceste obiective se numdra obiectivele pentru zonele protejate previzute la articolul 4 alineatul (1)
litera (c) din Directiva-cadru privind apa. In ceea ce priveste contaminarea apelor subterane care ar putea afecta
calitatea apei potabile, Directiva privind apele subterane stabileste, de asemenea, obligatia de a evalua starea chimicd
a apelor subterane prin luarea in considerare a riscului reprezentat de poluanti pentru calitatea apei captate pentru
consumul uman (*%). In plus, articolul 7 alineatul (3) din Directiva-cadru privind apa prevede ci statele membre
asigurd protectia necesard a corpurilor de apd utilizate pentru captarea apei potabile pentru a preveni deteriorarea
calitdtii acestora, cu scopul de a reduce nivelul tratamentului de purificare necesar pentru producerea apei potabile.
Din perspectiva celor de mai sus, tindnd seama de definitia ,daunelor” si de obiectivele specifice si de cerintele
suplimentare stabilite in Directiva-cadru privind apa si in Directiva privind apele subterane pentru asigurarea unei
stiri bune a corpurilor de apd subterand utilizate pentru captarea apei potabile, se poate concluziona cd
evenimentele ddundtoare care conduc la necesitatea unui nivel mai ridicat de purificare pentru a respecta cerintele
Directivei privind apa potabild pot intra sub incidenta daunelor aduse apelor in temeiul Directivei privind
riaspunderea pentru mediul inconjurdtor (**°).

165. Existd, insd, limitdri. Este posibil, de exemplu, ca un eveniment ddundtor si introducd microorganisme intr-o zond de
api de suprafatd. Desi acest lucru poate duce la deteriorarea unui serviciu privind apa potabild, evenimentul diunitor
nu va intra sub incidenta daunelor aduse apelor, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ci va afecta negativ si
un element de stare. Totusi, o astfel de introducere de microorganisme poate intra uneori sub incidenta daunelor
aduse solului (a se vedea sectiunea din prezentul ghid dedicatd daunelor aduse solului).

166. La estimarea si masurarea stdrii initiale §i a oriciror modificiri si deteriordri, poate fi necesar si se tind seama de
factorii ddundtori care au produs efecte pe parcursul unei perioade foarte lungi. De exemplu, este posibil ca
operatorul actual al unei activitdti profesionale prin care sunt evacuati poluanti intr-un corp de apd si fi ficut acest
lucru in mod continuu intr-o perioadd care include o perioadd anterioard datei de 30 aprilie 2007 (a se vedea
punctul 24 de mai sus). Ca urmare, unele daune (sub forma sedimentelor poluate dintr-un riu, de exemplu) pot fi
anterioare datei de punere in aplicare a Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor. Cu toate acestea,
daunele ulterioare vor putea fi acoperite; de exemplu, operatorul poate incdlca o cerintd din cadrul autorizatiei
aplicabild dupd 30 aprilie 2007. In astfel de circumstante, va trebui si se faci distinctia intre daunele ulterioare si
cele anterioare pentru a estima starea initiald §i pentru a masura modificirile negative si deterioririle.

Stabilirea importantei

167. Pentru ca efectele negative si fie grave, nu este necesar ca ele si vizeze toate elementele de stare potential relevante.
Totusi, trebuie si fie vizat cel putin unul dintre acestea (**’).

168. In perspectiva masurilor de prevenire si a misurilor de gestionare imediati a factorilor diunitori, ar trebui si se
stabileascd importanta in cazul in care evaluarea conduce - sau ar trebui si conduci - la o convingere rezonabild c3,
in lipsa unor astfel de masuri, vor rezulta modificiri negative si deteriordri conexe de tipul celor mentionate la
punctul 169 de mai jos.

(") A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (c) punctele (i) si (iii) coroborat cu punctul 4 din anexa III la Directiva privind apele
subterane.

(**%  Articolul 4 alineatul (1) din Directiva-cadru privind apa face referire la trei categorii de obiective. Articolul 4 alineatul (1) litera (a) se
referd la obiectivele privind apele de suprafatd; articolul 4 alineatul (1) litera (b) se referd la obiectivele privind apele subterane; iar
articolul 4 alineatul (1) litera (c) se referd la zonele protejate. Printre obiectivele Directivei-cadru privind apa se numara prevenirea
deteriordrii stdrii apelor de suprafatd si a apelor subterane si atingerea unei stari bune a acestora; si respectarea dreptului Uniunii in
ceea ce priveste zonele protejate (in cazul in care corpurile de apa sunt relevante pentru acestea). in Directiva-cadru privind apa,
starea este definitd prin referire la elementele de calitate pentru apele de suprafatd si apele subterane. Obiectivele articolului 4
alineatul (1) litera (c) nu sunt reflectate in definitia stirii apelor de suprafatd: niciunul dintre elemente nu se referd la aceasti
dispozitie. In schimb, obiectivele articolului 4 alineatul (1) litera (c) sunt implicite in definitia stirii chimice [si cantitative] a apelor
subterane. In special, starea chimic se referd la respectarea standardelor Uniunii si a celor nationale privind substantele chimice si la
asigurarea faptului cd poluarea nu este de naturd s impiedice realizarea [tuturor] obiectivelor Directivei-cadru privind apa pentru
apele de suprafatd asociate. Obiectivele articolului 4 alineatul (1) litera (c) In ceea ce priveste zonele protejate sunt abordate astfel in
starea chimicd a apelor subterane. Prin urmare, desi Directiva privind apele subterane nu abordeazd in mod direct poluantii
microbiologici ai apelor subterane (nu existd standarde la nivelul Uniunii sau la nivel national), poluarea microbiologici va fi
acoperitd dacd impiedici realizarea obiectivelor articolului 4 alineatul (1) litera (c). In acest context, vor fi relevante zonele protejate
pentru apd potabild. Zonele protejate pentru scildat pot fi, de asemenea, relevante.

(**7) Acest lucru este in concordantd cu abordarea pe care Curtea a adoptat-o cu privire chiar la Directiva-cadru privind apa, a se vedea
cauza C-461/13.
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169. In perspectiva mdsurilor de reparare, modificarile negative vor fi semnificative si vor aparea deteriordri asociate dacd,
in ceea ce priveste zona sau zonele corpurilor de ap3 afectate, acestea au ca rezultat:

— o pierdere masurabild, permanentd sau temporard, a unui element de stare care face ca, pentru elementul de stare
respectiv, zona de apd afectatd sd nu mai prezinte caracteristicile acelui element de stare care ar fi fost prezente in
zona in cauzd inainte ca modificarea negativa sau deteriorarea sd produci efecte. Luind ca exemplu un concept de
referintd si un element de stare, si anume starea ecologica si fauna piscicold a unui rau, efectele negative vor fi
grave dacd un eveniment ddundtor, cum ar fi o scurgere toxicd, provoaca disparitia completd a unei populatii de
pesti din zona de apd afectatd;

— o deteriorare mdsurabild a unui element de stare care face ca, pentru elementul de stare respectiv, zona de api
afectatd sd nu mai prezinte caracteristicile acelui element de stare care ar fi fost prezente in zona in cauzd inainte
ca modificarea negativd sau deteriorarea si produci efecte. Ludnd ca exemplu un concept de referintd si un
element de stare, si anume starea ecologicd si fauna piscicold a unui rau, efectele negative vor fi grave dacd, in
zona respectivd, evenimentul ddundtor provoacd un nivel de mortalitate a pestilor care depdseste in mod
mdsurabil nivelurile normale de mortalitate a pestilor (fird ca populatia de pesti si dispard complet). Luind ca
exemplu un alt concept de referintd, si anume starea cantitativa, si un alt element de stare, si anume nivelul apei
subterane dintr-un corp de apd subterand, efectele negative vor fi grave dacd nivelul apei subterane a fost sau este
redus in mod misurabil pana la un nivel care depaseste in mod masurabil resursele de apa subterand disponibile;

— o deteriorare masurabild a serviciilor privind resursele naturale legati de elementele de stare care au suferit
pierderi sau deteriordri. Luind acelasi exemplu mentionat mai sus al faunei piscicole dintr-un rau, dacd raul este
protejat in scopul pescuitului recreativ, va apérea o deteriorare in cazul in care evenimentul ddunator provoacd o
reducere a disponibilitdtii pestilor pentru pescuitul recreativ;

— o diferentd masurabild intre momentul in care apar efectele negative si momentul in care este restabilitd starea
initiald pentru elementele de stare in cauzd. Luind acelasi exemplu mentionat mai sus al faunei piscicole dintr-un
rdu, efectele negative vor fi grave dacid vor duce, in pofida aplicdrii de mdsuri de refacere, la reducerea populatiei
de pesti pe o perioadd care depdseste in mod mdasurabil perioadele corespunzitoare ratei naturale de fluctuatie a
populatiei de pesti. O astfel de diferentd temporald va reprezenta o pierdere temporard a unei resurse naturale si
a oricdror servicii asociate si va necesita o reparare compensatorie ("*¥). O astfel de reparare compensatorie
trebuie sd fie asiguratd pentru intreaga perioadd de regenerare. Prin urmare, aceastd perioadd trebuie calculata.

170. Astfel cum s-a ardtat mai sus, pentru ca efectele negative si fie grave nu este necesar ca acestea sd conducd la o
modificare a clasificirii in sensul Directivei-cadru privind apa — cu toate cd o modificare a clasificirii la o stare
inferioard ar fi un exemplu de efect negativ grav. Prin analogie, in cauza C-461/13, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland eV/Bundesrepublik Deutschland, referitoare la Directiva-cadru privind apa, Curtea a decis
cd conceptul de ,deteriorare a stdrii” unui corp de apd de suprafatd, previzut la articolul 4 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din Directiva-cadru privind apa, trebuie interpretat in sensul ci existd o deteriorare de indatd ce, pentru
cel putin unul dintre elementele calitative, in sensul anexei V la directivd, starea se reduce cu o clasd, chiar dacd
aceastd reducere nu conduce la o reducere a clasificarii corpului de apd de suprafatd in intregime (**). Totusi, dacd
elementul de calitate in cauzd, in sensul anexei mentionate, se afld deja in clasa cea mai joasd, orice deteriorare a
acestui element constituie o ,deteriorare a stirii” unui corp de apa de suprafatd in sensul articolului 4 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) (*%).

171. In ceea ce priveste ,daunele aduse apelor”, Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor nu prevede un
echivalent al criteriilor din anexa [ pentru evaluarea si stabilirea importantei ,daunelor aduse speciilor si habitatelor
naturale protejate”. De asemenea, aceasta nu prevede nici temeiul facultativ cuprins in anexa mentionatd pentru
considerarea anumitor efecte negative ca fiind grave. Totusi, anexa II punctul 1.3.3 indicd faptul ci autoritdtile
competente dispun de o anumiti marjd de apreciere in ceea ce priveste amploarea misurilor de reparare necesitate
de un anumit eveniment ddunitor.

Excluderea

172. Definitia ,daunelor aduse apelor” exclude din domeniul siu de aplicare efectele negative in cazul cdrora se aplicd
articolul 4 alineatul (7) din Directiva-cadru privind apa. Desi scopul Directivei-cadru privind apa este ca toate
corpurile de apd sd atingd o stare bund pand in 2015 (sau 2027 in cazul in care se aplicd exceptdri limitate in timp)
si, In plus, aceasta interzice orice deteriorare suplimentard a corpurilor de apd, articolul 4 alineatul (7) permite noi
modificiri/proiecte care implicd deteriorarea starii corpului de apd afectat, sub rezerva respectdrii unor criterii stricte

() Anexa Il punctul 1.1.3.
() A se vedea punctele 69-70.
("% A se vedea si punctul 151 ultima liniuta.
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previzute la alineatul respectiv. Avand in vedere faptul ci deteriorarea este acceptabild in astfel de circumstante in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa, daunele cauzate apelor care ar rezulta din aceasta nu ar fi acoperite de
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor. Totusi, din cauza C-297/19, Naturschutzbund
Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein se poate deduce ci aceastd excludere trebuie sd facd obiectul unei
interpretdri stricte (**).

173. Articolul 4 alineatul (7) din Directiva-cadru privind apa impune indeplinirea mai multor conditii, inclusiv luarea
tuturor masurilor practice pentru a atenua impactul negativ asupra stirii corpului de apd ('®?). Prin urmare, pentru a
beneficia de excluderea previzutd la articolul 4 alineatul (7) din Directiva privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor, un operator economic trebuie si respecte toate conditiile de atenuare aferente unui acord in temeiul
articolului 4 alineatul (7). In plus, chiar si in cazul in care se obtine un acord in temeiul articolului 4 alineatul (7),
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor se va aplica daunelor aduse apelor ca urmare a
nerespectdrii acestor conditii (**°).

174. In cauza C-529/15, Folk, Curtea a analizat aplicarea excluderii previzute la articolul 4 alineatul (7) in definitia
,<daunelor aduse apelor”. Aceasta a constatat ci, ,[i]n ipoteza in care o autorizatie a fost eliberatd in aplicarea
dispozitiilor nationale fard examinarea respectdrii conditiilor enuntate la articolul 4 alineatul (7) literele (a)-(d) din
Directiva 2000/60/CE [...], o instantd nationald nu este obligatd sd verifice ea insisi daci sunt indeplinite conditiile
previzute in aceastd dispozitie pentru a determina existenta unei daune adusi mediului in sensul articolului 2
punctul 1 litera (b) din Directiva 2004/35, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/31". Aceastd cauzd
subliniazd si mai mult necesitatea unei apliciri stricte a exceptdrii. Un judecitor national va avea dreptul sd refuze
exceptarea dacd autoritatea de autorizare nu a demonstrat respectarea deplind a criteriilor stricte previzute la
articolul 4 alineatul (7).

(B)  APELE MARINE IN CAUZA IN TEMEIUL DIRECTIVEI-CADRU ,STRATEGIA PENTRU MEDIUL MARIN”

Domeniul de aplicare material si geografical apelor marine

Caseta 12: Definitia ,apelor marine” din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.

Articolul 3 punctul 1 din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” prevede ci ,ape marine” inseamna:

»(a) apele, fundul marii si subsolul marin situate in partea exterioard a liniei de bazd care este limita de misurare a
intinderii apelor teritoriale care se extind pand la extremitatea zonei in care un stat membru detine si/sau isi
exercitd jurisdictia, conform UNCLOS, cu exceptia apelor adiacente tarilor si teritoriilor mentionate in anexa II la
tratat si a departamentelor si colectivitatilor franceze de peste mari; i

(b) apele de coastd conform definitiei din Directiva 2000/60/CE, fundul mirii si subsolul acestora, in misura in care
unele aspecte specifice ale stdrii ecologice a mediului marin nu au fost deja abordate in cadrul directivei in cauzd
sau in alte acte legislative comunitare;”.

175. Dupd cum se poate observa, definitia ,apelor marine” din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” se
suprapune cu definitia ,apelor de coastd” din Directiva-cadru privind apa, iar Directiva-cadru ,Strategia pentru
mediul marin” se aplicd acestora in misura in care anumite aspecte ale stdrii ecologice a apelor marine nu sunt deja
abordate in Directiva-cadru privind apa sau in alte acte legislative ale Uniunii (***). In plus, existd o suprapunere cu
acoperirea ,apelor teritoriale”, astfel cum este enuntatd in Directiva-cadru privind apa. Acest din urmd instrument se
aplicd in apele teritoriale ori de cate ori daunele afecteazd starea chimica.

Conceptul de referinti pentru efectele negative

176. Conceptul de referintd pentru efectele negative asupra ,apelor marine” este ,starea ecologicd” a acestora, astfel cum
este definitd in Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” — a se vedea caseta 13 de mai jos. Cu toate acestea,
astfel cum s-a mentionat mai sus, definitia ,apelor marine” exclude aspectele stirii ecologice deja abordate prin
Directiva-cadru privind apa sau alte acte legislative ale Uniunii. In ceea ce priveste celelalte acte legislative ale
Uniunii, deosebit de relevante sunt directivele privind natura (a se vedea punctul 95 de mai sus).

(") A se vedea punctele 44-45.

(1%?) A se vedea articolul 4 alineatul (7) litera (a) din Directiva-cadru privind apa.

(') Cauza C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV/Bundesrepublik Deutschland , citatd anterior, este relevanta si
pentru interpretarea articolului 4 alineatul (7) din Directiva-cadru privind apa.

("% Anterior, acte legislative comunitare.
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Caseta 13: Definitia ,stirii ecologice”

Articolul 3 punctul 4 din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” prevede ci ,stare ecologicd” inseamna:

,starea generald a mediului in apele marine, tindndu-se cont de structura, functia si procesele ecosistemelor care
compun mediul marin, impreund cu factorii naturali fiziografici, geografici, biologici, geologici si climatici, precum si
de conditiile fizice, acustice si chimice care rezultd in special din activitatea umand desfdsuratd in cadrul sau in afara

X

zonei in cauzd;”.

177. Directiva-cadru privind apa abordeazi deja aspectele urmdtoare in ceea ce priveste apele de coastd: concentratiile de
substante chimice; parametri biologici; parametri hidromorfologici care sustin parametrii biologici; parametrii
chimici si fizico-chimici care sprijind parametrii biologici; parametrii generali; si poluantii specifici. In plus,
Directiva-cadru privind apa se referd si la concentratiile de substante chimice din apele teritoriale.

178. Directivele privind natura abordeazd deja habitatele marine si speciile marine care intrd in domeniul lor de aplicare.
De asemenea, acestea se aplicd mediului marin, inclusiv in zona economica exclusivi si in platoul continental in care
un stat membru isi exercitd competenta (a se vedea punctul 95 de mai sus).

Evaluarea efectelor negative grave
Circumstantele

179. La fel ca in cazul apelor in cauzid mentionate in Directiva-cadru privind apa, efectele negative in sensul Directivei
privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor vor fi relevante doar daci existd o legdturd de cauzalitate intre
aceste efecte si activitdtile profesionale descrise in anexa III la Directiva privind rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor. Natura acestor activitdti ar trebui si indice natura probabild a factorilor ddundtori care ar putea genera
efecte negative asupra apelor marine si deteriorarea conexd a serviciilor.

180. Urmdtoarele activitdti previzute in anexa III la Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurator (**°) sunt
cele care prezintd cea mai mare probabilitate de a fi relevante pentru daunele aduse apelor marine:

— activitdtile industriale in conformitate cu anexa III punctul 1, si anume exploatarea instalatiilor care fac obiectul
unui permis in temeiul Directivei 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii ("*%). De exemplu, rafinarea petrolului mineral si a gazelor in zonele portuare poate duce la
poluarea apelor de coastd;

— activitdtile de gestionare a deseurilor in conformitate cu anexa IIl punctul 2, si anume colectarea, transportul,
recuperarea si eliminarea deseurilor si a deseurilor periculoase care fac obiectul unui permis sau al unei
inregistrdri in temeiul Directivei 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si al Directivei 91/689/CEE a
Consiliului privind deseurile periculoase (). De exemplu, daunele pot rezulta din deversarea intentionatd de
deseuri in mare sau din gestionarea defectuoasi a depozitelor de deseuri de-a lungul tarmului ('%%);

— fabricarea, tratarea, conditionarea, eliberarea in mediu, in conformitate cu anexa III punctul 7 litera (a), a
substantelor periculoase, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (2) din Directiva 67/548/CEE a
Consiliului din 27 junie 1967 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase (**). De exemplu, in apele
marine aflate sub jurisdictia unui stat membru, pot exista accidente si scurgeri in mare cauzate de operatiuni
petroliere si gaziere offshore (si anume, activititi de explorare si exploatare). Trebuie remarcat faptul cd Directiva
2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 junie 2013 privind siguranta operatiunilor

(') Astfel cum s-a subliniat mai sus, aceste activitdti sunt, in mod normal, toate activititile autorizate.

(%) Inlocuiti de Directiva privind emisiile industriale.

(*") Fuzionate si inlocuite de Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

(') A se vedea in cauza C-494/01, Comisia/Irlanda, la punctul 84 un exemplu de depozit de deseuri ddunitor intr-o zond de coastd.

(*) Inlocuitd de Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE
i 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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petroliere si gaziere offshore §i de modificare a Directivei 2004/35/CE (") (denumitd in continuare ,Directiva
privind siguranta activitdtilor offshore”) include, in plus, dispozitii si definitii specifice, in special la articolul 2
punctele 5, 11, 15, 16 si la articolul 7. Astfel, nu ,operatorul”, ci ,entitatea autorizatd” a unei activititi de
explorare sau de productie offshore care cauzeazd daune mediului este raspunzdtoare in temeiul Directivei

privind raspunderea pentru mediul inconjuritor;

— activitdtile de transport maritim in conformitate cu anexa IIl punctul 8, si anume transportul maritim in ceea ce
priveste cerintele minime pentru navele care au ca destinatie sau punct de plecare porturile Comunitatii si care
transportd marfuri periculoase ori poluante, astfel cum sunt definite in Directiva 93/75/CEE a Consiliului ('"?).
Transportul maritim poate sd implice cantitdti mari de marfuri transportate in containere, iar pierderea
containerelor pe mare poate constitui evenimente ddundtoare;

— transportul transfrontalier al deseurilor in interiorul, la intrarea sau la iesirea din Uniunea Europeand in
conformitate cu anexa IIl punctul 12 [care necesitd o autorizatie sau este interzis in sensul Regulamentul (CEE)
nr. 259/93 al Consiliului ('7?)]. De exemplu, deseurile pot fi pierdute pe mare in timpul transportului de deseuri.

181. Tabelul 2b, ,Utilizari si activititi umane care au loc in mediul marin sau care afecteazd mediul marin” din Directiva
2017/845|UE a Comisiei (%) contine indicatii relevante cu privire la activititile care ar putea cauza daune apelor
marine, desi numai acele activitdti profesionale care se regdsesc si in anexa IIl la Directiva privind rdspunderea
pentru mediul inconjuritor vor fi luate in considerare in scopul aplicirii Directivei privind rispunderea pentru
mediul inconjuritor.

182. In ceea ce priveste daunele aduse apelor marine, este relevant si se mentioneze exceptiile previzute la articolul 4
alineatele (2) si (3) din Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor. Potrivit articolului 4 alineatul (2),
Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor nu se aplicd in cazul in care o amenintare iminentd de
producere a unei daune sau o daund efectivi adusd apelor marine este determinatd de un incident pentru care
rispunderea sau despdgubirile intrd sub incidenta domeniului de aplicare al uneia dintre conventiile internationale
mentionate in anexa IV (”%). Potrivit articolului 4 alineatul (3), dreptul operatorului de a-si limita rdspunderea in
conformitate cu legislatia internd de punere in aplicare a anumitor conventii internationale ('°) rdiméne neafectat.

Efectuarea evaludrii

183. La fel ca in cazul daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate si al daunelor aduse apelor in cauzd
mentionate in Directiva-cadru privind apa, importanta efectelor negative ar trebui evaluatd in raport cu starea
initiald. Astfel cum s-a mentionat anterior, definitia ,stdrii initiale” acoperd toate resursele naturale si serviciile. in
plus, starea initiald este mentionatd la punctul 1 din anexa II atdt in contextul daunelor aduse apelor, cit si al
daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate.

184. Din definitia ,stirii initiale” reiese cd evaluarea importantei efectelor negative ar trebui si se refere la zona sau zonele
de ape marine afectate negativ si cd ar trebui sd includd o comparatie intre starea zonei sau a zonelor respective
anterioard si ulterioard producerii evenimentului ddundtor. Pentru a evalua aceste stdri ar trebui utilizate cele mai bune
informatii disponibile.

(%) JOL178,28.6.2013, p. 66.

(") Inlocuiti de Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui sistem comunitar
de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime si de abrogare a Directivei 93/75/CEE a Consiliului (O L 208,
5.8.2002, p. 10).

(7?) Inlocuit de Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de
deseuri JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

(') Directiva (UE) 2017/845 a Comisiei din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2008/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste listele orientative ale elementelor ce trebuie luate in considerare in vederea pregitirii strategiilor marine
(JOL125,18.5.2017, p. 27).

(%) Conventiile in cauzd sunt urmdtoarele: Conventia internationald din 1992 privind rispunderea civild pentru prejudicii provocate de
poluarea cu hidrocarburi; Conventia internationald din 1992 privind crearea unui fond international pentru compensarea
prejudiciilor provocate de poluarea cu hidrocarburi; Conventia internationald din 2001 privind rdspunderea civild pentru prejudicii
provocate de poluarea cu hidrocarburi de consum de la navele maritime; Conventia internationald din 1996/2010 privind
rispunderea si despigubirile pentru prejudicii in legiturd cu transportul pe mare al substantelor periculoase si nocive (care nu este
incd in vigoare).

("*) Conventia din 1976 privind limitarea rdspunderii pentru creante maritime (LLMC); Conventia de la Strasbourg din 1988 privind
limitarea rdspunderii in navigatia interioara (CLNI).
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185. Efectele negative implicd o modificare negativd a apelor marine. Poate exista, de asemenea, o deteriorare conexd a
serviciilor pe care aceste ape le furnizeazd in raport cu starea initiald. In ceea ce priveste alte categorii de resurse
naturale, apele marine furnizeaza servicii pentru habitatele naturale si speciile protejate care se gdsesc in acestea, de
exemplu maree, in cazul anumitor habitate de coastd, sau surse de hrand in cazul mamiferelor marine sau al
pasdrilor marine. Aceste servicii nu se limiteaza la zonele marine protejate (ZMP), cum ar fi siturile Natura 2000
desemnate in temeiul directivelor privind natura, dar sunt deosebit de importante pentru acestea, deoarece astfel de
servicii joacd un rol important in indeplinirea obiectivelor de conservare a siturilor. Conceptul de servicii acoperd si
serviciile destinate persoanelor. De exemplu, apele marine furnizeazd peste si alte tipuri de hrand de care beneficiazd
oamenii. Un alt exemplu aratd cd acestea oferd si oportunititi de observare recreativa a balenelor.

X9

186. Avand in vedere conceptul de referintd ,stare ecologicd”, este oportun si se ia in considerare activittile previzute in
Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” ca punct de plecare pentru estimarea stirii initiale si a oricdror
modificiri relevante sau deteriordri conexe.

187. Articolul 8 din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” prevede o evaluare initiald a apelor marine de citre
statele membre in scopul elaborarii strategiilor marine in temeiul acestei directive. Articolul 17 din Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin” prevede o revizuire la fiecare sase ani a acestor evaludri initiale. Din motive practice,
aceste evaludri sunt denumite in prezentele orientdri ,evaludri in temeiul Directivei-cadru «Strategia pentru mediul
marin” sau ,evaludri in temeiul DCSMM”, pentru a le distinge de evaluarea efectelor negative grave in temeiul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor.

188. Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” utilizeaza conceptul de ,stare ecologicd bund” — a se vedea caseta 14
de mai jos.

Caseta 14: Definitia ,stdrii ecologice bune” prevdzuti la articolul 3 punctul 5 din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul
marin”:

,5.  «stare ecologicd bund» inseamnd starea ecologici a apelor marine care se defineste prin diversitatea ecologica si
dinamica oceanelor §i a mdrilor, care sunt curate, in buni stare sanitard si productive in cadrul conditiilor lor
intrinseci si printr-o utilizare durabild a mediului marin, salvgardandu-se astfel potentialul acestuia pentru utilizarile si
activititile generatiilor actuale si viitoare, si anume:

(a) structura, functiile si procesele ecosistemelor marine componente, care impreund cu factorii fiziografici, geografici,
geologici si climaterici, permit ecosistemelor mentionate sd Isi pastreze intreaga functionalitate §i capacitate de
rezistentd in fata schimbdrilor ecologice induse de om. Speciile si habitatele marine sunt protejate, este prevenit
declinul biodiversititii datorat interventiei omului si functionarea diferitelor componente biologice este in
echilibru;

(b) proprietitile hidromorfologice, fizice si chimice ale ecosistemelor, inclusiv proprietdtile care rezultd din activitdtile
umane din zona in cauzd, sustin ecosistemele in maniera descrisd mai sus. Aportul de substante rezultate din
activitdtile umane si de energie, inclusiv zgomotul, in mediul marin nu provoaci efecte poluante.

Starea ecologicd bund este determinatd la nivelul regiunii sau subregiunii marine, astfel cum este mentionatd la
articolul 4, pe baza descriptorilor calitativi previzuti in anexa L. Se pune in aplicare o gestionare adaptivd bazatd pe
abordarea ecosistemicd cu scopul atingerii unei stiri ecologice bune;”.

189. Ficand referire la evaluarea initiald in temeiul DCSMM, articolul 9 alineatul (1) din Directiva-cadru ,Strategia pentru
mediul marin” impune statelor membre si stabileascd, pentru fiecare regiune sau subregiune marind, un set de
caracteristici pentru starea ecologicd bund, pe baza celor unsprezece descriptori calitativi enumerati in anexa I
Acesti descriptori sunt prezentati in caseta 15 de mai jos. Regiunile (%) si subregiunile ("”7) marine mentionate in
Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” sunt definite la articolul 4 alineatele (1) si (2).

("7%) Marea Balticd; Oceanul Atlantic de Nord-Est; Marea Mediterand; Marea Neagra.

(77 In Oceanul Atlantic de Nord-Est: Marea Nordului in sens larg, inclusiv Kattegat si Canalul Manecii; Marile Celtice; golful Biscaya si
coasta ibericd; in Oceanul Atlantic, regiunea biogeograficd macaronesiang, reprezentatd de apele din jurul insulelor Azore, Madeira si
Canare.

In Marea Mediterand: Marea Mediterani occidentald; Marea Adriaticd; Marea lonici si Marea Mediterand centrali; Marea Egee
Levantind.
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Caseta 15: Descriptori calitativi pentru determinarea stdrii ecologice bune

1. Se mentine diversitatea biologicd. Calitatea si densitatea habitatelor, precum si repartitia si abundenta speciilor
corespund conditiilor fiziografice, geografice si climaterice existente.

2. Speciile neindigene introduse prin activitdti umane sunt la nivelul la care nu perturba ecosistemele.

3. Populatiile tuturor pestilor si crustaceelor exploatate in scopuri comerciale sunt in limitele securititii biologice,
prezentind o distribuire a populatiei in functie de varstd si marime, care indicd starea bund a rezervelor.

4. Toate elementele ce formeazi lantul trofic marin, in masura in care sunt cunoscute, sunt prezente la un nivel de
abundent si diversitate normal, care este capabil sd asigure abundenta speciilor pe termen lung si pastrarea in
totalitate a capacitdtii lor reproductive.

5. Eutrofizarea rezultatd din activitdti umane, in special efectele sale nefaste cum ar fi pierderi ale biodiversitatii,
degradarea ecosistemelor, proliferarea algelor toxice si dezoxigenarea apelor profunde, este redusd la minimum.

6. Structura sedimentului marin este cea care asigurd faptul cd structura si functiile ecosistemului sunt protejate, iar
ecosistemele bentonice, in special, nu sunt afectate in mod negativ.

7. O modificare permanentd a conditiilor hidrografice nu dduneazd ecosistemelor marine.
8. Nivelul de concentrare a contaminantilor nu provoaci efecte datorate poludrii.

9. Concentratiile de contaminanti prezente in pesti si in alte resurse vii destinate consumului uman nu depasesc
pragurile fixate de legislatia comunitari sau de alte norme aplicabile.

10. Proprietdtile si cantitdtile de deseuri marine nu provoacd daune mediului costier si marin.

11. Introducerea de energie, inclusiv surse sonore submarine, se face la un nivel care nu dduneazd mediului marin.

190. Comisia a adoptat o decizie ('”*) referitoare la criterii si standarde metodologice pentru fiecare dintre cei unsprezece
descriptori pentru determinarea stdrii ecologice bune de citre statele membre (°). Pentru determinarea si obtinerea
unei stiri ecologice bune sunt relevante toate aspectele urmdtoare: ,elementele aferente criteriilor” (**); valorile-
prag (**!) pentru fiecare criteriu (**?); nivelurile de calitate (**}); mdsura in care valorile-prag au fost si trebuie si fie
atinse (1*%); lista orientativd de caracteristici, presiuni si impacturi ('**). Interdependenta dintre acestea este, de
asemenea, importantd ('%9).

(%) Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei din 17 mai 2017 de stabilire a unor criterii si standarde metodologice privind starea ecologicd
bund a apelor marine si a specificatiilor si metodelor standardizate de monitorizare si evaluare, precum si de abrogare a Deciziei
2010/477/UE (JO L 125, 18.5.2017, p. 43).

(%) Decizia prevede, pentru fiecare descriptor, modul in care se exprimd mdsura in care a fost realizatd starea ecologicd bund pentru
fiecare zond, habitat sau populatie. A se vedea standardele metodologice stabilite in anexa la decizie.

(1%%)  Acestea sunt definite la articolul 2 punctul 4 din Decizia (UE) 2017/848 ca fiind ,elementele constitutive ale unui ecosistem, in special
elementele sale biologice (specii, habitate si comunititile lor) sau aspecte legate de presiunile exercitate asupra mediului marin
(biologice, fizice, ale substantelor, deseurilor si energiei), care sunt evaluate la fiecare criteriu”.

(181) ,Valoarea-prag” este definitd la articolul 2 punctul 5 din Decizia (UE) 2017/848 ca fiind ,0 valoare sau o serie de valori care permite
evaluarea nivelului de calitate asigurat pentru un anumit criteriu, contribuind astfel la evaluarea efectuatd pentru a se determina in ce
mdsurd se obtine starea ecologicd bund”.

(") A se vedea articolul 4 din Decizia (UE) 2017/848. Valorile-prag urmeaza si fie elaborate la nivelul Uniunii sau la nivel regional ori
subregional. Deocamdatd nu au fost stabilite valori-prag pentru toate criteriile, dar sunt in curs de elaborare. Un exemplu ar fi
numdrul de deseuri de un anumit tip pe metru patrat. Pentru contaminanti, valoarea-prag este standardul de calitate a mediului
stabilit in temeiul Directivei-cadru privind apa, in mdsura in care este in vigoare.

(")) Articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Decizia (UE) 2017848 prevede cd valorile-prag disting, dupi caz, nivelul de calitate care reflectd
semnificatia unui efect negativ pentru un criteriu si sunt stabilite in raport cu o stare de referintd. in acest sens, considerentul 13 din
decizie prevede, printre altele: ,Valorile-prag ar trebui sd reflecte, dupd caz, nivelul de calitate care reflectd semnificatia unui efect
negativ pentru un criteriu si ar trebui si fie stabilite in raport cu o stare de referintd.” Trebuie remarcat faptul ci termenul ,efect
negativ” este utilizat in Decizia (UE) 2017/848 independent de mentiunea ,cu efecte negative grave” cuprinsi in definitia ,daunelor
aduse apelor”.

(") A se vedea considerentele 14 si 15 din Decizia (UE) 2017/848. Se remarci faptul c3, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din
Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, presiunea totald a activititilor umane trebuie si fie mentinuti la un nivel compatibil
cu obtinerea unei stiri ecologice bune, astfel incét si se asigure cd nu se compromite capacitatea ecosistemelor marine de a reactiona
la schimbdrile induse de om; iar acest fapt poate presupune, dacd este cazul, ¢ nu se ating neapdrat valorile-prag pentru anumite
presiuni §i impacturile acestora asupra mediului in toate zonele cu ape marine ale statelor membre, cu conditia ca aceasta sd nu
compromitd realizarea obiectivelor Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, asigurandu-se totodatd posibilitatea utilizarii
durabile a produselor si serviciilor marine.

(") Acestea sunt previzute in anexa III la Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.

(**9) Interdependenta acestor aspecte diferite ale determindrii stirii ecologice bune este explicatd intr-un document de lucru al serviciilor
Comisiei. A se vedea documentul SWD(2020) 62, Document de referintd pentru Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” cu
privire la determinarea starii ecologice bune si a legaturilor acesteia cu evaludrile si de stabilire a obiectivelor de mediu.
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191. Toate cele de mai sus creeazd un context pentru evaluarea daunelor aduse apelor marine efectuatd in temeiul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor.

192. In comparatie cu evaludrile in temeiul DCSMM, evaluarea daunelor aduse apelor marine efectuatd in temeiul
Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor necesitd o procedurd mai specifici, determinatd de
necesitatea de a stabili starea initiald a zonei apelor marine afectate de evenimentul ddundtor, precum si modificarile
stdrii ecologice a zonei apelor marine afectate i orice deteriorare a serviciilor furnizate de zona respectiva. Cu toate
acestea, evaludrile in temeiul DCSMM abordeazi starea ecologicd a apelor marine mai vaste in care sunt situate apele
marine afectate de daune. In acest mod, evaluirile in temeiul DCSMM ar trebui si furnizeze informatii relevante
pentru estimarea stirii initiale. In plus, evaludrile in temeiul DCSMM si criteriile si standardele metodologice care
trebuie utilizate in conformitate cu Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” pentru a determina
caracteristicile stirii ecologice bune faciliteazd evaluarea modificrilor negative si a deteriordrilor previzute in
Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor. Motivul este faptul cd acestea permit o intelegere mai
aprofundati a elementelor constitutive ale stdrii ecologice care sunt relevante pentru o astfel de evaluare, precum si o
intelegere mai aprofundati a modificirilor si a deteriordrilor care sunt susceptibile sd conteze.

193. Prin urmare, evaluarea unui eveniment diundtor individual produs in apele marine ar trebui s se bazeze pe definitia
,starii ecologice bune” de la articolul 3 alineatul (5) din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, pe
descriptorii calitativi mentionati mai sus pentru determinarea stirii ecologice bune, pe criteriile §i standardele
metodologice de determinare a stdrii ecologice bune in conformitate cu Decizia (UE) 2017/848 si pe caracteristicile
starii ecologice bune stabilite de statele membre in temeiul articolului 9 alineatul (1) din Directiva-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” si actualizate prin articolul 17 din aceasta. Evaluarea in temeiul Directivei privind rispunderea
pentru mediul inconjurdtor ar trebui sd se bazeze, de asemenea, pe listele orientative de caracteristici, presiuni si
impacturi prevdzute in Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.

X

194. Tn ceea ce priveste ,starea ecologicd”, toti descriptorii calitativi pentru determinarea stirii ecologice bune sunt
potential relevanti pentru estimarea stirii initiale si pentru mdsurarea modificirii negative sau a deteriorarii
serviciilor naturale. In cazul in care descriptorii calitativi sunt relevanti, trebuie si se tind seama de consideratiile
mentionate la punctele anterioare, si anume de criteriile, standardele metodologice, caracteristicile determinate ale
stérii ecologice bune si listele orientative de caracteristici, presiuni si impacturi.

195. Este posibil sd fie necesard constatarea daunelor cu ajutorul mai multor descriptori calitativi ('¥"). Pe de altd parte,
pentru stabilirea daunelor aduse apelor marine este suficient daci numai unul dintre descriptorii calitativi din zona
in care se produce dauna indicd un efect negativ.

196. In practicd, nu toti descriptorii sunt susceptibili si aibd aceeasi relevantd pentru evaluarea unui caz de daune aduse
apelor marine efectuatd in temeiul Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor. Avind in vedere
activititile profesionale mentionate in anexa III la Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor si
factorii ddundtori care ar putea fi asociati cu evenimente ddundtoare legate de acestea, este probabil ca urmatorii
descriptori enumerati in caseta 15 de mai sus sd fie mai relevanti decat ceilalti: 1, 5, 8, 10 i 11.

Determinarea efectelor negative grave

197. Trebuie si se faci distinctia intre amploarea evaludrii si a determindrii efectelor negative grave asupra apelor marine
care sunt efectuate in temeiul Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor si cea a unei evaludri in
temeiul DCSMM. Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor se bazeazd pe continutul Directivei-
cadru ,Strategia pentru mediul marin” si ambele directive utilizeazd anumiti termeni §i concepte comune si urmaresc
obiective comparabile. De exemplu, articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul
marin” prevede ¢ sunt elaborate §i puse in practicd strategii marine pentru a proteja si conserva mediul marin,
pentru a preveni deteriorarea acestuia sau, daci este posibil, pentru a reface ecosistemele marine in zonele in care
acestea au fost afectate in mod negativ. Insa amploarea interventiei avute in vedere in conformitate cu cele doud
directive nu este aceeasi. In special, amploarea evaluirii si a determindrii efectuate in temeiul Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjuritor trebuie sa fie redusd pentru a masura in mod semnificativ efectele grave ale
unui eveniment diundtor in ceea ce priveste starea initiald si pentru a indeplini, astfel, obiectivele Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjuritor.

(") A se vedea, de asemenea, articolul 8 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
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198. In acest context, importanta efectelor negative asupra stirii mediului marin trebuie si fie determinati pe baza starii
initiale si a datelor masurabile relevante privind modificirile negative si deteriordrile conexe. In perspectiva
mdsurilor de reparare, modificdrile negative vor fi semnificative dacd, in ceea ce priveste zona sau zonele de ape
marine afectate, acestea duc la o pierdere misurabild, permanentd sau temporard, in ceea ce priveste starea unui
descriptor calitativ impreund cu lista orientativa a caracteristicilor, presiunilor si impacturilor, luand in considerare
,elementele aferente criteriilor” si ,valoarea-prag”, astfel cum sunt prevazute in Directiva-cadru ,Strategia pentru
mediul marin”, astfel incat zona de apd marind afectatd nu mai este conformd cu starea ecologici care s-ar fi aplicat
zonei respective inainte ca modificarea negativd si producd efecte. Un descriptor calitativ ar fi, de exemplu,
concentratia de hidrocarburi care se scurg intr-o zond de apd marind din cauza unui accident la un put petrolier
offshore, afectdnd negativ un habitat natural din zona de apd in cauzd. Exemplul se aplicd si diferentei masurabile
dintre momentul in care apar efectele negative si momentul in care, pentru descriptorul calitativ in cauzi, este
restabilitd starea initiala.

199. Pentru ca efectele negative si fie grave in conformitate cu Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor,
nu este necesar, a fortiori, ca acestea si producd o modificare a stdrii ecologice in sensul Directivei-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” — desi o trecere de la o stare ecologicd bund la o stare ecologicd care nu este buni ar fi un
exemplu de efect negativ grav. In plus, nu este necesar ca apele marine, astfel cum au fost evaluate in cadrul unei
evaludri In temeiul DCSMM, si se afle intr-o stare ecologicd bund: intr-adevdr, o evaluare in temeiul DCSMM poate
indica faptul cd acestea se aflau deja intr-o stare care nu era bund atunci cind a avut loc un eveniment diundtor. O
deteriorare suplimentard a acestei stiri poate fi consideratd, de asemenea, un efect negativ grav in conformitate cu
Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjurdtor.

200. In cele din urmd, orice evaluare si determinare a efectelor negative grave efectuatd in temeiul Directivei privind
rispunderea pentru mediul inconjurdtor trebuie si ia in considerare dacd un eveniment diundtor afecteazd zone
marine protejate (ZMP). Motivul este faptul ci zonelor marine protejate li se aplicd cerinte mai stricte in materie de
conservare a biodiversititii decit in cazul altor ape marine.

7. »,DAUNELE ADUSE SOLULUI”

201. Definitia ,daunelor aduse solului” este mai clard decat definitiile termenilor ,daune aduse speciilor i habitatelor
naturale protejate” si ,daune aduse apelor”. Spre deosebire de acestea, ea nu contine trimiteri exprese la alte acte
legislative ale Uniunii in domeniul mediului, nici trimiteri incrucisate la definitii suplimentare legate de domeniul siu
de aplicare material si nici excluderi specifice cu referire la alte acte legislative. Prin urmare, existd mai putine
elemente de luat in considerare in scopul asigurdrii unei intelegeri comune.

202. Totusi, definitia este limitatd la ,,un risc semnificativ de consecinte negative asupra sindtitii umane”. Se poate observa
cd unele state membre utilizeazd o definitie mai largd, care cuprinde, de exemplu, un risc pentru mediu sau un risc de
incilcare a valorilor-limiti la anumiti poluanti. In astfel de cazuri, statele membre in cauzi isi pot mentine legislatia
mai strictd in materie de protectie a solului, dar, ca o conditie minimd, trebuie sd indeplineasci si cerintele directivei
referitoare la daunele aduse solului.

Domeniul de aplicare material si geografic al solului

203. Directiva nu contine o definitie a termenului ,sol”. Cu toate acestea, in definitia ,daunelor aduse solului” existd
mentiunea ,in sol sau in subsol”, ceea ce inseamnd cd domeniul de aplicare vizeazd nu doar partea de la suprafatd, ci
si partea de sub suprafata solului. Prin urmare, solurile sunt incluse. Acest lucru este confirmat de faptul ci solurile
sunt mentionate in primul paragraf din anexa II punctul 2, care se referd la repararea daunelor aduse solului.

204. O distinctie care ar putea fi relevantd vizeazd definitia ,apelor subterane”, mentionatd in caseta 10 de mai sus.
Contaminarea solului si poluarea apelor subterane pot sd coincidd adesea, iar un eveniment ddundtor provoacd
daune in acelasi timp solului si apei.
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205. Toti termenii directivei care precizeazi ce se intelege prin specii protejate, habitate naturale si ape utilizeazd calificari
geografice care afecteazd aplicarea geograficd a ,daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate” si a
,daunelor aduse apelor”. In schimb, nu existd subcategorii de ,soluri” de luat in considerare. Domeniul de aplicare al
definitiei este uniform pentru toate solurile de pe teritoriul statelor membre.

Conceptul de referinti pentru efectele negative

206. Conceptul de referintd pentru daunele aduse solului este sdndtatea umand (iar nu daunele aduse mediului, a se vedea
totusi punctul 202 de mai sus). Efectele negative sunt vizate numai in cazul in care contaminarea solului poate
dduna sandtitii umane.

X

207. ,Sandtatea umand” nu este definitd in directivd. Contextul indicd faptul cd aceasta acoperd starea de bine corporald,
care poate fi afectatd de expunerea la contaminantii cupringi in definitie. Printre acesti contaminanti se numard
toxinele si agentii patogeni.

Evaluarea importantei

Circumstantele

208. Mentionarea ,contamindrii solului” marcheazd diferenta dintre definitiile termenilor ,daune aduse speciilor si
habitatelor naturale protejate” si ,daune aduse apelor”. Prin includerea sa se limiteazd gama posibild de factori
ddundtori care vor atrage angajarea rispunderii pentru daune aduse solului. Nu existd nicio limitare similard pentru
celelalte forme de daune aduse resurselor naturale.

209. ,Contaminarea solului” nu este definitd in mod expres, dar in definitia ,daunelor aduse solului” aceasta este legatd de
Lintroducerea directd sau indirectd in sol sau in subsol a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme”.

210. Anexa Il punctul 2 face referire la ,contaminanti”. Acest lucru, utilizarea termenului ,,contaminare” in sine si legitura
cu sdndtatea umand indicd faptul cd, pentru a se produce daune asupra solului, nu este necesard doar prezenta unor
,substante, preparate, organisme $i microorganisme” cu proprietdti intrinseci care pot fi periculoase in mod direct
sau indirect, ci trebuie sd existe si un risc semnificativ pentru sdnitatea umand. Importanta riscului este evaluatd pe
baza pericolelor cunoscute si a nivelului de expunere umand la anumiti contaminanti. Avand in vedere lista de
activitati profesionale previzutd in anexa III la directivd, ar putea fi relevante toate categoriile urmdtoare:

— substantele prezente in mod natural in naturd, cum ar fi metalele grele si nutrientii;

— substantele prezente in mod natural in naturd, dar care este posibil sd fi fost supuse unei anumite forme de
prelucrare, cum este cazul produselor petroliere;

— substantele si preparatele pur artificiale, cum ar fi produsele chimice fabricate;

— organismele sau microorganismele prezente in mod natural in naturd, inclusiv agentii patogeni umani, cum ar fi
Salmonella sau E-colj;

— organismele modificate genetic.

211. Natura activitatilor profesionale previzute in anexa III poate fi utild pentru intelegerea circumstantelor in care poate
apirea contaminarea solului. Prin intermediul unui set neexhaustiv de exemple, activititile indicd faptul cd
contaminarea poate apdrea in timpul extractiei, prelucrdrii sau fabricarii, al productiei animaliere, al utilizarii
pesticidelor, al transportului deseurilor si al produselor chimice, precum si al tratirii deseurilor. Contaminarea poate
apdrea dupd ce o activitate profesionald a depdsit etapa economicd sau activi si a intrat intr-o etapd de administrare
ulterioard. De exemplu, cerintele de reglementare referitoare la gestionarea depozitelor de deseuri si a instalatiilor de
deseuri miniere se aplicd si conditiilor post-inchidere.
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212. In ceea ce priveste modul in care apare contaminarea, trimiterea la ,introducerea [...] in sol sau in subsol” indicd o
gamd largd de posibilititi, inclusiv urmatoarele:

— Contaminarea poate proveni de la substante care se gdsesc in situ. Acesta poate fi cazul unei operatiuni de minerit
sau de extractie care aduce la suprafatd metale grele care se gasesc sub suprafata solului si le lasd acolo in conditii
nesigure.

— Contaminarea poate apirea in urma unui accident sau incident unic, de exemplu legat de transportul la fata
locului de substante periculoase prin conducte sau transportul rutier de marfuri periculoase sau de marfuri
poluante (*%).

— Contaminarea poate rezulta dintr-o cauzd continud cunoscutd sau necunoscuti (de exemplu, o conductd spartd
din care se scurg continuu substante periculoase).

213. Circumstantele in care se produc daunele asupra solului pot presupune obligatia operatorilor de a indeplini in paralel
obligatii de prevenire §i de reparare a efectelor negative in temeiul altor acte legislative ale Uniunii si de a informa
autorititile competente. Dispozitiile Directivei privind emisiile industriale sunt deosebit de relevante (**°). Totusi, este
important sd se asigure cd astfel de obligatii paralele nu sunt considerate un substitut al obligatiilor previzute de
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor, pentru cd ele nu sunt neapdrat identice in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, scopul si rezultatele.

Focalizarea si efectuarea evaludrii

214. Evaluarea importantei daunelor aduse solului se referd la riscul ca sinitatea umand si fie afectatd negativ. Evaluarea
determind daci riscul respectiv este semnificativ.

215. Desi definitia ,daunelor aduse solului”, in sine, nu defineste modul in care trebuie evaluat riscul, punctul 2 din anexa
11 la directivd, referitor la repararea daunelor aduse solului, oferd indicatii clare cu privire la ceea ce trebuie s3 acopere
evaluarea riscurilor in situatiile in care a apdrut deja contaminarea solului.

Caseta 16: Textul punctului 2 din anexa Il la directivi, referitor la repararea daunelor aduse solului.

,Se iau mdsurile necesare pentru a garanta, cel putin, eliminarea, controlul, limitarea sau reducerea contaminantilor
relevanti, astfel incat solurile contaminate, tindnd seama de utilizarea lor actuald sau previzuti pentru viitor in
momentul producerii daunelor, sd nu mai prezinte vreun risc considerabil de impact negativ asupra sdnititii umane.
Existenta unui astfel de risc se apreciaza prin intermediul unor proceduri de evaluare a riscurilor, ludnd in considerare
caracteristicile si functia solurilor, tipul si concentratia de substante, preparate, organisme sau microorganisme
ddundtoare, gradul de risc pe care il prezintd si posibilitatea de dispersie. Utilizarea se stabileste pe baza
reglementdrilor privind utilizarea solului sau a altor reglementdri relevante in vigoare, dupd caz, in momentul
producerii daunei.

In cazul in care destinatia solurilor se schimbd, se iau toate masurile necesare pentru a preveni orice risc de impact
negativ asupra sanatatii umane.

In absenta unor reglementdri in domeniul utilizarii solurilor sau a altor reglementiri relevante, natura zonei relevante
in care s-a produs dauna, tinind seama de potentialul de dezvoltare a zonei, determind utilizarea zonei respective.

Se ia In considerare o optiune de regenerare naturald, adicd o optiune in care nu are loc nici o interventie umand directd
in procesul de reabilitare.”

216. Desi se referd la toate resursele naturale si la serviciile acestora, definitia ,stdrii initiale” este utild in micd misurd in
scopul evaludrii importantei riscului pentru sinitatea umani. In cazul in care existi o amenintare iminenti de
producere a unor daune asupra solului, dar contaminarea solului nu s-a produs inci, starea initiald poate fi relevantd
pentru misurarea riscurilor pentru sinitatea umana care ar putea aparea in lipsa unor masuri de prevenire. In cazul
in care contaminarea este in curs de producere, starea initiald poate fi, de asemenea, relevantd in scopul masurdrii
riscurilor pentru sinitatea umand care ar putea apirea daci factorii care cauzeazd contaminarea nu sunt gestionati
imediat. Totusi, in ceea ce priveste repararea daunelor aduse solului, scopul directivei este de a elimina orice risc

('*%) A se vedea anexa IIl punctul 7 litera (a) si punctul 8.

(**") De exemplu: articolul 7 din Directiva privind emisiile industriale obligd operatorii sd informeze autorititile competente cu privire la
incidente si accidente si sd ia misuri de prevenire; articolul 8 din aceeasi directivd obligd operatorii si informeze autorititile cu
privire la situatiile de neconformare si si ia masuri de prevenire, prevdzind, in acelasi timp, posibilitatea suspendarii activitatii
operationale.
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semnificativ pentru sinitatea umand mai degrabd decit de a readuce solul la starea in care se afla inainte de
contaminare. Bineinteles, in anumite situatii, refacerea poate fi adecvatd sau necesard pentru abordarea riscului
pentru sdnitatea umand. Contaminantii pot fi eliminati, controlati, limitati sau redusi prin tehnici de reparare, cum
ar fi excavarea, tratarea solului in situ sau ex situ sau bioremedierea, precum si prin mdsuri de control si limitare, cum
ar fi acoperirea, construirea de bariere sau imprejmuirea. Se poate observa ci Directiva privind emisiile industriale
impune operatorilor instalatiilor autorizate si intocmeascd un raport privind situatia de referintd (**°). Pe langa rolul
pe care il are in temeiul Directivei privind emisiile industriale, acest raport privind situatia de referintd poate oferi
informatii valoroase in scopul abordirii daunelor aduse solului in temeiul Directivei privind rispunderea pentru
mediul inconjuritor.

217. Dupd cum reiese din punctul 2 din anexa II la directivd, o consideratie esentiald o reprezintd utilizarea actuald sau
viitoare aprobatd a solului in cauzd in momentul deteriorarii, deoarece acest lucru va afecta expunerea probabild a
oamenilor la contaminantii relevanti. Dimensiunea temporald este importantd. De exemplu, daunele aduse solului
pot viza terenuri care nu sunt utilizate in prezent pentru locuinte umane, dar sunt previzute a fi locuite in viitor.
Destinatia previzutd pentru viitor a solurilor trebuie si fie luatd in considerare la evaluarea importantei. Punctul 2
din anexa II indicd faptul ci utilizarea trebuie si fie stabilitd prin referire la utilizarea prezenti a solului sau la alte
reglementri, dacd exista.

218. Este important sd se observe cd la punctul 2 din anexa II este mentionatd schimbarea destinatiei solurilor. Aceasta nu
este limitatd in timp, ci continud si aibd relevantd dupi efectuarea evaludrii initiale a riscurilor. Este posibil, de
exemplu, ca, la momentul evaludrii riscurilor, utilizirile actuale si previzute pentru viitor ale solurilor sd implice o
expunere redusd a oamenilor la contaminantii relevanti, dar ca, la un moment ulterior, destinatia solurilor si se
schimbe astfel incat sd creascd nivelul de expunere a omului si, prin urmare, si riscul pentru sinitatea umana. De
exemplu, poate fi aprobatd construirea unui proiect rezidential pe un teren industrial dezafectat care a fost
contaminat anterior printr-o activitate profesionald previzutd in anexa IIL. In astfel de circumstante, statele membre
au obligatia de a tine seama, in decizia de schimbare a destinatiei solului, de toate efectele negative care decurg din
contaminare pentru a preveni o crestere a expunerii si a riscurilor pentru sinitatea umand. Prin urmare, nu poate fi
exclusd o actualizare a evaludrii riscurilor in contextul mésurilor de reparare necesare (**!). Se recomandi ca acest
lucru s3 fie adus la cunostinta autorititilor care au competenta de a aproba schimbarea destinatiei terenurilor, cu
privire la solurile contaminate.

219. Punctul 2 din anexa Il mentioneaza utilizarea unor proceduri de evaluare a riscurilor si prevede o serie de aspecte care
trebuie luate in considerare pentru a stabili existenta riscului:

— Caracteristicile si functia solurilor. Caracteristicile solului pot avea o influentd asupra riscului. De exemplu, solurile
poroase pot fi mai susceptibile si transfere agentii patogeni prezenti in apele uzate citre apele subterane sau de
suprafatd. Solul poate servi sau poate fi destinat si serveascd unor functii relevante. In cazul unui sistem
individual adecvat de tratare a apelor uzate, de exemplu, solul poate avea rolul de a purifica deversirile de ape
uzate — astfel incit contaminantii pe care acestea ii contin si devind inofensivi — inainte ca ele s ajungd la un
corp de apd. In cazul unui depozit de deseuri sau al unui alt sit de eliminare a deseurilor, solul de suprafati poate
servi la etansarea degeurilor dedesubt si la reducerea riscului de dispersie a acestora;

— Tipul §i concentratia de substante, preparate, organisme sau microorganisme ddundtoare. Aceastd mentiune se referd la
contaminantii specifici prezenti in solul contaminat. Este necesar nu numai si se stie care sunt acestia, ci si sd se
cunoasci riscurile specifice ale fiecdruia. Riscul de toxicitate asociat metalelor grele va fi foarte diferit de riscul de
boald infectioasd asociat cu un agent patogen. In plus, riscul trebuie analizat din punctul de vedere al potentialelor
cdi de expunere diferite — de exemplu, contactul cutanat, ingestia prin contactul dintre mana si gurd si consumul
de apd sau alimente contaminate. In ceea ce priveste alimentele si apa, este posibil si existe standarde aplicabile
care pot fi utilizate pentru evaluarea riscurilor — de exemplu, standardele obligatorii pentru apa potabild din
Directiva privind apa potabild (*2). In plus, nu este exclusd nicio categorie de persoane: trebuie si se ia in
considerare expunerea tuturor — a lucrtorilor de pe terenurile contaminate, a vecinilor si a populatiei in general;

(") Articolul 22 din Directiva privind emisiile industriale. Comisia a elaborat orientari referitoare la intocmirea raportului privind situatia
de referintd. A se vedea Ghidul Comisiei Europene cu privire la rapoartele privind situatia de referingd prevazute la articolul 22
alineatul (2) din Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, 2014/C 136/03.

(") Articolul 6 alineatul (1) litera (b) din directiva.

(") Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L 330, 5.12.1998, p.
32).
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— Gradul de risc prezentat si posibilitatea de dispersiei. Dispersia poate avea loc chiar prin sol, ca in cazul in care
contaminantii intrd in lantul alimentar prin cultivarea plantelor sau cresterea animalelor pe solurile contaminate.
De asemenea, dispersia poate implica si un alt compartiment al mediului, si anume aerul sau apa. O astfel de
situatie ar fi, de exemplu, cea in care praful toxic se ridicd de pe solurile contaminate, trece prin aer si se depune
in locuintele invecinate sau pe terenurile agricole (crednd din nou posibilitatea expunerii umane prin lantul
alimentar). In aceeasi categorie s-ar Inscrie si situatia in care agentii patogeni prezenti intr-un sistem de tratare a
apelor uzate trec prin sol in apele subterane si ajung la un pug care este folosit pentru a scoate apd destinatd
consumului uman.

220. Orientirile UNEP privind gestionarea siturilor contaminate cu mercur (***) ilustreazd modul in care pot fi utilizate
evaludrile riscurilor, modul in care se efectueazd, in general, evaludrile riscurilor si modul in care se iau deciziile
pentru un poluant (**). Unele state membre utilizeazd propriile valori si proceduri de analizi a gradului de
contaminare a solului, propriile metodologii si modele (***) de evaluare a riscurilor, care diferd de la un stat membru
la altul, din cauza diferentelor geografice, socioculturale, de reglementare, politice sau stiintifice dintre state (**).

Stabilirea importantei

221. Aceastd determinare pune accentul pe riscul pentru sinitatea umand pe care il prezintd solurile contaminate — sau, in
scopul masurilor de prevenire si al mdsurilor de gestionare imediatd a factorilor ddunatori, solurile amenintate cu
contaminarea sau cu cresterea contamindrii.

222. In scopul misurilor de prevenire si al misurilor de gestionare imediatd a factorilor ddundtori, riscul ca sinitatea
umani si fie afectatd negativ va fi semnificativ daci existd indoieli rezonabile cu privire la absenta unei posibilitati
masurabile ca o amenintare iminent3 sau factori ddunatori iminenti sd conduci la expunerea directd sau indirectd a
oamenilor la contaminanti intr-o mdsurd care ar dduna sanatdtii lor, tindnd seama de utilizarea actuald sau previzutd
pentru viitor a solului respectiv.

223. In mod similar, in scopul masurilor de reparare, riscul ca sinitatea umand s fie afectatd negativ va fi semnificativ
daci existd indoieli rezonabile cu privire la absenta unei posibilititi misurabile ca substantele, preparatele,
organismele sau microorganismele introduse direct sau indirect in sol sau in subsol si determine expunerea directd
sau indirectd a oamenilor la contaminanti intr-o misurd care ar diuna sindtitii lor, tinind seama de utilizarea
actuald sau previzutd pentru viitor a solului respectiv.

() UNEP/MC/COP.3/8/Rev.1.
(") Evaluarea riscurilor poate fi utilizatd pentru a contribui la definirea obiectivelor de reparare sau de gestionare a unui sit, de exemplu:

(a) atingerea limitelor maxime acceptabile stabilite de legislatia nationald sau locald sau de autorititile relevante sau.

(b) atingerea limitelor specifice bazate pe riscuri stabilite pentru situl respectiv pe baza evaludrii. Pentru a sprijini un proces
decizional justificat bazat pe riscuri si o gestionare durabild a riscurilor, o evaluare specificd sitului fundamentatd pe o metodid
comuni de sigurantd bine definitd (si anume, lantul sursi-cale de transmitere-receptor) si care ia in considerare conditiile locale
ale sitului si valorile de bazd ar putea fi consideratd un instrument principal pentru determinarea necesitdtii unor actiuni de
gestionare a riscurilor.

Evaluarea riscurilor se efectueazd, in general, in patru etape clar definite, cu obiective specifice, pentru a identifica pericolele, doza si

relatiile de risc si pentru a misura amploarea expunerii cu scopul de a stabili nivelul de risc §i impactul estimat asupra receptorilor

expusi:

(a) Identificarea si caracterizarea domeniului de aplicare (de exemplu, amploarea contamindrii, proximitatea fatd de populatiile
umane, adancimea fatd de apele subterane, proximitatea fatd de apele de suprafatd sau habitatele sensibile): evaluarea riscurilor
poate viza efectele contaminantilor asupra sinititii umane, a animalelor terestre i a biocenozei acvatice. Sinitatea umand va fi
adesea prioritard. Domeniul de aplicare al unei evaludri a riscurilor este determinat de nevoile specifice sitului.

(b) Analiza nivelului de pericol si a toxicitdtii: pericolele prezentate de anumiti contaminanti sunt bine cunoscute, fiind disponibile
informatii stiintifice detaliate cu privire la efectele acestora.

(0 Analiza expunerii: scopul este de a estima rata de contact dintre contaminantii identificati si oameni sau mediu. Analiza se
bazeazd pe o descriere a scenariilor de expunere reale si posibile, precum si pe caracterizarea naturii si a amplorii contamindrii.
Aceasta poate implica mdsurdtori ale expunerii, cum ar fi testarea apei furnizate, a alimentelor cultivate local, a fructelor de
mare, a parului de pe scalpul oamenilor si a urinei. Misurarea nivelurilor de contaminanti din sedimente, pesti si alte biocenoze
poate identifica potentialele efecte ecologice.

(d) Analiza riscurilor: Rezultatele etapelor anterioare sunt combinate pentru a estima in mod obiectiv probabilitatea efectelor
negative asupra elementelor protejate in conditiile specifice ale sitului.

In urma evaludrii unui sit contaminat, se iau decizii cu privire la cele mai adecvate mijloace de gestionare a riscurilor pe care le
prezintd situl. Astfel de decizii pot fi luate la nivel national, regional sau local sau, in anumite circumstante, de citre proprietarii
de terenuri sau alte entitati. Obiectivul gestiondrii riscurilor ar trebui convenit inainte de actiune si ar trebui si fie in concordantd
cu obiectivul protejarii sinititii umane si a mediului impotriva emisiilor antropice si a evacudrilor de contaminanti. Cerintele
privind gestionarea siturilor contaminate pot fi stabilite in legislatia si politicile nationale sau locale.
(") A se vedea, de exemplu, modelul S-Risk folosit in Flandra: www.s-risk.be
(%) Centrul Comun de Cercetare (2007). Derivation methods of soil screening values in Europe. A review and evaluation of national procedures
towards harmonization (Metode de derivare a valorilor analizei gradului de contaminare a solului in Europa. Revizuirea si evaluarea
procedurilor nationale in vederea armonizarii): https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR22805.pdf


www.s-risk.be
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR22805.pdf
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224. Pentru stabilirea importantei nu este necesar ca riscul sd se fi manifestat printr-un prejudiciu real. Nu este necesar sd
se demonstreze vitimarea efectivd a sindtdtii umane pentru a se aplica definitia daunelor aduse solului; de
asemenea, nu este necesar s se demonstreze cd, prin dispersie, riscul s-a manifestat deja prin contaminarea unui alt
compartiment al mediului, cum ar fi apa. Astfel, dacd un sistem individual de tratare a apelor uzate prezintd, din
cauza proiectdrii, a amplasamentului sau a functiondrii defectuoase, un risc mdsurabil ca agentii patogeni umani sd
treacd prin sol si s3 ajungd la o sursd de apd potabild deja contaminat3, definitia daunelor aduse solului se va aplica
fard a fi nevoie si se demonstreze ci sistemul de tratare defectuos a cauzat poluarea efectivi a putului.

8. CONCLUZII

225. Prezentele orientdri atrag atentia asupra gamei de efecte negative cuprinse in definitia daunelor aduse mediului.
Avand in vedere aceastd gamd, precum si gama de activitdti profesionale si de factori ddundtori care pot fi asociati cu
efectele negative, deseori autorititile competente vor avea nevoie de cunostinte de specialitate, inclusiv de avizul
expertilor, pentru a evalua importanta efectelor negative. in masura in care cunostintele de specialitate relevante sunt
repartizate intre mai multe autoritdti administrative si centre de cunoastere (cum este adesea cazul), este important sd
existe o cooperare eficace intre agentii.

226. In plus, orientdrile subliniazd amploarea consideratiilor juridice, tehnice si stiintifice care pot interveni atunci cand
autorititile competente evalueazd importanta efectelor negative sau asigurd in alt mod indeplinirea obligatiilor de
prevenire a efectelor negative, de gestionare imediatd a factorilor ddundtori sau de adoptare a unor misuri de
reparare. Printre mijloacele prin care autorititile competente si partile interesate pot aborda provocirile asociate se
numdri formarea profesionald adecvati si schimbul de bune practici. Pentru a veni in sprijinul statelor membre,
Comisia a pus la dispozitie materiale de instruire, pe care le va monitoriza continuu (https://ec.europa.eu/
environment/legal/liability/eld_training.htm), inclusiv in lumina evolutiilor din jurisprudenta Curtii de Justitie
(https://curia.europa.eufjcmsfjcms[j_6/rof). In acelasi scop, Comisia a sprijinit activitatea Retelei Uniunii Europene
pentru punerea in aplicare i respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) cu privire la aspectele practice ale
punerii in aplicare a directivei (https:/[www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when)/).


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/
https://www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when/
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ANEXA
Lista deciziilor Curtii de Justitie mentionate in orientdri

Cauza C-157/89, Comisia/Italia, EU:C:1990:385
Cauza C-3/96, Comisia/Tdrile de Jos, EU:C:1998:238
Cauza C-392/96, Comisia/Irlanda, EU:C:1999:431
Cauza C-374/98, Comisia/Franta, EU:C:2000:670
Cauza C-494/01, Comisia/Irlanda, EU:C:2005:250
Cauza C-209/02, Comisia/Austria, EU:C:2004:61
Cauza C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA si altii, EU:C:2010:126
Cauza C-258/11, Sweetman, EU:C:2013:220
Cauza C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV/Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2015:433
Cauza C-534/13, Fipa Group si altii, EU:C:2015:140
Cauza C-104/15, Comisia/Romania, EU:C:2016:581
Cauza C-529/15, Folk, EU:C:2017:419
Cauza C-129/16, Tarkevei Tejtermeld Kft, EU:C:2017:547
Cauza C-411/17, Inter-environnement Wallonie, EU:C:2019:622
Cauza C-535/18, IL si altii/Landul Renania de Nord-Westfalia, EU:C:2020:391
Cauza C-15/19, AMA, EU:C:2020:371
Cauza C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, EU:C:2020:533

Cauza C-477/19, IE/Magistrat der Stadt Wien, EU:C:2021:517



	Comunicarea Comisiei Orientări pentru asigurarea unei înțelegeri comune a sintagmei daună adusă mediului, astfel cum este definită la articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind răspunderea pentru mediul înconjurător în legătură cu prevenirea și repararea daunelor aduse mediului 2021/C 118/01
	ANEXĂ Lista deciziilor Curții de Justiție menționate în orientări 


