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COM(2021) 609 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. salutd misiunile UE, ca efort coordonat al Comisiei de a pune in comun resursele necesare in ceea ce priveste
programele de finantare, politicile si reglementdrile, precum si alte activititi de mobilizare si activare a actorilor publici si
privati, pentru a crea impreund un impact real si durabil care s stimuleze adoptarea de noi solutii si abordari de citre
societate. CoR subliniazd necesitatea unei abordari favorabile incluziunii, in care misiunile UE, impreund cu politica de
coeziune la nivelul UE si cu toate celelalte instrumente de finantare ale UE si fie utilizate pentru a promova coeziunea
teritoriald si a atinge obiectivele de dezvoltare durabild;

2. subliniazd (") ¢4, in lumina Conferintei privind viitorul Europei, misiunile europene, ca instrument nou si vital in
abordarea provocdrilor societale arzdtoare, reprezintd un adevirat test al impactului si credibilitdtii UE. Ele trebuie si se
bucure de legitimitate si sd fie acceptate pe scard largd. Dupd cum a subliniat Comisia Europeand, rolul oraselor si al
regiunilor, al tuturor pdrtilor interesate si cetdtenilor lor, este esential pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale misiunilor
UE;

3. reitereazd declaratia CoR (3 de sprijinire a punerii in aplicare a misiunilor UE, ca un demers curajos in directia
abordarii provocirilor societale, si subliniazd nevoia unui sistem eficient de guvernantd pe mai multe niveluri, care si
combine misiunile UE cu strategii de dezvoltare de la nivel local si regional, cu strategii de specializare inteligentd, cu masuri
de redresare in urma pandemiei de COVID si cu finantarea inovdrii din fonduri structurale;

4. indeamnd principalii factori de decizie din UE si din statele membre sd reactioneze rapid si cu hotdrare la situatia din
Ucraina, inclusiv in momentul lansirii misiunilor UE, in special al misiunii privind orasele. Criteriile de finantare care se
aplicd in cazul fondurilor instrumentului NextGenerationEU si al altor surse de finantare publica trebuie s fie orientate in
mod flexibil, astfel incat o parte a activitdtilor misiunii privind orasele si contribuie la accelerarea tranzitiei energetice in
Europa. Aceste finantdri ar trebui sd sprijine parteneriatele public-privat in materie de cercetare destinate gdsirii de noi
solutii pentru sistemele energetice. in special, orasele si alti actori publici, alituri de intreprinderi, pot utiliza achizitiile
publice inovatoare pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie si a crea solutii energetice durabile si
inovatoare, in vederea inlocuirii combustibililor fosili pe care tarile din UE ii achizitioneazi in prezent din Rusia;

5. salutd Comunicarea privind misiunile europene (*) pentru cd recunoaste in mod corespunzitor relevanta autorititilor
locale si regionale in punerea in aplicare, precum si in etapele de proiectare si comunicare ale misiunilor europene;

(") Sesiunea plenard a CoR din 27 ianuarie 2022 — Rezolutie pe tema Conferintei privind viitorul Europei (JO C 270, 13.7.2022, p. 1).

() Sesiunea plenard a CoR din 1 si 2 decembrie 2021, Rezolutia privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2022
(JO €97, 28.2.2022, p. 1).

()  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind misiunile europene [COM(2021) 609 final].
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6.  subliniazd cd, avand in vedere crearea in comun de cunostinte si know-how, punerea in aplicare a misiunilor UE
trebuie sd se bazeze pe procesele de lucru de zi cu zi, care se axeazd pe elaborarea si modernizarea proceselor oraselor si
regiunilor. Acest lucru va crea sinergii sistematice cu politica de coeziune a UE si cu utilizarea fondurilor structurale si a
altor instrumente specifice, scotind, de asemenea, in evidentd, la nivel mondial, potentialul regiunilor si al comunitatilor
locale si rolul municipalititilor in realizarea transformarilor vizate;

Misiunile UE ca instrument nou si ambitios de abordare a marilor provociri societale

7. recunoaste ci misiunile UE sunt menite sd devind un instrument nou si vital, astfel cum a afirmat Comisia Europeana:
,Misiunile UE sunt un nou mod de a aduce solutii concrete la unele dintre cele mai mari provocri cu care ne confruntim,
prin obtinerea unor rezultate concrete si a unui impact concret pand in 2030, plasand cercetarea si inovarea intr-un nou rol,
impreund cu noi forme de guvernantd si colaborare, precum si prin implicarea cetdtenilor” (*);

8.  reaminteste cd fiecare misiune a UE ar trebui sd defineascd o foaie de parcurs clard si sd creeze o noud abordare
sistemicd bazatd pe multiguvernantd si metodologii privind experimentarea, crearea de prototipuri, monitorizarea si
extinderea activititilor la toate nivelurile de guvernanta. Este necesar sd se acorde o atentie deosebitd credrii de portofolii de
actiuni, atat la nivelul UE, cat si la nivel regional/local, si disemindrii eficiente a acestora in toate etapele de planificare si
punere in aplicare. Pentru aceasta sunt necesare participarea si implicarea autoritdtilor locale si regionale si a parteneriatelor
in partajarea experientelor inovatoare si eficace in materie de guvernantd;

9.  subliniazd necesitatea de a aloca fonduri pentru misiuni la nivel local si regional pentru a gisi in comun solutii
neconventionale in multe situatii de ,blocaj”, care impiedicd prea des inregistrarea de progrese adecvate in obtinerea de noi
solutii si de impact. Acest lucru necesitd noi parteneriate europene bazate pe interesele locale si regionale definite in
strategiile de specializare inteligentd. Misiunile UE ar trebui sd utilizeze experientele care vor rezulta din exercitiul-pilot
comun al CoR si JRC ,Parteneriate pentru inovare regionald”;

10.  incurajeazd misiunile UE sd sublinieze progresele in directia umanitdtii si a orientdrii citre factorul uman, pentru
care durabilitatea in toate dimensiunile sale — ecologicd, economicd, sociald si culturald — este catalizatorul schimbarii
pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale misiunilor UE. Calitatea vietii poate fi imbunitititd numai prin colaborare
constientd in cadrul unor entitdti complexe. In acest sens, trebuie sd gdsim un echilibru mai bun intre bunistarea materiald
si cea imateriald, in Europa si la nivel mondial. Natura face posibild viata pe aceastd planetd. Trebuie si respectim
dependenta omului de naturd;

11.  subliniazd cd misiunile UE trebuie sd creeze in comun noi moduri de functionare. Pentru dezvoltare este necesar ca
toti actorii s deprindd competente noi, integrind tehnologia si cercetarea cu o abordare centratd pe factorul uman,
angajandu-se in dublul proces de transformare — verde si digitald — si asigurand accesul la resursele necesare. Cerintele sunt
esentiale pentru a crea ecosisteme regionale si locale functionale in domeniul CDI care sd construiascd noi punti de inovare
bazate pe cunostinte, pentru a asigura legitura dintre principalii creatori de cunostinte europeni, laboratoarele vii de la nivel
regional si local si alte centre de experimentare, precum si activitdti demonstrative, cum ar fi centrele-far. Cu ajutorul
acestora, toate orasele si regiunile pot crea procese practice de invdtare si retele intre egali, utilizdnd proiectele si solutiile
aplicate de orasele si regiunile aflate in avangardd in practici inteligente si durabile;

12, subliniazd cd guvernanta locald si regionald, studiile de prospectiva si cresterea investitiilor in cercetare, dezvoltare si
inovare sunt pietrele de temelie ale portofoliilor misiunilor UE, constind in actiuni organizate profesional la nivel european,
national, regional si local. Coordonarea in cadrul misiunilor UE sporeste colaborarea, motivatia si capacititile, cu alte
cuvinte competitivitatea, prin crearea in comun de noi portofolii si actiuni. Coordonarea implicd multe etape paralele si
activitdti de guvernantd multipld in cadrul unor sisteme diferite. Instrumentele financiare, atat publice, cat si private, vor
trebui sd fie implicate in acest proces, iar sprijinul trebuie acordat in special regiunilor mai putin dezvoltate, pentru a
incuraja toate regiunile sd isi imbundtdteascd sistemele de CDI si sd contribuie la punerea in aplicare a misiunilor UE;

13.  reaminteste rolul sdu esential, care se bazeazd pe experienta celor sase comisii si pe campaniile sale, de exemplu
,Pactul verde la nivel local” si ,Regiunile europene intreprinzitoare” (REI), in punerea in aplicare a misiunilor UE —
mentionand punctul natural de acces pe care il reprezintd CoR pentru cooperarea cu sectorul public si cel privat, cu
industria si serviciile, precum si cu cetdtenii;

() Agenda politici a Spatiului european de cercetare — Prezentare generald a actiunilor pentru perioada 2022-2024, Comisia
Europeand 2021.
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Rolul oraselor si al regiunilor in cadrul misiunilor UE

14.  subliniazd, in conformitate cu Planul de actiune comun semnat in 2020 de comisarul Mariya Gabriel si de CoR, ¢ -
impreund cu statele membre si regiunile si orasele europene — CoR este pregitit sd joace un rol activ in crearea in comun a
unui sistem de guvernantd pe mai multe niveluri pentru a atinge obiectivele misiunilor UE. Misurile care si garanteze
dezvoltarea necesard se vor sprijini pe ecosisteme regionale de inovare bazate pe realitatea zonei, si pe strategii de
specializare inteligentd (S3/S4);

15.  poate influenta procesele generale ale misiunilor UE, poate informa factorii de decizie si poate mobiliza regiunile si
oragele sd devind contribuitori activi in diferite moduri etc. Planurile misiunilor UE au o puternicd dimensiune regionala si
locald, bazatd pe realitatea zonei, iar mecanismele de punere in aplicare includ propuneri care plaseazd regiunile si orasele —
si ecosistemele lor de cercetare, dezvoltare si inovare — in centrul lor. Astfel, CoR poate coopera intens cu toti partenerii
pentru a se asigura cd acest nou instrument politic ascendent creeazd impactul dorit;

16.  este de acord sd sprijine — cu participarea tuturor comisiilor CoR competente in ce priveste diversele subiecte ale
misiunilor — implicarea unui numdr cit mai mare de orase §i regiuni, pentru a se asigura cd nivelurile regional si local
sprijind misiunile UE prin:

(a) desfdsurarea unor campanii de informare, dialoguri directe si a altor procese comune deschise si interactive de implicare,
care sd vizeze diferite grupuri, inclusiv pe cei sub 18 ani;

(b) implicarea comunitdtilor din avangardi in procesul de experimentare a solutiilor inovatoare in practicile din viata lor
reald;

(¢) incurajarea comunititilor exemplare sd contribuie la procese de implementare la scard largd a solutiilor inovatoare si la
extinderea celor mai bune solutii pentru aplicarea lor la nivel european;

(d) garantia cd diversitatea europeand a regiunilor cu comunititile lor diverse de pirti interesate si cetdteni se regiseste in
mare masurd in activititile de punere in aplicare a misiunii;

17.  invitd statele membre sd sprijine punerea in aplicare a misiunilor UE, prin crearea de sinergii cu programele nationale
si regionale si prin facilitarea accesului la finantare europeand si national;

18.  solicitd garantii ci toate zonele si regiunile urbane si rurale (indiferent dacd au performante inalte, medii sau reduse)
dispun de suficiente capacititi si posibilititi de a inova in comunitdtile lor si cd sunt sprijinite prin procese de invitare
relevante care le permit inclusiv sd functioneze ca platforme pentru furnizorii de servicii cu mai multi actori care sprijind
alte entitdti, inclusiv toate grupurile de actori. Procesele locale/regionale de creare de valoare trebuie si fie organizate la
nivelul lanturilor valorice colaborative eficiente si al fluxurilor valorice care dezvoltd in continuare ecosistemele;

19.  subliniazd cd obiectivele ambitioase necesitd, ca o conditie prealabild esentiald, ca factorii de decizie, functionarii
publici si profesionistii din domeniul inovarii si dobandeascd competente pentru a actiona ca agenti ai schimbdrii in
dobandirea de noi cunostinte si capacitdti. Cele trei procese esentiale sunt:

(a) procesele operationale de invidtare ale oraselor si regiunilor, punandu-se accentul pe integrarea activitatilor legate de
misiuni in activitdtile locale, pentru ca ele s facd parte din procesul decizional strategic si operational obisnuit;

(b) motivarea si sprijinirea intreprinderilor, a institutelor de cercetare, a universititilor, institutelor profesionale si a
ecosistemelor lor bazate pe realitatea zonei, stimulandu-le si contribuie la crearea in comun a solutiilor inovatoare de
prima linie; precum si

() utilizarea unor metode noi si incluzive in inovare.

Mijloacele din cadrul acestor procese ar trebui si cuprindd parteneriate la scard largd, achizitii publice inovatoare,
prototipuri dezvoltate rapid si experimentarea de noi solutii;

20.  reaminteste cd sunt disponibile procese cu eficientd doveditd, dar acestea necesitd angajamentul fiecdrui oras si
fiecdrei regiuni §i o cooperare specificd organizatd de echipele misiunilor UE. Alocarea de fonduri pentru parteneriate la
nivel european va stimula aparitia acestor factori critici in numeroase orase si regiuni europene. Mai multe instrumente
existente ale UE (Centrul Comun de Cercetare, Interreg, initiativele de programare in comun, Institutul European de Inovare
si Tehnologie si comunitdtile sale de cunoastere si inovare) pot avea un rol esential in acest sens;
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21.  subliniazd necesitatea de a revizui toate instrumentele financiare ale UE pentru a sprijini activitdtile misiunilor, in
special la nivel local si regional. Fondurile Orizont nu sunt usor accesibile pentru regiuni §i orase si nu sunt incd aliniate
suficient la noile obiective strategice ale misiunilor UE. Multe regiuni se confruntd cu dificultdti considerabile in ceea ce
priveste accesul la finantare prin intermediul mai multor cereri de propuneri, al unor criterii foarte specializate si al unor
sisteme complexe. De exemplu, numeroase regiuni se confruntd cu probleme in ceea ce priveste finantarea perfectionarii
fortei lor de muncd in vederea accelerdrii tranzitiei verzi, esentiald in cadrul misiunilor UE. Acest lucru va necesita o
revizuire pentru a simplifica accesul la fondurile UE;

Orientiri pentru o punere in aplicare cu o mai mare influentd a misiunilor UE

22.  subliniazd necesitatea de a contribui la crearea de parteneriate dinamice care trebuie sd ia forma unor angajamente
reciproce partial formalizate, dar totodatd flexibile, pentru contractele de parteneriat intre misiunile UE si orasele si
regiunile cu rol de exemplu pentru a spori impactul la nivel european al misiunilor importante si al activitdtii diseminate de
cei cu rol de exemplu;

23.  sprijind utilizarea flexibild si subliniazd dezvoltarea conceptuald activd a contractelor urbane si regionale care sunt
propuse in planurile de punere in aplicare a misiunilor UE;

24.  propune crearea unei etichete ,Misiune a UE” aplicatd oraselor si regiunilor care isi vor asuma responsabilitatea de a
fi exemple si sustindtoare ale tranzitiei verzi si digitale europene prin atingerea obiectivelor misiunii UE si diseminarea
rezultatelor solutiilor lor inovatoare, si indeamna la desprinderea de invdtdminte din practicile deja existente, cum ar fi
Conventia primarilor;

25.  propune diferite moduri de utilizare a etichetei ,Misiune a UE” pentru a céstiga sinergie cu alte initiative relevante ale
UE si cu alte initiative conexe, precum si cu utilizarea instrumentelor de finantare, cum ar fi Fondul InvestEU, Mecanismul
de redresare si rezilientd, investitiile interregionale pentru inovare I3, Interreg Europa, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, Europa digitald, EU4Health, BEI si EIT. CoR propune crearea unui sistem la nivel european prin care atat UE, cat si
statele membre sd utilizeze eticheta ,Misiune a UE” pentru a simplifica procesele de depunere a cererilor. Eticheta ar trebui
s ajute la accesarea fondurilor UE i a celor nationale pentru a sprijini activititi la nivel local si regional, in vederea atingerii
obiectivelor ambitioase ale misiunii UE i, in acelasi timp, a imbundtatirii procedurilor locale si regionale;

26.  subliniazd cd, la nivel local si regional, centrele SEC pot fi unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru alinierea
strategiilor regionale de cercetare si inovare, inclusiv a strategiilor de specializare inteligentd (S3/S4), la strategiile nationale
si europene, SEC, Orizont Europa si misiunile UE. Astfel, centrele SEC pot contribui la aparitia unor proiecte de structurare
care sd sustind in special misiunile UE si sd mobilizeze diferitele surse de finantare din jurul acestora, astfel incat ar fi util sd
se coreleze, ori de cate ori este posibil, marca misiunilor UE cu centrele SEC;

27.  reaminteste necesitatea de a crea si utiliza proceduri eficace de gestionare a cunostintelor pentru a pune in aplicare
misiunile UE, prin aplicarea celor mai bune cunostinte la nivel mondial si regional, ludnd in considerare criteriile etice din
noua strategie a Comisiei referitoare la internationalizarea cercetdrii si inovarii. Pentru a adopta si a extinde rezultatele,
Orizont Europa si alte instrumente trebuie s fie mai dinamice pentru experimentarea si crearea de prototipuri in contexte
reale;

28.  subliniazd cd misiunile UE ar trebui puse in aplicare printr-un proces deschis si participativ, care sd implice toate
partile interesate la nivel local, regional, european si mondial (°). Mai ales implicarea regiunilor, a localititilor si a cetdtenilor
va fi esentiald pentru punerea in aplicare cu succes a misiunilor UE. In acest sens, trebuie sd se garanteze un dialog direct
intre partile interesate respective in cadrul fiecdreia dintre misiuni. CoR este gata sd fie un aliat puternic al misiunilor UE;

29.  subliniazd cd experimentele si demonstratiile legate de misiunile UE ar trebui sd se concentreze pe activititi de
orchestrare care s extindd si mai mult frontierele stiintei, prin cunoasterea tehnologiilor profunde (deep tech), si care sd
combine inovatiile digitale, fizice, de mediu si biologice, precum si pentru a reanaliza si a disemina periodic rezultatele la cel
mai inalt nivel. Strategiile de specializare inteligentd, dat fiind cd reprezintd concepte de colaborare regionald cu industria si
domeniul cercetdrii, ar trebui sd aibd un rol important in cadrul misiunilor UE;

() Avizul CoR pe tema ,Orizont Europa: al noudlea program-cadru pentru cercetare si inovare” (COR-2018-03891) (JO C 461,
21.12.2018, p. 79).
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Prospectivi si inovatii societale esentiale pentru misiunile UE si create de acestea

30.  reafirmd cd provocdrile sunt complexe si cd existd doar o parte din cunostintele stiintifice si tehnologice necesare.
Atingerea obiectivelor este posibild prin activititi prospective ample, sporirea investitiilor in cercetare si dezvoltare, crearea
de prototipuri in lumea reald, prin experimentare si extinderea utilizdrii rezultatelor;

31.  recunoaste potentialul semnificativ al cercetdrii pentru toate tipurile de inovatii si pentru abordarea marilor
provociri societale. Se asteaptd, in acest sens, ca procesul decizional politic, in general, sd se bazeze mai mult pe dovezi, si
sprijine cercetarea si sd fie precis orientat citre crearea unor conditii favorabile inovatiilor societale, punandu-le in aplicare
suficient de rapid in practica si in procesele din viata real;

32.  reaminteste cd obiectivele ambitioase ale misiunilor UE pot fi atinse numai prin sprijinirea unor procese de invitare
eficace pentru liderii politici regionali si de organizatii, pentru manageri, experti si cetdteni. Conceptele axate pe
orase[regiuni europene trebuie adaptate la situatia zonelor respective printr-o dezvoltare profesionald sistemicd, bazatd pe
invdtarea practicd la nivel local destinatd tuturor;

33.  subliniazd cd misiunile UE ar trebui si se concentreze pe utilizarea potentialului activelor necorporale si al
capitalului intelectual. Integrarea acestor cunostinte in procesul decizional politic, in special pentru a crea orase inteligente
si centrate pe factorul uman, in care accentul este pus pe sustenabilitate, poate avea un rol esential in catalizarea investitiilor
in capitalul uman, capitalul structural, capitalul relational si cercetare, dezvoltare si inovare, in general;

34.  subliniazd importanta trecerii la actiune, pe baza principalelor declaratii din politica europeand in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii si din politica europeand privind tehnologia, astfel cum sunt definite in raportul de analizd
prospectiva strategicd a UE pentru 2021 (°), in special:

(a) Deceniile urmitoare vor fi marcate de o redistribuire din ce in ce mai mare a puterii globale, centrul siu de gravitatie
geoeconomic mutindu-se spre est.

(b) UE este in competitie mondiald pentru a beneficia de avantajul primului venit in materie de standardizare.

(c) UE trebuie sd se pozitioneze mai ferm in ce priveste dezvoltarea si productia de tehnologii favorabile incluziunii de noud
generatie.

(d) Dincolo de tehnologiile specifice, hiperconectivitatea impulsioneazd transformarea.

(e) Materiile prime critice sunt esentiale pentru dubla tranzitie a UE.

(f) Suveranitatea digitald a UE va depinde de capacitatea de a stoca, a extrage si a prelucra date, indeplinind, in acelasi timp,
cerintele in materie de incredere, securitate si drepturi fundamentale.

(g) Stimularea autonomiei strategice europene.

(h) O combinatie inteligenta de politici de cercetare, industriale si comerciale cu parteneriate internationale ar putea asigura
o aprovizionare sustenabild si diversificatd;

35.  subliniazd cd, in trecerea la actiune, dezvoltarea tehnologicd ar trebui, mai mult decat pand in prezent, s fie aliniatd
la evolutiile socioeconomice si si aibd loc intr-un context real, asigurand astfel adoptarea si extinderea rapidi a rezultatelor;

36.  propune intensificarea colabordrii interinstitutionale a UE in materie de prospectivd, cu roluri speciale pentru JRC,
serviciile de cercetare ale Parlamentului European si CoR. CoR propune si se ia in considerare, la nivel national, regional si
local, organizarea unor activitdti stiintifice participative ale cetitenilor pentru tineri, in general si mai ales pentru studenti si
pentru elevii din ciclul secundar, pentru antreprenori, precum si pentru luarea de decizii politice, prin infiintarea de
comitete pentru viitor care sd se concentreze pe prospectivad si pe evaluarea tehnologiei;

(°)  Raport pe 2021 de analizd prospectiva strategicd [COM(2021) 750 final].
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O noud abordare a misiunilor UE in ce priveste politica in materie de tehnologie si cercetare si dezvoltare

37.  subliniazd cd transformarea societald si comportamentald care sprijind obiectivele misiunii UE trebuie sd fie
favorabild incluziunii si pozitivd prin aplicarea pe scard largd a credrii de prototipuri §i experimentare ca abordare
metodologici;

38.  reaminteste cd nucleul misiunilor UE este cercetarea si inovarea. Provocirile societale complexe pot fi abordate
numai prin sporirea investitiilor in CDI. Atat studiile SEC, cat si cele industriale aratd clar (") cd UE se afld in urma fatd de
principalii sdi concurenti la nivel mondial in ce priveste intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii, in special in sectoarele de inaltd
tehnologie, si in ce priveste dezvoltarea IMM-urilor inovatoare, ceea ce are efecte negative asupra productivititii, a credrii de

locuri de muncd si a competitivitatii;

39.  este de acord cu obiectivele SEC (%) de a stimula redresarea Europei si de a sprijini tranzitia sa verde, digitald si sociala,
exemplu, inteligentd artificiald, roboticd, securitate ciberneticd, ecologia datelor, microelectronic, informaticd cuanticd, 5G,
baterii de noud generatie, energie din surse regenerabile, tehnologii pe bazd de hidrogen, medii construite cu emisii zero,
mobilitate inteligentd etc.), in conformitate cu modelul autonomiei strategice deschise;

40.  solicitd politici de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon bazate pe cerere, care si includd amprente de carbon
(footprints) si actiuni de reducere a lor (handprints) drept criterii pentru achizitii publice sustenabile. Pe langd amprenta de
carbon (footprint), CoR subliniazd importanta actiunii de reducere a sa (handprint), o noud abordare pentru crearea si
calcularea impactului climatic, ardtdnd impactul pozitiv pe care il au produsele si serviciile ecologice (°);

41.  sprijind misurile industriale de CDI privind amprenta carbonului in crearea de noi produse, sisteme si alte solutii
inovatoare extinse, care joacid un rol esential in atingerea obiectivelor climatice si subliniazd cd, fird o accelerare
semnificativd a inovdrii in domeniul energiei curate, obiectivele privind un nivel net al emisiilor egal cu zero nu vor fi
realizabile;

42.  reitereazd necesitatea unor noi tehnologii. Raportul Agentiei Internationale a Energiei (AIE) (') prezintd dovezi
analitice care aratd cd 25 % din reducerea emisiilor de carbon necesard pentru a plasa clima Pimantului pe o traiectorie
sustenabild vor proveni din tehnologii mature. Pentru comparatie, 41 % din tehnologiile necesare vor proveni din noi
tehnologii aflate in faza initiald de adoptare, iar 34 % vor proveni din tehnologie aflatd in etapa demonstrativd, de prototip
sau care nu a fost incd conceputd;

43, subliniazd importanta si complexitatea masurdrii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Metoda de bazid de
mdsurare a emisiilor de GES utilizeazd domeniile de aplicare 1 si 2. Daci este utilizat si domeniul de aplicare 3, pot fi atinse
obiectivele nete egale cu zero si negative. Domeniul de aplicare 3 cuprinde toate celelalte emisii indirecte care apar de-a
lungul intregului lant valoric;

44, subliniazd rolul misiunilor UE in centrul priorittilor UE privind realizarea tranzitiei verzi si celei digitale. Comisia
Europeand a lansat faza-pilot a initiativei privind centrele SEC pentru a facilita colaborarea regionald in domeniul CDI si
schimbul de bune practici, stimuland maximizarea valorii productiei, circulatiei si utilizarii cunostintelor. CoR incurajeazi
misiunile UE si analizeze posibilitatea utilizdrii centrelor SEC ca instrument de conectare a ecosistemelor locale si regionale
de cercetare si inovare si sd colaboreze activ cu factorii de decizie de la nivel local si regional in pilotarea centrelor SEC,
pentru a dezvolta o cooperare concret;

45.  subliniazd cd sistemul centrelor SEC incearcd si completeze elementele lipsd din cadrul SEC si al spatiului european
al educatiei, pentru a crea societdti europene puternice bazate pe cunoastere in intreaga Europa si pentru a accelera trecerea
societitilor la o crestere verde, durabili si digitald. in mod ideal, reteaua de centre SEC garanteazi ci ecosistemele locale si
regionale de CDI devin o parte integrantd a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare la nivel european;

-

Un nou SEC pentru cercetare si inovare [COM(2020) 628 final].

Un nou SEC pentru cercetare §i inovare [COM(2020) 628 final].

Sesiunea plenard, 1 iulie 2021, Avizul pe tema ,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua strategic a UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice” (JO C 440, 29.10.2021, p. 42).

("% AIE, Perspective tehnologice energetice 2020.

—_—
===
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46.  sprijind facilitarea contributiilor locale active la punerea in aplicare integrati a centrelor SEC, a altor activitati
experimentale ale ecosistemelor regionale si a misiunilor UE prin experimentare, crearea rapidd de prototipuri, testare,
demonstrare si intensificarea eficacitatii cercetdrii si inovdrii in orase si regiuni;

47.  recunoaste ca orchestrarea diverselor perspective, idei si instruiri regionale si locale este esentiald pentru crearea unei
abordiri paneuropene a actiunilor inovatoare. Schimbul de cunostinte intre orase si regiuni, precum si intre cele cinci
misiuni ale UE, este esential. CoR recomand3 crearea timpurie a unei retele de invétare in comun prin intermediul cireia
informatiile esentiale privind atit procesul, cat si continutul si poatd fi partajate si adaptate — aduse la nivelul altor
orage[regiuni si extinse la alte misiuni ale UE si la Europa in ansamblu;

48.  solicitd ca concluziile Consiliului privind misiunile UE si fie publicate in timpul Presedintiei franceze, pentru a oferi,
de asemenea, o oportunitate de a consolida conceptul de centre SEC, pe care misiunile trebuie sd se bazeze pentru a se
implanta cu succes la nivel local si regional. Aceste concluzii ar trebui sd sublinieze inclusiv importanta infrastructurii de
cercetare, care este puternic sprijinitd de orage si regiuni si care este esentiald pentru desfisurarea misiunilor UE;

49.  afirmd cd, desi punerea in aplicare a misiunilor deja decise reprezintd o prioritate, reflectia trebuie sd continue fard
intrerupere in perspectiva credrii de noi misiuni atunci cand apar noi provociri colective majore. In urma credrii Autoritatii
Europene pentru Pregtire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitard (HERA), ar trebui sa se reflecteze asupra infiintarii unei noi
misiuni axate pe chestiunea cruciald a imbundtatirii nivelului de pregatire a societdtilor europene si a capacitatii acestora de
a gestiona amenintdrile si crizele sanitare, avand in vedere natura sistemicd, transversald si multipartitd a acestei provocari;

Experientele CoR: Sinergia dintre misiunile UE si principalele instrumente de politica

50.  solicitd insistent ca misiunile UE si se bazeze pe experienta §i cunostintele initiativelor si programelor UE existente,
pentru a functiona in sinergie. Schimbarea sistemica necesitd crearea in comun a unor ecosisteme transformationale bazate
pe invdtare si cercetare-dezvoltare-inovare, cu o sinergie stiintificd si operationald interdisciplinard in toatd Europa si care si
acopere toate cele cinci misiuni ale UE;

51.  reaminteste necesitatea incurajdrii ideii de a colabora in mod deschis si de a intensifica colaborarea locald si
parteneriatele europene pentru a concepe noul viitor sustenabil, centrat pe factorul uman pentru Europa. Capacitatile
potentiale depind in mare masurd de nivelul local si regional, in toate partile Europei. Rapiditatea este esentiald. Marile
provocdri societale vor trebui abordate in urmdtorii ani, iar cunostintele §i invitarea sunt fundamentale;

52.  propune s se acorde o atentie deosebitd etapelor de punere in aplicare a misiunilor UE de citre orase si regiuni, cu
rolul de sprijin al CoR, inclusiv guvernantei pe mai multe niveluri, finantarii si executdrii cu succes a obiectivelor ambitioase
prin integrarea lor efectivd in politicile de cercetare i inovare ale UE, in special in strategiile de specializare inteligentd
(S3/S4), centrele SEC, noul Bauhaus european si alte initiative, programe si instrumente foarte relevante finantate de
politicile pe mai multe niveluri ale UE;

53.  se angajeazd si organizeze activitdti de invatare in colaborare cu JRC pentru a sprijini activitdtile misiunilor UE din
cadrul capitolelor ,Stiintd urband” si ,Stiintd regionald”, stimuland activitdtile cu impact pe scard largd si impartdsind
rezultatele misiunilor UE. Masurile pe termen scurt nu reprezintd un rdspuns adecvat pentru a aborda aspectele cu adevirat
necesare. O activitate utild este sprijinirea credrii unei retele de centre regionale pentru viitor pentru a stimula creativitatea si
spiritul antreprenorial si pentru a le corela cu noul Bauhaus, cu activitatea ONU privind ODD si cu laboratoarele ,Futures

Literacy” ale UNESCO, pentru a asigura sustenabilitatea atat pe termen scurt, cat si pe termen lung a initiativelor intreprinse;

54.  1incurajeazd aprofundarea colabordrii cu retelele europene care sunt active in consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii i
inovdrii in abordarea provocirilor societale, cum ar fi EUA, EARTO si ERRIN. In plus, fiecare misiune a UE ar trebui sd
colaboreze in mod eficace cu retelele sale tematice specifice, cum ar fi CLRE, Eurocities si CRMP. CoR colaboreazd intens cu
toate aceste retele ale partilor interesate pentru a se asigura cd misiunile UE ca instrument politic nou, ascendent, creeazi
impactul dorit;
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55.  subliniazd ci este important si se consolideze capacititile regiunilor si oraselor, pentru a solicita finantare din partea
misiunilor UE, si sd se utilizeze experientele initiativelor pe scard largd finantate de UE, cum ar fi Reteaua europeand a
laboratoarelor vii (ENoLL), initiativa Vanguard, Digitalizarea oraselor, Orase inteligente, deschise si agile, Initiativa privind
stiinta urband i Living-in.EU (modul european de transformare digitald in orase si comunitati). Aceste mdsuri vor spori
rezilienta, capacitatea de rdspuns si participarea activi a oraselor si regiunilor in cadrul reformelor europene si vor
consolida incluziunea cetitenilor din intreaga UE. Aceste masuri au un efect multiplicator al impactului initiativelor UE si
asigurd o distributie mai largd si mai echitabild a resurselor, astfel incat conditiile s fie, peste tot, mai favorabile colectarii de
fonduri din surse UE si non-UE si pozitiondrii in avangarda tendintei de dezvoltare;

Recomandiri specifice misiunii

56.  subliniazd importanta cooperdrii intre misiuni la toate nivelurile de guvernantd. CoR subliniazd cd misiunile UE pun
impreund un accent clar pe conceperea unui viitor durabil si inteligent. Acest lucru se poate manifesta prin abordarea credrii
in comun si a solutiilor bazate pe cercetare-dezvoltare-inovare:

— adaptarea la schimbdrile climatice: gestionarea inundatiilor, a incendiilor forestiere si a altor dezastre, solutii bazate pe
naturd, rezistenta la schimbdrile climatice a infrastructurii critice, sisteme de supraveghere si avertizare cu privire la
efectele lor asupra sindtdtii populatiei;

— cancerul: sdndtatea in general, cresterea previzibilitatii si prevenirea bolilor prin obiceiuri de viatd sandtoase;

— oceanele si apele: protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice, reducerea poludrii i realizarea neutralitdtii climatice a
economiei albastre;

— orage neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei: realizarea unor progrese in domeniul mediului, in
infrastructurd si in solutiile industriale care contribuie la neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon in orase;

— solul: prevenirea poludrii legate de utilizarea terenurilor si protejarea, in toate circumstantele, a apelor subterane
proaspete si sdndtoase;

57.  propune urmdtoarele activitdti specifice pentru a spori impactul misiunilor UE:
(a) Adaptarea la schimbadrile climatice

CoR subliniazd cd misiunea privind adaptarea la schimbiri climatice ar trebui s3 aibd un rol general esential, in special in
ceea ce priveste previziunile si motivarea tuturor actorilor din Europa pentru a contribui in mod activ la misiunile UE.
Aceastd misiune ar trebui sd se concentreze asupra sensibilizdrii sociale si societale si si duci la un angajament general de a
crea solutii sistematice la scard largd. In special, ea trebuie si abordeze provocirile transformirii ecologice a industriei, a
locuintelor si a mobilitatii. Pierderile cauzate de schimbdrile climatice sunt deja de 12 miliarde EUR pe an in medie; UE ar
trebui sd efectueze analize macrobugetare cu privire la climd, pentru a fundamenta accelerarea masurilor de adaptare, in
paralel cu atenuarea. Abordarea privind protejarea cetitenilor impotriva schimbdrilor climatice trebuie sd includa, de
asemenea, aspecte sociale si provociri legate de coeziune.

(b) Cancerul

CoR subliniazd importanta cercetdrii de varf la nivel mondial §i incurajeazd cercetdtorii si inovatorii sd intensifice
colaborarea europeand si transsectoriald intre partile interesate pentru succesul acestei misiuni. CoR subliniazd importanta
extinderii vaccindrii impotriva papilomavirusului uman si importanta bancilor biologice, precum si a accesului la cele mai
inovatoare terapii, precum si importanta disemindrii celor mai bune practici in tari §i regiuni. Una din principalele
provociri constd in disparitdtile dintre tdrile UE si intre regiunile aceleiasi tiri in accesul la tratamentul cancerului si in
calitatea vietii pacientilor. Prin urmare, imbundtitirea accesului la screening timpuriu, la noi instrumente de diagnosticare si
la tratamente inovatoare impotriva cancerului in tdrile si regiunile europene este vitald si necesita investitii in infrastructurd,
echipamente, transformarea digitald a asistentei medicale si a fortei de muncd din domeniul sindtdtii, precum si noi modele
de ingrijire. O altd provocare o reprezintd accesul la tratamente si produse medicale la preturi accesibile, la fel ca si calitatea
sprijinului individualizat acordat pacientilor si inovarea sociald in sprijinul ingrijitorilor.

(c) Refacerea oceanelor si a apelor noastre pand in 2030

CoR subliniazd cd refacerea sindtdtii oceanelor si a apelor si asigurarea apei dulci sunt chestiuni cruciale pentru viitorul
lumii, pe termen scurt §i lung. Problemele legate de poluare pot fi rezolvate numai prin sublinierea dimensiunii
internationale, luand in considerare bazinele maritime in ansamblul lor, ca in cazul Mdrii Mediterane, al Oceanului Atlantic,
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al Mdrii Baltice, al Marii Negre si al bazinului Dundrii, si intensificind colaborarea dintre regiuni. Este necesar si se acorde
atentie deosebitd regiunii arctice. CoR solicitd ca oceanele si apele sd devind o noud ambitie comund plasatd in centrul
proiectului de relansare european; subliniazd cd accentul specific pus pe cercetare si tehnologiile apei curate si pe o
alimentare mai eficientd este vital pentru misiune, precum si pentru economia albastrd a oceanelor, cu acordarea unei atentii
deosebite antreprenoriatului, turismului sustenabil, decarbonizdrii transportului maritim §i energiei marine din surse
regenerabile. Acestea vor crea noi oportunitdti ample de colaborare transfrontalierd §i neconventionald. CoR subliniazad
necesitatea de a mobiliza orasele si regiunile pentru a construi retele europene care sd reuneascd ecosisteme locale de
inovare maritima in jurul unor lanturi valorice si sd creeze inovatii in industriile maritime.

(d) Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei

CoR subliniazd cd Europa are nevoie de orase de avangardd active pentru a crea in comun noi solutii de urgenta si pentru a
impartdsi rezultatele experientelor lor cu ceilalti — toate orasele si regiunile din Europa trebuie si fie implicate si sprijinite.
Orasele ,din avanposturi” ar trebui sd fie utilizate ca centre de inovare, crednd in comun solutii reproductibile si direct
aplicabile care si fie extinse la toate celelalte orase europene in tranzitia lor citre neutralitatea climaticd pand in 2050.
Oragele care au candidat, dar nu au fost selectate, ar trebui reunite intr-un grup extins de citre Comisia Europeand, astfel
incat si poatd utiliza in multiple moduri progresele si rezultatele oraselor ,din avanposturi”, inclusiv sd aplice direct unele
solutii reproductibile. Programele si proiectele de succes deja existente sau alte ,initiative ecologice” conexe sunt enumerate
in anexa la planul de punere in aplicare al prezentei misiuni. Lectiile invdtate ar trebui sd serveascd drept bazd pentru
elaborarea unor foi de parcurs pe mai multe niveluri in vederea atingerii neutralitatii climatice a oraselor. Ar trebui implicate
comunitdti de transformare cu mai multi actori, cu instrumente comune, astfel incat comunittile si nu functioneze pe cont
propriu. CoR subliniazd ci pregdtirea de citre orasele participante a contractelor pentru orase in domeniul climei este un
proces bazat pe cerere, care ar trebui sd permitd solutii locale, dar necesitd un sprijin puternic din partea nivelurilor national
si regional.

(e) Un pact al solului pentru Europa

CoR subliniazd necesitatea gandirii sistemice §i a gestiondrii instrumentale a transformdrilor, inclusiv cercetarea-dezvolta-
rea-inovarea si invdtarea, pentru a atinge obiectivele misiunii pentru protectia solului, care acoperd toate tipurile de utilizare
a terenurilor, precum si de a explora noi cdi pentru o transformare mai ambitioasd a politicii agricole comune a UE. Pentru a
spori sechestrarea carbonului in solurile agricole si forestiere, reproiectarea sistemelor de productie agricold si crearea de
grupuri transnationale de laboratoare vii sunt esentiale pentru succesul misiunii. Sprijinirea biodiversitatii si preferinta
cetdtenilor pentru bioproduse forestiere, pentru alimente durabile si de origine locald sunt actiuni necesare in mediul rural
si urban. Un alt aspect esential este modul in care activitdtile forestiere pot deveni atractive si sustenabile din punct de
vedere economic, fard a-si pierde rentabilitatea, pentru a sprijini obiectivele misiunii pentru protectia solului;

Rolul CoR in sprijinirea unei transformari europene si mondiale

58.  subliniazd cd oamenii triiesc $i muncesc in orase si regiuni si ¢ toate activitdtile misiunilor UE ar trebui si se axeze
pe oameni: de la intreprinderi, mediul academic si partile interesate guvernamentale la cetdteni de toate varstele si din toate
mediile. CoR, JRC si alti actori relevanti cunosc diverse tehnologii eficace si dovedite pentru participarea cetitenilor, de la
descoperirile antreprenoriale la taberele de inovare societald care urmeazd si fie utilizate pentru a asigura implicarea
cetdtenilor;

59.  este pregitit sd obtind rezultate in ceea ce priveste stabilirea de contacte cu comunititile locale pentru a creste gradul
de sensibilizare cu privire la misiunile UE ca atare si pentru a le ajuta sd colaboreze cu cetitenii i intreprinderile din Europa;

60.  subliniazd cd misiunile UE vor avea succes numai dacd se va elimina decalajul in materie de cunostinte i inovare din
Europa si se va evidentia decalajul in materie de inovare dintre Europa si SUA. Trebuie sd se pund accentul pe masuri reale
ambitioase, concrete si favorabile incluziunii, care s utilizeze rezultatele cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii;

61.  subliniazd cd noile evolutii in domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii reprezintd o premisa a succesului misiunilor
UE. Aceasta presupune noi solutii ample pentru asigurarea complementaritdtii si promovarea sinergiilor cu
programele-cadru de cercetare si inovare ale Uniunii §i cu alte programe si fonduri globale si ale Uniunii. O noud etapad
constd in experimentarea sistemului centrelor SEC, care ar trebui s promoveze utilizarea tuturor initiativelor relevante ale
UE in domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii ca parte esentiald a procesului de elaborare a politicilor regionale;
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62.  subliniazd cd punerea in aplicare a misiunilor UE va promova rolul de vector activ al nivel local si regional in UE, dar
si la nivel mondial. In ceea ce priveste consolidarea rolului oraselor si regiunilor in cadrul Conventiei primarilor si al altor
retele globale, CoR ar trebui sd creeze sinergii intre misiunile UE, pe de o parte, si activitdtile ONU privind ODD si
campaniile ,Obiectivul zero” si ,Lupta pentru rezilientd”, pe de altd parte. Consolidarea rolului de vector activ la nivel
mondial al oraselor si regiunilor din UE poate sprijini, de asemenea, eforturile CoR de recunoastere oficiald a guvernelor
subnationale in cadrul CCONUSC si de pregitirea COP27;

Sinteza factorilor esentiali de succes

63. reaminteste cd Europa trebuie sd isi consolideze competitivitatea la nivel mondial pe baza cunostintelor, a
parteneriatelor la nivel european, a capacititilor si a talentelor pentru progresul viitor — o abordare favorabild incluziunii,
care sd ii implice pe toti. Europa are ocazia de a-si asuma rolul de lider mondial in punerea in aplicare a politicilor
colaborative pentru realizarea ODD si combaterea schimbdrilor climatice;

64.  subliniazd cd masurile luate cu privire la situatii reale sunt elemente-cheie ale misiunilor UE. Cercetarea este esentiald
pentru crearea de noi solutii si pentru stabilirea celor mai bune cdi de urmat — aplicatiile adecvate sunt esentiale pentru
obtinerea de rezultate. Misiunile UE vor avea succes daci se vor desfdsura intr-un ecosistem local favorabil. Nu este vorba
doar de tehnologie si cercetare; este vorba, mai ales, despre o abordare centratd pe factorul uman, care si consolideze
competentele, sd abordeze riscurile locale si sd acceseze cele mai bune resurse la nivel european. Aspectele umane in inovare
sunt esentiale pentru a crea in comun solutii durabile;

65.  afirmd cd misiunile UE sunt esentiale pentru sprijinirea transformdrii Europei intr-un continent mai ecologic, mai
sdndtos, mai incluziv si mai rezilient. Pentru a atinge obiectivele ambitioase, fiecare misiune a UE trebuie si functioneze ca
un portofoliu amplu de actiuni. Aceste portofolii europene trebuie sd fie formate pe baza unor portofolii cuprinzitoare de
actiuni, orchestrate la nivel regional si local, inclusiv proiecte de cercetare integratd, masuri politice si legislative si activitati
de punere in aplicare la nivel local;

66.  subliniazd necesitatea de a cofinanta si de a sprijini activitatea de zi cu zi a oraselor si regiunilor in crearea de valoare
si invdtarea comparativi, pentru a extinde cele mai bune procese si actiuni pentru bunistarea de zi cu zi a cetdtenilor. Rolul
comunitdtilor cu rol demonstrativ este de a actiona ca pionieri, dezvoltatori si testatori in prima linie ai schimbdrilor
sistemice, in beneficiul tuturor celorlalti;

67.  este pregdtit sd coopereze cu misiunile UE pentru a face atractive procesele de evaluare comparativa si de invitare
comparativd intre orasele/regiunile demonstrative i celelalte. Instrumentele de finantare trebuie si fie flexibile si inovatoare
si sd incurajeze interesele reale ale oraselor/regiunilor;

68.  subliniazd cad principalele intrebari sunt: in ce mod invatd orasele si regiunile si organizeze activitdtile necesare? si
cum atrag activititile respective investitii private industriale si de alte feluri. In mod ideal, reteaua de centre SEC garanteazd
cd ecosistemele locale si regionale de CDI devin o parte integrantd a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare la nivel
european;

69.  solicitd o mai bund previzibilitate societald si tehnologica si o colaborare sporitd ca factori esentiali de succes pentru
accelerarea investitiilor industriale si de alte feluri pentru realizarea obiectivului de neutralitate a emisiilor de dioxid de
carbon si a altor obiective ale misiunilor UE. Politica orientatd spre indeplinirea obiectivelor misiunilor este potrivitd pentru
consolidarea dimensiunii ascendente a sistemului unic de guvernantd pe mai multe niveluri al UE: invitdmintele desprinse
pot fi si vor fi diseminate in mod activ in statele membre. Este necesard luarea in considerare si integrarea in mod mai
substantial a obiectivelor misiunilor UE in elaborarea legislatiei viitoare; exemple in acest sens fiind stabilirea preului
carbonului si pachetul ,Pregititi pentru 55”;

70.  subliniazd cd cele mai recente orientdri si planuri de politicd industriald si de inovare de la nivelul UE, precum si
noile cunostinte si inovatii stiintifice si tehnologice necesare trebuie si fie integrate in misiunile UE si dezvoltate si
transferate cdtre solutii si practici reale, prin gestionarea eficace si ascendentd a cunostintelor si prin alte actiuni;

71.  recunoaste necesitatea platformelor digitale ale misiunilor UE pentru a accelera transferul si gestionarea
cunostintelor, pentru a sprijini colaborarea virtuald si colaborarea in parteneriat sau pentru a simplifica procesele de
finantare etc. Acestea trebuie create in colaborare cu reprezentantii oraselor si regiunilor;
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72.  conchide cd noi procese de lucru adecvate si eficace sunt esentiale pentru asigurarea succesului misiunilor UE. Aceste
procese trebuie sd reflecte invatdmintele desprinse din Inovarea deschisd 2.0, din diverse initiative de tip elice cvadrupla si
multe alte initiative in crearea in comun a unei guvernante participative atractive de noud generatie. Trebuie si fie implicate
toate categoriile de cetdteni, de la tineri la varstnici. Activitdtile misiunilor ar trebui sd tind seama de diverse aspecte ale
diferitelor generatii si sd creeze modalitdti inovatoare si responsabile de a obtine angajamentul necesar pentru a plasmui un

viitor durabil pentru Europa.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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