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1.  ,,PREGATITI PENTRU 55”: INDEPLINIREA OBIECTIVULUI CLIMATIC AL UE PENTRU
2030 PE CALEA SPRE ATINGEREA OBIECTIVULUI DE NEUTRALITATE CLIMATICA

Ne aflam intr-un moment crucial in cadrul raspunsului mondial la urgentele in materie de
clima si biodiversitate si suntem ultima generatie care Inca mai poate actiona in timp util.
Acest deceniu este un moment decisiv pentru indeplinirea angajamentelor asumate in
cadrul Acordului de la Paris, in interesul sanatatii, starii de bine si prosperitatii tuturor.
UE serveste drept model 1n ceea ce priveste stabilirea unor obiective ambitioase de
reducere a emisiilor nete cu cel putin 55 % panad in 2030 comparativ cu 1990 si prin
obiectivul sdu de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in
2050. Aceste obiective nu mai reprezintd aspiratii sau ambitii, ci obligatii prevazute in
prima Lege europeand a climei care creeaza noi oportunitdti pentru inovare, investitii si
locuri de munca.

In acest spirit, pachetul de propuneri are scopul de a ajuta UE s fie ,,pregitita pentru 55”
si de a realiza schimbdrile transformatoare necesare in intreaga noastra economie,
societate si industrie. Aceasta este 0 responsabilitate colectivd si o oportunitate care
trebuie sa fie deschisa tuturor, indiferent daca sunt inovatori si investitori, intreprinderi si
orase sau consumatori, gospodarii si persoane fizice. Cu totii ne bucurdm de beneficiile
aduse de un spatiu mai mare pentru naturd, un aer mai curat, orage mai racoroase si mai
verzi, cetateni mai sandtosi, scdderea consumului de energie si facturi la energie mai
mici, precum si de noi locuri de munca, tehnologii si oportunitati industriale. Provocarea
care std la baza tranzitiei verzi a UE este modul in care putem aduce aceste beneficii
tuturor cat mai rapid si intr-un mod cat mai echitabil posibil, consolidand in acelasi timp
competitivitatea noastrd, creand locurile de munca de maine si abordand in mod eficace
costurile si impactul tranzitiei.

Prin luarea de masuri inainte de a ajunge la puncte de basculare ireversibile, vom putea
sd modelam aceasta transformare, mai degraba decat sd reactionam si sa ne adaptam la
aceasta. Desi costul lipsei de actiune este in mod clar mai mare decat costul indeplinirii
ambitiilor noastre climatice, cifrele sterile nu pot reflecta consecintele dramatice ale
mentinerii situatiei actuale. Lipsa de actiune ar putea conduce, de asemenea, la noi linii
de demarcatie: intre cei care isi pot permite tehnologii curate si moderne bazate pe surse
regenerabile de energie si cei care nu au nicio alternativa la tehnologiile invechite si
poluante. Generatiile urmatoare vor fi cel mai puternic afectate de furtuni, incendii
forestiere, secete si inundatii mai frecvente si mai intense, precum si de conflictele pe
care acestea le-ar putea declansa in intreaga lume. Abordarea acestor crize este, prin
urmare, o chestiune de solidaritate intre generatii si la nivel international. Ceea ce
realizam in urmdtorul deceniu va determina viitorul copiilor nostri. Acesta este motivul
pentru care existd un sprijin sustinut din ce in ce mai mare din partea opiniei publice
pentru un nivel mai ridicat de ambitie si de actiune in domeniul climei’. Intensificarea
actiunilor de combatere a schimbadrilor climatice este, de asemenea, un indemn din partea
tinerilor, inclusiv a adolescentilor de astdzi, care, in calitate de agenti ai schimbarii, fac
apel la guverne si la UE sa actioneze in mod decisiv si fara intarziere pentru a proteja
clima si mediul pentru generatiile viitoare.

! Eurobarometrul special 513 privind schimbérile climatice (publicat la 5 iulie 2021),

https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_ro.
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Propunerile de astdzi se bazeaza pe politicile si legislatia pe care Uniunea Europeana le-a
pus deja Tn aplicare. Pactul verde european a stabilit planul pentru aceasti
schimbare transformationala. Acesta a pus bazele economiei de maine prin strategii de
referintd privind biodiversitatea, economia circulard, reducerea la zero a poludrii,
mobilitatea durabila si inteligentd, valul de renovari, alimentele durabile, hidrogenul,
bateriile, energia din surse regenerabile offshore si multe altele. Au fost alocate resurse
fara precedent pentru a sprijini tranzitia, fie prin intermediul planului de redresare al UE,
NextGenerationEU, care contribuie cu cel putin 37 % la tranzitia verde, si prin
intermediul urmatorului buget pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027, fie prin
continuarea concentrarii asupra finantarii durabile si a deblocarii investitiilor private. De
asemenea, vom continua sd mobilizadm toate politicile UE pentru a sprijini trecerea la
neutralitatea climatica, inclusiv politicile in materie de cercetare, competente, industrie,
concurenta si comert.

Pachetul se bazeaza, de asemenea, pe dovezi clare — atat cu privire la necesitatea de a ne
atinge obiectivul pentru 2030, cat si la modul in care acesta poate fi atins in modul cel
mai eficient §i mai echitabil posibil. Planul privind obiectivul climatic pentru 2030° a
evaluat oportunitatile si costurile tranzitiei catre o economie verde si a aratat ca echilibrul
este unul pozitiv daca folosim combinatia adecvata de politici. Aceasta se bazeaza pe
cunoasterea faptului ca ceea ce este benefic pentru planeta este benefic pentru populatie
si pentru economie, astfel cum se reflectd in faptul ca economia a crescut cu peste 62 %
din 1990, iar emisiile au scazut cu 24 % 1n aceeasi perioadd, decupland astfel 1n mod clar
cresterea economica de emisiile de CO,.

Datoritd acestei experiente si acestor cunostinte pachetul constituie cel mai cuprinzator
set de propuneri pe care Comisia l-a prezentat vreodata cu privire la clima si energie,
punand bazele pentru noi locuri de munca si o economie europeana rezilientd si durabila
pentru viitor. Pachetul stabileste cadrul de reglementare de bazd necesar pentru a ne
atinge obiectivele intr-un mod echitabil, eficient din punctul de vedere al costurilor si
competitiv; stabileste un pret al carbonului in mai multe sectoare, ceea ce genereaza
venituri suplimentare semnificative pentru asigurarea unei tranzitii echitabile si
contribuie la scdderea costurilor pentru solutiile nepoluante; sprijind o utilizare mai
intensa a energiei din surse regenerabile si realizarea mai multor economii de energie;
faciliteaza cresterea vanzdrilor de vehicule noi nepoluante si de combustibili mai
ecologici; asigurd faptul cd industria poate avea un rol de lider in cadrul tranzitiei si 1i
oferd certitudinea de care are nevoie pentru stimularea investitiilor si a inovarii; se axeaza
pe impozitarea surselor de energie in conformitate cu obiectivele noastre climatice si de
mediu; transpune in practica principiul ,,poluatorul plateste”; urmareste sa inverseze
tendinta de scadere a capacitdtii naturii de a elimina carbonul din atmosfera si contribuie
la asigurarea faptului ca obiectivele noastre climatice nu sunt subminate de amenintarea
relocarii emisiilor de dioxid de carbon, prin Incurajarea actiunilor climatice la nivel
mondial.

Pachetul ,,Pregititi pentru 55” consolideaza pozitia de lider mondial a UE prin actiuni
si prin exemplu in lupta mpotriva schimbarilor climatice. Cu toate acestea, doar
actiunea UE nu este suficientd si nu poate asigura reducerea globala a emisiilor de gaze
cu efect de serd de care are nevoie lumea. UE isi mentine angajamentul deplin fata de
ordinea mondiald multilaterald si face apel la partenerii din intreaga lume sd actioneze
impreuna. Acesta este motivul pentru care UE colaboreaza cu G7, cu G20 si cu alti
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parteneri internationali pentru a demonstra ca ambitia sporitd Tn materie de clima,
prosperitatea economica si cresterea durabild pot merge mani in mana. in perspectiva
celei de a 26-a sesiuni a Conferintei partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (,,COP26”), care va avea loc la Glasgow in noiembrie 2021 si va
fi cruciald, acest set de propuneri urmareste sd stabileasca o agenda de colaborare cu
restul lumii 1n directia unei tranzitii verzi care sa abordeze amenintarile existentiale si sa
creeze noi oportunitati pentru toti.

Pachetul ,,Pregatiti pentru 55 este un set de propuneri interconectate care, Impreuna,
indeplinesc obiectivul nostru ambitios. Prezenta comunicare ofera o imagine de ansamblu
a diferitelor propuneri, precum si legaturile dintre acestea si explicd setul de masuri de
politica alese. Aceasta prezintd modul in care pachetul asigura echilibrul general intre
echitate, reducerea emisiilor si competitivitate, ilustraind modul in care diferitele politici
functioneaza impreuna.



Pachetul ,,Pregatiti pentru 55”: pe scurt

Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” consta intr-un set de propuneri interconectate, toate urmarind
acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabila, competitiva si verde pand in 2030 si ulterior.
Acolo unde este posibil, legislatia existentd a devenit mai ambitioasa, iar acolo unde este
necesar, au fost prezentate noi propuneri. In ansamblu, pachetul consolideazi opt acte
legislative existente si prezintd cinci noi initiative, intr-o serie de domenii de politicd si
sectoare economice: clima, energie si combustibili, transporturi, cladiri, exploatarea terenurilor
si silvicultura.

Propunerile legislative sunt sustinute de o analizd a evaluarii impactului, care ia in considerare
interconectarea pachetului global. Analiza aratd ca o dependentd excesiva de politici de
reglementare consolidate ar conduce la sarcini economice nejustificat de mari, in timp ce
tarifarea carbonului, daca nu este insotitd de alte masuri, nu ar elimina disfunctionalitatile
persistente ale pietei si barierele independente de piatd. Prin urmare, mixul de politici ales
reprezintd un echilibru atent intre stabilirea preturilor, obiective, norme si masuri de
sprijin.

Stabilirea

preturilor

*Un sistem mai solid de
comercializare a certificatelor
de emisii, inclusiv Tn sectorul
aviatiei

*Extinderea comercializarii
certificatelor de emisii la
transportul maritim, transportul
rutier si sectorul cladirilor

+ Actualizarea Directivei privind
impozitarea energiei

+Un nou mecanism de ajustare
la frontiera in functie de carbon

Obiective

+Actualizarea
Regulamentului privind
partajarea eforturilor

*Actualizarea
Regulamentului privind
exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura

+Actualizarea Directivei
privind energia din surse
regenerabile

« Actualizarea Directivei
privind eficienta
energetica

Norme

+Norme mai stricte
privind emisiile de CO,
ale vehiculelor

*O noua infrastructura
pentru combustibili
alternativi

*ReFuelEU: combustibili
mai durabili pentru
aviatie

*FuelEU: combustibili

mai ecologici pentru
transportul maritim

Masuri de sprijin

» Utilizarea veniturilor si a reglementarilor pentru a promova inovarea, a consolida
solidaritatea si a atenua impactul asupra persoanelor vulnerabile, in special prin
intermediul noului Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice si al fondurilor consolidate pentru modernizare si inovare.




2. ABORDAREA DE ANSAMBLU A ECONOMIEI: O TRANZITIE ECHITABILA,
COMPETITIVA SI VERDE

Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” vizeaza realizarea obiectivului UE privind o reducere
sporitd a emisiilor in beneficiul tuturor europenilor si crearea de oportunitati de a
participa la tranzitie, de a-i ajuta pe cei care au cea mai mare nevoie de sprijin si de a
genera reduceri globale mai importante ale emisiilor. Acesta va sprijini, de asemenea,
redresarea verde a UE in urma pandemiei, va contribui la raspandirea standardelor de
mediu dincolo de frontierele UE si va stimula inovarea in ceea ce priveste produsele si
tehnologiile viitorului.

2.1 O tranzitie echitabild din punct de vedere social: combaterea inegalitatii si a
sardciei energetice prin actiuni climatice

Tranzitia catre neutralitatea climaticd poate constitui o ocazie unicd de a reduce
inegalitatea sistemica. Instrumentele de tarifare a carbonului, de exemplu, genercaza
venituri care pot fi reinvestite pentru a aborda saracia energetica si dificultatile legate de
mobilitate ale persoanelor vulnerabile, pentru a stimula inovarea si cresterea economica
si pentru a crea locuri de muncd. Aceasta nu este doar o chestiune de echitate si
solidaritate, ci o necesitate societald mai ampld de a aborda inegalitatile care existau
inainte de Pactul verde european si care s-ar inrautati fara actiuni ferme impotriva
schimbarilor climatice si in scopul reducerii la zero a poludrii.

Acesta este motivul pentru care solidaritatea este un principiu definitoriu al Pactului
verde european — o solidaritate intre generatii, state membre, regiuni, zone rurale si
urbane si diferite parti ale societatii — astfel cum este exemplificat in Mecanismul pentru
o tranzitie justd si intr-0 serie de alte instrumente instituite la nivelul UE n ultimii ani.
Atingerea neutralitatii climatice va necesita constientizarea faptului cd urmarim un scop
comun, eforturi colective si o recunoastere a diferitelor puncte de plecare si provocari.
Multi cetdteni, in special tinerii, sunt pregatiti sd 1si schimbe modelele de consum si
mobilitate atunci cand sunt motivati de informatii relevante pentru a-si limita amprenta
de carbon si pentru a trai intr-un mediu mai verde si mai sdnatos. Cu toate acestea,
pachetul abordeazd, de asemenea, preocupdrile celor ale caror locuri de munca sau
venituri sunt afectate de tranzitie.

Aceastd abordare este reflectatd in intreg pachetul ,,Pregatiti pentru 557, de la partajarea
eforturilor Tn vederea atingerii obiectivelor climatice Tntre statele membre pe baza
prosperitatii lor relative, pand la luarea in considerare a capacitatilor lor diferite la
distribuirea veniturilor si abordarea inegalitatilor din fiecare stat membru. Acest lucru
reflectd necesitatea unei solidaritdti si a unei echitati sociale sporite care s corespunda
cresterii vitezei si ambitiilor noastre.

Astfel, un nou Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice va
oferi finantare specifica statelor membre pentru a-i sprijini pe cetatenii europeni cei mai
afectati sau expusi riscului de sdracie energeticad sau de saracie in materie de mobilitate si
pentru a insoti introducerea comercializarii certificatelor de emisii pentru sectoarele
transportului rutier si cladirilor. Numai sardcia energeticd afecteazd in prezent
aproximativ 34 de milioane de persoane din Uniunea Europeana. Fondul va contribui la
atenuarea costurilor pentru persoanele cele mai expuse la cresterile preturilor
combustibililor fosili in timpul tranzitiei. Noul fond va promova echitatea si solidaritatea
intre statele membre si 1n interiorul acestora, reducand in acelasi timp riscul de saracie
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energetica si de saracie in materie de mobilitate. Acesta se va baza pe mecanismele de
solidaritate existente si le va completa®. Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice va furniza 72,2 miliarde EUR in preturi curente pentru perioada
2025-2032 la bugetul UE din noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii.
Aceasta va permite statelor membre sa sprijine gospodariile vulnerabile cu venituri mici
si medii, utilizatorii mijloacelor de transport si microintreprinderile care vor avea de
suferit in urma extinderii comercializarii certificatelor de emisii la sectoarele cladirilor si
transporturilor. Fondul va implica acordarea de sprijin pentru investitii destinate cresterii
eficientei energetice si a renovarilor cladirilor, incdlzirii si racirii nepoluante si integrarii
energiei din surse regenerabile intr-un mod care sd poatd reduce in mod durabil atat
emisiile de CO,, cat si facturile la energie pentru gospodariile si microintreprinderile
vulnerabile. De asemenea, acesta va finanta accesul la mobilitatea cu emisii zero si cu
emisii scazute. Atunci cand este necesar si atdt timp cat este necesar, fondul poate
acoperi sprijinul direct pentru venituri, in timp ce investitiile verzi realizate prin
intermediul fondului, precum si prin Mecanismul de redresare si rezilientd si Fondul
european de dezvoltare regionald, sunt realizate si aduc beneficii.

Volumul sdu va reprezenta, in principiu, 25 % din veniturile preconizate din noul sistem
de comercializare a certificatelor de emisii care acopera sectoarele cladirilor si
transportului rutier, incepand cu un an inainte de intrarea in vigoare a tarifarii carbonului,
pentru a fi pregatit pentru schimbare. Acesta va fi combinat cu contributii nationale de
cel putin 50 %. Comisia va propune in curand o modificare a Deciziei privind resursele
proprii si a cadrului financiar multianual 2021-2027 pentru a integra acest nou
instrument. In plus, Comisia intentioneazi si stabileascd orientiri suplimentare pentru
statele membre prin intermediul unei propuneri de recomandare a Consiliului cu privire
la modul optim de abordare a aspectelor sociale si in materie de ocupare a fortei de
munca ale tranzitiei climatice.

Comisia va evalua functionarea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice in 2028, avand in vedere, de asemenea, efectele dorite ale Regulamentului
privind partajarea eforturilor si ale aplicarii sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii Tn noile sectoare.

Pentru a consolida si mai mult dimensiunea sociala, Comisia invitd statele membre sa
utilizeze o parte din veniturile generate de licitarea certificatelor pentru sectoarele
cladirilor si transportului rutier pentru a atenua impactul asupra gospodariilor vulnerabile
si a utilizatorilor mijloacelor de transport cu venituri mici si medii, in plus fatd de
finantarea din Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

Statele membre cu o pondere mai ridicatd de combustibili fosili in mixul energetic, cu
emisii mai mari de gaze cu efect de serd, cu o intensitate energeticd mai mare si cu un
PIB mai mic pe cap de locuitor vor beneficia, de asemenea, de un fond consolidat
pentru modernizare. Resursele din acest fond vor depinde de pretul carbonului, insa
fondul va fi suplimentat cu 192,5 milioane de certificate suplimentare.

In cele din urmi, va exista, de asemenea, o continuitate a solidaritatii in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor si al sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii, in care, in special, o zecime din certificatele pentru licitatii
sunt redistribuite intre statele membre.

¥ De exemplu, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul social european Plus.



2.2 O tranzitie competitivi: noi oportunitati prin schimbari la nivel industrial si
sectorial

Atingerea obiectivului pentru 2030 va necesita transformari sistemice in intreaga
economie. Viitoarele revizuiri ale planurilor nationale privind energia si clima si ale
Regulamentului privind guvernanta vor asigura o planificare, o punere in aplicare si o
monitorizare integrate a tranzitiei verzi catre 2030. Acestea vor permite UE si statelor
sale membre sd progreseze in mod echilibrat. Propunerile din cadrul pachetului ,,Pregatiti
pentru 55” reflectd acest lucru, prin intermediul actiunilor in domeniile industriei,
transporturilor, constructiilor si energiei. Politicile complementare si specifice la nivelul
UE si la nivel national vor accelera schimbarea in ceea ce priveste comportamentul,
inovarea tehnologica si implementarea, precum si dezvoltarea de noi infrastructuri. Una
din pietrele de temelie ale pachetului este valorificarea realizarilor importante ale
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii prin consolidarea si
aplicarea sa in noi sectoare in care, pana in prezent, nu s-au inregistrat reduceri ale
emisiilor. Experienta ultimilor 16 ani a aratat ca comercializarea certificatelor de emisii
este un mecanism foarte eficace de reducere a emisiilor Tntr-un mod eficient din punctul
de vedere al costurilor, in timp ce veniturile pe care le genereaza pot fi utilizate pentru a
sprijini tranzitia catre o productie mai nepoluanta si pentru a stimula inovarea.

Pe langa semnalul referitor la pretul carbonului, sunt necesare obiective clare pentru a
stimula schimbarea, cum ar fi revizuirea Regulamentului privind partajarea
eforturilor (ESR), care va permite statelor membre sa ia masuri la nivel national pentru
a combate emisiile Tn sectoarele constructiilor, transporturilor, agriculturii, deseurilor si
micii industrii. Propunerea ar trebui sd asigure o reducere la nivelul UE cu 40% a
emisiilor din aceste sectoare pana in 2030, comparativ cu situatia din 2005. Principiile de
atribuire a efortului relativ fiecdrui stat membru rdman neschimbate. Capacitatile lor
diferite de a lua masuri vor continua sa fie recunoscute prin stabilirea unor obiective
nationale bazate pe PIB-ul pe cap de locuitor, prevazandu-se introducerea unor ajustari
pentru a tine seama de circumstantele nationale si de eficienta din punctul de vedere al
costurilor.

Aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la noile sectoare
completeaza celelalte politici ale pachetului pentru a genera schimbadri In ceea ce priveste
investitiile publice si private, comportamentul consumatorilor si practicile comerciale.
Evaludrile impactului efectuate de Comisie aratd ca decizia de a nu aplica
comercializarea certificatelor de emisii in aceste domenii ar necesita masuri de
reglementare Tn toate sectoarele mult mai stricte decat cele propuse in acest pachet, n
special in ceea ce priveste standardele privind combustibilii, energia din surse
regenerabile si eficienta energetica, precum si impozitarea.

2.2.1 Transformarea industriala si tarifarea carbonului

Tranzitia verde creeazd o multitudine de oportunitdti pentru industria UE, deoarece
intreaga lume ne urmeaza exemplul in ceea ce priveste dezvoltarea pietelor pentru noi
tehnologii si produse curate si asigurarea de locuri de munca durabile, locale si calificate
in intreaga UE. Industria din UE este pregatita sa investeasca, insd are nevoie de
previzibilitate si de un cadru de reglementare coerent, de acces la infrastructurd si de
sprijin pentru inovare.

Pachetul include noi cerinte pentru ca industria sa decarbonizeze procesele de productie,

dar si mecanisme de sprijin pentru adoptarea de noi tehnologii. Fondul pentru inovare,

care sprijind investitiile intreprinderilor si ale IMM-urilor in energia curatd, isi va spori
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finantarea pentru proiecte si infrastructuri inovatoare in scopul decarbonizarii industriei.
Se va acorda o atentie deosebitd proiectelor din sectoarele vizate de mecanismul de
ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM).

Reflectand necesitatea unor reduceri mai drastice ale emisiilor, Comisia propune astazi
ca, pand in 2030, sectoarele vizate de EU ETS revizuit® sa trebuiascd si isi reduci
emisiile de gaze cu efect de serd cu 61 % fatd de nivelurile din 2005. Pentru a realiza
acest lucru, trebuie sd reducem plafonul anual de emisii, in conformitate cu directia
stabilitd Tn vederea atingerii obiectivului mai ambitios pentru 2030.

Pentru a consolida rolul tarifarii carbonului in sectorul transporturilor, Comisia propune
extinderea treptatd a actualului EU ETS la sectorul maritim in perioada 2023-2025. De
asemenea, vor fi necesare eforturi mai mari din partea operatorilor din sectorul aviatiei
pentru a-si reduce emisiile, motiv pentru care Comisia propune eliminarea treptatd a
certificatelor de emisii gratuite pe care le primeste in prezent acest sector. Pentru a
aborda si emisiile generate de sectorul aviatiei la nivel mondial, Schema de compensare
si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA) va fi pusa 1n
aplicare prin intermediul Directivei UE privind sistemul de comercializare a certificatelor
de emisii. Vom pune in aplicare politici interne, continuand totodata colaborarea cu
partenerii nostri la nivel international prin intermediul Organizatiei Maritime
Internationale si al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI).

Combustibilii fosili utilizati de sectoarele transportului rutier si cladirilor reprezinta
surse substantiale de emisii si poluare. Intrucat au fost foarte dificil de decarbonizat pana
in prezent, acestea au, de asemenea, un potential ridicat in materie de inovare si de creare
de locuri de munca. De exemplu, comercializarea certificatelor de emisii Tn sectorul
transportului rutier va spori stimulentele pentru furnizarea de combustibili mai ecologici
pentru vehiculele existente. Aceasta va conduce la o evolutie a combustibililor
disponibili pe piatd pentru parcul de autovehicule existent, determinand furnizorii sa isi
decarbonizeze combustibilii. Cu toate acestea, pretul carbonului nu garanteaza in sine o
tranzitie rapida cdtre o mobilitate cu emisii zero, pentru care sunt necesare politici
complementare, inclusiv pentru infrastructura de incarcare.

In mod similar, aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la
combustibilii din sectorul cladirilor va contribui la introducerea pe piatd a combustibililor
pentru Incélzire mai ecologici, va scurta perioadele de recuperare a investitiei in renovare
si va accelera utilizarea altor combustibili pentru incdlzire si racire in clddirile existente.
Aceasta va fi completatd de masuri de politicdi menite sd imbundtiteascd eficienta
energetica a cladirilor si a aparatelor si sistemelor energetice, astfel incat necesarul global
de energie pentru locuintele noastre si pentru incdlzire si racire sa fie, de asemenea,
redus.

Acesta este motivul pentru care Comisia propune inceperea aplicirii sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii Tn 2026 pentru sectoarele transportului
rutier si cladirilor. Acest lucru se va realiza intr-un sistem separat, axat pe furnizorii de
combustibili din amonte, care sa impuna producatorilor de combustibili responsabilitatea
de a se conforma sistemului, mai degraba decat sa solicite gospodariilor individuale sau
utilizatorilor transportului rutier sd participe in mod direct. Emisiile generate de

4 . . . . . . . o ..
Sectorul energetic, sectoarele industriale mari consumatoare de energie, inclusiv rafindriile de petrol,
oteldriile si sectoarele productiei de fier, aluminiu, metale, ciment, var, sticla, ceramica, celuloza, hartie,
carton, acizi si produse chimice organice in vrac, precum si sectorul aviatiei si sectorul maritim.



sectoarele transportului rutier si cladirilor vor fi plafonate, plafonul fiind redus in timp,
astfel incat emisiile totale sa scada.

Daca partenerii internationali nu impartagsesc o ambitie comparabild cu cea a UE, exista
riscul relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, prin care productia este transferatd din UE
catre alte tari cu un nivel mai scazut de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor.
Daca acest risc se materializeaza, nu va avea loc o reducere a emisiilor globale. Din acest
motiv, astfel cum se prezinta in detaliu 1n sectiunea 4 din prezenta comunicare, Comisia
propune un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon care stabileste un
pret pentru importurile unui numar limitat de bunuri foarte poluante, pe baza continutului
lor de carbon.

Aceastd tranzitie industriald catre 2030 — si, ulterior, cdtre neutralitatea climatica —
trebuie sa fie un efort colectiv si incluziv, conceput in comun cu ecosistemele industriale.
Strategia industriald actualizatd a anuntat crearea in comun a unor parcursuri de
tranzitie impreund cu partenerii sociali si cu alte parti interesate, pentru a elabora cele
mai bune modalitdti de a accelera dubla tranzitie si de a beneficia de aceasta, analizand
amploarea, viteza si conditiile cu care se confruntd fiecare ecosistem. Parcursurile vor
identifica amploarea nevoilor, inclusiv in materie de recalificare, investitii sau necesitati
tehnologice, si vor elabora actiuni pentru a raspunde acestora, pe baza contributiilor, cum
ar fi foile de parcurs privind strategia industriald. Se acorda prioritate ecosistemelor care
se angajeaza pe calea tranzitiei, se confruntd cu cele mai mari provocari si au fost
puternic afectate de criza, cum ar fi in sectoarele mobilitétii si constructiilor, precum si
industriile mari consumatoare de energie.

Comisia recunoaste ca tranzitia verde poate avea succes numai dacd UE dispune de forta
de muncd calificatd de care are nevoie pentru a rdimane competitivd. Educatia si formarea
sunt esentiale pentru sensibilizarea publicului si stimularea competentelor necesare pentru
economia verde prin utilizarea de instrumente, cum ar fi componenta ecologica a
programului Erasmus + si Coalitia in domeniul educatiei privind clima. Prin intermediul
echitatii sociale si a rezilientei, a echitatii sociale si a rezilientei, Comisia desfasoara
actiuni emblematice pentru a inzestra cetatenii cu competentele adecvate necesare pentru
tranzitia verde si digitali. In temeiul agendei, Comisia faciliteazi, de asemenea,
dezvoltarea angajamentelor in materie de recalificare si perfectionare in toate
ecosistemele industriale._Diverse ecosisteme, inclusiv ecosistemul autovehiculelor, s-au
angajat deja sa isi recalifice si sa perfectioneze forta de munca de-a lungul intregului lant
valoric, ca parte a Pactului privind competentele.

2.2.2 O mobilitate si combustibili pentru transporturi mai ecologici

Pe langd tarifarea carbonului, sunt necesare si alte masuri pentru a plasa sectorul
transporturilor pe o traiectorie ferma cétre emisii zero si pentru a reduce poluarea aerului,
deoarece emisiile generate de transporturi reprezinta aproape un sfert din emisiile de gaze
cu efect de sera ale UE si constituie principala cauza a poludrii aerului in orase. Emisiile
raman mai ridicate decét in 1990 si, pentru a atinge neutralitatea climatica, va fi necesara
o reducere cu 90 % a emisiilor totale din sectorul transporturilor pana in 2050°.

Prin urmare, pachetul ,,Pregatiti pentru 55” include patru propuneri privind promovarea
vehiculelor mai putin poluante si a combustibililor mai ecologici intr-un mod neutru din

s Comparativ cu nivelurile din 1990.



punct de vedere tehnologic. Revizuirea standardelor de emisii de CO, pentru
autoturismele si camionetele noi vizeaza reducerea in continuare a emisiilor de gaze cu
efect de serd generate de aceste vehicule, oferind o directie clard si realista catre
mobilitatea cu emisii zero. Cererea consumatorilor pentru vehicule cu emisii zero
cunoaste deja o crestere rapida®,

Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi va asigura
implementarea necesara a unei infrastructuri interoperabile si usor de utilizat pentru
reincarcarea si realimentarea vehiculelor mai putin poluante in intreaga UE, tinand pasul
cu dezvoltarea pietei si garantand faptul cd zonele rurale si cele indepartate vor fi, de
asemenea, acoperite. Obiectivele obligatorii propuse privind infrastructura pentru
combustibili alternativi sunt esentiale pentru a sprijini patrunderea pe piatd a vehiculelor
mai putin poluante si cresterea continud a acestei piete, care oferd oportunitati
extraordinare pentru industria automobilelor din UE.

Toate aceste masuri se consolideazd si se completeazd reciproc. Cunoscand faptul ca
autoturismul mediu are o duratd de viatd intre 10 si 15 de ani, este urgent sd se
stabileasca un pret pentru emisiile de dioxid de carbon generate de transportul rutier,
pentru ca parcul de autovehicule actual si devind mai putin poluant. In plus, standardele
mai ambitioase privind emisiile de CO; vor contribui la cresterea rapidd a numarului de
vehicule cu emisii zero puse in circulatie, In timp ce obligatiile in materie de
infrastructura vor conduce la instalarea statiilor de Incarcare si de realimentare necesare
pentru a deservi milioanele de vehicule noi preconizate pana in 2030 in paralel cu
continuarea dezvoltdrii unui lant valoric durabil si competitiv la nivel mondial al
bateriilor.

Tranzitia industriei autovehiculelor si a lantului sdu de aprovizionare este deja in plinad
desfasurare. Aceasta necesita utilizarea resurselor financiare, cum ar fi Fondul pentru
de investitii Tn scopul credrii unor noi oportunitati de afaceri in diferite segmente ale
ecosistemului industrial. In plus, Fondul social european Plus (FSE+), InvestEU si alte
programe de finantare ale UE pot fi utilizate pentru a sprijini masurile de recalificare si
perfectionare.

Comisia propune, de asemenea, promovarea utilizarii combustibililor durabili n
sectorul aviatiei si in cel maritim, Tn completarea sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii pentru aceste sectoare, ceea ce va conduce la cresterea pretului
combustibililor poluanti pentru furnizori. Initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei,
care are scopul de a promova combustibilii durabili pentru aviatie, 11 va obliga pe
furnizorii de combustibili sa foloseasca combustibili amestecati Intr-o proportie tot mai
mare cu combustibili durabili pentru alimentarea avioanelor cu reactie in aeroporturile
din UE si va stimula utilizarea combustibililor sintetici, cunoscuti sub denumirea de e-
combustibili. Viitoarea Aliantd pentru aviatia cu emisii zero va completa aceste masuri
pentru a asigura pregatirea pentru piatd a configuratiilor disruptive in domeniul
aeronavelor (de exemplu, hidrogen, energie electricd). De asemenea, Comisia invitd
Consiliul si Parlamentul European sa ajunga rapid la un acord asupra cadrului de

6 Aproape o jumatate de milion de vehicule noi cu reincarcare electrica (electrically chargeable vehicles — ECV) au fost
Tnmatriculate in UE Tn ultimul trimestru al anului 2020. Aceasta a fost cea mai mare cifra inregistrata si s-a tradus
printr-o cota de piata fara precedent de 17 %. De asemenea, aceasta a adus numarul totalul anual de ECV noi la un
milion, ceea ce inseamnd ca parcul electric existent s-a dublat in doar 12 luni [Quarterly Report on European
Electricity Markets (Raportul trimestrial privind pietele europene de energie electrica), T4 2020].
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reglementare actualizat privind cerul unic european, care se estimeaza ca va contribui la
reducerea emisiilor generate de aviatie cu pana la 10 %.

Propunerea privind initiativa FuelEU Tn domeniul maritim, care urmareste promovarea
combustibililor maritimi durabili, va crea noi cerinte pentru navele care sosesc sau pleaca
din porturile situate in UE, indiferent de pavilion, prin impunerea unei limite maxime a
continutului de gaze cu efect de sera al energiei pe care o utilizeaza si prin introducerea
n timp a unor limite mai stricte. Viitoarea Alianta pentru lantul valoric al combustibililor
din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon va stimula furnizarea si
adoptarea celor mai promitatori combustibili pentru toate modurile de transport.

Certitudinea cu privire la performanta in materie de emisii in aceste sectoare poate fi
asiguratd numai prin garantarea faptului cd noii combustibili respectd criteriile de
durabilitate pentru sursele regenerabile de energie. Aceastd legaturd trebuie pastrata si
trebuie sa ne asiguram ca promovam doar cei mai ecologici biocombustibili avansati si
noii e-combustibili cu cele mai bune performante in materie de emisii. In sectorul aviatiei
va fi pusa 1n aplicare Schema OACI de compensare si de reducere a emisiilor de carbon
pentru aviatia internationald (CORSIA). Aceste masuri sunt completate de Directiva
revizuitd privind impozitarea energiei, care va spori atractivitatea combustibililor mai
ecologici pentru toate modurile de transport si va elimina lacunele in ceea ce priveste
combustibilii poluanti.

2.2.3 Energia

Consumul de energie genereaza 75 % din emisiile din UE si, prin urmare, transformarea
sistemului nostru energetic este esentiala pentru ambitiile noastre in materie de clima.
Economiile sporite de energie si utilizarea in mai mare masura a surselor regenerabile de
energie reprezintd un factor-cheie pentru crearea de locuri de munca, cresterea
economica si reducerea emisiilor.

n vederea atingerii obiectivului pentru 2030, Directiva actualizata privind energia din
surse regenerabile propune cresterea obiectivului global obligatoriu de la nivelul actual
de 32 % la un nou nivel de 40 % de energie din surse regenerabile in mixul energetic al
UE. Acesta va fi completat de contributii nationale orientative, care vor arata Ce
contributie ar trebui sa aiba fiecare stat membru la atingerea obiectivului colectiv.
Propunerea sprijind statele membre in ceea ce priveste valorificarea la maximum a
potentialului lor eficient din punctul de vedere al costurilor in materie de energie din
surse regenerabile in toate sectoarele, printr-o combinatie de obiective si masuri
sectoriale. Obiectivul sdu este ca sistemul energetic sd devind mai curat si mai eficient
prin promovarea electrificarii bazate pe energie din surse regenerabile si, in Ssectoare
precum industria si transporturile, in care acest lucru este mai dificil, va promova
adoptarea combustibililor din surse regenerabile, cum ar fi hidrogenul curat.

Consumul redus de energie ne permite sa reducem atat emisiile, cat si costurile energiei
pentru consumatori si industrie. Directiva revizuitd privind eficienta energetica propune
cresterea nivelului de ambitie al obiectivelor in materie de eficientd energetica la nivelul
UE si conferirea unui caracter obligatoriu acestora. Acest lucru ar trebui sa conduca la o
reducere cu 9 % a consumului de energie pana in 2030, in comparatie cu proiectiile de
referinta’. In acest sens, actiunile statelor membre se vor baza pe criterii de referinta

7 . e P - . . . .. . . . . . ~
Scenariul de referinta utilizat ca baza pentru definirea nivelului de ambitie al obiectivelor Uniunii a fost actualizat in
propunerea legislativa de revizuire a Directivei privind eficienta energeticd. De acum finainte, obiectivele vor fi
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nationale orientative pentru eficienta energetica, calculate cu ajutorul unei noi formule.
Revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor, planificatd pentru mai
tarziu in cursul acestui an, va identifica masuri specifice pentru a accelera ritmul
renovarilor cladirilor, contribuind la eficienta energetica, la obiectivele privind energia
din surse regenerabile si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul
cladirilor.

Regimul fiscal pentru produsele energetice trebuie atat s mentina piata interna, cat si sa
sprijine tranzitia verde prin stabilirea stimulentelor adecvate. Prin urmare, o revizuire a
Directivei privind impozitarea energiei propune alinierea ratelor minime de impozitare
aferente combustibililor pentru incalzire si pentru transporturi la obiectivele UE in
materie de clima si mediu, atenuand in acelasi timp impactul social. Noile norme vor
elimina derogdrile depasite, de exemplu in sectoarele aviatiei si transportului maritim,
precum si alte stimulente pentru utilizarea combustibililor fosili, promovand in acelasi
timp utilizarea combustibililor ecologici.

2.3 O tranzitie verde: protejarea naturii si sporirea absorbantilor naturali de carbon ai
UE

Criza climatica si cea a biodiversitatii nu pot fi tratate separat. Cele doud crize trebuie
solutionate impreund, sau niciuna din ele nu va fi solutionatd. Aceasta inseamna, de
asemenea, ca nu ar trebui sa folosim mai multe resurse decat isi poate permite planeta sa
ne ofere. Dacd ajutam ecosistemele terestre si oceanice delicate sa se redreseze, acestea
pot asigura continuarea vietii pe planeta si isi pot indeplini rolul in lupta impotriva
schimbarilor climatice. Pentru a absorbi si a stoca mai mult carbon, redresarea naturii si
revitalizarea biodiversitatii sunt esentiale.

Prin urmare, trebuie sa sporim capacitatea padurilor, a solurilor, a zonelor umede si a
turbariilor, a oceanelor si a corpurilor de apa din UE de a actiona ca absorbanti si stocuri
de carbon. Tn cadrul unui sector agricol modernizat, avem nevoie, de asemenea, de
practici agricole care sd pund pe primul loc terenurile si natura si sd contribuie la
regenerarea calitdtii solurilor noastre pentru a ne asigura securitatea alimentara.

Ca parte a actualizarii Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura, Comisia propune stabilirea unor obiective mai
ambitioase pentru extinderea elimindrii naturale a dioxidului de carbon in UE, care este
esentiald pentru echilibrarea emisiilor si atingerea neutralitatii climatice. Noua propunere
vizeaza inversarea tendintei actuale de reducere a eliminarii de CO; si cresterea calitatii
si a cantitatii padurilor din UE si a altor absorbanti naturali de carbon. Aceasta propune
stabilirea unui obiectiv al UE de eliminare netd a gazelor cu efect de serda in sectorul
exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF) de
310 milioane de tone de echivalent CO, pana in 2030. Pentru a contribui la acest obiectiv
comun, au fost propuse obiective nationale specifice. Dupa 2030, Comisia va evalua
progresele inregistrate si va avea in vedere propuneri care sa Inscrie acest sector pe calea
catre atingerea neutralitatii climatice — avand n vedere emisiile si eliminarea dioxidului
de carbon din sectorul LULUCEF si emisiile din agricultura altele decét cele de CO..

calculate pe baza scenariului de referinta pentru 2020, in timp ce obiectivele actuale in materie de eficienta energetica
au fost calculate utilizand scenariul de referinta pentru 2007.
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Statele membre vor pastra o anumita flexibilitate in ceea ce priveste impartirea eforturilor
intre Regulamentul privind partajarea eforturilor si sectoarele LULUCEF, subliniind din
nou complementaritatea dintre diferitele propuneri din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”.

De asemenea, Comisia ia mai multe masuri pentru a stimula bunele practici cu privire la
productia de biomasa si pentru a se asigura cd cererea si oferta de biomasa lemnoasa
raméan in limitele durabilititii® si sunt conforme cu obiectivele noastre in materie de
refacere a biodiversitatii, de imbunatatire a sanatatii naturii si de respectare a limitelor
planetare.

Propunerea privind producerea de energie din surse regenerabile include criterii de
durabilitate consolidate pentru bioenergie prin extinderea domeniului lor de aplicare si
a domeniilor interzise pentru aprovizionare. Bioenergia reprezintd in prezent aproximativ
60 % din productia de energie din surse regenerabile si, desi se preconizeaza ca aceasta
pondere va scadea intre 2030 si 2050, cererea globald de energie din surse regenerabile
va creste. Propunerea confirma principiul utilizarii in cascada, care favorizeaza utilizarea
lemnului care oferd cea mai mare valoare adaugata si garanteaza ca schemele nationale
de sprijin pentru utilizarea biomasei obtinute in mod durabil sunt in concordantd cu
acesta si evita efectele ddundtoare asupra biodiversitatii.

Noua strategie a UE pentru paduri, prezentatd impreuna cu pachetul ,,Pregatiti pentru
55”, precum si noua Strategie privind solul, noua Lege a UE privind refacerea naturii si
noua Initiativa privind sechestrarea carbonului in solurile agricole, planificate pentru mai
tarziu in 2021, vor consolida in continuare absorbantii naturali de carbon ai UE, vor
asigura faptul ca biodiversitatea ocupa un loc esential in abordarea de ansamblu si vor
sprijini functiile sociale si economice esentiale ale silviculturii si sectoarelor forestiere.

3. OPORTUNITATI SI STIMULENTE: INOVARE SI INVESTITII PENTRU O TRANZITIE
COMPETITIVA

Tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic sprijina inovarea. Pactul
verde european este o strategie de crestere si, astfel cum se subliniaza in Strategia
industriald actualizatd a UE, propunerile din pachetul ,Pregatiti pentru 55” ofera
oportunitati semnificative pentru dezvoltarea, implementarea si exportul de tehnologii cu
emisii scdzute de dioxid de carbon si de locuri de munca verzi”.

Prin stabilirea unui cadru de politica clar, cu obiective si politici detaliate, Comisia
sporeste siguranta oferitd investitorilor si reduce riscul de blocare a investitiilor in
industriile cu emisii ridicate de dioxid de carbon care vor deveni invechite intr-un
interval de timp relativ scurt, avand ca efect deprecierea activelor. UE profitd de
avantajul primului venit In contextul intensificarii actiunilor la nivel mondial in domeniul
schimbarilor climatice. Investitiile intr-o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
pot stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca, pot accelera tranzitia catre
0 energie curata, pot spori competitivitatea pe termen lung si pot juca un rol in redresarea
verde.

8 Registrul publicatiilor JRC - Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through
carbon storage and material substitution (Sintezd privind rolul bioeconomiei forestiere in atenuarea schimbdrilor
climatice prin stocarea carbonului si inlocuirea materialelor) (europa.eu).

% A se vedea evaluarea impactului pentru Comunicarea intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de
clima pentru Europa in perspectiva anului 2030”, SWD (2020) 177 final.
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Bugetul pe termen lung al UE si pachetul sau de redresare NextGenerationEU sunt
adaptate in mod specific pentru a sprijini tranzitia verde. 30 % din programele din cadrul
financiar multianual 2021-2027 sunt dedicate sprijinirii politicilor climatice, de exemplu
prin intermediul programelor privind politica de coeziune si agricultura, precum si al
programului LIFE pentru clima si mediu. Obiectivul de a utiliza 35 % din finantarea
cercetdrii si inovarii In cadrul programului Orizont Europa pentru investitii ecologice,
precum si diferitele parteneriate si misiuni'® in temeiul programului oferd resursele
necesare pentru elaborarea de solutii durabile si inovatoare pentru tranzitia verde. Orizont
Europa ofera un sprijin substantial IMM-urilor, Tn special intreprinderilor nou-infiintate
si companiilor spin-out, pentru dezvoltarea si extinderea unor inovatii revolutionare.

In plus, planurile nationale de redresare si rezilientd ale statelor membre finantate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti trebuie sa contribuie la tranzitia verde
prin masuri care si reprezinte cel putin 37 % din alocirile pentru fiecare plan. Insa
finantarea publicd nu va fi suficientd. Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o
economie durabild va contribui la deblocarea investitiilor private necesare pentru
finantarea acestei tranzitii'*.

Comisia va continua sd stimuleze investitiile in tranzitia verde. La revizuirea orientarilor
privind ajutoarele de stat in domeniul mediului si al energiei, Comisia va acorda o atentie
deosebita asigurdrii faptului ca acestea reflecta domeniul de aplicare si nivelul de ambitie
al Pactului verde european. Desi recenta evaluare a actualei Comunicari privind PIIEC a
aratat ca dispozitiile functioneaza bine, ar fi necesare unele ajustari specifice, inclusiv
pentru a spori in continuare deschiderea acestora si pentru a facilita participarea
IMM-urilor, precum si pentru a oferi orientdri cu privire la criteriile de punere in comun a
fondurilor din bugetele nationale si programele UE.

Pentru a veni in sprijinul acestor masuri, propunerile din cadrul pachetului ,,Pregatiti
pentru 55” contin propriile instrumente financiare specifice pentru sprijinirea unei
tranzitii echitabile, pe baza veniturilor generate de extinderea si consolidarea
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii. Aceasta subliniaza inca o data
interconexiunea dintre diferitele parti ale acestui pachet de propuneri. Mecanismele si
fondurile de solidaritate existente sunt consolidate pentru a aborda impactul de
redistribuire si a stimula investitiile suplimentare in solutii inovatoare cu emisii scazute
de dioxid de carbon. Dimensiunea si domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare
sunt extinse pentru a oferi sprijin proiectelor sub forma de contracte pentru diferentd in
materie de carbon in scopul generdrii de reduceri ale emisiilor Tn industrie.

4. O UE DURABILA INTR-O LUME DURABILA

Desi genereaza doar 8 % din emisiile globale de CO,, UE isi recunoaste responsabilitatea
pentru o pondere mai mare a emisiilor cumulate. UE este hotarata sa se inscrie in mod
decisiv pe directia catre 0 economie verde, competitiva, favorabila incluziunii si
circulara. Pactul verde european, care constituie strategia noastra de crestere si
competitivitate, contribuie la transformarea discursului global, afectdnd mediile politice
si de afaceri si oferind un exemplu de urmat.

Angajamentul global si cooperarea internationald sunt esentiale pentru abordarea crizei
climatice, iar UE colaboreaza activ cu tdrile partenere la nivel bilateral si multilateral.

19 pentru tranzitia verde, misiunile privind orasele inteligente si neutre din punct de vedere climatic; oceanele, marile si
apele de coasta si interioare sdnatoase; sanatatea solului si alimentele, precum si adaptarea la schimbarile climatice,
inclusiv transformarea societatii, sunt deosebit de relevante.

1 COM (2021) 390 final
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Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” reprezinta o etapa esentiald pe drumul catre Glasgow, unde
va avea loc mai tarziu in cursul acestui an urmadtoarea Conferintd a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, cunoscutd si sub numele de COP26.
Acesta va reprezenta coloana vertebrald a actiunii UE in vederea indeplinirii
angajamentelor sale fata de planeta si fata de lume, astfel cum s-a angajat prin Acordul
de la Paris.

UE este hotarata sa se asigure ca beneficiile in materie de decarbonizare din UE nu vor
reprezenta pur si simplu o relocare a emisiilor de dioxid de carbon 1n afara frontierelor
noastre. O astfel de relocare a emisiilor de dioxid de carbon este impiedicata in prezent
prin emiterea de certificate gratuite in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii (ETS). Acest sistem este eficace in ceea ce priveste abordarea riscului de
relocare, dar atenueaza, de asemenea, motivatia de a investi in productia mai ecologica
atat pe plan intern, cat si in strainatate.

Tn acest spirit, Comisia propune astizi un mecanism de ajustare la frontieri in functie
de carbon (CBAM). Conceput ca un instrument de combatere a schimbarilor climatice,
acesta introduce o dinamica a pietei care protejeaza integritatea politicii UE si a politicii
globale privind schimbarile climatice prin reducerea emisiilor de GES in UE si la nivel
mondial si determind sectoarele relevante sa se modernizeze, sa devind mai durabile si sa
isi reduca continutul de carbon.

CBAM va fi introdus treptat pentru cateva produse specifice. Tn primii ani se va aplica un
sistem simplificat, cu scopul de a facilita punerea in aplicare fara probleme a
mecanismului. Propunerea privind CBAM asigura faptul ca acelasi pret al carbonului va
fi aplicat atat produselor nationale, cat si celor importate si, prin urmare, mecanismul va
fi nediscriminatoriu si compatibil cu normele OMC si cu alte obligatii internationale ale
UE. Tn sectoarele vizate, CBAM va fi introdus treptat, in timp ce certificatele gratuite vor
fi eliminate, asigurandu-se ca noul sistem ofera stimulente mai puternice pentru ca UE si
industriile straine si inoveze si sa isi reduci emisiile. In plus, sectoarele si intreprinderile
din afara UE care si-au decarbonizat, probabil, ciclurile de productie sau in care se aplica
un sistem similar de tarifare a carbonului vor beneficia de acest lucru in cadrul CBAM.
Ca atare, aceasta este o invitatie adresata partenerilor nostri internationali de a ne spori in
comun nivelul de ambitie Tn materie de clima.

Procesul global de renuntare la combustibilii fosili este deja in plind desfasurare, iar
efectele sale depasesc sfera climei si a mediului — acestea sunt, de asemenea, geopolitice.
UE trebuie sd isi adapteze politicile in consecintd pentru a asigura o tranzitie stabild,
inclusiv In afara granitelor sale. In acest spirit, Comisia Europeani va prezenta in curand
o noud legislatie pentru a reduce la minimum contributia UE la defrisdri si degradarea
padurilor la nivel mondial si pentru a integra guvernanta corporativda durabild in
strategiile intreprinderilor.

Ne asteptdm ca partenerii nostri sa isi Indeplineascd de asemenea angajamentele de la
Paris si suntem pregatiti sa colaboram prin consolidarea diplomatiei UE in domeniul
climei. Pentru a consolida cooperarea cu partenerii nostri internationali si pentru a facilita
tranzitia globald catre o economie neutra din punct de vedere climatic, va fi valorificata
intreaga gamd de instrumente de politicd externd ale UE in vederea alinierii la aceste
obiective mai ambitioase. Ca parte a diplomatiei sale Tn domeniul climei in cadrul
parteneriatelor bilaterale si al organizatiilor multilaterale, UE se asigurd ca isi consulta
partenerii, le explica pozitiile sale, 1i sprijind si, dacd este posibil, tine cont de pozitiile
lor, mentinand totodata in centrul atentiei principalele obiective stabilite in Acordul de la
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Paris. Aceasta include, de asemenea, sprijinul pentru finantarea combaterii schimbarilor
climatice pentru a ajuta tarile vulnerabile sa se adapteze la schimbarile climatice si sa
investeascd 1n reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. UE si statele sale membre au
fost in mod constant cel mai mare contribuitor la finantarea publicd a combaterii
schimbarilor climatice la nivel mondial in tarile cu venituri mici si medii, iar acest lucru
va continua, acordandu-se o atentie deosebita nevoilor tarilor cel mai putin dezvoltate.

5. CoONCLUzIE

Uniunea Europeand se bazeazad pe premisa elabordrii de politici comune pentru a ne
atinge interesele comune. Este nevoie de solidaritate intre statele membre si intre cetdteni
pentru a atinge aceste obiective si a ne bucura de avantajele lor, permitand fiecarei
persoane sd actioneze in conformitate cu propriile capacitati si competente, precum si
respectand diferitele particularitati nationale si puncte de plecare pentru atingerea
obiectivului final. Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” este conceput in acest spirit: eforturile
sunt partajate intre statele membre in modul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor, recunoscandu-se diferentele dintre noi si ajutdndu-i pe cei care au cea mai
mare nevoie de sprijin, pentru a ne asigura cad toatd lumea beneficiazd de pe urma
tranzitiei.

Pachetul de propuneri a fost conceput cu atentie pentru a crea echilibrul corect intre
masurile de politica si veniturile generate pentru a concepe si a stimula o schimbare justa
si transformationald in intreaga economie a UE. Modificarea ponderii fiecarui instrument
are in mod inevitabil efecte de domino asupra altor cateva instrumente, iar eliminarea
oricareia dintre masurile propuse necesitd o ajustare a propunerilor in alte domenii.
Pentru ca Uniunea Europeand sd devind ,,pregatitd pentru 55” si pentru a ne reduce in
timp emisiile cu cel putin 55 %, avem nevoie de toate aceste instrumente si de acest
echilibru.
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Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” recunoaste cd cetitenilor UE trebuie sa li se ofere
informatii mai bune, optiuni accesibile si stimulente adecvate pentru a realiza schimbarile
individuale care ne ajutd in mod colectiv sa trdim in echilibru cu mediul si cu planeta
noastrd. Cetatenii din toate regiunile si de toate varstele vor fi implicati indeaproape in
punerea in aplicare a pachetului, de exemplu prin intermediul Pactului climatic european
si al grupurilor de dezbatere ale cetatenilor din cadrul Conferintei privind viitorul
Europei. Acesta recunoaste, de asemenea, eficacitatea stabilirii unui pret pentru carbon si
consolideaza puterea economica a Intreprinderilor si a pietelor pentru a realiza schimbari
structurale ale economiei noastre care sa ofere produsele si serviciile mai curate si mai
sinitoase de care avem nevoie. In cele din urma, pachetul permite UE sa elaboreze
investitii pe termen lung, sa isi asume rolul de lider pe piete si sd@ puna in aplicare noi
standarde verzi. Aceastd combinatie va face ca UE sa fie pregatita pentru un viitor neutru
din punct de vedere climatic.

Provocarile legate de schimbarile climatice necesitd un raspuns global, iar UE va
continua sd colaboreze activ cu tdrile sale partenere pentru a sprijini transformarea
climatica si energetica la nivel mondial.

Comisia 1isi prezintd propunerile necesare pentru ca UE sd 1si indeplineasca
angajamentele si obiectivele si sd adopte cu adevarat transformarea care urmeaza.
Invitam acum Parlamentul European si Consiliul sd 1si inceapd rapid activitatea
legislativa cu privire la propunerile prezentate astdzi si sd se asigure cd acestea sunt
tratate ca un pachet coerent, respectand multiplele corelatii dintre acestea.

Pasim deja intr-un deceniu hotarator pentru viitorul nostru. Este necesara intrarea in
vigoare cat mai curand posibil a setului de instrumente de politica care sa ajute UE sa
devind ,,pregatitd pentru 557, astfel incat s ne putem atinge obiectivele pentru 2030 si sa
putem avansa in directia obiectivului nostru ca Europa sa fie primul continent neutru din
punct de vedere climatic pana in 2050.
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