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 INTRODUCERE 1

Directiva privind siguranța generală a produselor (denumită în continuare „directiva”) a fost 

adoptată la 3 decembrie 2001, a intrat în vigoare la 15 ianuarie 2002, iar termenul-limită pentru 

transpunerea sa de către statele membre a fost 15 ianuarie 2004. 

Directiva se aplică tuturor produselor de consum nealimentare cu condiția să nu existe dispoziții 

specifice cu același obiectiv de siguranță în alte acte legislative ale UE, cum ar fi legislația de 

armonizare a UE (denumită în continuare „legislația armonizată”) pentru anumite produse. 

Directiva instituie, de asemenea, sistemul UE de alertă rapidă (Safety Gate
1
/RAPEX), care 

permite schimbul rapid de informații între statele membre ale UE/SEE și Comisia Europeană cu 

privire la măsurile luate în legătură cu produsele nealimentare periculoase care prezintă un risc 

pentru consumatori și alți utilizatori.  

Actuala criză sanitară a evidențiat importanța directivei în ceea ce privește asigurarea unei plase 

de siguranță pentru consumatori, directiva fiind unul dintre principalele acte legislative care ajută 

la eliminarea produselor periculoase (în special a produselor precum măștile de protecție 

nemedicale, dezinfectanții pentru mâini și mănușile de protecție). Sistemul Safety Gate/RAPEX 

instituit prin directivă permite, de asemenea, autorităților să ia măsuri rapide pentru a proteja 

sănătatea și siguranța consumatorilor din UE.  

În temeiul articolului 19 din directivă, Comisia Europeană trebuie să prezinte Consiliului și 

Parlamentului un raport privind punerea în aplicare a directivei la fiecare trei ani după 

transpunere. Primul raport privind punerea în aplicare a fost publicat în 2009. Comisia a 

continuat să monitorizeze punerea în aplicare a directivei în statele membre și și-a prezentat în 

2013 constatările în raportul de evaluare a impactului care a însoțit pachetul privind siguranța 

produselor și supravegherea pieței. Raportul de evaluare a impactului, care a inclus rezultatele 

colectării de date privind aspectele legate de punerea în aplicare, a fost considerat echivalent cu 

un raport de punere în aplicare. Având în vedere procesul de revizuire a directivei, concluziile 

acestui al treilea raport de punere în aplicare au fost luate în considerare în evaluare și, ulterior, 

în evaluarea impactului directivei revizuite. 

În sensul prezentului raport, Comisia a utilizat constatările pentru elaborarea unui raport de 

punere în aplicare a Directivei privind siguranța generală a produselor
2
. 

 Domeniul de aplicare al raportului 1.1

Prezentul raport a fost întocmit în temeiul articolului 19 alineatul (2) din directivă și include 

informații referitoare la: 

• siguranța produselor de consum, mai ales cele privind îmbunătățirea depistării 

produselor; 

                                                           
1 Safety Gate este utilizat pentru a reflecta schimbarea planificată a denumirii sistemului UE de alertă rapidă pentru produse nealimentare 

periculoase (denumit în prezent RAPEX). 
2 https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-implementation-report-gpsd_en 

 

https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-implementation-report-gpsd_en
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• funcționarea supravegherii pieței și a RAPEX; 

• standardizarea;  

• măsurile luate pe baza articolului 13 din directivă. 

Zona geografică acoperită de prezentul raport este formată din toate statele membre, precum și 

țările din Spațiul Economic European (SEE): Islanda, Liechtenstein și Norvegia. Acesta vizează 

perioada 2013-2018 și, dacă sunt disponibile, datele din 2019 și 2020. 

 Prezentare generală 1.2

 Obiectivele și domeniul de aplicare a directivei 1.2.1

Directiva impune ca toate produsele de consum introduse pe piața UE să fie sigure. Aceasta se 

aplică produselor de consum nealimentare care nu fac obiectul unor acte legislative specifice ale 

UE care reglementează siguranța produselor în cauză. Directiva se aplică, de asemenea, 

aspectelor privind siguranța sau riscurilor produselor care fac obiectul unor cerințe specifice de 

siguranță impuse de dreptul Uniunii, cu condiția ca legislația armonizată specifică a UE să nu 

prevadă dispoziții specifice cu același obiectiv de siguranță. Prin urmare, directiva constituie o 

plasă de siguranță care garantează că toate produsele și riscurile pentru sănătatea și siguranța 

consumatorilor sunt acoperite de cerința de siguranță prevăzută de directivă, chiar dacă acestea 

nu sunt reglementate de niciun act legislativ specific al UE.  

Directiva se aplică tuturor canalelor de vânzare, offline și online.  

 Obligațiile operatorilor economici și ale autorităților statelor membre 1.2.2

Directiva stabilește o obligație generală pentru producători de a introduce pe piață numai produse 

sigure și de a furniza informații consumatorilor și autorităților statelor membre. Producătorii 

trebuie să instituie un sistem minim de trasabilitate și trebuie să ia măsurile de corecție adecvate 

în cazul în care pe piață se depistează produse periculoase, cum ar fi retragerea sau rechemarea 

produsului. Distribuitorii au obligația de diligență de a asigura respectarea cerințelor de siguranță 

aplicabile. 

Autoritățile statelor membre trebuie să se asigure că produsele introduse pe piață sunt sigure și să 

monitorizeze respectarea de către producători și distribuitori a obligațiilor prevăzute de directivă.   

Directiva nu stabilește nicio obligație directă specifică pe platformele multilaterale online. Se 

poate observa că, în conformitate cu articolul 14 din Directiva 2000/31, furnizorii de servicii de 

stocare să nu sunt responsabili pentru informațiile stocate la cererea unui destinatar al serviciului, 

cu condiția ca, din momentul în care ia la cunoștință despre o activitate sau o informație ilicită, 

de exemplu printr-o notificare suficient de precisă și fundamentată în mod adecvat, să acționeze 

prompt pentru a elimina informațiile sau pentru a bloca accesul la acestea. 

Având în vedere rolul tot mai important pe care îl joacă platformele multilaterale online în 

actualul lanț de aprovizionare, Comisia a facilitat semnarea acordului privind siguranța 

produselor (Product Safety Pledge) (semnat de 11 platforme multilaterale online până în 

prezent), care reprezintă un set de angajamente voluntare de îmbunătățire a siguranței produselor 

vândute pe aceste platforme multilaterale online de către vânzători terți. 
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 Aspecte instituționale și de asigurare a respectării 1.2.3

Directiva instituie Sistemul de alertă rapidă pentru produsele de consum nealimentare (Safety 

Gate/RAPEX). Acest sistem permite Comisiei și autorităților statelor membre să comunice 

informații privind măsurile luate de autoritățile statelor membre și de operatorii economici cu 

privire la produsele care prezintă un risc grav pentru sănătatea și siguranța consumatorilor. 

Informațiile privind riscurile mai puțin grave pot fi, de asemenea, comunicate prin intermediul 

RAPEX (deși acestea reprezintă mai puțin de 1 % din totalul notificărilor). Sistemul RAPEX 

poate fi deschis țărilor din afara UE pe baza unui acord internațional specific semnat între UE și 

țara solicitantă. În temeiul articolului 15 din directivă, Comisia pune în aplicare această directivă 

cu sprijinul unui comitet format din reprezentanți ai statelor membre (denumit în continuare 

„Comitetul DSGP”). În plus, articolul 10 din directivă instituie o rețea a autorităților statelor 

membre cu scopul de a consolida în continuare cooperarea administrativă (denumită în 

continuare „Rețeaua pentru siguranța consumatorilor”).  

Având în vedere că directiva face parte din Acordul privind SEE, aceleași norme și mecanisme 

se aplică țărilor AELS care aplică Acordul privind SEE: Norvegia, Islanda și Liechtenstein. 

 Punerea în aplicare și evoluțiile în materie de reglementare 2

 Siguranța produselor de consum 2.1

Având în vedere ponderea din ce în ce mai mare a comerțului electronic și a noilor tehnologii 

emergente (cum ar fi inteligența artificială, internetul obiectelor, produsele interconectate), 

definiția siguranței prevăzută în directivă este contestată din multe puncte de vedere. Directiva 

oferă o definiție a produsului sigur, cu o formulare destul de cuprinzătoare, care generează 

incertitudini în ceea ce privește interpretările sale. Aceasta nu se referă în mod explicit la 

riscurile legate de amenințările emergente, cum ar fi riscurile cibernetice, funcționarea 

defectuoasă a software-ului sau riscurile inerente produselor cu capacități de inteligență 

artificială sau de învățare automată. În consecință, majoritatea autorităților naționale nu dispun 

de interpretare și de practici legate de noile produse tehnologice și au solicitat elaborarea de 

orientări la nivelul UE. 

Produsele care conțin noi tehnologii ridică dificultăți specifice pentru autoritățile de 

supraveghere a pieței, de exemplu, lipsa de cunoștințe cu privire la posibilele riscuri pe care le 

prezintă aceste produse sau necesitatea de a clarifica responsabilitățile diferitelor 

autorități/operatori economici.  

În ceea ce privește vânzările online, în majoritatea țărilor, activitățile de supraveghere a pieței se 

desfășoară în principal asupra comercianților situați în propria țară. Procedura poate fi similară 

cu cea utilizată pentru produsele vândute în magazine fizice sau se axează în mod specific pe 

controalele online ale platformelor multilaterale online. Autoritățile care desfășoară acțiuni de 

asigurare a respectării legislației, care îi vizează pe comercianții care vând produse periculoase și 

care se află în țări din afara UE, au raportat că utilizează mecanismul prevăzut de acordul privind 

siguranța produselor.  
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  Trasabilitatea 2.2

Legislația de transpunere din majoritatea statelor membre este conformă cu directiva, prin faptul 

că prevede obligativitatea indicării pe produse sau pe ambalaj a numelui și a datelor de contact 

ale producătorului și a unui număr de referință al produsului sau, după caz, a numărului lotului. 

Cu toate acestea, aplicarea acestor cerințe nu este uniformă: aceasta poate varia în funcție de 

caracteristicile produselor, poate extinde obligația dincolo de producător sau poate necesita date 

suplimentare, iar aceste diferențe creează incertitudini pentru întreprinderile care își desfășoară 

activitatea în întreaga Europă.  

În prezent, dispozițiile directivei privind trasabilitatea nu sunt suficient de explicite pentru a 

asigura colectarea de informații complete privind lanțurile de aprovizionare și distribuția 

produselor. Datele disponibile în Safety Gate/RAPEX demonstrează că, de multe ori, 

trasabilitatea produselor este insuficientă. În 2019, 36 % din alertele de produse periculoase nu 

conțineau informații cu privire la producător; 20 % dintre alerte au vizat produse cu marcă 

necunoscută sau cu număr de lot/cod de bare necunoscut; iar 12 % au vizat produse fără 

informații privind tipul sau modelul.  

Figura 1, bazată pe alertele înregistrate în Safety Gate/RAPEX, arată că singura îmbunătățire în 

ceea ce privește disponibilitatea informațiilor a vizat fabricantul produsului și numărul 

lotului/codul de bare (și anume, mai puține alerte se refereau la lipsa acestor informații). Nu 

există o tendință clară care să indice o îmbunătățire a altor aspecte ale informațiilor privind 

trasabilitatea. 

Figura 1: Ponderea alertelor Safety Gate/RAPEX care vizează informații despre produs 

necunoscute (2013-2019)  

   
Sursă: Studiu pentru elaborarea unui raport de punere în aplicare a DSGP, din datele Safety 

Gate/RAPEX, extrase în ianuarie 2020 (calcul pe baza setului complet de date, numărul de 

alerte privind produsele de consum cu riscuri grave în perioada 2013-2019). 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

P
ro

ce
n

ta
ju

l d
e 

al
er

te

Fără numărul lotului/cod de bare (1) Fără marcă (2)

Fără tip/model (3) Fără denumirea fabricantului (4)

Niciuna dintre cele 4



 

6 
 

Aceleași date arată, de asemenea, că informațiile lipsă referitoare la produse sunt caracteristice 

îndeosebi anumitor tipuri de produse, cum ar fi indicatoarele laser, brichetele, bijuteriile și 

articolele decorative. Toate aceste produse intră în domeniul de aplicare al directivei și nu fac 

obiectul unor norme sectoriale de armonizare. Rezultă că probabilitatea este mai mare ca acele 

categorii de produse prevăzute de directivă să nu dispună de informații relevante esențiale pentru 

trasabilitatea lor. 

 Funcționarea supravegherii pieței 2.3

Sistemul de supraveghere a pieței prevăzut de directivă pare să funcționeze cu constrângeri 

considerabile în materie de resurse. În cadrul unei evaluări din 2018 a acțiunilor legate de 

siguranța produselor, finanțate în cadrul Programului UE privind protecția consumatorilor3, 

autoritățile au indicat că personalul/resursele financiare limitate pentru supravegherea pieței și 

asigurarea respectării legislației constituie factorul care subminează cel mai frecvent nivelul de 

realizare. De asemenea, supravegherea pieței pe piețele online ridică probleme, în special legate 

de importurile directe din afara UE. 

 Cooperarea în materie de supraveghere a pieței cu alte autorități publice și cu autoritățile 2.3.1

vamale 

Există diferite modele instituționale de supraveghere a pieței la nivel național, caracterizate 

adesea printr-un grad ridicat de fragmentare a responsabilităților. Cooperarea dintre autorități – 

vămi și alte autorități – include o gamă largă de activități, cum ar fi schimburi de informații, 

reuniuni periodice, cooperare informală și cursuri comune de formare. Îmbunătățirea utilizării 

mai multor sisteme, cum ar fi Safety Gate/RAPEX, ICSMS
4
 și platforma Wiki confluence

5
, 

reprezintă o mare valoare adăugată activității autorităților.  

Cooperarea dintre autoritățile de supraveghere a pieței (denumite în continuare ASP-uri) și 

autoritățile vamale este foarte intensă și regulată în privința mai multor aspecte ale acestei 

activități. În majoritatea țărilor, autoritățile vamale efectuează controale în numele ASP-urilor 

fără ca acestea să aibă calitatea de autorități de supraveghere a pieței de sine stătătoare. Unele 

țări
6
 adoptă o abordare diferită și desemnează autoritățile vamale drept ASP de sine stătătoare, 

astfel încât funcționarii autorităților vamale să poată preleva eșantioane, să le testeze și să decidă 

cum să acționeze în continuare.  

                                                           
3 A se vedea Civic Consulting (2018), Evaluarea ex post a Programului privind protecția consumatorilor 2007-2013 și evaluarea la jumătatea 

perioadei a Programului privind protecția consumatorilor 2014-2020, partea 1 – Evaluarea la jumătatea perioadei a Programului privind 

protecția consumatorilor 2014-2020 și Comisia Europeană. 

4 Sistemul de informare și de comunicare pentru supravegherea pieței: ICSMS este o platformă IT al cărei scop este de a facilita comunicarea 
între autoritățile de supraveghere a pieței din Europa. 

5 Wiki Confluence este un software de colaborare instituțională online, utilizat pe scară largă de autoritățile de supraveghere a pieței. 
6 Finlanda, Franța și Letonia. 
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 Acțiuni comune și activități coordonate ale autorităților de supraveghere a pieței 2.3.2

Scopul acțiunilor comune și al activităților coordonate
7
 este de a promova și a coordona 

cooperarea în scopul aplicării Directivei 2001/95/CE și al asigurării unei abordări coerente în 

ceea ce privește punerea în aplicare a legislației privind siguranța produselor pe piața internă. 

Acestea acoperă, de regulă: eșantionarea și testarea coordonate ale produselor nealimentare 

găsite pe piețele din UE/SEE, evaluarea riscurilor, schimbul de expertiză și de bune practici și 

punerea în aplicare a unei strategii de comunicare eficace.  

Un număr mare de autorități de supraveghere a pieței participă în mod regulat la acțiuni 

coordonate care au dus la identificarea unui număr considerabil de produse periculoase. Pentru a 

oferi asistență Rețelei pentru siguranța consumatorilor, Comisia a cofinanțat 14 acțiuni comune 

privind supravegherea pieței de către aceste autorități în cursul perioadei de raportare. 

Majoritatea acțiunilor comune au dus la identificarea unui număr semnificativ de produse 

periculoase, conducând la notificări în Safety Gate/RAPEX pentru 13 categorii de produse. 

Proiectele CASP2020 și CASP2021 (Coordinated Activities on the Safety of Products – 

Activități coordonate privind siguranța produselor) aflate în desfășurare urmează, de asemenea, 

abordarea punerii în aplicare a eșantionării comune, a testării, a evaluării riscurilor și a 

schimbului de bune practici pentru a desfășura acțiuni de supraveghere a pieței în statele membre 

ale UE/SEE. 

 Rechemări și alte măsuri de corecție 2.3.3

În temeiul articolului 5 alineatul (3) din directivă, producătorii și distribuitorii au obligația de a 

notifica imediat autoritățile respective în cazul în care unul din produsele introduse de ei pe piață 

prezintă riscuri pentru consumator în ceea ce privește siguranța.  

În cazul în care se constată că produsele sunt periculoase, statele membre trebuie să se asigure că 

acestea sunt rechemate, retrase sau că introducerea lor pe piață este interzisă și, de asemenea, 

trebuie să informeze Comisia fără întârziere prin intermediul Safety Gate/RAPEX. În notificare, 

statele membre furnizează informații privind produsul și măsurile adoptate. Datele din RAPEX 

conțin 5 983 de rechemări care acoperă perioada 2013-2019 în UE/SEE, ceea ce indică o tendință 

de creștere. Rechemările și alte măsuri de corecție sunt organizate practic în toate țările, atât în 

mod voluntar, cât și în mod obligatoriu.  

 Baze de date privind rănirile 2.3.4

Proiectul finanțat de UE „Baza de date europeană privind rănirile”
8
 (IDB) a furnizat o serie de 

date privind rănirile și accidentele legate de produse în UE, dar doar un număr mic de state 

membre au colectat în mod sistematic date privind rănirile. 

                                                           
7 În perioada 2008-2018, acțiunile comune au fost finanțate și puse în aplicare prin Programul Comisiei Europene privind protecția 

consumatorilor, în cadrul categoriei acordurilor de grant. Începând din 2018, modalitatea de punere în aplicare și finanțarea acțiunilor 
comune au fost înlocuite de un cadru de achiziții finanțat integral de Comisia Europeană. În prezent, acestea sunt denumite acțiuni 

coordonate privind siguranța produselor. 
8 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/indicators_data/docs/idb_flyer_en.pdf. 
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Crearea de baze de date online (care să cuprindă date referitoare la statisticile privind produsele 

periculoase și rănirile, evaluarea riscurilor, istoricul supravegherii pieței, constatările și 

amenzile) ar putea oferi informații mai bune întreprinderilor, ar putea avea un efect disuasiv 

asupra întreprinderilor neconforme și ar putea îmbunătăți avertizarea consumatorilor cu privire la 

produsele periculoase. De asemenea, s-a propus crearea unui sistem de colectare a datelor 

privind rănirile cauzate de produse, de preferat la inițiativa UE. 

 Noi evoluții în materie de reglementare legate de supravegherea pieței 2.3.5

La 20 iunie 2019, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European și al 

Consiliului privind supravegherea pieței și conformitatea produselor și de modificare a 

Directivei 2004/42/CE și a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 și (UE) nr. 305/2011. Acest 

regulament introduce noi dispoziții privind supravegherea pieței pentru produsele care fac 

obiectul normelor armonizate ale UE, în timp ce directiva instituie norme pentru produsele 

nearmonizate. Majoritatea autorităților și a altor părți interesate au confirmat că existența unor 

norme diferite pentru produsele armonizate și cele nearmonizate este problematică. S-a sugerat 

că alinierea directivei la obligațiile și competențele de asigurare a respectării normelor detaliate 

în legislația armonizată privind supravegherea pieței ar facilita o mai bună asigurare a respectării 

legislației. 

Comunicarea privind supravegherea pieței în cazul produselor vândute online
9
 stabilește bune 

practici pentru supravegherea pieței în cazul produselor vândute online și pentru comunicarea cu 

întreprinderile și consumatorii. Comunicarea se referă la aplicarea directivei și a 

Regulamentului (CE) nr. 765/2008 și vizează o aplicare mai uniformă și mai coerentă a normelor 

care reglementează produsele vândute online. 

 Safety Gate/RAPEX și cooperarea transfrontalieră 2.4

Numărul de alerte trimise către Sistemul de alertă rapidă pentru produsele de consum 

nealimentare a crescut progresiv de-a lungul anilor, rămânând peste 2 000 de alerte pe an 

începând din 2012. Sistemul a difuzat 2 243 de alerte în 2019
10

 și 2 253 de alerte în 2020
11

 în 

întreaga Europă. 

Safety Gate/RAPEX este canalul principal de comunicare și cooperare a autorităților de 

supraveghere a pieței cu autoritățile omoloage din UE/SEE. ASP-urile cooperează cu autoritățile 

din alte țări din UE/SEE o dată pe lună sau mai des utilizând Safety Gate/RAPEX și utilizând 

frecvent alte instrumente (ICSMS, Wiki confluence). Cu toate acestea, notificările sunt afectate 

de întârzieri, adesea din cauza structurilor complexe de supraveghere a pieței sau a altor factori, 

cum ar fi lipsa echipamentelor de testare sau resursele umane sau financiare insuficiente. Acest 

lucru cauzează adesea întârzieri, ceea ce duce la un decalaj în perioada de notificare de 

două săptămâni, în medie, între detectarea unui produs periculos și notificarea acestuia în sistem. 

                                                           
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0801(01)&from=RO, JO C 250, 1.8.2017, p. 1. 

10https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX.2019.report

.EN.pdf  
11 https://ec.europa.eu_safety_consumers_consumers_safety_gate_statisticsAndAnualReports_2020_RAPEX_2020_report_EN.pdf  

https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX.2019.report.EN.pdf
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX.2019.report.EN.pdf
https://ec.europa.eu_safety_consumers_consumers_safety_gate_statisticsandanualreports_2020_rapex_2020_report_en.pdf/
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De asemenea, lipsa unor informații suficiente pentru a urmări produsele notificate împiedică 

autoritățile să ia măsuri.  

În conformitate cu neconcordanțele raportate ale evaluărilor riscurilor, se pot lua măsuri 

suplimentare pentru a armoniza și a îmbunătăți abordările de evaluare a riscurilor ale ASP-urilor, 

pe baza liniilor directoare și a instrumentelor actuale
12

.  

Pe baza unui memorandum de înțelegere semnat în 2006, anumite informații privind produsele 

originare din China și notificate în RAPEX sunt comunicate autorităților chineze în vederea 

monitorizării acestora. Autoritățile chineze raportează apoi Comisiei cu privire la acțiunile 

subsecvente. Acordul administrativ din noiembrie 2018 permite, de asemenea, schimbul 

automatizat de informații selectate privind produsele de consum nealimentare periculoase între 

sistemul Safety Gate/RAPEX al UE și sistemul RADAR al Health Canada. 

 Impactul COVID-19 2.4.1

Criza provocată de pandemia de COVID-19 a creat o cerere mare de echipamente de protecție, 

cum ar fi măști de protecție, dispozitive medicale și dezinfectanți pentru mâini. În ceea ce 

privește produsele care fac obiectul sistemului de alertă Safety Gate/RAPEX, statele membre au 

notificat măsurile naționale luate împotriva produselor periculoase legate de COVID-19, 

împreună cu acțiuni de supraveghere activă a pieței privind echipamentele individuale de 

protecție și vânzările online, în special vânzările de măști. Până în prezent, din martie 2020, au 

fost efectuate peste 200 de notificări RAPEX privind produse legate de criza provocată de 

pandemia de COVID-19 (măști de protecție nemedicale, dezinfectanți pentru mâini, mănuși)
13

.  

 Linii directoare pentru sistemul RAPEX  2.4.2

Pentru a îmbunătăți funcționarea sistemului RAPEX, în conformitate cu punctul 8 din anexa II la 

directivă, Comisia trebuie să actualizeze cu regularitate liniile directoare privind gestiunea 

comună a sistemului de alertă rapidă de către Comisie și statele membre. Decizia 2010/15/UE a 

Comisiei a fost prima actualizare a liniilor directoare, urmată și abrogată prin Decizia de punere 

în aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei
14

. Impactul liniilor directoare revizuite este vizibil în 

următorul exemplu: începând din noiembrie 2018, liniile directoare specifică faptul că, în cazul 

în care o substanță chimică dintr-un produs este deja interzisă sau restricționată în temeiul 

legislației UE, se poate considera că produsul prezintă un risc grav, fără a fi necesară o evaluare 

specifică a riscurilor. Aceste linii directoare au facilitat procedura de notificare privind măsurile 

luate împotriva produselor chimice periculoase. 

                                                           
12 Study for the preparation of an Implementation Report of the General Product Safety Directive (Studiu pentru elaborarea unui raport de punere 

în aplicare a Directivei privind siguranța generală a produselor), 2020. 
13 Vă rugăm să rețineți că aceste date pot suferi modificări. 
14 Decizia de punere în aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor directoare pentru gestionarea Sistemului de 

informare rapidă al Uniunii Europene, „RAPEX”, înființat în temeiul articolului 12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranța generală a 
produselor, precum și a sistemului său de notificare [notificată cu numărul C(2018) 7334]. 
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 Formare  2.4.3

Se organizează periodic cursuri comune de formare care implică mai multe autorități de 

supraveghere a pieței, precum și alte autorități, cum ar fi autoritățile vamale. La nivelul UE, 

formarea și schimbul de bune practici ale autorităților de supraveghere a pieței includ proiectul 

Academiei de asigurare electronică a respectării normelor (E-enforcement Academy), derulat în 

perioada decembrie 2016-decembrie 2019. Pentru a proteja, a revizui și a actualiza toate 

materialele și componentele proiectului, în 2021 se lansează un al doilea proiect. În mod similar, 

scopul său este de a furniza, a actualiza și a menține materiale de formare și de învățare de înaltă 

calitate pentru a sprijini activitatea autorităților naționale de protecție a consumatorilor și a 

rețelei de autorități responsabile cu siguranța produselor de consum (Rețeaua pentru siguranța 

consumatorilor), în vederea creării unor instrumente și metode comune de abordare a 

provocărilor comerțului online și a asigurării electronice a respectării normelor (e-enforcement). 

  Standardizare 2.5

 Decizii privind cerințele de siguranță și cererile de standardizare 2.5.1

Prin Decizia UE (2015) 547 și Decizia UE (2014) 59, Comisia a adoptat cerințe de siguranță 

pentru două tipuri de produse: șemineuri cu alcool fără coș de fum și produse cu laser
15

. Ulterior, 

cererea de standardizare a fost publicată pentru ambele produse, iar lucrările de standardizare 

sunt în curs de desfășurare
16

. 

 Decizii privind referințele standardelor 2.5.2

În perioada de raportare, Comisia Europeană a publicat referințele a 67 de standarde în temeiul 

directivei pentru următoarele tipuri de produse: 

 echipamente de gimnastică; 

 echipamente de antrenament staționare; 

 articole de puericultură; 

 biciclete; 

 jaluzele interioare; 

 brichete; 

 îmbrăcăminte pentru copii;  

 ambarcațiuni de agrement plutitoare; 

 țigarete (tendința de aprindere); 

 articole pentru protecția copiilor; 

 aparate electronice audio, video și similare (cerințe de securitate); 

 echipamente pentru tehnologia informației (securitate – cerințe generale). 

                                                           
15 În plus față de standardele a căror referință a fost publicată, sunt active o serie de cereri de standardizare în temeiul directivei, dintre care unele 

au fost deja publicate înainte de 2013. 

16 Decizia de punere în aplicare C(2015) 8011 final și Decizia de punere în aplicare C(2015) 557 final ale Comisiei. 
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În 2019, 17 standarde au fost retrase și înlocuite cu standarde revizuite
17

. Referințele tuturor 

celorlalte standarde rămase au fost publicate din nou și au fost incluse în decizia de punere în 

aplicare, pentru a crea o listă completă de referințe, astfel cum se specifică în considerentul 26 

din decizia de punere în aplicare. 

 Procesul de standardizare în temeiul directivei și îmbunătățiri posibile 2.5.3

Articolul 4 din directivă prevede un proces de standardizare constând în patru etape: 

1. Comisia emite o decizie de stabilire a cerințelor de siguranță care trebuie îndeplinite de 

standard; 

2. Comisia adresează o cerere oficială organizației de standardizare europeană (OSE) să 

elaboreze standardul (standardele); 

3. organizația de standardizare europeană elaborează un standard conform cu cerințele de 

siguranță; 

4. Comisia emite o decizie privind publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a referinței 

standardului. 

Durata și complexitatea procesului de standardizare generează în mod inevitabil întârzieri, care 

sunt raportate ca fiind împovărătoare și care necesită simplificare. Etapa 3 a fost criticată în 

special. Procedura de elaborare a unui standard european de către organismul de standardizare 

european face obiectul mai multor cerințe, cum ar fi participarea tuturor părților interesate și 

aplicarea principiului consensului, care vizează ajungerea la un acord unanim cu privire la 

proiectul de standard. Un alt aspect general este acela că procedura nu se adaptează la progresul 

tehnic și științific suficient de repede, bazându-se pe o cerere de standardizare (etapa 2). Odată ce 

această cerere este formulată, aceasta poate fi depășită de inovarea tehnică destul de repede, iar 

acest lucru poate deveni o problemă dacă este nevoie de mult timp pentru elaborarea 

standardului. Acest lucru poate face ca standardul să devină caduc înainte de publicarea referinței 

acestuia. 

Propunerile părților interesate de simplificare a procesului de standardizare sugerează că sistemul 

ar putea deveni mai eficient. O posibilă îmbunătățire ar putea fi obținută prin renunțarea la unele 

dintre etape, prin reducerea numărului de decizii ale Comisiei implicate sau prin reducerea 

timpului necesar pentru adoptarea unei cereri de standardizare (etapele 1 și 2) și pentru 

publicarea unui standard și publicarea referinței acestuia în Jurnalul Oficial (etapa 4). Diferitele 

grupuri implicate consideră că implicarea a două comitete diferite cu reprezentanți ai statelor 

membre este ineficientă și împovărătoare. 

 Jurisprudența UE privind aspecte legate de Directiva privind siguranța generală a 2.6

produselor  

 Măsuri întemeiate pe articolul 13 din directivă 2.6.1

În anumite circumstanțe excepționale, articolul 13 din directivă permite Comisiei să adopte 

măsuri temporare (valabile timp de un an), printr-o decizie, pentru a elimina un risc grav asociat 

                                                           
17 Decizia de punere în aplicare (UE) 2019/1698 a Comisiei din 9 octombrie 2019. 
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anumitor produse. Această procedură poate fi utilizată în situațiile în care statele membre au o 

abordare semnificativ diferită de gestionare a riscului în materie de siguranță și, în același timp, 

riscul trebuie gestionat cu un grad ridicat de urgență și poate fi eliminat numai prin adoptarea 

unor măsuri adecvate la nivelul UE.  

Ultima dată când Comisia a aplicat procedura prevăzută la articolul 13 din directivă a fost 

9 august 2011, când a adoptat o decizie privind conformitatea standardului EN 16156:2010 și 

evaluarea tendinței de aprindere a țigaretelor
18

.  

 CONCLUZII 3

Directiva s-a dovedit a fi un instrument puternic de asigurare a unui nivel ridicat de protecție a 

consumatorilor. Aceasta a contribuit la urmărirea și eliminarea de pe piața europeană a unor 

cantități uriașe de produse periculoase. Sistemul RAPEX, instituit prin directivă, a completat 

cadrul de reglementare care se aplică anumitor produse de consum principale, cum ar fi jucăriile, 

articolele de puericultură și aparatele electrice, cu un sistem funcțional de schimb rapid și de 

alertă.  

Cu toate acestea, directiva a fost adoptată într-un moment în care produsele tehnologice noi și 

dispozitivele conectate erau rare, ceea ce nu se mai întâmplă în prezent. Astfel de evoluții pun 

sub semnul întrebării definiția actuală a siguranței produselor și generează noi riscuri sau 

modifică modul în care riscurile existente s-ar putea materializa (de exemplu securitatea 

cibernetică care afectează siguranța produselor), iar aceste riscuri trebuie să fie reflectate și luate 

în considerare în mod corespunzător. Alte provocări decurg din amploarea tot mai mare a 

vânzărilor online, cu noi operatori care vând produse online. Directiva ar trebui să asigure același 

nivel de siguranță a produselor, indiferent de canalul prin care sunt vândute consumatorilor.  

Scopul articolului 5 alineatul (1) din directivă este ca, în cazul unei probleme de siguranță, 

produsele periculoase prezente pe piață să poată fi depistate și eliminate rapid, dacă este necesar, 

pentru a evita punerea în pericol a consumatorilor. Directiva nu precizează în detaliu cerința 

privind trasabilitatea și există diferențe în ceea ce privește modul în care normele sunt aplicate în 

statele membre. În special în contextul vânzărilor online, lipsa de informații cu privire la modul 

de urmărire a produselor și a producătorilor rămâne o problemă practică pentru autoritățile de 

aplicare a legii și pentru anumiți operatori economici. O analiză a datelor RAPEX confirmă 

faptul că anumite categorii de produse sunt suprareprezentate în rândul produselor periculoase 

prin faptul că nu conțin cel puțin două dintre cele trei elemente esențiale de informare necesare 

pentru a putea fi depistate (marca, tipul/numărul produsului, numărul lotului/codul de bare). 

Supravegherea pieței în temeiul directivei a fost încununată de succes, astfel cum indică numărul 

constant de peste 2 000 de notificări RAPEX pe an. Cu toate acestea, pe o piață din ce în ce mai 

globalizată, cu tot mai multe produse importate în UE din țări terțe, este necesară o mai bună 

coordonare a activităților de supraveghere a pieței între statele membre, inclusiv cooperarea cu 

                                                           
18 Decizia 2011/496/UE a Comisiei (JO L 205, 10.8.2011, p. 31). 
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autoritățile vamale. Coordonarea ar putea fi intensificată în continuare prin îmbunătățirea 

schimbului de informații și de bune practici între autoritățile statelor membre și prin luarea de 

măsuri pentru creșterea capacității instituționale și financiare. Consolidarea cadrului general și 

furnizarea unor instrumente adecvate (în special instrumente pentru sprijinirea supravegherii 

pieței online) ar spori în mod considerabil asigurarea eficace de către autorități a respectării 

legislației. 

Comisia Europeană prevede elaborarea de standarde europene pentru ca cerința generală de 

siguranță să devină mai operațională. Cu toate acestea, având în vedere durata procesului de 

standardizare în temeiul directivei, există un decalaj considerabil între începutul și sfârșitul 

procesului de standardizare. În această perioadă, există o lipsă de criterii de evaluare a siguranței 

produselor și, prin urmare, o incertitudine pentru operatorii economici și autoritățile de 

supraveghere a pieței. 
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